PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Operador Eletrénico

Manaus, junho de 2022

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 07/07/2022 11:26:24
Por: FRANCISCO CESAR DA SILVA PEREIRA e outros




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS

Sumario
INFORMAGOES BASICAS ...ttt 3
DA DESCRIGAO DA NECESSIDADE ........c.ovoveeeeeeeeeeeeeseseseeeeeeeeeesneeneenenenn. 3
AREA REQUISITANTE ......ooeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e ees s neenenneees 4
REQUISITOS DA CONTRATACAO ..o, 4
LEVANTAMENTO DE MERCADO ......coovoveeeeeeeeeseeeeeeeeeeese e eeeseesnesneenesnen. 5
DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO ..o, 5
ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS.........coovveveeennne. 8
ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO ..o, 8
SOBRE O PARCELAMENTO DA CONTRATAGAO ........ovoeeeeeeeeeseeeeeersne, 9
ALINHAMENTO DA CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO .........oovvivrrrreennn, 9
RESULTADOS PRETENDIDOS.........ovieieeeeeseeeeseseeseeseese e sneseesnesnesnesnen. 9
VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO.......ooivoveeeeeeeeee, 9

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 07/07/2022 11:26:24
Por: FRANCISCO CESAR DA SILVA PEREIRA e outros




INFORMACOES BASICAS

Este documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
os devidos estudos para a contratagdo da solugdo que atendera a necessidade abaixo
especificada e sera elaborado conjuntamente por servidores designados para a Equipe
de Planejamento de Contratacdo (Portaria 569/2022 — Documento 88731/2022), os quais

assinam este documento.

O referido processo de contratacao esté contido no PAD 6800/2022, onde consta
o Documento de Oficializagdo de Demanda (Doc. 75279/2022).

O objetivo principal é estudar a necessidade e identificar no mercado a melhor
solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a

administragéo publica.

DA DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas (TRE-AM) possui atualmente
um parque com mais de 9.000 (nove mil) urnas eletrénicas, armazenadas no depdésito
da Secgédo de Urnas Eletronicas. Estas urnas eletrénicas devem estar em perfeitas
condicoes de uso, tendo em vista a necessidade de realizagdes de elei¢cdes
ordinarias, de eleicdes suplementares, de consultas populares (plebiscito e
referendo), de eleicdes nao oficiais (entidades de classes, conselhos tutelares,
comunitérias, etc.) e dos treinamentos com eleitores, realizados em locais de facil
acesso e de grande circulacado de cidadaos.

Conforme recomendacbdes contidas no Relatério de Estudos de
Metodologia de Conservagao das Urnas EletrGnicas, elaborado a partir de ensaios,
pesquisas e testes em urnas eletrénicas, pela Fundag¢do de Apoio a Capacitacao em
Tecnologia da Informacao (FACTI), com anuéncia do Centro de Tecnologia da
Informacgao Renato Archer (Contrato TSE n. 126/2008), as atividades de conservagao
de urnas eletrdnicas e de demais componentes internos ou externos devem ter
periodicidade quadrimestral, com a realizacdo de procedimentos essenciais e prazos
para a manutengdo preventiva, de modo a assegurar a funcionalidade,a
disponibilidade e a garantia do tempo de vida Gtil dos equipamentos.

Desta forma possuimos duas demandas que ensejam em lida com as urnas
eletrdnicas: aquelas que dizem respeito a imediata preparacéao para o pleito e esta

que oferece manutencao preventiva as urnas para que as mesmas se mantenham
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operacionais, mesmo em anos nao eleitorais.

AREA REQUISITANTE

Coordenadoria de Infraestrutura — Secao de Urnas Eletrdnicas.

REQUISITOS DA CONTRATACAO

Requisitos Funcionais

MANUTENGCAO PREVENTIVA DE URNAS

Os postos de trabalho serdo preenchidos por profissionais da categoria
Operador Eletronico, totalizando 06 (seis) postos de trabalho com 01 (um) profissional
em cada posto, sob o regime de 44h (quarenta e quatro horas) semanais e atuardo
exclusivamente na Secao de Urnas eletronicas ou em outros locais de armazenamento

de urnas eletrénicas definidos pelo TRE-AM.

Requisitos de garantia e capacitacao

Apresentacdo obrigatéria de ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA do
cumprimento dos servigos quanto a sua totalidade e especificidade.

Requisitos Legais

Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 — Lei de Licitagbes e Contratos e suas
alteragdes;

Decreto n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013 — Regulamenta o Sistema de Registro
de Precos previsto no art. 15 da Lei n® 8.666/93.

Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002 — Institui modalidade de licitagéao
denominada pregéao;

Lei Complementar n® 123/2006 - Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte;

Decreto n? 10.024, de 20 de setembro de 2019 — Regulamenta a licitagao, na
modalidade pregao, na forma eletrbnica, para aquisicao de bens e a contratacdo de
servicos comuns, incluindo os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da
dispensa eletrdnica no ambito da Administragdo Publica Federal;

Lei 12.846, de 1° de agosto de 2013 - Dispde sobre a responsabilizacao
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administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracao
publica, nacional ou estrangeira, e da outras providéncias..

Lei 10.522, de 19 de julho de 2002 - Dispde sobre o Cadastro Informativo dos
Créditos ndo quitados de Orgaos e Entidades Federais e d4 outras providéncias

Instrugdo Normativa n® 40, de 22/05/2020 — Dispde sobre a elaboragao dos
Estudos Técnicos Preliminares - ETP - para a aquisicdo de bens e a contratacdo de
servicos e obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

LEVANTAMENTO DE MERCADO

Ao partir para 0 mercado e atentando para o fato de que as atividades realizadas
nesta proposta de contratagdo nao se tratam de atividades de TI, chegamos a
Convencéao Coletiva de Trabalho do Sindicato das Empresas de Asseio e Conservagao
do Estado do Amazonas.

Pesquisando na “arvore de profissdes” ali elencadas, nos deparamos com o
“operador eletrénico” que possui, no nosso entender, caracteristicas da atividade para
a qual necessitamos de mao de obra.

O valor do salario pela CCT estd em R$ 1.356,72. Nos valores apresentados
chegamos ao total de 247.358,88 para o periodo de 12 meses de contrato de 6 postos
de trabalho. Somado a isso estabelecemos o quantitativo total de 40 diarias por ano
para eventual atendimento para realizagdo de STE ( Sitema de Teste Exaustivo) de
urnas nos municipios de ltacoatiara e Manacapuru, cuja guarda das respectivas urnas

serd, em momento oportuno, descentralizada para aqueles municipios.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Da Solugdo a Ser Adotada

Pala analise da necessidade de conservacao das urnas eletrénicas do
TRE-AM, verificou-se que a melhor solugdo a ser adotada seria a contratacao de
empresa especializada para a prestacdo dos servicos comuns, de forma continua,
com regime de dedicacdo exclusiva de mao-de-obra, com a alocacédo e gestao de
postos de trabalho na Secdo de Urnas Eletrénicas do Tribunal. Nao é necessario
capacitagao especializada em Tl para a realizagdo das atividades demandadas.

Por se tratar de atividades de conservacdo de urnas eletrbnicas, que
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obedecem a procedimentos proprios de manutengao preventiva de equipamentos e
pela andlise das atividades laborais a serem desenvolvidas, adotou-se a categoria
profissional de Operador Eletrénico para compor os postos de trabalho. Verifica-se
que as atividades de conservagédo de urnas eletronicas sdo atividades auxiliares,
instrumentais e acessorias as atividades desenvolvidas pelos servidores da Secao de
Urnas Eletrbnicas, ndo sendo identificadas vedacdes para tais atividades.

Os servicos atenderdo a necessidade de conservacdo de
aproximadamente 9.000 (nove mil) urnas eletrdnicas, 3.000 (irés mil) baterias
externas, 10.000 (dez mil) midias de resultado e 10.000 (dez mil) flashes cards, além

de pecas de reposicao de urnas eletrénicas.

As urnas eletrbnicas sdo submetidas mensalmente ao procedimento de
exercitacdo, que consiste na execucao do sistema de teste exaustivo durante 6h(seis
horas), com uma vazao média de 3.000 (trés mil) urnas/més. Durante o procedimento
sao substituidas pecas externas que porventura estejam faltando; sdo recarregadas
as baterias das urnas eletrbnicas; e registrados em documentos e sistemas
apropriados 0 resultado do teste exaustivo dos equipamentos. Também sao

realizados simulados.

Tendo em vista a quantidade de equipamentos com necessidade de
conservagao e o tempo gasto com os procedimentos mensais de exercitacdo e
simulacéao, calculou-se o quantitativo minimo de 06 (seis) postos de trabalho, com 01
(um) profissional cada, sob o regime de 44h (quarenta e quatro horas) semanais, para

a execugao dos servicos.

Outros requisitos da solucdo estdo detalhados no item Requisitos da
Contratacgéao.

Da Execucao

Os servigos deverao ser executados conforme o Anexo | Descricdo das
Atividades.
Deverao, ainda, ser realizados nas dependéncias da SEUE — Secao de

Urnas Eletrbnicas ou em outros locais de armazenamento de urnas eletrbnicas
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definidos pelo TRE-AM.

Da Medic¢ao dos Resultados Técnicos

Os resultados técnicos serao medidos por objetivo, sendo imediatos e
mediatos.

Sao resultados imediatos:

Minimizar o processo de desgaste de urnas eletrénicas; e
Prevenir a ocorréncia de falhas durante eventos que envolvam as urnas

eletronicas.

E resultado mediato:

Maximizar a vida 0til dos equipamentos.

Para medir o processo de desgaste e armazenamento das urnas
eletrdnicas sera utilizada a metodologia de amostragem mensal, onde 5% (cinco por
cento) das urnas que sofreram procedimento de exercitacdo serdo verificadas nos
seguintes critérios: analise visual do armazenamento em pallet, avaliacdo do estado
de embalagem de papeldo, avaliacdo do estado da bateria interna e realizacdo do
teste do operador. Quando os resultados da amostragem indicarem 1% (um por cento)
de problemas ou falhas, o lote devera ser reanalisado, e caso as ocorréncias atinjam

5% a solucao adotada devera ser revista.

Para medir a ocorréncia de falhas durante eventos que envolvam o uso de
urna eletrénica, fora do periodo eleitoral, serdo registradas todos os respectivos
episdédios, a fim de que sejam analisados para elucidar se houve ou nao negligéncia
na conservacao do equipamento, desconsiderando-se as falhas decorrentes de
agentes externos, de armazenamento externo, de transporte e de impericia na
utilizacdo do equipamento, dentre outras que ndo estiverem diretamente relacionadas
ao servico de conservacao de urnas eletrdnicas. Quando os recursos de ocorréncia
indicarem 1% (um por cento) de problemas ou falhas, o pallet de origem devera ser
reavaliado e, caso persistam os problemas, atingindo duas unidades, incluindo a
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defeituosa que levantou a reandlise, a solucdo adotada devera ser revista.

A medicao dos resultados técnicos ndo se confunde com a medicao para
pagamento dos servigcos, embora, pela sua analise possamos verificar a necessidade
de alteracdo do modelo de execucdo dos servigos, da solucdo adotada ou da
substituicdo do profissional.

1.1. Da Fiscalizacao e do Preposto

A presente contratacdo sera acompanhada pela Fiscalizacao, por parte do
Contratante, e pelo Preposto da Contratada. As atribuicbes da Fiscalizacao e do
Preposto estdo dispostas nas respecti vas atribuicdes mais adiante.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Os postos de trabalho para manutencédo preventiva de urnas sao os que se

apresentam abaixo:

Empregados — Distribuicao
Item Local de Servigo (LS) Turno Cat_egc_:)rla Quantidade de
Profissional Postos
01 SEUE - Segﬂao_ de Urna Diurno Operﬂad_or 06
Eletronica Eletrénico
Total 01 - 06 06

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A contratacao pretendida esta estimada em R$ 303.623,03 (trezentos e trés mil
seiscentos e vinte e trés reais e trés centavos), para o periodo de vigéncia de 12 (doze)
meses de Contrato, sendo o pre¢co mensal maximo ordinario estimado em R$ 25.301,92 (vinte

e cinco mil trezentos e um reais e noventa e dois centavos).

A estimativa de precos da presente contratacao foi realizada através de planilhas
de custo e formagdo de preco, elaboradas pelo TRE-AM (Anexos X e Xl), utilizando a
metodologia adotada pelo Governo Federal, em seu caderno de logistica para prestacao de
servicos de limpeza, asseio e conservacdo e no caderno técnico de limpeza 2019
(Amazonas). Os cadernos estédo disponiveis no sitio Portal de Compras do Governo Federal
(https://www.comprasgovernamentais.gov.br).
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Para o item beneficios mensais e diarios foram utilizados os valores da
Convencao Coletiva de Trabalho da Categoria de 2022 (CTC 2022/2022 - MTE n?
AMO000546/2021).

Para o item uniforme foi realizada pesquisa de precos, nos termos da IN SEGES
n. 73/2020 (Anexo XlI).

SOBRE O PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

Tendo em vista o tamanho da contratacao, entendemos que o parcelamento da
presente demanda se torna mais prejudicial que benéfico para a administracao.

ALINHAMENTO DA CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

Esta contratagdo esta prevista no Plano Anual de Contratagbes devidamente
identificada como “Manutengéao preventiva de urnas eletrénicas”.

RESULTADOS PRETENDIDOS

Buscamos atender as recomendacgdes contidas no Relatério de Estudos de
Metodologia de Conservacado das Urnas Eletrénicas, elaborado a partir de ensaios,
pesquisas e testes em urnas eletronicas, pela Fundagéo de Apoio a Capacitacdo em
Tecnologia da Informagdo (FACTI), com anuéncia do Centro de Tecnologia da
Informacéao Renato Archer (Contrato TSE n. 126/2008) que define que as atividades de
conservagcao de urnas eletrbnicas e de demais componentes internos ou externos
devem ter periodicidade quadrimestral, com a realizacado de procedimentos essenciais
e prazos para a manutencado preventiva, de modo a assegurar a funcionalidade,a

disponibilidade e a garantia do tempo de vida Gtil dos equipamentos.

VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A Contratagao é fundamental para a continuidade do processo de manutengao
preventiva de urnas eletronicas de forma a manter as mesmas devidamente preparadas
para o pleito conforme as indicagdes nos documentos técnicos. Desta forma concluimos

por sua viabilidade técnica, operacional e orgcamentaria.
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Manaus-AM, 10 de junho de 2022.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACI"\O
(Portaria TRE/AM n. 569/2022)

Integrantes:
Herbert Van do Rosario Ferreira
Francisco César da Silva Pereira
Marcelo Jodson Sussuarana Lira
Josenildo Pereira Soares

Integrante Requisitante:
Mayara Santos Santos
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