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ASSISTENCIA MEDICA ESPECIALIZADA

AO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS - TRE/AM
Comissao Permanente de Licitacao
Ao Senhor, Aldo Anisio de Franca, Pregoeiro

ASSUNTO:

PEDIDO DE IMPUGNACAO

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 071/2022.
PROCESSO PAD N° 1004/2022 TRE-AM.

A empresa AME IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA-EPP, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 08.646.162/0001-03,
sediada na Rua Justiniano de Serpa, 65, Sala 08, Centro, na cidade de Tarauaca,
Acre, por seu representante legal infra assinado, vem, respeitosamente, apresentar
IMPUGNACAO aostermos e anexos do Edital do processo mencionado na epigrafe,
que adiante especifica, oque faz na conformidade seguinte:

I. DA TEMPESTIVIDADE:

Preliminarmente, € de assinalar que a presente Impugnacao é tempestiva,
conforme previsao do Decreto n°® 10.024/2019:

“Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregdo, por meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias tuteis
anteriores a data fixada para abertura da sessao publica.”

Mas, pela disciplina da Lei n° 8.666, os prazos para impugnacao de
editais de licitacoes publicas sdo outros:

“Art. 41. A Administracao nao pode descumprir as normas e condicoes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

E no subitem 27.2 do edital SRP N° 071/2022:

27 — DAS DISPOSICOES GERAIS DA LICITACAO

27.1. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatério serdo enviados ao
Pregoeiro, até 03 (trés) dias Gteis anteriores a data fixada para abertura da sess3o piblica,
por meio eletrdnico, na forma estabelecida por este Edital.

27.1.1. O Pregoeiro respondera aos pedidos de esclarecimentos no prazo de dois dias Gteis,
contados da data de recebimento do pedido, e podera requisitar subsidios formais
aos responsaveis pela elaboracdo do Edital e dos anexos.

27.1.2. As respostas aos pedidos de esclarecimentos serdo divulgadas pelo sistema e
vinculardo os participantes e a administragao.

27.2. Qualguer pessoa poderd impugnar os termos deste Edital, por meio eletrénico, na forma
prevista neste Edital, até 03 (trés) dias Gteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo
publica.
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Entretanto, os fatos aqui colecionados, tornam o edital viciado e passivel
deRETIFICACAO se o mesmo prosseguir com a contratacao.

|l. DOS FATOS

A impugnante tomou conhecimento da publicacao do Edital do Pregao
Eletronico para Registro de Precos n° 071/2022, PROCESSO PAD N° 1004 /2022
TRE-AM, a ser realizado pela TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS -
TRE/AM, com data prevista para a realizacado no dia 19 de dezembro de 2022, as
11h00min.

O referido certame tem por objeto a “Contratacao de empresa
especializada na prestacao de servico de medicina do trabalho para
realizacao de exames ocupacionais periodicos do Programa de Controle
Médico de Saude Ocupacional - PCMSO, a magistrados, magistradas,
servidores e servidoras do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas,
observadas as condicoes e especificacoes constantes do Termo de Referéncia
(Anexo I deste Edital)”.

Esta licitacdo foi regularmente autorizada, conforme consta no
PROCESSO PAD N° 1004/2022 TRE-AM, conforme especificacoes e quantitativos
estimados constantes no Termo deReferéncia (Anexo I) do Edital, obedecendo, fiel
e integralmente, as exigéncias e condicoes estabelecidas neste Edital, seus anexos,
e demais especificacoes por ele emanadas.

JUSTIGA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS

PREGAO ELETRONICO N2 71/2022

PROCESSO PAD N2 1004/2022 TRE-AM

O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS, sediado na Avenida André Aradjo, n® 200, Bairro
Aleixa, Manaus-AM, e este Pregoeiro, designado pela Portaria TRE/AM n2 847, de 30/08/2022,
tornam publico que, na forma da Lei n2 8.666 de 21.06.1993, da Lei n® 10.520 de 17.07.2002, da Lei
Complementar n? 123 de 14.12.2006, do Decreto n. 3.555 de 08.08.2000, do Decreto n. 10.024 de
20.09.2019, e da Portaria TRE/AM n. 438 de 02.06.2016, realizardo LICITACAO na modalidade
PREGAO ELETRONICO, do TIPO MENOR PRECO GLOBAL, mediante as condigées estabelecidas neste
Edital e seus anexos.

Ocorre que, o Edital diz que seguira na forma da Lei n° 8.666 de
21.06.1993, da Lei n° 10.520 de 17.07.2002, da Lei Complementar n® 123 de
14.12.2006, do Decreto n. 3.555 de 08.08.2000, do Decreto n. 10.024 de
20.09.2019. Entretanto, ao selecionar as condicoes a serem preenchidas pelos
licitantes para se tornarem vitoriosos na licitacao, o presente edital restou por
nio exigir, nenhum documento quanto a QUALIFICACAO TECNICA na
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habilitacao, documentos de suma importancia previstos na legislacao vigente.

Neste sentido, visando a adequacao do presente edital a lei licitatoria,
apresenta-se a presente impugnacao, com os argumentos abaixo.

I.DO DIREITO
a. DA PREVISAO LEGAL

Em razao disso, nao cabe ao Administrador optar pela inclusao, ou nao,
decertas clausulas editalicias, ou acrescer clausulas nao autorizadas pela Lei, sob
penade estar desatendendo a uma imposicao legal que restringe a sua liberdade de
atuacao. Colocadas essas consideracoes, passamos a analise das exigéncias
consignadas no instrumentoconvocatorio em apreco.

Diante das atuais restricoes orcamentarias, os governos de diversos entes
federativos tém se voltado para delegacoes de servicos publicos as entidades
privadas.Assim, tem sido comum o Poder Publico delegar ao particular diversos
servicos, em varias areas de atuacao governamental. Esta delegacao é vista como
instrumento que promete trazer maior eficiéncia para a maquina publica,
especialmente no tocante a atual busca pela diminuicao do Estado. Sao diversos,
portanto, os instrumentos que permitem estabelecimentos destas parcerias e
dentre elas situam-se o credenciamento, procedimento através do qual diversos
interessados tém direito a contratar com a Administracdo Publica, mediante
inexigibilidade de licitacao.

Acontece que, como ja sabido, a regra geral para contratacao de servicos
pela Administracao Puablica, inclusive a realizacao de compras, obras e alienacoes,
tem como amparo a diccao do art. 37 XXI da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta dequalquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, doDistrito Federal e dos Municipios obedecera
aosprincipios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[...] XXT - ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servicos, compras e alienacoesserao contratados mediante processo de
licitacaopublica que assegure igualdade de condicoes a todosos concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos dalei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacao técnica eecondmica indispensaveis a garantia do cumprimentodas
obrigacoes.

Conforme se vé no dispositivo acima, ha previsibilidade de ressalvas a
aplicacao do processo licitatorio, quando especificados na legislacao, entretanto,
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embora o orgao licitante tenha optado pela modalidade Pregao Eletronico (Lei
10.520/2002). Nao ha, por exemplo, obediéncia a Lei 8.666/93 quanto aos
documentos necessarios para a habilitacao.

Ao instaurar um processo licitatorio, a Administracao Publica possui um
rol legal de modalidades de procedimento especificas para cada caso do processo
de compras do 6rgao. Como cerne a Administracao Publica, a Constituicao Federal,
no caput do artigo 37, determinou que:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte (...)

Hely Lopes Meirelles define o principio constitucional da eficiéncia
como:

(...) o que se impoe a todo o agente publico de realizarsuas atribuicées com
presteza, perfeicio e rendimento profissional. E o mais moderno principio da
funcao administrativa, que ja nao se contenta em ser desempenhada apenas com
legalidade, exigindo resultados positivos para o servico publico e satisfatorio
atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros”, e acrescenta
que “o dever da eficiéncia corresponde ao dever da boa administracao.
(MEIRELLES, 2002).

Em suma, é dever da Administracao Publica, ndao somente respeitar a
legislacao, mas também escolher o procedimento mais eficiente para obtencao de
seu objeto, da melhor forma possivel, sempre perseguindo o interesse publico.
Desta feita, primeiramente, temos que a TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO
AMAZONAS - TRE/AM esta realizando um procedimento licitatério para
“Contratacao de empresa especializada na prestacao de servico de medicina
do trabalho para realizacao de exames ocupacionais periodicos do
Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional - PCMSO, a
magistrados, magistradas, servidores e servidoras do Tribunal Regional
Eleitoral do Amazonas, observadas as condicoes e especificacoes constantes
do Termo de Referéncia (Anexo I deste Edital)”, conforme consta no processo
administrativo acima indicado.

Do Orgao Participante desta Licitacdo: TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DO AMAZONAS - TRE/AM, conforme especificacoes e quantitativos
estimados constantes no Termo de Referéncia (Anexo I) do Edital, obedecendo, fiel
e integralmente, as exigéncias econdicoes estabelecidas neste Edital, seus anexos,
e demais especificacoes por ele emanadas. Portanto, trata-se do processo de
contratacdo de especializada na prestacao de servico de medicina do
trabalho.
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E importante ressaltar que o edital de licitacdo é um ato administrativo
vinculado, ou seja, espécie de ato administrativo ao qual a lei estabelece requisitos
e condicoes para sua realizacdo. Esse € também um reflexo do principio da
legalidadeao qual se acha adstrita a Administracao Publica.

Assim, na pratica de atos vinculados o Administrador Publico nao pode
agir discricionariamente, mas devera sujeitar-se as estipulacoes legais ou
regulamentares,e delas ndo podera afastar ou desviar sem viciar irremediavelmente
a acao administrativa. Nesse sentido € a licao do saudoso doutrinador Hely Lopes
Meirelles1:

“Atos vinculados ou regrados sao aqueles para os quais a lei estabelece os
requisitos e ascondi¢coes desua realizacdo. Nessa categoria deatos, as imposi¢coes
legais absorvem, quase quepor completo, a liberdade do administrador, uma vez
que sua acgdo fica adstrita aos pressupostosestabelecidos pela norma legal para a
validade da atividade administrativa. Desatendido qualquer requisito, compromete-
se a eficacia do ato praticado, tornando-se passivel de anulagcdo pela prépria
Administrag¢do, ou pelo Judicidrio, se assim requerer o interessado.”

Seguindo tais premissas, o Decreto 3.555/2000 e a Lei 10.520/2002 que
regulamenta a licitacdo, na modalidade pregado, para a aquisicao de bens e a
contratacao de servicos comuns, combinado ao que nele nao estiver previsto, o que
determina a Lei n°® 8.666/93, que rege as licitacoes e os contratos administrativos,
estipulou nao s6 a forma sob a qual devem ser elaborados os editais de licitacao,
comotambém quais as exigéncias podemnele estar contidas.

Desta feita, insistindo no prosseguimento do Pregdo, sem a complexidade
devida na selecao da empresa, o TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO
AMAZONAS - TRE/AM ABRE MAO da escolha da melhor empresa especializada
para prestar o mencionado servico, em detrimento da habilitacdo juridica
inadequada, deixando de cumprir a Lei 8.666/93 no art. 27 que: Art. 27. Para a
habilitacado nas licitacoes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentacao relativa a:

I - Habilitacao juridica;

II - Qualificacao técnica;

Il - Qualificacao econémico-financeira;

IV — Regularidade fiscal e trabalhista; (Redacdo dadapela Lein®
12.440, de 2011)

V — Cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art.7° da
Constituicao Federal.”

Infringindo o principio constitucional da eficiéncia e deixando de lado a

escolha da empresa mais preparada legalmente.
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Perseguir o bem da coletividade e o interesse publico ndo € poder
discricionario da Administracao, mas um dever constitucional, procurando sempre
estabelecer a melhor forma de contratacao dos servicos que necessita.

b. DA OMISSAO DO EDITAL

O edital do Pregao, deixa de exigir documentos essenciais para que se
deslumbre a boa situacao fiscal, trabalhista, econémica e técnica de uma empresa
do objeto da contratacao. O edital do Pregdo em questao, nao exige NADA para fins
da QUALIFICACAO TECNICA como podemos apreciar no item 12 referente a
Habilitacao:

12 - DA HABILITACAO

12.1. A habilitagdo da licitante serd verificada por meio de sua regularidade no SICAF, nos
documentos por ele abrangidos, e da documentagdo complementar, especificada neste
Edital.

12.2. Os documentos de habilitagdo deverdo ser emcaminhados, concomitantemente com a
proposta, exclusivamente por meio do sistema eletrénico, até a data e horario marcados
para a abertura da sessdo piblica

12.3. A regularidade a gue se refere o item anterior restringir-se-3 a Receita Federal, a
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico e a
lustica Trabalhista.

12.4. Na hip6tese de licitante ndo cadastrado no SICAF ou de ser verificado o vencimento do prazo
de validade de qualquer documentacdo exigida para cadastramento, serd assegurado a
licitante o direitc de encaminhar os seguintes documentos, atualizados e regularizados:

a) prova de regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS;

JUSTIGA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
b) prova de regularidade com a Receita Federal = SRF e PGFN;
c) prova de inexisténcia de débitos inadimplidos junto a Justica do Trabalho;
d) copia autenticada do ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,

devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de
sociedade por agdes, apresentar, ainda, documentos de eleicdo de seus
administradores;

e) certiddo negativa de feitos de faléncia, recuperacdo judicial ou recuperagdo
extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede da Licitante, g;

f) comprovante de que j@ executou objeto compativel, em prazo, com o que esta sendo
licitado mediante a comprovagdo de experiéncia minima de trés anos da execugdo
de objeto semelhante ao da contratagdo, podendo ser aceito o somatdrio de
atestados.

12.4.1. A verificagdo, no SICAF, da existéncia de restrigdo relativa a regularidade fiscal de
microempresa ou empresa de pequeno porte ndo impede a sua habilitagio.
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12.5. Serd verificado eventual descumprimento das vedagdes elencadas no item 3 — Das condigdes
para Participagdo, mediante consulta ao:

a) Sicaf, a fim de verificar a composicdo societdria das empresas e certificar
eventual participacdo indireta que ofenda ao Art. 99, Ill, da Lei n. 8.666/93;

b) Cadastro Nacional de Condenacbes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica = CNJ, no endereco
eletrdnico www.cnj.jus.br/improbidadeadm/consultar_requerido.php; e

c) Cadastro Nacional das Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS, no endereco
eletrdnico www.portaldatransparencia.gov.br/ceis.

12.6. A licitante devera encaminhar arquivo eletrdnico contendo declaragdo de que ndo possui
empregados gue sejam cdnjuges, companheiros ou parentes em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, de ocupantes de cargos de direcdo e de
assessoramento, de membros ou juizes vinculados ao TRE-AM (Artigo 32 da Resolugdo n.
7/2005, do Conselho Nacional de Justiga); ou que estejam impedidos nos termos do Art. 42
da Resolugdo CNJ n. 156/2012.

JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS

12.7. 0Os documentos que compdem a proposta e a habilitagdo do licitante melhor classificado
somente serdo disponibilizados para avaliagdo do Pregoeiro e para acesso publico apos o
encerramento do envio de lances.

12.8. O Pregoeiro, mediante solicitagdo fundamentada, poderda solicitar documentos
complementares, quando necessdrios a confirmacdo daqueles exigidos no Edital e ja
apresentados até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo publica.

12.9. Sob pena de inabilitagdo, todos os documentos encaminhados deverdo estar em nome da
licitante, com indicagdo do ndmero de inscricdo no CNPJ. Se a licitante for a matriz, todos os
documentos deverdo estar em nome da matriz; se a licitante for a filial, todos os documentos
deverdo estar em nome da filial, exceto agueles documentos que, pela propria natureza,
comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

12.10. Em conformidade com a Lei Complementar n. 123/2006, a comprovacdo de regularidade
fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte somente sera exigida para efeito de
formalizacdo do ajuste.
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12.10.1. Havendo alguma restrigdo na comprovagdo da regularidade fiscal, consoante o item
11.4.1, sera assegurado o prazo de 5 (cinco) dias dteis, cujo termao inicial
correspondera ac momento em que o proponente for declarado venceder do
certame, prorrogavel por igual periodo, a critério do TRE/AM, para a regularizagdo
da documentagdo, pagamento ou parcelamento do débito, e emissdo de eventuais
certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

12.10.2. A ndo regularizagdo da documentagdo, no prazo previsto no item 11.10.1, implicara
decadéncia do direito 3 contratacde, sem prejuizo das sangdes previstas no art. 81
da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado a Administragdo convocar
as licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para a assinatura do
contrato ou retirada da nota de empenho, ou revogar a licitagdo.

12.11. O Pregoeiro poderd consultar sitios oficiais de drgdos e entidades emissoras de certiddes,
para verificar as condigBes de habilitag3o das licitantes, constituindo meio legal de prova as
informagdes obtidas dessa forma.

12.12. O documento gue ndo tiver prazo de validade estabelecido pelo drgdo expedider, ndo serd
habilitante, quando o intervalo entre sua data de expedigdo ou revalidagdo e a data da
abertura da sessao publica for superior a 180 (cento e oitenta) dias.

12.12.1. Excetua-se o documento que, por imposicio legal, tenha validade indeterminada.

Como pode ser verificado, o edital em nenhuma parte faz qualquer
mencdo quanto a QUALIFICACAO TECNICA. Assim, o edital deixou de exigir
documentos essenciais para a comprovacao técnica de uma empresa especializada
nos servicos objeto da licitacao.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, disse em matéria publicada no link:
https:/ /conlicitacao.com.br/noticias /qualificacao-tecnica-e-preservacao-da-

isonomia/ em 16/05/2015 que:

“A Lein® 8.666/93 define uma série de critérios que permitem a comissao
de licitacao avaliar, sob o aspecto técnico, se o licitante possui condicoes para
executar o objeto. Para simplificar essas exigéncias, parece razoavel limita-las a
comprovacao de que o licitante ja executou servico ou fornecimento similar antes
e, se for o caso, registro na entidade profissional competente”.

Em decisao recente, os ministros do TCU deram ciéncia ao Hospital das
Forcas Armadas, autarquia vinculada ao Ministério da Defesa, sobre a ocorréncia
de falhas em edital de pregao, tais como:

[...] nos itens [...] do edital, ha exigéncia de qualificacao técnica com
expressoes vagas, considerando que nao se definiu o que seria “quantidade
compativel”’, e ficou obscura a referéncia ao “item pertinente”, afrontando os
principios do julgamento objetivo, da transparéncia e da isonomia, previstos no art.
5° do Decreto 5.450/2005 e no art. 3° da Lei n°® 8.666/93, e a jurisprudéncia do
TCU (Acordaos 970/2014-TCU-Plenario, 1.443/2014- TCU-Plenario e 6.679/2014-
TCU-1% Camara).

Essa decisdo caracteriza que medidas internas podem e devem ser
adotadas para evitar ocorréncias semelhantes. A qualificacao técnica tem o artificio
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de demonstrar para a Administracao Publica que o licitante possui capacidade
técnica para realizar a licitacdo. Deve-se, no entanto, manter a competitividade do
certame, evitando exigéncias exageradas e fora dos parametros.

No tocante as exigéncias de qualificacao técnica, sejam elas de carater
técnico-profissional ou técnico-operacional, nao devem ser desarrazoadas a ponto
de comprometer a natureza de competicAdo que deve permear 0S Processos
licitatorios realizados pela Administracao Publica, mas constituir tdo somente
garantia minima suficiente para que o futuro contratado demonstre, previamente,
capacidade para cumprir as obrigacoes contratuais.

O rigor exagerado na qualificacao nao pode ser pressuposto de que a
contratacdo nao tera problemas. Se todas as exigéncias nao forem justificadas
devido a complexidade, a restricao € imotivada.

TCU. Processo TC n® 001.997/2015-7. Acordao n°® 382/2015 — Plenario.
Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues. Diario Oficial da Unido [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 12 mar. 2015. Secao 1, p. 90.

Neste sentido, diante do que fora exposto, deve-se levar em consideracao
o objeto desta contratacao. Se nao vejamos:

O que é Medicina e Seguranca do Trabalho?

A Medicina e Seguranca do Trabalho € um conjunto obrigatério de
praticas médicas, técnicas e politicas que devem ser adotadas pelas empresas. Seu
objetivo é garantir a saiide e a integridade fisica e psicolégica de empregados,
em ambiente de trabalho seguro e saudavel.

Essa regulamentacao (Lei n° 6.514/1977) consta no capitulo V da CLT
(Consolidacao das Leis do Trabalho). Ela dita as regras e as responsabilidades
das empresas e dos trabalhadores no que diz respeito a higiene basica, a
organizacao e ao conforto em qualquer atividade — além da seguranca, € claro.

Uma série de 36 Normas Regulamentadoras detalham, por setores
especificos, como devem ser as praticas médicas e de engenharia nesse
ambientes. Essas normas tratam de manejo de equipamentos, eletricidade, agua e
atividades insalubres (devido ao uso de produtos quimicos ou barulho).

Além da CLT e das NRs, outras portarias, decretos, normas brasileiras
(NBRs) e convengoes da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) também
ajudam a promover o exercicio da Medicina e Seguranca do Trabalho.

O Objeto desta licitacdo ndo € de natureza singular, e pelo nivel de
profissionais exigidos para cumprimento dos servicos, nao pode apenas se ater a
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simples exigéncia de atestado de capacidade técnica. Que nao comprova se a
empresa possui:

v' Registro da empresa e do responsavel técnico no CRM e no
CREA/CAU ou COREN;

« Auxiliar em Enfermagem do Trabalho.

* Enfermeiro do Trabalho.

te de trabalho

icadas. Eum cialmente de
icitado. Eles,
antir a

ao combate a incéndio: r oferecer imediata atencao

E kisponibllidade de meios que v
) |8 vitima deste ou de qualguer outro tipo de acidente

v Um ou mais profissionais qualificados nas especialidades previstas
na NR 04 (quadro acima) e seus respectivos registros nos conselhos
de classe;

A exigéncia de registro ou inscricao na entidade profissional competente,
para fins de comprovacao de qualificacdao técnica (art. 30, inciso I, da Lei
8.666/1993) , deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o
servico preponderante da licitacao.

v' ALVARA DE VIGILANCIA SANITARIA.

O Alvara Sanitario é obrigatorio para todo estabelecimento da area da
saude. Portanto, a empresa que prestara o servico de seguranca e medicina do
trabalho, por dever ter um profissional médico do trabalho para a execucao dos
servicos, devera possuir o Alvara de Vigilancia Santiaria. E a empresa que
descumprir as exigéncias e nao tiver licenca da vigilancia sanitaria para a execucao
dos servicos no local, sera autuado e penalizado, de acordo com a Lei Federal n°
6.437, de 20/08/1977.

Ainda, a Norma Regulamentadora n°® 07 (NR 7) estabelece a
obrigatoriedade de elaboracdo e implementacao, por parte de todos os
empregadores e instituicoes que admitam trabalhadores como empregados, do
Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional - PCMSO, com o objetivo de
promocao e preservacao da saude do conjunto dos seus trabalhadores

No que tange a inexigibilidade do alvara sanitario, insurge a ora
impugnante demonstrar a importancia da apresentacao do referido documento

entre os documentos de habilitacdo técnica. Vejamos: “E sabido que o alvara
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sanitario além de ser um documento de apresentacdo obrigatoria por exigéncia
legal, € também imprescindivel para comprovar que as licitantes tem autorizacao
para exercer as atividades sob regime da Vigilancia Sanitaria, mediante
comprovacao de requisitos técnicos e administrativos especificos. Qualquer
fornecedor que realiza prestacdo deservico na area da saude publica precisa
adquirirlicenca sanitaria. Quando o objeto se trata de servicos que lidam
diretamente com a vida humana, essa licenca éainda mais necessaria, pois todaa
prestacao de servico deve ser regulamentada e supervisionada pela Vigilancia
Sanitaria” (Resolucao RDC153/2017).

Assim, pelo objeto licitado e estando o exercicio dessa atividade sujeito a
fiscalizacdo e normas da vigilancia sanitaria, as empresas interessadas em
participar do certame em comento devem possuir alvara sanitario, motivo pelo qual
faz-se necessaria a inclusao da exigéncia deapresentacao do referido documento,
pois a nao exigéncia deixa a contratante vulneravel a empresas nao preparadas
para a prestacao do servico.

Ressalta-se que a exigéncia de alvara da sede nao limita ou restringe a
participacoes na presente licitacao, pelo contrario, traz seguranca a contratante,
como formade demonstrar que as empresas concorrentes seguem a legislacao
sanitaria deseu local de funcionamento e execucao de suas atividades.

Com base nesses precedentes, requeremos que a TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DO AMAZONAS - TRE/AM, reformule o instrumento convocatorio no
sentindo de incluir a exigéncia de apresentacao da regularidade fiscal e trabalhista,
bem como da qualificacao economico-financeira e na qualificacdo técnica do
Atestado de Capacidade Técnica, do registro do responsavel técnico no conselho
profissional competente acima informado, incluir a exigéncia de alvara sanitario,
bem como o CNES, pois a nao exigéncia desses documentos deixa a contratante
extremamente vulneravel sujeita a sérios riscos, ainda mais por tratar-sede saude
publica.

Portanto, resta claro, que o mencionado edital foi falho quanto a deixar
de exigir o Alvara de Vigilancia Sanitaria. Assim, o mesmo merece ser corrigido,
uma vez que a auséncia de exigéncia de comprovacao dos documentos contestados
serve, no presente caso, como autorizacao paraque empresas nao qualificadas
concorram como licitantes e contratem com a Administracado,o quecoloca em risco
nao so a finalidade publica precipua da licitacao, mas em ultimae maior analise,
coloca em risco a propria vida dos usuarios do servico de saudepublica.

Com efeito, o exame acurado do Edital revela situacao que merece reparo
pela autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatério, visto que
baseando-se no principio da eficiéncia e do julgamento objetivo, o Ente Publico
deveresguardar seus interesses, visando celebrar contrato alicercado nas melhores
condicoes ofertadas, sejam elas técnicas e financeiras.
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Art. 30. A documentacdo relativa a
qualificacdo técnica limitar-se-a a:

§ 1o A comprovagdo de aptiddo referida no
inciso I do “caput” deste artigo, no caso das
licitacoes pertinentes a obras e servigos, serd
feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes |[...]”

No Manual do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU Secretaria de

Licitacoes, Contratos e Patrimonio — Selip Diretoria de Licitacdes — Dilic do Pregao
Eletronico, quanto a qualificacao técnica, orienta que:

13. Qualificaciio técnica para habilitacio

Nao pode ser desarrazoada a ponto de comprometer a|
competitividade da licitagio.

e S ST
Ir[fh*ﬂrn: constituir tio-somente garantia minima suficiente
— que demonstre capacidade de cumprir as obrigagdes a

Exigéncia de atestado EE At
ou declaracio de ~ d

capacidade téenica _rFixada como resultado de um processo logico, fundado
\em razoes técnico-cientificas.

—[Deve ser pertinente e compativel com o objeto licitado. ]

[Limitada as parcelas de maior relevincia e walor
|significativo do ohjeto.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ - TCU
Secretaria de Licitagdes, Contratos ¢ Patriménio - Selip
’ Diretoria de Licitagbes - Dilic

13. Qualificaciio técnica para habilitaciio

A habilitagdo do licitante ¢ venificada quanto ao aspecto juridico, técnico, econdmico-financeiro,
fiscal e cumprimento do disposto no inciso XXXII1 do art. 7° da Constituicdo Federal.

A claboragdo dos editais de pregao eletronico do Tribunal de Contas da Unido é realizada a partir
de minuta padronizada em Portaria Conjunta Segedam/Conjur.

Considerando que esse normativo ja estabelece as condigbes relativas a habilitagdo juridica,
econdmico-financeira, fiscal ¢ ao cumprimento do art. 7°, XXXIII. da Constitui¢do Federal, apresentando
lacuna a ser preenchida, conforme requisitos definidos pela unidade requisitante, apenas no que se refere
a qualificagdo técnica, 0 manual se restringira apenas a esta parcela da habilitagao.

O art. 30 da Lei 8.666/93 dispde os limites para a exigéncia de documentagio relativa a
qualificagdo técnica, os quais foram assim apresentados em publicagio do (ein el

¢ Registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;
- sdo exemplos de entidades profissionais, o Conselho Regional de Engenharia Arquitetura e

Agronomia (Crea), o Consclho Regional de Administragiio (CRA) e outros consclhos
fiscalizadores das profissdes;
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e Registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

+ sfio exemplos de entidades profissionais, o Conselho Regional de Engenharia Arquitctura e
Agronomia (Crea), o Conselho Regional de Administragdo (CRA) e outros conselhos
fiscalizadores das profissoes;

* nido s¢ pode exigir quitagdo com as entidades profissionais, mas, sim, regularidade;

+ sindicatos ndo sdo entidades profissionais, nem a elas se equivalem. Por isso, ndo se pode
exigir, para fins de habilitagio, comprovante relativo a sindicatos patronais ou de
empregados;

s Comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em
caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o objeto da licitagio;

* gssa comprovagdo, no caso de licitagdes relativas a obras e servigos, dar-se-a por meio de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, e por meio de certiddes de acervo
téenico (CAT);

* sera sempre admitida comprovagéo de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras ou
servigos similares de complexidade tecnolédgica e operacional equivalente ou superior;

+ indicagdo das instalagdes, do aparelhamento ¢ do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagio do objeto da licitagio, bem assim da qualificagdo de cada um dos membros
da equipe técnica que serd responsavel pelo cumprimento do objeto;

+ exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, méquinas, equipamentos ¢ pessoal
técnico especializado, essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, seriio
atendidas mediante apresentacio de relagio explicita e da declaragio formal da
disponibilidade, vedadas as de propriedade e de localizagéo prévia;

» Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial. quando for o caso:

o Comprovagio de recebimento dos documentos concernentes a licitagdio, e, quando exigido, de que
tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitagdo;

+ serd fornecido pelo orgdo ou entidade que realiza a licitagdo documento que comprove ter o
licitante recebido todos os documentos relativos a licitagdo — edital, anexos, plantas ¢ outros
pertinentes.

A qualificagio técnica é género de que sio espécies a capacidade técnico-profissional ¢ a
capacidade técnico-operacional.

A capacidade técnico-profissional se refere a comprovagio de que a empresa possui, em seu
quadro de pessoal, profissional detentor de atestado de responsabilidade técnica que demonstre a
execugdo de parcelas de maior relevancia e valor significativo de obra ou servigos similares ao objeto
licitado, vedadas a fixagdo de quantidades minimas ou prazos maximos.

Lei 8.666/93

Art. 30, § 1° I - capacitagio téenico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para cntrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdio de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
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Segundo a jurisprudéncia do TCU, a expressiio “quadro permanente” prevista na Lei n. 8.666/93
deve ser entendida de modo amplo, podendo o vinculo entre o profissional e o licitante ser demonstrado,
inclusive, por meio de declaragio de contratagdo futura do profissional responsiavel, desde que
acompanhada da anuéncia deste.

Jurisprudéncia do TCU

Com relagio aos requisitos de qualificacdio técnica, observa-se que o edital de licitagdo (...) buscou
seguir as orientagdes do art. 30 da Lei 8.666/93. Faz-se, entretanto, ressalva quanto a comprovagio
de vinculo trabalhista da equipe técnica com a licitante (item 5.4.4.3 do edital de licitagdo, folha 36)
visto que o TCU ampliou a interpretagiio dada ao inciso I, § 1° do mesmo artigo por entender que
essa exigéneia, no caso de profissionais técnicos qualificados, mostra-se excessiva ¢ limitadora de
eventuais interessados no certame.

De fato, nfio € necessario para a Administracdo que o profissional pertenga ao quadro permanente da
empresa, mas sim que este esteja em condigoes de efetivamente desempenhar scus servigos no
momento da execugiio de um contrato.

()
Nesse sentido, segundo Altonian, ¢ “vilida a sugestdo de que o edital estabelega como condigdo
para comprovacdo do vinculo: apresentagdo de copia da carteira de trabalho do profissional que
comprove a condi¢do de que pertence ao quadro da licitante, de contrato social que demonstre a
condigdo de socio do profissional ou, ainda, da declaragdo de contratagdo futura do profissional

responsével, acompanhada da anuéncia deste.”
Acordio 1417/2008 Plenario (Relatorio do Ministro Relator)

35

Acerca desse tema, Margal Justen Filho leciona o seguinle:5

Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no tocante a qualificacio
técnica. Observe-se que a natureza do requisito € incompativel com a disciplina precisa, minuciosa
e exaustiva por parte da Lei. E impossivel deixar de remeter a avaliagio da Administragio a
fixagdo dos requisitos de habilitacdo técnica. Essa comp ia discriciondria ndo pode ser
utilizada para frustrar a vontade constitucional de garantir o mais amplo acesso de licitantes, tal
como ji exposto acima. A Administragdo apenas estd autorizada a estabelecer exigencias aptas a
evidenciar a execucdo anterior de objeto similar. (...)

Talvez até se pudesse caracterizar a competéncia da Administragio, na hipitese da fixacio dos
requisitos de qualificacdo técnica, como sendo de discricionariedade técnica. (...). Nos casos de
discricionariedade técnica, a decisdo do administrador sera vélida na medida em que for respaldada
pelo conhecimento especializado. E isso que se passa com a competéncia para disciplinar a
qualificagdo técnica na licitagio. A Administragio ndo estd autorizada a fixar exigéncias fundando-
se na simples e pura “competéncia” para tanto. Sempre que estabelecer exigéncia restritiva, deverd
apresentar fundamento técnico-cientifico satisfatorio. Deve evidenciar motivos técnicos que
conduzam & similitude entre o objeto licitado ¢ a exigéncia constante do edital.

No entanto, o 6nus da prova recai sobre a Administragdo. Ou seja, diante da divida, cabe a
Administracio demonstrar a necessidade da exigéncia formulada. Ndo é encargo do particular
evidenciar a d idade do requisito imposto pela Administragdo. Afinal, quem elaborou o ato
convocatorio fol a Administragdo. Niio seria possivel invocar a mera presungiio de legitimidade
dos atos administrativos para afastar o dever de a Administracio explicar o motivo e o contetido

das escolhas realizadas.

‘ JUSTEN FILHO., Margal. C drios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativoes. |1° ed. Sao Paulo: Dialética,
2005. p. 336.
37

Diante dos fatos apresentados, € impossivel prosseguir com o certame que
nao exige nenhum documento quanto comprovacao de qualificacao da empresa
que o orgao pretende contratar para a execucao de um servico tao especifico e
técnico que € o de medicina do trabalho.

lll. DO PEDIDO

Ante o exposto, requer-se que seja a presente impugnacao julgada
procedente, com efeito para que se proceda a devida correcao do edital inserindo
norol de documentos de qualificacao técnica, a exigéncia do:
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Atestado de Capacidade Técnica;

Prova de inscricao/registro da empresa nos conselhos regionais de

medicina (CRM) e de engenharia (CREA) ou de arquitetura (CAU);

v" Prova de que os responsavel técnico tem qualificacao técnica para
atuar no ramo do objeto desta contratacado. No caso de médcio do
trabalho, apresentar comprovacao de inscricao junto ao CRM e
ainda o RQE de Meédico do Trabalho. E no caso de
Engenheiro/Técnico de Seguranca do Trabalho, no CREA/CAU
juntamente com documento que comprove a especializacao;

v' Comprovacao de Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude
— CNES;

v Alvara de Vigilancia Sanitaria, conforme legislacdo vigente,
compativel com o objeto da licitacao;

v' Comprovacao de vinculo entre o profissional técnico e a empresa,

através de: contrato de prestacao de servicos; ou de carteira de

trabalho; ou de participacao societaria/proprietaria da empresa; e,

ou por meio de Declaracao de Autorizacao de Contratacao Futura.

AN

Requer, por fim, que seja determinada a republicacao do Edital,
inserindas as alteragcoes aqui pleiteadas, reabrindo-se o prazo inicialmente
previsto, conforme § 4°,do art. 21, da Lei n°® 8.666/93.

Nestes termos, pede deferimento.

Tarauaca - Acre, 16 de dezembro de 2022.
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