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IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 90010/2025 -
PROCESSO SEI N° 0002728-23.2025.6.04.0000/TRE-AM - TRIBUNAL

REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS

. ENDERECAMENTO

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL
DO AMAZONAS, SR. ALDO ANISIO PEREIRA DE FRANCA, RESPONSAVEL
PELA CONDUCAO DO PREGAO ELETRONICO N° 90010/2025 (PROCESSO

SEI N° 0002728-23.2025.6.04.0000/TRE-AM).
ll. QUALIFICACAO DA IMPUGNANTE

AMC INFORMATICA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 62.541.735/0001-80, neste ato representada por seu
Representante Legal infra-assinado, Sr. Alcides Moreira Cardoso, vem, mui

respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com supedaneo no art. 164 da Lei
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Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos), e demais disposicdes legais e normativas aplicaveis a espécie,

apresentar a presente
IMPUGNAGAO AO EDITAL

em face de clausulas e exigéncias manifestamente ilegais, irrazoaveis,
antiecondmicas e restritivas ao carater competitivo do certame, constantes do
Edital do Pregédo Eletronico N° 90010/2025 (Processo SEI N° 0002728-
23.2025.6.04.0000/TRE-AM), promovido por este Egrégio Tribunal Regional

Eleitoral do Amazonas, pelas razdes de fato e de direito a seguir articuladas.

lll. DO OBJETO DA PRESENTE IMPUGNACAO

A presente impugnacédo visa questionar, de forma fundamentada, a legalidade,
razoabilidade, proporcionalidade e economicidade de especifica clausula contida
no Edital do Pregéo Eletrénico N° 90010/2025, promovido pelo Tribunal Regional
Eleitoral do Amazonas, e em seu respectivo Termo de Referéncia (Anexo 1), que
disciplina a contratacdo de empresa especializada na prestacao de servico

continuado de impressao corporativa — Outsourcing de Impressao.

Especificamente, o cerne desta impugnacédo reside na exigéncia editalicia que

impbe, de maneira absoluta e, conforme se demonstrard, injustificada, o
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fornecimento exclusivo de equipamentos "de primeiro uso, novos", conforme

detalhado no quadro abaixo:

Fonte no Edital/Anexo (Pregéo

Iltem/Secé&o Trecho Relevante da Exigéncia
Eletrénico N° 90010/2025 - TRE-AM)

4.18 (Requisitos da "Todos o0s equipamentos da solucéo
Anexo | — Termo de Referéncia

Arquitetura Tecnolégica) serdo de primeiro uso, novos."

Tal questionamento se alicerca na constatacdo de que a referida exigéncia, tal
como posta, configura vicio que macula o instrumento convocatoério, porguanto
restringe indevidamente a competitividade do certame, malfere principios
basilares da Administracdo Publica e da Lei n° 14.133/2021, e desconsidera as
melhores préaticas e diretrizes técnicas e econdémicas para a contratacdo de
servicos de outsourcing de impressao. Essa desconformidade se torna ainda
mais patente quando confrontada com a vigéncia contratual inicial estipulada em
24 (vinte e quatro) meses e com as orientacdes consolidadas em ambito federal,
notadamente aquelas emanadas da Portaria SGD/MGI n°® 370, de 8 de marco de
2023, e da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 58/2022, que, embora
direcionadas a esfera federal, refletem principios de boa gestdo e economicidade
plenamente aplicaveis, por analogia e pela forca dos principios da Nova Lei de

Licitacdes, aos demais entes da federacao, incluindo este Egrégio Tribunal.
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A precisa identificacdo da clausula impugnada e de sua localizacdo no
instrumento convocatério € fundamental para a clareza da presente peca,
permitindo a autoridade administrativa a imediata compreensdo do ponto
nevralgico da contestacdo e evidenciando a analise pormenorizada do edital

realizada pela Impugnante.

IV. DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

A. Da Tempestividade

A presente Impugnacdo ao Edital € protocolada nesta data, observando
rigorosamente o prazo legal estabelecido no art. 164 da Lei Federal n°
14.133/2021, o qual faculta a qualguer pessoa impugnar os termos do edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacdo da referida Lei, devendo fazé-lo "até 3

(trés) dias uteis antes da data de abertura do certame”.

Corroborando tal disposicao legal, o proprio Edital do Pregdo Eletrénico N°
90010/2025, em seu item 10.1, estabelece que: "Qualquer pessoa € parte
legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicacdo da Lei n°
14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data

da abertura do certame.".
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Conforme informacdes constantes do preambulo do Edital, a sessao publica para
abertura e disputa do certame estd agendada para o dia 17/06/2025, as 09h
(horario de Brasilia). Considerando a data de protocolo desta peca, a presente
impugnacado é, portanto, manifestamente tempestiva, sendo apresentada com a
antecedéncia legalmente exigida. A observancia deste prazo é crucial, uma vez
que o proprio Edital (item 10.2) prevé que a resposta a impugnacdo sera
divulgada em até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia atil anterior a data da
abertura do certame, o que reforca a necessidade de protocolizacdo tempestiva

para permitir a analise e deliberacdo pela Administracao.

B. Da Legitimidade

A legitimidade da Impugnante, AMC Informética LTDA., para apresentar esta
peca decorre de seu manifesto e inequivoco interesse em participar do certame
em epigrafe. A Impugnante atua no ramo de fornecimento de solucdes de
tecnologia da informacéo, incluindo a locacdo, manutencdo e outsourcing de
equipamentos de impressdo, possuindo expertise e capacidade técnica para
atender as demandas deste Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas,

caso as condi¢cdes editalicias permitam uma competicdo justa, isonémica e
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consentdnea com as normativas vigentes e os principios da Administracédo

Publica.
A clausula ora combatida — notadamente a exigéncia de equipamentos
exclusivamente "de primeiro uso, novos" — afeta diretamente a Impugnante,

cerceando sua possibilidade de apresentar propostas competitivas e
potencialmente mais vantajosas para a Administracdo Publica. A Impugnante
possui plenas condicOes de ofertar equipamentos usados, em excelente estado
de conservacdo e funcionamento, que atendam integralmente a todas as
especificacdes técnicas e de desempenho do edital, seguindo as recomendacdes
do fabricante original, o que representaria uma alternativa economicamente mais
interessante para este Tribunal, em linha com as melhores praticas e diretrizes
governamentais para a contratacdo de servicos de outsourcing de impressdo. A
demonstracdo do interesse direto e do prejuizo potencial causado pela clausula
impugnada solidifica a legitimidade da Impugnante para buscar a correcdo do
edital, ndo apenas em defesa de seus interesses comerciais, mas também em

prol do interesse publico na obtencéo da proposta mais vantajosa.

V. SINTESE DOS FATOS

O Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas publicou o Edital do Pregédo Eletrénico

N° 90010/2025 (Processo SEI N° 0002728-23.2025.6.04.0000/TRE-AM), tendo
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como objeto a "Contratacdo de empresa especializada na prestacao de servico
continuado de impressao corporativa - Outsourcing de Impressao, na modalidade
locacdo de equipamentos de impressdo, copia e digitalizacdo, incluindo o
fornecimento, instalacao, configuracdo, servicos de manutencdo preventiva e
corretiva, reposicao de pecas, suprimentos e insumos originais ou compativeis,
exceto papel, prover software para gerenciamento, bilhetagem, monitoramento,
controle de impresséo, gestdo de ativos e contabilizacdo, visando atender as

necessidades institucionais (...)".

Ao analisar detidamente o Edital e seu respectivo Termo de Referéncia (Anexo ),
a Impugnante constatou a imposicdo, no item 4.18 do referido Termo de
Referéncia, da obrigatoriedade de fornecimento de equipamentos "de primeiro

uso, novos". Esta exigéncia é o ponto central da presente impugnacao.

Contrasta com tal exigéncia o prazo de vigéncia inicial da contratacdo, estipulado
em 24 (vinte e quatro) meses, conforme o item 1.5 do Termo de Referéncia e a
Clausula Segunda da Minuta de Contrato (Anexo Il do Edital). Este periodo,
embora prorrogavel, representa o horizonte inicial para o qual os licitantes devem
formular suas propostas e planejar seus investimentos. A obrigatoriedade de
fornecer equipamentos novos para um contrato com esta duracao inicial levanta
sérias questdes sobre a razoabilidade econbmica da exigéncia, uma vez que a

amortizacdo de ativos novos em um periodo relativamente curto tende a onerar
&
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0s custos, refletindo-se em propostas potencialmente mais elevadas para a

Administracéao.

A Impugnante, com vasta experiéncia no setor, possui capacidade e interesse em
ofertar equipamentos usados, em 6timo estado de conservacgao e funcionamento,
gue atendem integralmente a todas as especificaces técnicas, de qualidade e de
desempenho exigidas no Termo de Referéncia, e que seguem as recomendacdes
do fabricante original. Tal alternativa, atualmente vedada pela clausula
impugnada, poderia representar uma solugcao mais econdmica e igualmente

eficiente para este Tribunal.

Ademais, e de crucial importancia, uma analise dos documentos licitatorios
disponibilizados, incluindo o Edital e seu Termo de Referéncia (que, conforme
item 2.1, detalha a solucdo com base no Estudo Técnico Preliminar) , ndo revela
uma justificativa técnica ou econdmica plausivel, especifica e robusta para
sustentar a necessidade imperiosa de equipamentos exclusivamente novos para
um contrato com vigéncia inicial de 24 meses, em detrimento de alternativas
viaveis com equipamentos usados que cumpram todos o0s requisitos de
desempenho e qualidade. Esta auséncia de fundamentacéo detalhada para uma
exigéncia com claro potencial restritivo a competitividade e impacto nos custos é

um dos pilares desta impugnacao.
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VI. FUNDAMENTACAO JURIDICA — DA ILEGALIDADE E IRRAZOABILIDADE

DA EXIGENCIA DE EQUIPAMENTOS EXCLUSIVAMENTE NOVOS

A exigéncia de fornecimento exclusivo de "equipamentos de primeiro uso, novos",
contida no item 4.18 do Termo de Referéncia do Pregdo Eletrbnico N°
90010/2025 , revela-se, sob a oOtica juridica e administrativa, manifestamente
ilegal, irrazoavel e desproporcional, violando preceitos fundamentais da Lei n°
14.133/2021 e desconsiderando normativas e orientacdes que, embora federais,
refletem principios de boa administracdo, economicidade e sustentabilidade

aplicaveis a todos os entes federativos.

A. Violacdo aos Principios Basilares da Licitacdo e Vedacao a Clausulas

Restritivas (Lei n° 14.133/2021)

O art. 5° da Lei n° 14.133/2021 elenca um conjunto de principios que devem
nortear 0os processos licitatérios e as contratacdes publicas, dentre os quais se
destacam, para a analise do presente caso, os da legalidade, do interesse
publico, da eficiéncia, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentavel, da igualdade, da competitividade, da razoabilidade e da
proporcionalidade. A exigéncia de equipamentos "de primeiro uso, novos",
desprovida de justificativa técnica e econdémica plausivel e robusta para um

contrato com vigéncia inicial de 24 meses, e em aparente dissonancia com
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normativas orientadoras, como a Portaria SGD/MGI n° 370/2023, malfere

diretamente esses postulados.

A restricdo a equipamentos novos limita artificialmente o universo de potenciais
solucdes e licitantes, excluindo empresas, como a Impugnante, que poderiam
ofertar equipamentos usados em perfeitas condicbes de uso, com garantia
integral e capacidade de atender plenamente a todas as especificacbes de
desempenho e qualidade exigidas no edital. Tal limitacdo impacta negativamente
a competitividade do certame, reduzindo o leque de ofertas e, potencialmente,
privando a Administracdo de propostas mais vantajosas. A propria Administracao,
no item 11.5 do Edital, reconhece que "As normas disciplinadoras da licitacao
serdo sempre interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administracdo, o
principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacdo”. A exigéncia de
equipamentos novos, sem demonstracdo de que a aceitacdo de usados em
excelente estado comprometeria esses valores, contradiz essa diretriz

interpretativa.

Consequentemente, a economicidade é prejudicada. A Administracdo Publica se
priva da possibilidade de receber propostas com melhor relacdo custo-beneficio,
gue poderiam advir da oferta de equipamentos cujo custo de aquisicdo ja foi

parcial ou totalmente amortizado pelo fornecedor, sem qualquer prejuizo a
s ————
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gualidade e continuidade dos servicos. EXxigir equipamentos novos para um
contrato de 24 meses tende a onerar as propostas, pois os licitantes sao forgcados
a embutir o custo de um ativo novo em um periodo reduzido de amortiza¢ao, ou a

precificar um risco maior de subutilizacao do ativo ao final do contrato.

Ademais, a Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 9°, veda expressamente a estipulacao
de clausulas que, sem justificativa plausivel e fundamentada nos estudos
técnicos preliminares, restrinjam o carater competitivo do certame ou
estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato. A exigéncia de equipamentos
"novos”, quando ndo demonstrada sua imprescindibilidade para o atingimento do
objeto contratual nas condi¢des especificas do edital (especialmente a vigéncia
inicial de 24 meses e a auséncia de justificativa robusta), configura precisamente

a restricao vedada pelo legislador.

A razoabilidade e a proporcionalidade da exigéncia também sdo questionaveis.
Se 0 objeto pode ser plenamente atendido por equipamentos que, embora nao
sejam "de primeiro uso", apresentem as mesmas garantias, niveis de servico e
performance de um equipamento novo — como € o caso de equipamentos usados
mantidos sob rigoroso plano de manutencédo e seguindo as recomendacdes do

fabricante original —, a imposi¢cdo da "novidade" como critério absoluto torna-se
&
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excessiva e desnecessaria. Tal exigéncia afasta-se do interesse publico de obter
a melhor solucdo (que atenda integralmente as necessidades com eficiéncia)

com o menor dispéndio possivel, ou seja, a proposta mais vantajosa.

B. Deficiéncia na Motivagdo do Ato Administrativo: Auséncia de
Justificativa Técnica e Econdmica Adequada no Estudo Técnico Preliminar

(ETP) e no Termo de Referéncia

Um dos pilares do direito administrativo é a exigéncia de motivacdo dos atos
administrativos, principio que ganha contornos ainda mais nitidos quando tais
atos impdem restricdes ou definem os contornos de uma contratacao publica. O
Estudo Técnico Preliminar (ETP) € o documento central no planejamento da
contratacdo, onde devem constar as justificativas técnicas e econdmicas para as

escolhas da Administrac&o, incluindo os requisitos estabelecidos.

Conforme apurado na analise do Edital e do Termo de Referéncia do Pregéao
Eletrbnico N° 90010/2025 , ndo se vislumbra uma fundamentacdo técnica e
econdmica especifica, clara e robusta que justifique a imposicdo de que todos os
equipamentos da solucdo sejam "de primeiro uso, novos". O Termo de
Referéncia, em seu item 2.1, menciona que "A descricdao da solugdo como um
todo encontra-se pormenorizada em topico especifico do Estudo Técnico

Preliminar, apéndice deste Termo de Referéncia". Contudo, a analise dos
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documentos nao revela a existéncia dessa justificativa pormenorizada para a
condicdo de novo dos equipamentos, em contraposicdo a possibilidade de
utilizacado de equipamentos usados em excelente estado e que atendam a todos

0s demais requisitos.

Embora a Instrugcdo Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022 , seja
de aplicacdo direta a administracao publica federal, os principios de planejamento
e boa governanca que ela encerra sao referéncias essenciais para a correta
aplicacao da Lei n° 14.133/2021 por todos os entes. Tal normativa preconiza que
o ETP deve, entre outros elementos, apresentar o levantamento de mercado,
com a analise das alternativas possiveis, e a justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solucdo a contratar. A auséncia de uma analise comparativa
gue demonstre a inviabilidade ou a desvantagem de se admitir equipamentos
usados, que sigam as recomendacdes do fabricante e atendam plenamente as
especificagdes, para um contrato com vigéncia inicial de 24 meses, configura

uma lacuna na motivagcao do ato que estabeleceu tal exigéncia restritiva.

A Administrac&o, ao definir os requisitos da contratacdo, deve demonstrar que as
especificacdes sao indispensaveis e adequadas a satisfacdo do interesse publico,
evitando restricbes que ndo se traduzam em efetivo beneficio técnico ou
econdmico. A simples afirmacdo da necessidade de equipamentos "novos" nao

supre a exigéncia de uma analise aprofundada que pondere alternativas e
s ————
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justifigue a excluséo de solucdes potencialmente mais econdmicas e igualmente
eficientes. A deficiéncia na justificativa para a condicdo de "novo" dos
equipamentos, especialmente em face da duracé&o contratual e da existéncia de
diretrizes que sugerem o contrario para prazos inferiores a 48 meses,

compromete a validade da clausula impugnada.

C. Desconformidade com as Diretrizes de Economicidade e Boas Praticas
em Contratacbes de Outsourcing de Impressao (Portaria SGD/MGI n°

370/2023)

A Portaria SGD/MGI n° 370, de 8 de marco de 2023 , que institui o0 Modelo de
Contratacdo de Servicos de Outsourcing de Impressdo para 0s 0rgaos e
entidades do Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da
Informacao — SISP do Poder Executivo Federal, representa um marco de boas
praticas e diretrizes técnicas e econémicas para este tipo de contratacdo. Embora
sua aplicacdo ndo seja cogente a este Egrégio Tribunal, seus fundamentos e
recomendacdes servem como valioso parametro de razoabilidade,
economicidade e eficiéncia, principios estes de observancia obrigatoria pela Lei

n° 14.133/2021.

A referida Portaria é explicita ao orientar que, para contratos com vigéncia inferior

a 48 meses, néo se deve exigir equipamentos novos e de primeiro uso. Conforme
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se extrai do item 5.2.13, alinea 'a’, do Anexo da Portaria: "Caso o 6rgao ou
entidade opte por uma vigéncia contratual menor do que 48 meses, nao deve
fazer exigéncia por equipamentos novos e de primeiro uso no edital.". Esta
recomendacao é reiterada em outras se¢des da norma, como nos itens 5.3.9 e

5.4.4, alinea g

O contrato objeto do Pregao Eletronico N° 90010/2025 possui vigéncia inicial de
apenas 24 (vinte e quatro) meses , periodo significativamente inferior aos 48
meses estabelecidos como referéncia pela Portaria SGD/MGI n° 370/2023 para
justificar a exigéncia de equipamentos novos. A ldgica subjacente a essa
orientacdo € a da economicidade: equipamentos novos possuem um custo de
aquisicao elevado, que, para ser diluido de forma razoavel nos precos
contratuais, demanda um periodo mais longo de utilizacdo e amortizacédo. Exigir
equipamentos novos para um contrato de apenas 24 meses impde aos licitantes
duas alternativas desfavoraveis ao interesse publico: ou apresentar propostas
com precos inflacionados para tentar amortizar o bem em curtissimo prazo,
onerando desnecessariamente a Administragdo; ou assumir um risco financeiro
consideravel de ndo ter o contrato renovado, resultando em ativos novos e

subutilizados.

A insisténcia deste Egrégio Tribunal em exigir equipamentos novos para um

contrato com vigéncia inicial de 24 meses, sem uma justificativa robusta que
s ————
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demonstre a inadequacdo da orientacdo federal para o caso concreto, ignora
essa dinamica econdmica fundamental e se afasta de um parametro de boa
gestdo que visa otimizar o uso dos recursos publicos. A adocéo de tal diretriz
como parametro de razoabilidade e economicidade alinharia a presente licitacdo

as melhores praticas, potencializando a obtencao de propostas mais vantajosas.

D. Entendimento Consolidado do Tribunal de Contas da Uniéao (TCU)

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) possui jurisprudéncia consolidada no
sentido de coibir a inclusédo de clausulas restritivas e injustificadas nos editais de
licitacdo, enfatizando reiteradamente a necessidade de observancia aos
principios da competitividade, da economicidade, da razoabilidade e da busca
pela proposta mais vantajosa. As exigéncias técnicas devem ser estritamente
indispensaveis ao atendimento das necessidades do 6rgdo, evitando-se
restricdes que limitem indevidamente o universo de licitantes sem um beneficio

claro e justificado para a Administracéo.

Decisbes do TCU, como o Acordao 1297/2015-Plenario (mencionado no contexto
do Acordao 1176/2017-Plenario), tém consistentemente questionado clausulas
restritivas de competitividade em editais que n&o sao devidamente justificadas,
especialmente em licitacbes de TI e outsourcing. A auséncia de uma

demonstracdo clara e inequivoca da necessidade e da vantajosidade da
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exigéncia de equipamentos exclusivamente novos no Estudo Técnico Preliminar,
para um contrato com a vigéncia estipulada, vai de encontro a esses principios

fiscalizatorios.

A Corte de Contas Federal preconiza que o planejamento da contratacdo deve
ser minucioso, e que qualquer requisito que possa restringir a competicdo deve
ser acompanhado de fundamentac&o técnica e econémica soélida, demonstrando
sua imprescindibilidade para o alcance dos objetivos da Administracdo. A
exigéncia de equipamentos novos, quando alternativas como equipamentos
usados em excelente estado e com garantia integral poderiam atender as
necessidades a um custo potencialmente menor, levanta questionamentos sob a
otica da economicidade e da eficiéncia, valores caros ao controle exercido pelo
TCU. A presente impugnacédo, ao pleitear a flexibilizacdo da exigéncia ou, no
minimo, uma fundamentacdo robusta para ela, alinha-se com o espirito

fiscalizatorio e orientador do Tribunal de Contas da Uniao.

E. Fomento ao Desenvolvimento Nacional Sustentavel e a Economicidade

pela Aceitacdo de Equipamentos Usados em Pleno Funcionamento

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 5° eleva o desenvolvimento nacional
sustentavel a categoria de principio a ser observado nas licitacfes. A aceitacado

de equipamentos usados, desde que em plenas condi¢cdes de funcionamento e

Matriz: Avenida Tucunaré, n® 550 — Mezanino M2B - Tamboré - Barueri/SP - CEP: 06460-020 Fone / Fax: (11) 2103-4555
Filial DF: SCS Setor Comercial Sul Quadra 08 — Bloco B — n° 50 — Salas 541 e 543 — Brasilia / DF — CEP: 70333-900 Fone / Fax: (61) 3225-0270
Filial ES: Rua José Alexandre Buaiz, n° 160 - Sala 513 - Ed. London O.T - Enseada do Sua - Vitéria/ES - CEP: 29050-545  Fone / Fax: (27) 3019-2211
Filial MG: Rua Engenheiro Aluisio Rocha, n° 75 — Buritis — Belo Horizonte / MG — CEP: 30575-260 Fone / Fax: (31) 3314-5000
Filial RJ: Av. Presidente Antdnio Carlos, n® 607A — Ap. 801 — Centro — Rio de Janeiro / RJ — CEP: 20020-010 Fone / Fax: (21) 2262-6921

Contato: amc@amcinformatica.com.br



- AMC

INFORMATICA

atendendo a todos os requisitos editalicios, alinha-se a este principio sob

diversas vertentes.

Primeiramente, sob o aspecto econémico e de fomento ao mercado interno, a
exigéncia indiscriminada de equipamentos novos, especialmente em setores de
alta tecnologia como o de impresséo, frequentemente implica na aquisicdo de
bens com alta densidade de componentes importados. A permissdo para 0 uso
de equipamentos que ja se encontram no pais, cuja manutencéo e fornecimento
de pecas e suprimentos podem ser mais intensivos em mao de obra e servigos
nacionais, contribui para a retencédo de recursos no mercado domeéstico e para a
dinamizag&o da economia local. Ao inves de direcionar vultosos recursos para a
importacdo de novos ativos a cada ciclo contratual de curta ou média duracéo, a
Administrac&o pode incentivar um modelo que valorize a extenséo da vida atil dos

equipamentos e 0s servi¢os agregados nacionalmente.

Em segundo lugar, sob a perspectiva ambiental da sustentabilidade, a utilizagcao
de equipamentos usados em bom estado € uma pratica que promove a economia
circular, reduzindo o consumo de recursos naturais necessarios para a producao
de novos bens e minimizando o descarte prematuro de equipamentos eletrénicos,
gue contribuem para o crescente volume de lixo eletrénico. O préprio Termo de
Referéncia deste Egrégio Tribunal, em seus itens 4.3 e 4.14.V, demonstra uma

preocupacao com a sustentabilidade, mencionando "Solugcdo de impresséo
s ————
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sustentavel" e a preferéncia por equipamentos "constituidos, no todo ou em parte,
por material reciclado, atéxico, biodegradavel'. A aceitacdo de equipamentos
usados, que por sua natureza representam a reutilizacdo e o prolongamento da

vida util de um bem, é intrinsecamente coerente com essas diretrizes.

Portanto, a flexibilizacdo da exigéncia para permitir equipamentos usados,
mantidas todas as garantias de desempenho e qualidade, ndo apenas amplia a
competitividade e potencializa a economicidade, mas também se coaduna com o
principio do desenvolvimento nacional sustentavel, em suas dimensdes

econdmica e ambiental.

F. Plena Capacidade de Equipamentos Usados Atenderem as EXxigéncias

Editalicias

E imperativo ressaltar que a presente impugnacio n&o pugna pela aceitacdo de
equipamentos de qualidade inferior ou que ndo atendam as necessidades da
Administrac&o. Pelo contrario, o que se pleiteia é a permissao para que licitantes
possam ofertar equipamentos usados que estejam em excelente estado de
conservacdo e funcionamento, e que demonstrem, inequivocamente, sua
capacidade de cumprir integralmente todos o0s requisitos técnicos, de

desempenho e de niveis de servi¢o estabelecidos no Edital e em seus anexos.
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Para tanto, qualquer equipamento usado ofertado deveria, e a Impugnante se

comprometeria a tal, atender cumulativamente aos seguintes critérios rigorosos:

1. Adeséo Estrita as Recomendacdes do Fabricante: Os equipamentos
deveriam seguir rigorosamente o plano de manutencdao e operagao
estabelecido pelo fabricante original.

2. Conformidade Total com as Especificacdes Tecnicas: Os equipamentos
deveriam atender ou exceder todas as especificacdes técnicas objetivas de
desempenho, qualidade, capacidade (velocidade de impresséo, resolucao,
capacidade de bandeja, conectividade, etc., conforme detalhado, por
exemplo, no item 4.17 do Termo de Referéncia para os diferentes tipos de
impressoras ), e demais exigéncias estabelecidas no edital.

3. Utilizacdo de Pecas Originais: Todas as manutencdes preventivas e
corretivas, bem como a substituicdo de pecas, seriam realizadas utilizando
exclusivamente pecas novas e originais do fabricante do equipamento, que
sigam as diretrizes do fabricante, assegurando a integridade e a
longevidade dos equipamentos.

4. Garantia Integral e Niveis de Servi¢co (SLA): Os equipamentos seriam
acompanhados de garantia integral, cobrindo pecas, servicos e

deslocamentos, durante todo o periodo contratual, em condi¢des iguais ou
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superiores as que seriam exigidas para equipamentos novos. Os niveis de

servico (SLA) definidos no edital seriam plenamente atendidos.

A confiabilidade de um equipamento, como bem ilustrado pela analogia com o
setor aeronautico , ndo é uma caracteristica exclusiva de equipamentos "novos
de fabrica", especialmente num horizonte contratual de 24 meses. Pelo contrario,
a confiabilidade € intrinsecamente ligada a qualidade e a regularidade da
manutencao preventiva e corretiva, ao uso de pecas adequadas e a adesdo a um
plano de manutencao robusto. Equipamentos usados, quando submetidos a um
regime de manutencdo dessa natureza, podem apresentar niveis de

disponibilidade e confiabilidade equivalentes aos de equipamentos novos.

O foco da Administracédo deve residir na obtencdo de um servico de impressao
gue seja funcional, confiavel, eficiente e disponivel, conforme os niveis de servi¢co
acordados. A "novidade" do equipamento é um meio, € nao um fim em si mesmo.
Se outros meios — como equipamentos usados de alta qualidade, com
manutencdo e garantia integral — podem atingir os mesmos fins de forma mais
econdmica, sustentavel e alinhada com as diretrizes normativas e 0s principios

licitatorios, estes deveriam ser admitidos, em prol do interesse publico.

VIl. DOS PEDIDOS
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Ante todo o exposto, e com fundamento nos argumentos de fato e de direito
exaustivamente apresentados, a Impugnante, AMC INFORMATICA LTDA.,

requer a Vossa Senhoria:

a) O RECEBIMENTO e o PROCESSAMENTO da presente Impugnacéo ao Edital
do Pregao Eletrébnico N° 90010/2025 (Processo SEI N° 0002728-
23.2025.6.04.0000/TRE-AM), por ser manifestamente tempestiva e subscrita por

parte legitima, com interesse direto na materia;

b) No mérito, que seja a presente Impugnacdo julgada TOTALMENTE
PROCEDENTE, para: i. RECONHECER a ilegalidade, irrazoabilidade,
antieconomicidade e a restritividade da exigéncia contida no item 4.18 do Termo
de Referéncia (Anexo | do Edital), que impbe o fornecimento exclusivo de
equipamentos "de primeiro uso, novos", por violacdo aos arts. 5° e 9° da Lei n°
14.133/2021, por desalinhamento com as diretrizes de economicidade e
razoabilidade refletidas em normativas como a Portaria SGD/MGI n® 370/2023
(especialmente inadequada dada a vigéncia contratual inicial de apenas 24
meses), e por auséncia de fundamentacdo técnica e econdmica especifica e
robusta no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia; ii. Como
consequéncia, seja determinada a IMEDIATA RETIFICACAO da referida
clausula do Termo de Referéncia (item 4.18), de modo a permitir expressamente

a oferta de equipamentos usados, desde que estes: (1) sigam rigorosamente as
s ————
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recomendacgdes de manutencao e operacao estabelecidas pelo fabricante original
do equipamento; (2) atendam integralmente a todas as especificacfes técnicas
objetivas de desempenho, qualidade, capacidade, niveis de servico (SLA), e
demais exigéncias estabelecidas no edital e seus anexos; (3) sejam mantidos
com pecas originais do fabricante conforme diretrizes do fabricante; e (4) sejam
acompanhados de garantia integral, em condi¢cdes iguais ou superiores as que
seriam exigidas para equipamentos novos, cobrindo todo o periodo contratual; iii.
ALTERNATIVAMENTE ao pleiteado no item b.ii, caso essa Douta Administracao
entenda como absolutamente imprescindivel a manutencdo da exigéncia de
equipamentos exclusivamente novos, que determine a SUSPENSAO do certame
para que seja elaborado ou complementado o Estudo Técnico Preliminar (ETP),
de modo a incluir analise aprofundada e justificativa técnica e econémica robusta
e especifica para tal exigéncia, demonstrando sua conformidade com os
principios da Lei n°® 14.133/2021, com as boas praticas de gestao refletidas em
documentos como a Portaria SGD/MGI n® 370/2023 (inclusive com a expressa
demonstracdo do porqué se afasta da orientagcdo de n&o exigir equipamentos
Novos para contratos com vigéncia inicial inferior a 48 meses, sendo o0 presente
de apenas 24 meses), e com o0s requisitos de fundamentacao para restricoes,
notadamente justificando o imperativo da novidade dos equipamentos para um
contrato com vigéncia inicial de apenas 24 meses em detrimento de outras

solucdes igualmente capazes de atender ao objeto;
s ————
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c) Como consectario logico e legal do acolhimento da presente impugnacéo e das
retificacdes pleiteadas nos itens b.i e b.ii, ou da necessidade de complementacao
do ETP conforme item b.iii, seja providenciada a REPUBLICACAO INTEGRAL
do Edital do Pregado Eletrbnico N° 90010/2025, com a consequente
REABERTURA TOTAL DO PRAZO inicialmente estabelecido para a formulagao
e apresentacao das propostas, nos exatos termos do que dispbe o art. 55, §1°, da
Lei Federal n°® 14.133/2021, a fim de assegurar a ampla participacdo de todos os
potenciais interessados e o0 pleno respeito aos principios da publicidade, da

iIsonomia e da competitividade;

d) Subsidiariamente, na remota hipétese de Vossa Senhoria entender pelo
indeferimento, total ou parcial, dos pleitos aqui formulados, requer-se, com fulcro
no principio da motivacdo dos atos administrativos (art. 50 da Lei n° 9.784/99,
aplicavel subsidiariamente aos processos licitatorios, e art. 5° da Lei n°
14.133/2021), que a respectiva decisao seja exaustiva e pormenorizadamente
FUNDAMENTADA, enfrentando todos os argumentos de fato e de direito aqui
aduzidos, explicitando as razdes técnicas, legais e as justificativas presentes no
ETP que embasariam a manutencdo da clausula impugnada, especialmente no
gue tange a observancia dos principios da economicidade, competitividade,

razoabilidade e as orientagdes analogas as da Portaria SGD/MGI n° 370/2023, de
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forma a permitir o eventual e necessario encaminhamento da matéria para a

devida apreciacao e controle pelos 6rgaos competentes.

Nestes Termos, Pede Deferimento.

Barueri/SP,02 de junho de 2025.

ALCl DES Assinado de forma
digital por ALCIDES

MOREIRA MOREIRA
CARDOSO:20 o000 ee0r
052902834 16:55:11 -03'00'

AMC Informéatica LTDA.

Alcides Moreira Cardoso

Diretor Presidente
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“Prezado(a) Sr. Pregoeiro,

Em resposta & impugnacdo apresentada pela empresa AMC INFORMATICA LTDA. (2), referente ao
Edital do Pregdo Eletronico N2 90010/2025, Processo SEI N2 0002728-23.2025.6.04.0000/TRE-AM, este
Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas vem responder aos questionamentos apresentados e manter
as exigéncias constantes do instrumento convocatdrio, pelas razoes de fato e de direito a seguir
expostas.

Inicialmente, reconhecemos a tempestividade da impugnacdo protocolada pela AMC INFORMATICA
LTDA. dentro do prazo legal e editalicio. A impugnante possui legitimidade para questionar o edital,
dado seu interesse em participar do certame como potencial fornecedora de solucdes de outsourcing
de impressao.

O cerne da impugnacado reside na exigéncia contida no item 4.18 do Termo de Referéncia (Anexo | do
Edital) de que "Todos os equipamentos da solugdo serdo de primeiro uso, novos.". A impugnante
alega que tal requisito é ilegal, irrazoavel, antiecondmico e restritivo a competitividade, além de estar
desalinhado com normativas como a Portaria SGD/MGI n2 370/2023, especialmente considerando a
vigéncia inicial de 24 meses do contrato.

Este Tribunal mantém a referida exigéncia por considera-la fundamental e devidamente justificada no
contexto da contratacdo em questao, em estrita consonancia com os principios que regem as licitacdes
e contratos administrativos previstos na Lei n2 14.133/2021.

1. Justificativa para a Exigéncia de Equipamentos Novos:

O objeto da licitagdo é a contratagdo de servigo continuado de impressao corporativa - Outsourcing
de Impressao, na modalidade locagdo de equipamentos e pagamento por pagina impressa. Trata-se,
portanto, da contratacdo de um servigo essencial e continuo para atender as necessidades
institucionais, tanto administrativas quanto jurisdicionais, do TRE-AM.

As atividades do TRE-AM demandam um servico de impressdao, copia e digitalizacdo de alta
confiabilidade e disponibilidade. Para garantir a continuidade deste servico essencial, é
imprescindivel que os equipamentos que o suportam oferecam o maximo de performance,
estabilidade e reduzido risco de falhas ao longo do tempo, notadamente quanto a logistica necessaria
para prover o servi¢o nas unidades administrativas nos diversos municipios do interior do Estado.

Equipamentos "de primeiro uso, novos" asseguram uma base de qualidade e um potencial de vida util
que minimizam a probabilidade de problemas técnicos recorrentes, reduzindo a necessidade de
manutengdes corretivas e substituicGes inesperadas, e consequentemente, garantindo a eficiéncia e
a confiabilidade do servigo prestado.

Embora a vigéncia inicial do contrato seja de 24 meses, o edital e o termo de referéncia preveem a
prorrogacado por até 10 anos. A exigéncia de equipamentos novos desde o inicio é um fator que
contribui para a sustentabilidade e previsibilidade da opera¢dao ao longo de um potencial periodo
contratual extenso, facilitando a gestdao da manutencdo e a reposicdo de suprimentos e pegas, e
mitigando os riscos de obsolescéncia precoce ou dificuldade de obtengdo de pegas no futuro para
equipamentos ja usados. Isso se alinha ao interesse publico de obter a solugdo mais vantajosa nao
apenas no curto prazo, mas considerando todo o ciclo de vida do contrato.
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A exigéncia de tecnologia moderna e atual para os equipamentos, mencionada no item 4.15 do Termo
de Referéncia, é inerente a condicdo de equipamento novo, garantindo o acesso as funcionalidades
mais recentes e eficientes disponiveis no mercado.

2. Resposta aos questionamentos da Impugnante:

llegalidade e Restritividade: A exigéncia de equipamentos novos nao configura ilegalidade ou restricao
indevida, pois estad diretamente relacionada a natureza e criticidade do servigo a ser prestado e aos
requisitos de confiabilidade e continuidade demandados pelo CONTRATANTE. O objeto é
caracterizado como servigo comum, indicando que existem padrdes de desempenho e qualidade
usuais no mercado para este tipo de contratagdo com equipamentos novos. A exigéncia apenas define
a condicao inicial do bem utilizado para a prestagdo do servico, sem limitar a competicdo a marcas ou
modelos especificos, desde que atendam as especificacbes técnicas detalhadas. O mercado de
outsourcing de impressado no Brasil opera amplamente com equipamentos novos.

Desalinhamento com a Portaria SGD/MGI n2 370/2023: Embora a Portaria SGD/MGI n2 370/2023 seja
uma referéncia relevante para contrata¢des no ambito do SISP do Poder Executivo Federal, ela ndo é
de aplicagdo cogente a este Tribunal, que possui autonomia para definir seus requisitos com base nas
suas necessidades especificas e no arcabouco legal aplicavel, notadamente a Lei n2 14.133/2021 e
demais legislagbes pertinentes. A decisdo de exigir equipamentos novos esta fundamentada na
necessidade de maxima confiabilidade e disponibilidade para as atividades criticas do TRE-AM, em
destaque aquelas das unidades do interior do Estado, e na potencial longa dura¢ao do contrato (até
10 anos), mesmo que o prazo inicial seja de 24 meses. A recomendagdo da Portaria sobre 48 meses
serve como diretriz, mas ndo impede que, diante de um estudo e justificativa (ainda que implicita nos
requisitos de servi¢o), a Administracdo defina um parametro diferente para garantir a eficiéncia e a
continuidade do servigo, especialmente em um contexto de contrata¢do continuada de longa duragao.

Auséncia de Justificativa no ETP/TR: A justificativa para a exigéncia de equipamentos novos esta
intrinsecamente ligada a necessidade de um servigo continuo e altamente disponivel para suportar
as atividades finalisticas do TRE-AM. O Termo de Referéncia detalha exaustivamente os requisitos
técnicos dos equipamentos, os niveis minimos de servigo para manutengao e substitui¢cdo, o software
de gerenciamento e monitoramento, e prevé penalidades para indisponibilidade do servigo. O ponto
de partida com equipamentos novos é um elemento crucial para que a CONTRATADA possa garantir
o cumprimento desses exigentes niveis de servigo e minimizar os riscos associados ao uso de
equipamentos com histérico ou condicdo varidvel, o que esta alinhado com os objetivos e justificativas
presentes no planejamento da contratagdo.

Aceitagdo de Equipamentos Usados: Embora a impugnante argumente que equipamentos usados
poderiam atender aos requisitos mediante rigorosa manutencao e garantia, a avaliacao da condicao
real, do histdrico de uso e da vida Util remanescente de equipamentos usados por diversos licitantes,
seria um processo complexo e de dificil padronizagao para a Administragdo. Exigir equipamentos
novos simplifica a avaliagdo da proposta técnica e da capacidade de entrega, assegurando uma base
uniforme para todos os licitantes no que se refere a condicdo do principal ativo utilizado na prestacgdo
do servico, facilitando a comparagdo sob o critério de Menor Pre¢o Global e reduzindo o risco
administrativo inerente a fiscalizagdo da qualidade e vida util de equipamentos usados variados. O
foco do TRE-AM é a garantia da presta¢ao do servico com a qualidade e disponibilidade exigidas, e
equipamentos novos oferecem maior previsibilidade nesse sentido ao longo do contrato.
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Sustentabilidade: Este Tribunal esta alinhado com os principios de sustentabilidade e ja incorporou
diversas exigéncias nesse sentido no edital, como a responsabilidade da CONTRATADA pela logistica
reversa de residuos (toners, cartuchos, embalagens) e a preferéncia por materiais
reciclados/biodegradaveis. Contudo, a sustentabilidade, embora relevante, ndo pode se sobrepor ao
requisito primario de confiabilidade e continuidade do servico necessdrio para as atividades
essenciais da Justica Eleitoral. A aquisicdo de equipamentos novos, neste caso, é vista como um fator
gue garante a robustez da solugdo para um contrato de longa duracdo potencial, contribuindo
indiretamente para a sustentabilidade da opera¢do ao minimizar paradas, substituicdes emergenciais
e o descarte de equipamentos no curto prazo.

3. Conclusdo e Manutencgao das Exigéncias:

Diante do exposto, este Tribunal entende que a exigéncia de equipamentos "de primeiro uso, novos"
€ razoavel, proporcional e plenamente justificavel para garantir a qualidade, a confiabilidade e a
continuidade do servico de outsourcing de impressao, que é essencial para as atividades da Justica
Eleitoral do Amazonas, considerando o potencial prazo de vigéncia contratual e os rigorosos niveis de
servigo exigidos.

A exigéncia visa proteger o interesse publico e a eficiéncia administrativa, garantindo que o servigo
seja prestado com equipamentos de alta performance e durabilidade esperada, reduzindo os riscos de
interrupcdo e os custos associados a gestdo de uma frota de equipamentos com condi¢des iniciais
diversas.

Portanto, mantém-se a exigéncia contida no item 4.18 do Termo de Referéncia (Anexo | do Edital) e
indefere-se o pedido de retificagdo da clausula para permitir equipamentos usados, bem como o
pedido alternativo de suspensdo do certame para complementagado do Estudo Técnico Preliminar, por
entender que a motivagdo para a exigéncia estd adequadamente refletida nos requisitos técnicos e
operacionais estabelecidos para a contratacdo do servigo continuado.

Consequentemente, ndo havera republicacdo integral do Edital ou reabertura de prazo para a
formulagdo e apresentacdo das propostas, uma vez que a decisdo mantém os termos do instrumento
convocatério original.

A decisdo completa e pormenorizada sobre a impugnagao sera divulgada no sitio eletrénico oficial e
no sistema eletrénico, conforme previsto no item 10.2 do Edital.”
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS

ASSUNTO: IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N. 90010/2025
IMPUGNANTE: AMC INFORMATICA LTDA

DATA: 05/06/2025

Trata-se de impugnacdo ao edital do pregdo eletrénico n. 90010/2025, com data de abertura prevista
para o dia 17 de junho préximo vindouro e cujo objeto é a contratacdo do servico continuado de
impressdo corporativa - Outsourcing de Impressdo, impetrada pela empresa AMC INFORMATICA LTDA,
contestando exclusivamente exigéncia domiciliada no item 4.18 do termo de referéncia da contratacgao,
gue trata de requisitos da contratacdo e apresente a seguinte condicao:

“4.18 Todos os equipamentos da solugdo serao de primeiro uso, novos.
A CONTRATADA (sic) pode exigir a apresentagdo de notas fiscais que
comprovem a aquisi¢do recente, a seu critério.”

Alega a Impugnante que a exigéncia padece de vicio de ilegalidade e viola principios tais como da
razoabilidade, proporcionalidade e economia e reclama a aplicacdo, ao caso vertente, da Portaria
SGD/MGI n. 370/2023. Conclui a Impugnante postulando a modificagdo da exigéncia guerreada para se
admitir a oferta de equipamento usado ou a suspensdo do certame para que seja incluida nos artefatos
de planejamento da contratagdo justificativa fundamentada para a manutengao da exigéncia, com a
republica¢do do instrumento convocatério e devolugao do prazo de publicidade.

Preliminarmente, reconhego a tempestividade da medida proposta pela Impugnante.

Do memorial da pega impugnatdria extrai-se que a Unica razdao de inconformidade da Impugnante é a
exigéncia de oferta de equipamento novo, de primeiro uso, para a execugao do contrato a ser celebrado
com a Administragdo. Considerando que tal exigéncia é parte integrante de artefato do planejamento da
contratagao, decidimos submeter a questdo ao setor demandante, para que se manifestasse em carater
prejudicial a decisdo do Pregoeiro. Assim, manifestou-se a equipe de planejamento da contrata¢do nos
seguintes termos:

“Prezado(a) Sr. Pregoeiro,

Em resposta d impugnacéo apresentada pela empresa AMC INFORMATICA LTDA. (2), referente ao Edital
do Pregédio Eletrénico N2 90010/2025, Processo SEI N° 0002728-23.2025.6.04.0000/TRE-AM, este Tribunal
Regional Eleitoral do Amazonas vem responder aos questionamentos apresentados e manter as
exigéncias constantes do instrumento convocatorio, pelas razdes de fato e de direito a sequir expostas.
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Inicialmente, reconhecemos a tempestividade da impugnacéo protocolada pela AMC INFORMATICA
LTDA. dentro do prazo legal e editalicio. A impugnante possui legitimidade para questionar o edital, dado
seu interesse em participar do certame como potencial fornecedora de solugées de outsourcing de
impressdo.

O cerne da impugnag¢do reside na exigéncia contida no item 4.18 do Termo de Referéncia (Anexo | do
Edital) de que "Todos os equipamentos da solugdo serdo de primeiro uso, novos.". A impugnante alega
que tal requisito é ilegal, irrazodvel, antieconémico e restritivo a competitividade, além de estar
desalinhado com normativas como a Portaria SGD/MGI n2 370/2023, especialmente considerando a
vigéncia inicial de 24 meses do contrato.

Este Tribunal mantém a referida exigéncia por considerd-la fundamental e devidamente justificada no
contexto da contratacdo em questdo, em estrita consondncia com os principios que regem as licitacoes e
contratos administrativos previstos na Lei n® 14.133/2021.

1. Justificativa para a Exigéncia de Equipamentos Novos:

O objeto da licitagdo é a contratagdo de servigo continuado de impress@o corporativa - Outsourcing de
Impressdo, na modalidade locacdo de equipamentos e pagamento por pdgina impressa. Trata-se,
portanto, da contratagdo de um servigo essencial e continuo para atender as necessidades institucionais,
tanto administrativas quanto jurisdicionais, do TRE-AM.

As atividades do TRE-AM demandam um servico de impressdo, copia e digitalizacGo de alta
confiabilidade e disponibilidade. Para garantir a continuidade deste servico essencial, é imprescindivel
que os equipamentos que o suportam oferecam o mdximo de performance, estabilidade e reduzido risco
de falhas ao longo do tempo, notadamente quanto a logistica necessdria para prover o servigo nas
unidades administrativas nos diversos municipios do interior do Estado.

Equipamentos "de primeiro uso, novos" asseguram uma base de qualidade e um potencial de vida util
que minimizam a probabilidade de problemas técnicos recorrentes, reduzindo a necessidade de
manutenges corretivas e substituicGes inesperadas, e consequentemente, garantindo a eficiéncia e a
confiabilidade do servico prestado.

Embora a vigéncia inicial do contrato seja de 24 meses, o edital e o termo de referéncia preveem a
prorrogagdo por até 10 anos. A exigéncia de equipamentos novos desde o inicio é um fator que contribui
para a sustentabilidade e previsibilidade da operagdo ao longo de um potencial periodo contratual
extenso, facilitando a gestéo da manutengéo e a reposicdo de suprimentos e pegas, e mitigando os riscos
de obsolescéncia precoce ou dificuldade de obtengdo de pegas no futuro para equipamentos jd usados.
Isso se alinha ao interesse publico de obter a solucdo mais vantajosa ndo apenas no curto prazo, mas
considerando todo o ciclo de vida do contrato.

A exigéncia de tecnologia moderna e atual para os equipamentos, mencionada no item 4.15 do Termo
de Referéncia, é inerente a condicéo de equipamento novo, garantindo o acesso as funcionalidades mais
recentes e eficientes disponiveis no mercado.
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2. Resposta aos questionamentos da Impugnante:

llegalidade e Restritividade: A exigéncia de equipamentos novos ndo configura ilegalidade ou restrigdo
indevida, pois estd diretamente relacionada a natureza e criticidade do servico a ser prestado e aos
requisitos de confiabilidade e continuidade demandados pelo CONTRATANTE. O objeto é caracterizado
como servico comum, indicando que existem padrées de desempenho e qualidade usuais no mercado
para este tipo de contratagdo com equipamentos novos. A exigéncia apenas define a condigdo inicial do
bem utilizado para a prestagcdo do servigco, sem limitar a competicdo a marcas ou modelos especificos,
desde que atendam as especificacbes técnicas detalhadas. O mercado de outsourcing de impressdo no
Brasil opera amplamente com equipamentos novos.

Desalinhamento com a Portaria SGD/MGI n2 370/2023: Embora a Portaria SGD/MGI n¢ 370/2023 seja
uma referéncia relevante para contratacdes no dmbito do SISP do Poder Executivo Federal, ela ndo é de
aplicagdo cogente a este Tribunal, que possui autonomia para definir seus requisitos com base nas suas
necessidades especificas e no arcabouco legal aplicdvel, notadamente a Lei n? 14.133/2021 e demais
legislacbes pertinentes. A decisdo de exigir equipamentos novos estd fundamentada na necessidade de
mdxima confiabilidade e disponibilidade para as atividades criticas do TRE-AM, em destaque aquelas
das unidades do interior do Estado, e na potencial longa duragdo do contrato (até 10 anos), mesmo que
o prazo inicial seja de 24 meses. A recomendacdo da Portaria sobre 48 meses serve como diretriz, mas
ndo impede que, diante de um estudo e justificativa (ainda que implicita nos requisitos de servico), a
Administragdo defina um pardmetro diferente para garantir a eficiéncia e a continuidade do servico,
especialmente em um contexto de contratagdo continuada de longa duragdo.

Auséncia de Justificativa no ETP/TR: A justificativa para a exigéncia de equipamentos novos estd
intrinsecamente ligada a necessidade de um servigo continuo e altamente disponivel para suportar as
atividades finalisticas do TRE-AM. O Termo de Referéncia detalha exaustivamente os requisitos técnicos
dos equipamentos, os niveis minimos de servico para manutengdo e substituicGo, o software de
gerenciamento e monitoramento, e prevé penalidades para indisponibilidade do servico. O ponto de
partida com equipamentos novos é um elemento crucial para que a CONTRATADA possa garantir o
cumprimento desses exigentes niveis de servico e minimizar os riscos associados ao uso de equipamentos
com histdrico ou condigdo varidvel, o que estd alinhado com os objetivos e justificativas presentes no
planejamento da contratagdo.

Aceitagdo de Equipamentos Usados: Embora a impugnante argumente que equipamentos usados
poderiam atender aos requisitos mediante rigorosa manutengdo e garantia, a avaliagdo da condicéo real,
do histérico de uso e da vida util remanescente de equipamentos usados por diversos licitantes, seria um
processo complexo e de dificil padronizagdo para a Administragdo. Exigir equipamentos novos simplifica
a avaliagdo da proposta técnica e da capacidade de entrega, asseqgurando uma base uniforme para
todos os licitantes no que se refere a condi¢cdo do principal ativo utilizado na prestagdo do servico,
facilitando a comparagéo sob o critério de Menor Pre¢o Global e reduzindo o risco administrativo
inerente a fiscaliza¢do da qualidade e vida util de equipamentos usados variados. O foco do TRE-AM é a
garantia da presta¢do do servico com a qualidade e disponibilidade exigidas, e equipamentos novos
oferecem maior previsibilidade nesse sentido ao longo do contrato.
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Sustentabilidade: Este Tribunal estd alinhado com os principios de sustentabilidade e jd incorporou
diversas exigéncias nesse sentido no edital, como a responsabilidade da CONTRATADA pela logistica
reversa de residuos (toners, cartuchos, embalagens) e a preferéncia por materiais
reciclados/biodegraddveis. Contudo, a sustentabilidade, embora relevante, ndo pode se sobrepor ao
requisito primdrio de confiabilidade e continuidade do servi¢o necessdrio para as atividades essenciais
da Justiga Eleitoral. A aquisi¢do de equipamentos novos, neste caso, é vista como um fator que garante a
robustez da solugéo para um contrato de longa durag¢do potencial, contribuindo indiretamente para a
sustentabilidade da operacdo ao minimizar paradas, substituicbes emergenciais e o descarte de
equipamentos no curto prazo.

3. Conclusdo e Manutengdo das Exigéncias:

Diante do exposto, este Tribunal entende que a exigéncia de equipamentos "de primeiro uso, novos" é
razodvel, proporcional e plenamente justificavel para garantir a qualidade, a confiabilidade e a
continuidade do servico de outsourcing de impressdo, que é essencial para as atividades da Justica
Eleitoral do Amazonas, considerando o potencial prazo de vigéncia contratual e os rigorosos niveis de
servigo exigidos.

A exigéncia visa proteger o interesse publico e a eficiéncia administrativa, garantindo que o servigo seja
prestado com equipamentos de alta performance e durabilidade esperada, reduzindo os riscos de
interrup¢@o e os custos associados a gestdo de uma frota de equipamentos com condicbes iniciais
diversas.

Portanto, mantém-se a exigéncia contida no item 4.18 do Termo de Referéncia (Anexo | do Edital) e
indefere-se o pedido de retificacdo da clausula para permitir equipamentos usados, bem como o pedido
alternativo de suspensdo do certame para complementagéo do Estudo Técnico Preliminar, por entender
que a motivagdo para a exigéncia estd adequadamente refletida nos requisitos técnicos e operacionais
estabelecidos para a contratagdo do servico continuado.

Consequentemente, ndo haverd republica¢do integral do Edital ou reabertura de prazo para a
formulagdo e apresentacdo das propostas, uma vez que a decisGo mantém os termos do instrumento
convocatorio original.

A decisdo completa e pormenorizada sobre a impugnagdo serd divulgada no sitio eletrénico oficial e no
sistema eletrénico, conforme previsto no item 10.2 do Edital.”

E de se ver, portanto, que restou plenamente justificada, a juizo deste Pregoeiro, a exigéncia domiciliada
no dispositivo atacado pela Impugnante. Arrima-se, corretamente, no poder-dever da Administracao
de promover as medidas necessarias e suficientes a se proteger dos riscos inerentes a cada contratagao,
evitando, dessa forma, o dispéndio futuro de despesas, estas sim, desarrozoadas, decorrentes da
execucdo defeituosa ou danosa da contratacdo ou mesmo a extingdo prematura do contrato. Demais:
pelo exposto nao ha sequer o que se falar em suspen¢dao da marcha da licitagdo para ajuste dos artefatos
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de planejamento da contragdo, posto que é medida desnecessaria, pela prdpria exposicao dos motivos
declinados na manifestacdo da drea demandante do contrato a ser celebrado.

Em conclusdo, conheco a presente impugnacdo, negando-lhe acolhimento por nao vislumbrar os motivos
arengados na peca vestibular, isto é, vicios de ilegalidade no texto do edital do pregao, e nem tampouco
violagGes a quaisquer dos principios reinantes sobre a matéria que erijam-se em motivo para comandar
a alteracdo do texto do instrumento convocatério; mantendo-se, entdo, a sessdo de abertura do pregao
eletrénico n. 90010/2025 na data e horario previamente estabelecidos.

E como me manifesto.

Aldo Anisio Pereira de Franca

Pregoeiro TRE/AM
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