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Ilustrissimos Senhores Membros da Comissao de Licitacao do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas.

Pregao Eletronico n° 90002/2025 - Termo de referéncia n°® 01/2024 - SEAS/COMED.

Murta Gestao e Auditoria em Sistema de Saude Ltda, inscrita no CNPJ Sob o n° 08.916.265/0001-46 situado a Rua
Dez de Novembro, 659, Sala 01, Box 56, Parque dos Eucaliptos, Moreno/PE, CEP 54800-000, neste ato representada
pelo Socio Diretor, Sr. Fernando Cezar Murta Moreira, brasileiro, convivente em uniao estavel, empresario, inscrito no
CPF/MF sob o0 n° 284.117.494-87, portador da cédula de identidade RG n° 1485268 SSP/PE, residente e domiciliado na
cidade do Recife/PE, vem, tempestiva e respeitosamente, a presenca de Vossas Senhorias, com fundamento na Lei
n° 14.133/2021 e demais legislagdes aplicaveis, interpor a presente IMPUGNAGCAO AO EDITAL, pelos motivos de fato e
de direito a seguir expostos.

DOS FATOS

Imperioso destacar que o Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas lancou edital com o seguinte objeto:

1. DO OBJETO 1.1 O objeto da presente licitacao € a Contratacao de empresa especializada na prestacao de servigos
de assessoramento, faturamento e de auditoria médico-hospitalar e paramédica, sem mao de obra exclusiva,
destinada ao Programa de Assisténcia a Saude do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas (TRE+Saude), conforme
condicoes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

O edital de licitacao impoe exigéncias que configuram a contratacao prévia de profissionais, o registro no CRM-AM e
outros dispéndios financeiros antes da formalizacao do contrato, durante a fase de habilitacdo. Tais exigéncias sao
incompativeis com a legislacao vigente, uma vez que a Lei n°® 14.133/2021, assim como a antiga Lei n° 8.666/1993,
veda a imposicao de custos ou encargos antecipados aos licitantes, antes da efetiva contratacao. Essas condicdes
violam os principios da legalidade, isonomia e eficiéncia, prejudicando a ampla competitividade e criando obstaculos
desnecessarios a participacao no certame. Veja o item do Termo de Referéncia, anexo ao Edital:

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO E REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1 Sao requisitos da Contratacao:
Qualificagao Tecnica: Para fins de comprovacao da qualificagao técnica, a licitante devera apresentar os seguintes
documentos:

1. Certidao atualizada de inscricao no Conselho Regional de Medicina do Amazonas da Licitante e do Responsavel
Tecnico (medico), demonstrando quitacao com as obrigacoes.

2. Apresentar 1 (um) atestado de capacitacao técnica fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando que a Licitante:

a) Executa satisfatoriamente servicos de auditoria medica e faturamento medico-hospitalar.

b) Possui experiéncias pertinentes e compativeis com o objeto desta licitacdo, em servicos prestados a pessoa juridica
que possuam planos de saude com total minimo de 1500 (mil e quinhentas) vidas, em conformidade com o que
dispde o Acordao 2394/2007 - Plenario - TCU.

) A Licitante devera comprovar que possui No corpo tecnico, os seguintes profissionais:
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d) O corpo técnico deve comprovar o exercicio profissional mediante apresentacao de:

e) | - Contrato social, se socio da empresa;

f) — Carteira de trabalho ou contrato de trabalho;

g) - Certidao de registro da licitante no respectivo Conselho Regional, se nela constar o nome do profissional indicado;
h) - Contrato de prestacao de servicos regido pela legislacao civil comum ou;

i) — Outro documento que venha a comprovar a vinculagao entre o profissional e empresa.

3.2 Empresa deve ser sediada ou possuir filial e/ou representacaoc no Municipio de Manaus-AM, a fim de cumprir os
prazos,

3.3 Local de Servico: Presencial, nas empresas credenciadas ao Programa do TRE+Saude na cidade de Manaus-AM; e
em sistemas de trocas de informacgdes e faturamentos médicos.

3.4 Forma de pagamento: mensal,
3.5Natureza dos servicos: continuado;

Nesses termos, imprescindivel a elaboracao desta impugnacao ao edital convocatorio, que nao tem por finalidade
trazer para a licitacao seu regular processamento e legalidade.

DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA EDITALICIA

O edital em questao exige que os licitantes, ja na fase de habilitacdo, apresentem comprovacdes de que contrataram
profissionais, registraram suas atividades junto ao CRM-AM, e arcado com outros custos financeiros relacionados,
como pagamento de taxas. Essas exigéncias estdao em claro desacordo com o disposto no artigo 48 da Lei n°
14.133/2021, que estabelece os procedimentos para a habilitacao dos licitantes, e carecem de respaldo legal.

De acordo com o artigo 48, §1°, da Lei n° 14.133/2021. "'os documentos exigidos para habilitacao nao podem gerar
custos ou encargos financeiros antes da formalizacao do contrato" Este dispositivo visa preservar os principios da
isonomia e da ampla concorréncia, prevenindo que exigéncias que envolvam custos antecipados prejudiquem a
participacao de licitantes que nao tenham condicdes financeiras para arcar com tais custos. Isso garante a igualdade
de condicdes para todos os licitantes, permitindo que a selecao se baseie exclusivamente na qualificacao técnica e
legal, sem discriminacao prévia de qualquer natureza.

Portanto, a exigéncia de contratacao prévia de profissionais e de registro no CRM-AM, bem como de outros custos
financeiros antecipados, configura uma violagao clara e expressa ao principio da isonomia e a propria letra da lei. A Lei
n° 14.133/2021 visa simplificar e tornar mais transparente o processo licitatorio, assegurando que os licitantes apenas
assumam compromissos financeiros apos a assinatura do contrato, para nao haver prejuizo econdémico para aqueles
que eventualmente nao venham a ser contratados.

A Sumula TCU 272 estabelece que no edital de licitacao, € vedada a inclusao de exigéncias de habilitacao e de
quesitos de pontuacao técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que nao sejam
necessarios anteriormente a celebracao do contrato.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) reforca essa interpretacao. Em diversos acordaos, o TCU tem
reconhecido a ilegalidade da imposicao de custos antecipados durante a fase de habilitacdo, considerando que tal
pratica viola os principios da isonomia, da ampla concorréncia e da transparéncia. O Acordao n° 2674/2018 - Plenario,
TCU, esclarece que "exigéncias que impdem custos antecipados aos licitantes sao ilegais, pois criam obstaculos
desnecessarios a participacao no certame, desvirtuando a competicao e ferindo os principios da isonomia e da ampla
concorréncia.”

Nesse sentido a jurisprudéncia do TCU tem se consolidado no sentido de coibir a inclusao, nos editais, de exigéncias
desarrazoadas para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em despesas que sejam desnecessarias e
anteriores a propria celebracao do contrato ou que frustrem o carater competitivo do certame (v. Acordaos
2.561/2004-TCU-22 Camara, 126/2007-TCU-Plenario e 2.575/2008-TCU-12 Camara; Relatores respectivos: Benjamin
Zymler, Ubiratan Aguiar e Marcos Vilaga). TCU - Plenario - 1812/2019.

Alem disso, a doutrina juridica é clara ao afirmar que "qualquer exigéncia que envolva custos financeiros antes da
formalizagao do contrato representa um obstaculo a livre concorréncia e desrespeita os principios da isonomia e da
publicidade, tornando o processo licitatorio menos eficiente e transparente” (MARCATO, 2021, p. 107). Em outras
palavras, a imposicao de custos antecipados aos licitantes € uma pratica que prejudica nao apenas a competitividade,
mas também a eficiéncia da administragao publica.

A imposicao de custos antecipados aos licitantes, como a contratagao de profissionais ou o registro no CRM-AM antes
da formalizacao do contrato, representa uma grave violacao ao principio da isonomia. Este principio € fundamental
para o processo licitatorio, pois assegura que todos os licitantes, independentemente de sua capacidade financeira,
possam competir em igualdade de condicdes. A exigéncia de custos antecipados cria uma barreira financeira que
favorece licitantes mais robustos financeiramente, enquanto exclui aqueles que nao tém recursos para arcar com
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profissionais e o registro no CRM-AM, sem que haja a efetiva execugao do contrato, sao medidas desproporcionais e
nao essenciais para a qualificacao técnica do licitante, uma vez que a qualificacao profissional necessaria deve ser
demonstrada por meio de documentos que atestem a capacidade técnica e legal de execucao do objeto, e nao por
custos que so sao exigiveis apos a formalizacao do contrato.

A doutrina de Marcal Justen Filho (2019, p. 67) destaca que "as exigéncias desproporcionais, como a imposicao de
custos antecipados, violam a isonomia, pois afastam do certame aqueles que, embora atendam aos requisitos
técnicos, nao tém a capacidade financeira para arcar com 0s encargos impostos antes da assinatura do contrato." Essa
afirmacao € amplamente corroborada pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao, que tem reiterado, em
diversos acordaos, que "a exigéncia de comprovacao de custos antecipados e a imposicao de contratacdo de
profissionais antes da efetiva formalizacdo do contrato violam a igualdade entre os concorrentes e sao ilegais’
(Acordao n° 2706/2020 - Plenario, TCU).

O Tribunal de Contas da Unidao, em outros julgados, também tem considerado ilegal a imposicao de custos nao
necessarios, como o registro em conselhos profissionais, afirmando que ‘tais exigéncias s6 devem ser exigidas
quando diretamente relacionadas ao objeto da licitacao, e nao como condicionantes para a habilitacao em si" Isso
reforca a ilegalidade das exigéncias do edital, pois a natureza do objeto da licitagao nao justifica a exigéncia de custos
financeiros antecipados.

Diante do exposto, € evidente que as exigéncias previstas no edital de licitacao em questao estdo em desacordo com
as disposicoes da Lei n°® 14.133/2021, especialmente com o artigo 48, §1°, que veda a imposicao de custos ou
encargos financeiros antes da formalizacao do contrato. A exigéncia de contratacao prévia de profissionais, o registro
no CRM-AM, e o pagamento de taxas, além de configurarem obstaculos financeiros desnecessarios aos licitantes,
violam os principios da isonomia, da ampla concorréncia, da transparéncia e da publicidade, comprometendo a
competitividade e a eficiéncia do processo licitatorio.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao, incluindo os acérdaos citados, tem reiterado que exigéncias que
imponham custos antecipados sao ilegais e devem ser afastadas, pois prejudicam a participagao de licitantes com
menor capacidade financeira e distorcem o carater competitivo do certame.

Portanto, requer-se que o edital seja alterado, excluindo-se as exigéncias que envolvem custos financeiros antes da
formalizacao do contrato, de forma a garantir que o processo licitatorio se desenvolva de maneira justa, transparente
e em conformidade com a legislacao vigente. A manutencao dessas exigéncias nao apenas fere a legislacao, mas
tambéem compromete a integridade do processo, prejudicando empresas menores e limitando a livre concorréncia.

Assim, espera-se que a Administracao Publica, ao analisar este pedido, promova as adequacdes necessarias,
assegurando que o certame se realize dentro dos parametros legais e constitucionais, garantindo a participacao de
todos os interessados em condicdes de igualdade. No minimo, que seja concedido prazo de 30 (trinta) dias para que
sejam comprovados os requisitos da contratacao do item 3 do Termo de Referéncia.

DO PEDIDO

Diante do exposto, a empresa Murta Gestao e Auditoria em Sistema de Saude Ltda, por meio de seu representante
legal, vem requerer:

1. Aimpugnacao do Edital n°® 90002/2025, com a consequente revisao das exigéncias que configuram a contratacao
prévia de profissionais, o registro no CRM-AM e quaisquer outros custos financeiros antes da formalizacao do contrato,
com base no artigo 48, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, e nos principios da isonomia e da ampla concorréncia.

2. A exclusao de exigéncias que impliquem custos antecipados, 0s quais nao sao necessarios para atestar a
qualificacao técnica dos licitantes e que prejudicam a livre concorréncia, conforme estabelecido na jurisprudéncia do
TCU e na doutrina especializada.

3. A republicacao do Edital, com as devidas correcoes, garantindo que as exigéncias estejam em conformidade com a
legislacao vigente, concedendo prazo de, ao menos, 30 (trinta) dias apods a assinatura do contrato para comprovacao
do atendimento dos requisitos da contratacao, para assegurar a competitividade e a participacao de todos os
licitantes que atendem aos requisitos legais e técnicos exigidos.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Recife/PE, 07 de janeiro de 2025.
Aa

Trata-se de impugnacao ao edital de pregao eletronico n. 90002/2024, cujo objeto € a contratacao de servicos de
assessoramento, faturamento e auditoria meédico-hospitalar e paramédica, apresentada pela empresa MURTA
GESTAO E AUDITORIA EM SISTEMA DE SAUDE LTDA.
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O dispositivo mencionado, segundo a impugnante, visa preservar os principios da isonomia e da ampla concorréncia,
prevenindo que exigéncias que envolvam custos antecipados prejudiquem a participacao de licitantes que nao
tenham condicdes financeiras para arcar com tais custos, permitindo a igualdade condicoes a todos os licitantes.

Sustenta que a Lei n° 14.133/2021 visa simplificar e tornar mais transparente o processo licitatorio, assegurando que
os licitantes apenas assumam compromissos financeiros apos a assinatura do contrato, para nao haver prejuizo
econdmico aqueles que eventualmente ndo venham a ser contratados.

Menciona, em reforco a sua argumentacao, a sumula n. 272 do Tribunal de Contas da Unidao e o acordao 2674/2028 -
Plenario, da mesma Corte, no sentido de que exigéncias que impdem custos antecipados aos licitantes sao ilegais.

Assim, a contratacdo de profissionais e o registro no CRM-AM, sem que haja a efetiva execucao do contrato, sao
medidas desproporcionais e nao essenciais para a qualificacao técnica do licitante, uma vez que a qualificacao
profissional necessaria deve ser demonstrada por meio de documentos que atestem a capacidade técnica e legal de
execucao do objeto, e nao por custos que so sao exigiveis apos a formalizacao do contrato.

Requer, ao final, o acolhimento da impugnacao, para os fins a seguir mencionados;
1) revisao das exigéncias que configuram a contratacao prévia de profissionais, o registro no CRM-AM e quaisquer
outros custos financeiros antes da formalizacao do contrato, com base no artigo 48, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, e nos

principios da isonomia e da ampla concorréncia;

2) a republicacao do edital com as devidas correcdes, concedendo-se, ainda, o prazo minimo de trinta dias,
antecedentes a assinatura do contrato, para comprovacao do atendimento aos requisitos da contratagao.

Tratando-se de contestacao a norma estabelecida no termo de referéncia, solicitou-se a manifestagcao da
Coordenadoria Médica e Social, responsavel pela elaboracao do documento.

Em sua manifestacao, a unidade demandante informou que os requisitos da contratacao ditadas no item 3.1 do termo
de referéncia serao aplicadas aos licitante vencedor. Com relagcao ao prazo requerido, considera-o razoavel para fins
de comprovacao do atendimento aos requisitos legais e tecnicos exigidos.

Esta € a sintese dos fatos.

Decido.

Reproduzimos o teor da horma editalicia questionada:

“3.1. Sao requisitos da Contratagao: Qualificacao Técnica: Para fins de comprovacao da qualificagao técnica, a licitante
devera apresentar os seguintes documentos:

1. Certidao atualizada de inscricao no Conselho Regional de Medicina do Amazonas da Licitante e do Responsavel
Téecnico (medico), demonstrando quitacao com as obrigacoes.

2. Apresentar 1 (um) atestado de capacitacao tecnica fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando que a Licitante:”

O alcance das exigéncias para participacao em certames licitatorios deve observar, dentre outros principios, o da
ampla competitividade.

Assim, 0s requisitos estabelecidos em edital devem observar um equilibrio entre as necessidades da Administragcao e
o interesse daqueles que se submetem ao procedimento licitatorio, com o fito de obter determinada contratacao
junto ao Poder Publico.

No que diz respeito a exigéncia sob analise, a sua necessidade € 6bvia, na medida em que o servico pretendido sera
executado por empresa e profissional que devam estar registrados no conselho profissional competente.

Levando em conta a manifestacao da unidade responsavel pela elaboragao do termo de referéncia, percebe-se que a
redacao do documento, no que diz respeito a descricao da solucao como um todo e requisitos da contratacao (item 3
do documento), pode ensejar entendimentos equivocados por parte dos interessados no certame.

Com efeito, entende o pregoeiro que ha juncao de regras referentes a momento diferentes do procedimento.
Exigir-se certiddes emitidas pelo Conselho Regional de Medicina seria apropriado, durante o certame propriamente
dito, se nao houvesse a delimitacao de sua emissao apenas pelo conselho profissional com competéncia de atuacao

no Estado do Amazonas.

Tal situacao causaria uma restricao ao principio da competitividade, pois impediria que empresas registradas em
conselhos de outros Estados participassem do certame, o que nao € admissivel.
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termo de referéncia necessita receber alteracoes, de maneira a especificar quais documentos serao exigidos para fins
de habilitacao e quais documentos serao exigidos apenas da empresa vencedora da licitacao.

Impoe-se, desse modo, a necessidade de revisao do termo de referéncia e, consequentemente, do edital, de modo a
que se preserve a ampla competitividade.

Quanto ao pedido de definicao do prazo de trinta dias para atendimento dos requisitos da contratacao, a competéncia
para tanto € da unidade demandante do servico, que avaliara sobre a necessidade de sua indicacao no termo de

referéncia.

Ante o exposto, acolho a impugnacao formulada em face do instrumento convocatorio, de maneira a que se realizem
as adequacgoes necessarias no termo de referéncia e no instrumento convocatorio.

Uma vez realizada as adequacdes indicadas, o instrumento convocatorio sera objeto de nova publicacao.

Saliente-se que a presente decisao, no momento oportuno, sera apreciada pelos orgaos tecnicos desta Corte e pela
autoridade competente.

Incluir impugnacao

GOVERND FEDERAL

Acesso a ~ MINISTERIO DA
Informagao GESTAO E DA INOVAGAD
EM SERVIGOS PUBLICOS

UNIAD E RECONSTRUGCAD
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