TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
Avenida André Araujo, n° 200 - Bairro Aleixo - CEP 69060-000 - Manaus - AM - www.tre-am.jus.br

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) N° 143/2024/COINF

Historico de Revisoes:

Data Versao Descricao Autor(es)
Einaude Oran Barros de Menezes -
COINF Contato: (92) 3632-4469/
E-mail: coinf@tre-am.jus.br

Eduardo Carioca Cruz - SESOP
15/10/2024 1.0 F|naI|~zac_;ao da primeira Con.tato: (92) 3632—44}69/
versao do documento E-mail: sesop@tre-am.jus.br
Mayara Santos de Carvalho - GABCRE
Contato: (92) 3632-4420/

E-mail: gabcre@tre-am.jus.br

1. OBJETO

O presente estudo técnico tem por objeto avaliar a viabilidade da contratacao de
empresa especializada para prestar servico de TREINAMENTO com tema
“CONTRATAGCAO DE SOLUCOES DE Tl NA ADMINISTRACAO PUBLICA ", de acordo
com a Lei n? 14.133/2021, as Resolucdes CNJ n2 347/2020, 370/2021 e 468/2022 e seu
Anexo, Guia de Contratacdes Publicas Sustentaveis da AGU, Jurisprudéncia do TCU e
boas praticas.

Por se tratar de servico predominantemente intelectual, sera realizado procedimento de
contratacao direta por inexigibilidade de licitacao, com fundamento no art. 74,
inciso lll, alinea “f”, da Lei n? 14.133/2021.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (Art. 92, Il, IN SEGES n®
58/2022)

Os 6rgaos publicos tém se tornado cada vez mais dependentes de solugbes de
tecnologia da informacao e comunicacao para a consecucao de suas finalidades
institucionais, levando a Administracao Publica a investir um alto montante em
contratacdes dessa natureza. No ambito do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas
(TRE-AM), por exemplo, s6 a Coordenadoria de Infraestrutura de Tecnologia (COINF), no
ano de 2023, investiu cerca de R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de reais) em
contratacdes de bens e servicos de TIC para atender as necessidades do Tribunal.

Nesse contexto, é fundamental ter servidores capacitados para atuar em todas as fases
do processo de contratacao de STIC, desde seu planejamento até a gestao e fiscalizacao
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do contrato, para que possam atuar em conformidade com as normas e boas praticas
atinentes a matéria e, assim, garantir contratacdes mais céleres, eficientes e eficazes,
minimizando possiveis questionamentos pela unidade de auditoria interna do Tribunal e
por érgaos de fiscalizacao externa, a exemplo do Tribunal de Contas da Uniao.

Em 2023, foi promovido pelo TRE-AM um curso de capacitacao presencial, na
modalidade in company, com a participacao de servidores de diversas unidades do
Tribunal, onde foram apresentadas nocdes gerais acerca das alteracdes promovidas pela
Lei n? 14.133/2021. Ocorre que as contratacdoes de Solucdes de Tecnologia da
Informacao e Comunicacao (STIC), por suas particularidades e complexidade, possuem
regramento especifico no ambito do Poder Judiciario e, nas Ultimas contratacdes
realizadas pela Coordenadoria de Infraestrutura de Tecnologia (COINF), observou-se que
a capacitacao genérica promovida pelo Tribunal no ano de 2023 ndao se mostrou
suficiente para sanar diversas duvidas apresentadas pelas equipes de planejamento da
contratacao. Além disso, observou-se que outros setores do TRE-AM, fundamentais nesse
processo, desconhecem a existéncia de normas especificas voltadas para contratacdes
de Tl no ambito do Poder Judiciario, o que, por vezes, enseja o retardamento dos
processos de contratacao de STIC.

Por tais razoes, é de fundamental importancia a realizacao de capacitacao/ treinamento
especifico acerca de Contratacdes de Solucdes de Tl na Administracao Publica a luz da
Lei n? 14.133/2021, com escopo no regramento dado pelo Poder Judiciario, abordando,
no minimo: as Resolucdes CNJ n2 347/2020, 370/2021 e 468/2022, bem como o Guia de
Contratacdes Sustentaveis da AGU e a jurisprudéncia do TCU e boas praticas.

2. ALINHAMENTO A ESTRATEGIA INSTITUCIONAL

A acao esta prevista no Programa Anual de Capacitacdo do TRE-AM 2024, cuja Portaria
TRE/AM n?2 136/2024, classificada como prioridade alta: “Governanca, Gestao e
Fiscalizacdo das Contratacdes (contratos de TI, obras publicas, contratacdes
sustentdveis, servicos técnicos especializados, servicos e terceirizacao de mao de obra)”.
A contratacao estd alinhada, também, as diretrizes estabelecidas na Portaria TRE-AM n?¢
828/2024, que institui a Politica de Gestao de Pessoas de Tecnologia da Informacao e
Comunicacao (TIC) no ambito do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

O curso devera abordar, no minimo, os seguintes temas:

I. Aspectos mais relevantes da Lei n® 14.133/2021;

1. Resolucao CNJ n? 468/2022, que dispde sobre diretrizes para as contratacdes de
Solucdo de Tecnologia da Informacao e Comunicacao pelos 6érgaos
submetidos ao controle administrativo e financeiro do Conselho Nacional de
Justica com base na Lei n? 14.133/2021, e seu Anexo (Guia de Contratacdes
de TIC do Poder Judiciario);

[Il. Aspectos relevantes da Resolucdao n® 347/2020, que dispde sobre a Politica de
Governanca das Contratacdes Publicas no Poder Judiciario;

IV. Aspectos relevantes da Resolugcao n? 370/2021, que institui a Estratégia Nacional de
Tecnologia da Informacao e Comunicacao do Poder Judiciario no periodo 2021-
2026;

V . Aspectos relevantes do Guia de Contratacdes Sustentaveis da AGU para as
contratacdes de bens e servicos de TIC;

VI. Jurisprudéncia mais relevante do TCU acerca do tema.

O instrutor deverd possuir notério conhecimento na matéria objeto da contratacao, a fim
de garantir que serad capaz de sanar eventuais dlvidas expostas pelos participantes e,
assim, conferir efetividade a contratacao.



Deverd ser fornecido certificado aos participantes do curso, mediante comprovacao de
frequéncia minima de 75% (setenta e cinco por cento), nos termos do art. 99, inciso lll,
da Resolucao TSE n? 22.572/2007, que dispde sobre o Programa Permanente de
Capacitacao e Desenvolvimento dos Servidores da Justica Eleitoral.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

Estima-se capacitar até 20 (vinte) servidores.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO (Art. 99, Iil, IN SEGES n2 58/2022)

Diante da demanda apresentada, a equipe de planejamento da contratacdao procedeu a
realizacao de pesquisas em sites de empresas consolidadas no ramo de capacitacao/

treinamento profissional.
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Devido ao baixo aproveitamento dos servidores da STl em cursos de capacitacao online,
notadamente devido aos usudrios dos servicos de TIC do Tribunal, que ndao costumam
respeitar os avisos de “servidores em capacitacao/treinamento”, a modalidade online
foi considerada completamente inviavel pela equipe de planejamento da contratacao.
Em seguida, passou-se a andlise dos cursos presenciais ja disponiveis no mercado.
Verificou-se que nenhum deles inclui em suas ementas a Resolucao CNJ n2 347/2020 -
gue dispde sobre a Politica de Governanca das Contratacdes Publicas no Poder Judiciario,
a Resolucao CNJ n? 370/2021 - que institui a Estratégia Nacional de Tecnologia da
Informacao e Comunicacao do Poder Judiciario - ENTIC-JUD, e o Guia de Contratacdes
Sustentdveis da AGU - utilizado como boa prética pelos érgaos do Poder Judiciario, por
orientacao do CNJ. Considerando as necessidades apresentadas no Documento de
Formalizacdo de Demanda, a opcao de contratacdo dos cursos presenciais ja disponiveis
no mercado também foi considerada inviavel pela equipe de planejamento da
contratacao, por nao atender de forma integral as necessidades do Tribunal.

A vista disso, foram encaminhados e-mails a algumas empresas consolidadas no ramo
solicitando o envio de proposta comercial para curso de capacitacao na modalidade in
company, personalizado de acordo com as necessidades do 6rgao. Segue quadro
comparativo das propostas encaminhadas:
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Apods analise dos conteldos programaticos, verificou-se inicialmente que nenhuma das
propostas apresentadas atendia integralmente as necessidades do 6érgao, sendo
solicitada a alteracao. As empresas “Inove Capacitacao” e “Supreme Capacitacao e
Treinamento” nao apresentaram nova proposta contemplando todas as necessidades do
Tribunal.

*Apenas o “Grupo JML’ concordou em adequar integralmente o conteldo programatico
as necessidades do Tribunal, apresentando nova proposta. Quanto ao valor, verifica-se
gue a proposta apresentada pela empresa JML estd em consonancia com o praticado no
mercado.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO E FONTE ORCAMENTARIA

O valor da contratacao éde R$ 49.000,00 (quarenta e nove mil reais), nos termos da
proposta apresentada pela empresa “Grupo JML’, e sera custeada com recursos
disponiveis na Fonte PTRES 213841 - PAC TIC, UGR 070188.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A presente contratacao tem por objeto a realizacao de treinamento acerca do tema
“CONTRATACAO DE SOLUCOES DE TI NA ADMINISTRACAO PUBLICA"”, tendo por
escopo a abordagem, no minimo, das seguintes normas: Lei n? 14.133/2021; Resolucao
CNJ n2 468/2022 e Anexo (dispde sobre diretrizes para as contratacdes de STIC pelos



orgaos do Poder Judiciario e institui o Guia de Contratacdes de TIC do Poder Judiciario);
Resolucao CNJ n? 347/2020 (dispde sobre a Politica de Governanca das Contratacoes
Pldblicas no Poder Judiciario); Resolucao CNJ n® 370/2021 (institui a Estratégia Nacional
de Tecnologia da Informacao e Comunicacao do Poder Judiciario - ENTIC-JUD); Guia de
Contratacbes Sustentaveis da AGU; Jurisprudéncia do TCU.

O treinamento sera realizado na modalidade in company, para turma de 20 (vinte)
participantes (podendo ser ampliado sem custo adicional), e terd duracao de 16 horas-
aula.

Serao fornecidos pela contratada: Material de apoio; Apostila impressa; Certificados de
capacitacao e aperfeicoamento profissional em formato digital. A obtencao do
certificado, porém, ficard condicionada a frequéncia minima de 75% (setenta e cinco por
cento) da carga-horaria total do treinamento, nos termos do art. 99, inciso lll, da
Resolucao TSE n?2 22.572/2007, que dispde sobre o Programa Permanente de
Capacitacao e Desenvolvimento dos Servidores da Justica Eleitoral.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
Nao se aplica ao objeto da contratacao.
9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com a contratacao, ter servidores aptos a planejar e gerir as contratacoes
de solucdes de Tl no ambito do TRE-AM, em conformidade com as normas regentes da
matéria no ambito do Poder Judiciario e a luz da jurisprudéncia do TCU e boas praticas,
bem como tornar os processos de contratacao de solucdes de Tl mais céleres, mediante
o envolvimento de servidores lotados em areas-chave, a exemplo da Assessoria Juridica
da Diretoria-Geral, Licitacdes e Contratos e Auditoria Interna.

10. PROVIQENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGCAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO

E responsabilidade do TRE-AM, previamente a celebracdo do contrato, garantir local para
a realizacao do treinamento, mediante adequacao da infraestrutura (espaco adequado,
mobiliario, recursos de multimidia e disponibilizacdao de notebook em condicdes e
quantidades suficientes para uso pelos participantes e pelo palestrante, caso solicitado,
durante a realizacao do evento).

11. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao ha no presente exercicio, contratacdes correlatas e/ou interdependentes ao objeto
da presente contratacao.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Nao se aplica ao objeto da presente contratacao.
13. CLASSIFICACAO QUANTO A GRAU E PRAZO DE SIGILO
Verifica-se que o conteldo do presente estudo técnico preliminar nao se enquadra em

nenhuma das hipoteses descritas no art. 23 da Lei n? 12.527/2011, nao havendo,
portanto, necessidade de classifica-lo quanto a grau e prazos de sigilo.



14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Findos os estudos, CONCLUI a equipe de planejamento que a contratacao de servico de
treinamento com tema “CONTRATACAO DE SOLUCOES DE TI NA ADMINISTRACAO
PUBLICA”, na modalidade presencial, in company, com duracdo de 16 horas-aula, é
ADEQUADA a satisfacdao das necessidades institucionais quanto a modalidade e
conteldo propostos, além de ser economicamente vantajosa (vide item 5).

Einaude Oran Barros de Menezes
COINF - Requisitante

Eduardo Carioca Cruz
SEINF - Integrante Técnico

Mayara Santos de Carvalho
GABCRE - Integrante Administrativo

Manaus/AM, Em 15 de outubro de 2024.
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