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Contratagdo de servicos de intermediagcdo e agenciamento de transporte terrestre de
servidores, empregados e colaboradores a servico do Tribunal Regional Eleitoral do
Amazonas, por demanda, no ambito da Cidade de Manaus e Regido Metropolitana, com
a disponibilizacéo de solucao tecnoldgica tipo aplicativo de celular compativel, no minimo,
com os sistemas operacionais android e ios que possibilite a operagcao e a gestado dos
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| — INTRODUCAO

O presente documento, denominado Estudo Técnico Preliminar, &
elaborado em atendimento as disposi¢des contidas na Instrucdo Normativa n° 40, de 22
de maio de 20, expedida pelo Secretario da SECRETARIA ESPECIAL DE
DESBUROCRATIZACAO, GESTAO E GOVERNO DIGITAL DO MINISTERIO DA
ECONOMIA, especialmente o disposto no art. 5° atentando-se para as diretrizes
constantes na referida Instruncdo Normativa.

Os trabalhos aqui desenvolvidos visam subsidiar futuro procedimento
licitatorio, a ser processado por Pregdo Eletrbnico, para selecionar contratacdo de
servicos de intermediagdo e agenciamento de transporte terrestre de servidores,
empregados e colaboradores a servi¢go do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, por
demanda, no ambito da cidade de Manaus e Regido Metropolitana, com a
disponibilizacao de solucao tecnoldgica tipo aplicativo de celular compativel, no minimo,
com os sistemas operacionais android e ios e que possibilite a operacéo e a gestao dos
atendimentos via ON-LINE, pagos por meio de quildmetros rodados numa estimativa
anual de 168.000 ( cento e sessenta e oito mil km).

Il — DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
lI-1 — Justificativa da necessidade da contratacao

A Resolucdo TRE/AM n° 002/2010, de 02 de Marco de 2010, que
regulamentou a Resolucéo 83/2009, do Conselho Nacional de Justica que disciplina o
uso dos veiculos oficiais pelos 6rgdos do Poder Judiciario, possibilitou a locacédo de
veiculos terceirizados, conforme artigos 6° e 7° da respectiva Resolucdo, vejamos:

RESOLUGCAO TRE/AM N° 002/2010, DE 02 DE MARCO DE 201 0

Regulamenta a Resolu¢cdo do CNJ n° 83/2009, de 24 de maio de 2017, que
disciplina o uso dos veiculos oficiais pelos 6rgédos do Poder Judiciario.

CAPITULO Il

DA CLASSIFICAGAO DOS VEICULOS

Art. 6° Os veiculos do Tribunal, préprios, locados ou requisitados, sao
caracterizados, para fins desta Resolugdo, como “veiculos oficiais”.

Art. 7° A classificagdo dos veiculos oficiais integrantes da frota do Tribunal
Regional Eleitoral do Amazonas passa a ser a seguinte:

Grupo | - de representagdao (uso do Presidente, Vice-Presidente e

edor); . ”
Comeo ) Grupo |l - de transporte institucional (uso exclusivo ou compartilhado pelos

Desembargadores e Juizes que ndo estejam na Presidéncia, Vice-Presidéncia ou Corregedoria do
Tribunal);

Grupo Il - de servigos (uso no transporte de pessoal e materiais);
[original sem destaques]

Diante da possibilidade juridica de terceirizagdo do servigo de transporte,
passamos a justificativa de fato.

Os motivos justificante de uma nova contratagdo de servigo de transporte
séo pelos fatos a seguir expostos:

a) Término da vigéncia do atual contrato de transporte (Contrato
01/2019);

b) A prorrogacao do atual contrato n&o seria mais vantajoso para
administracao publica;

C) Pelo fato da quantidade de veiculos do tipo picape nao ser
mais necessaria para o servi¢co, conforme planejamento da Secéo
de Transporte;

d) Pelo remanejamento de recursos para contratacao de servico
de apoio administrativo de 03 (trés) motoristas na categoria “D” para

n
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conducao dos veiculos oficiais do TRE/AM;

e) Pela possibilidade juridica da Lei 2.486, de 24 de julho de
2019, regulamentada pelo decreto de n° 4.883, de 03 de agosto de
2020, ambas do Municipio de Manaus/Amazonas.

O primeiro motivo seria pela aproximacéo do término do contrato de n°
01/2019 previsto para o dia 18/03/2021, cuja prorrogacdo ndo é mais interesse do
Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas.

O segundo motivo seria por causa do atual contrato ndo ser mais
vantajoso para administracao publica, como também estrategico, uma vez que o valor
cobrado pelo quildmetro rodado de R$ 8,50 (oito reais, e cinquenta centavos) pela
Empresa TLF LTDA encontra-se acima dos valores de mercado, além da necessidade
de uma nova contratacédo de servigco de motoristas na categoria “D” para condug¢&o dos
veiculos oficiais do TRE/AM, cujo orcamento de manutencédo depende da reducéo do
custeio do atual contrato.

O terceiro motivo se da pelo fato da transferéncia definitiva de 02 (duas)
picapes dos Cartdrios Eleitorais dos municipios de Iranduba e Manacapuru para a Sede
do TRE/AM em Manaus. O evento ajudara na alocacdo desses veiculos oficiais na
Corregedoria e na Sec¢do de Transporte, dispensando assim os veiculos da terceirizada
nessa quantidade de dois, resultando numa economia aproximada de R$ 25.000,00 (vinte
e cinco mil reais) mensal.

O quarto motivo se da pelo fato de haver mudanca estrategica quanto a
prestacao de servigo de transporte pelo setor competente (Secao de Transporte-Setran)
as demais unidades e cartorios da capital. A mudanca projetada foi necessaria pelo
advento da cesséao das duas picapes do interior para a Sede, e pela pretensa contratacao
de motorista para conducéo destes veiculos, como também dos demais veiculos oficiais
da secretaria e dos cartorios da capital ( trés vans, duas Toyotas Corollas, dois Ford
Focus, um microonibus, um wolks/gol e trés picapes S10), resultando racionalmente na
mudanca na politica de gestado do servico de transporte passageiro do TRE/AM no que
diz respeito aos recursos disponiveis para manutencao dos futuros contratos de motorista
e de transporte.

O quinto e ultimo motivo deu-se pela possibilidade oferecida pelo poder
legislativo e executivo da cidade de Manaus que criou e regulamentou o servigo de
transporte remunerado privado individual de passageiros por meio de aplicativos ou
plataformas de comunicagdo em rede no municipio de Manaus, cuja operacionalidade
permiti pessoa juridica de interesse privado.

Desta forma, a necessidade de mudanca na prestagao de transporte de
passageiro vigente no TRE-AM é oportuna e vantajosa, considerando o controle e
economicidade que a nova modalidade de transporte pode oferecer.

il = DA REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE_PLANEJAME NTO DO
ORGAO OU ENTIDADE, SE HOUVER

lll-1 — Alinhamento com o Planejamento Estratégico do Tr  ibunal Regional
Eleitoral do Amazonas

Considerando a PA 291-58.2015.6.04.0000 — Classe 26 SADP 18.474
do ano de 2015, foi publicada a RESOLUCAO N° 01/2016-TRE/AM, de 30 de marco
de 2016, que aprovau o Plano Estratégico do TRE-AM para o sexénio 2016 a 2021, o
Portfélio Estratégico e o Mapa Estratégico do Tribunal Regional Eleitoral, e da outras
providéncias. A referida portaria traz o0 PLANO ESTRATEGICO DO TRE/AM, —
2016/2021 propriamente dito. Na pagina 12, os OBJETIVOS INSTITUCIONAIS E ACOES

A
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ESTRATEGICAS da citada RESOLUCAO, destacamos o0s seguintes objetivos e acbes
estratégicas:

a) Garantir a legitimidade do processo eleitoral e os direitos
de cidadania e fortalecer a democracia: ao cumprir sua missao
institucional, realizando as elei¢des e decidindo sobre as demandas
judiciais delas decorrentes, a justica eleitoral brasileira atua na
defesa de direitos civis e contribui para o fortalecimento da
democracia.

b) Aprimorar o processo eleitoral e fortalecer sua
seguranca : relaciona-se aos objetivos e iniciativas que visem
garantir a sociedade o aprimoramento continuo da seguranca dos
pleitos eleitorais, com utilizag&o de tecnologias e com a melhoria de
processos de trabalho.

c) Garantir celeridade e produtividade na prestacéo
jurisdicional : tem por finalidade materializar, na prética judiciaria,
0 comando constitucional da razoavel duracdo do processo. Trata-
se de garantir a prestacao jurisdicional efetiva e agil, com seguranca
juridica e procedimental na tramitacdo dos processos judiciais, bem
como elevar a produtividade dos servidores e magistrados.

d) Combater a corrupcado e a improbidade administrat iva:
refere-se ao conjunto de atos que visem a protecdo da coisa
publica, a lisura nos processos eleitorais, a preservacao da
probidade administrativa e a persecucdo dos crimes contra a
administracdo publica e eleitorais, entre outros. Para tanto, deve-se
priorizar a tramitacéo dos processos judiciais que tratem do desvio
de recursos publicos e de improbidade e de crimes eleitorais, além
de medidas administrativas relacionadas a melhoria do controle e
fiscalizacdo do gasto publico no a&mbito do Poder Judiciario.

e) Melhorar a acessibilidade na justica eleitoral: trata-se da
implementacdo de medidas para a remocédo de barreiras fisicas,
arquitetbnicas, de comunicacao e de atitudes, a fim de promover o
acesso, amplo e irrestrito, com seguranca e autonomia, de pessoas
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida no ambito da Justica
Eleitoral.

f) Racionalizar e tornar agil o processo de contrat acao:
busca pela qualidade do processo de contratagéo, traduzida em
racionalidade e agilidade, para que a administracao possa contratar
bons produtos e servigos, a baixo custo, e no tempo que permita
sua utilizacao para o bom desempenho institucional.

g) Aprimorar a gestdo de pessoas : refere-se a politicas,
métodos e praticas adotados na gestdo de comportamentos
internos, objetivando potencializar o capital humano. Considera
programas e acodes relacionados a avaliacdo e ao desenvolvimento
de competéncias gerenciais e técnicas dos servidores e
magistrados; a valoriza¢do dos colaboradores; a humanizacdo nas
relacbes de trabalho; ao estabelecimento de sistemas de
recompensas, a modernizagdo das carreiras e a adequada
distribuicdo da forca de trabalho.

h)  Promover a melhoria da governanca e da gestao
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institucional: diz respeito a formulagdo, implantacdo e
monitoramento de estratégias flexiveis e relevantes para o TRE-AM
e seus clientes. Visa a eficiéncia operacional, a transparéncia
institucional e a ado¢ao das melhores praticas de comunicagéo da
estratégia, de gestdo documental, da informacéo, de processos de
trabalho, de projetos, de riscos e de controles internos.

)] Garantir as solucbes de TIC demandadas: garantia da
confiabilidade, integralidade e disponibilidade das informacdes, dos
servicos e sistemas essenciais, por meio do incremento e
modernizacdo dos mecanismos tecnologicos.

)] Aprimorar a gestao orcamentéaria e de custos: refere-se a
utilizagdo de mecanismos para alinhar as necessidades
orcamentarias de custeio, investimentos e pessoal ao
aprimoramento do processo eleitoral e da prestacao jurisdicional,
atendendo aos principios constitucionais da administracao publica.
Envolve estabelecer uma cultura de reducdo do desperdicio de
recursos publicos, de forma a assegurar o direcionamento dos
gastos para atendimento das necessidades prioritarias e essenciais
da Justica Eleitoral.

lll-2 — Vinculagdo com a Politica Publica do Tribunal Re  gional Eleitoral do
Amazonas

A contratacdo pretendida, além de estar em perfeita harmonia com o
Planejamento Estratégico do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas (tépico supra),
estd pautada em politica publica de atendimento ao eleitor, em especial, no presente
caso, as atividas administrativas voltadas para o cidadéao.

IV - DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
IV-1 — Requisitos necessarios ao atendimento da necessi  dade

A empresa deverd estar regularmente estabelecida e devidamente
autorizada a atuar no ramo do pretenso objeto a ser contratado, cuja comprovacao devera
estar nos registro das atividades econdmicas constantes em s eu Cadastro no
Sistema Cadastro Unificado de Fornecedores do Gover  no Federal - SICAF , e ainda,
estar devidamente autorizada pelo municipio de Manaus-AM, devendo, para tanto, deter
o Alvara de funcionamento emitido pela Prefeitura Municipal.

Estar em pleno gozo da capacidade de contratar com a Administragcéo
Publica Federal, em conformidade com os ditames da Lei n.° 8.666/93 e alteracdes
posteriores.

Estar regular junto ao Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS)
a Seguridade Social, a Divida Ativa da Unido, as Faze ndas Publicas Federal,
Estadual, Municipal e Justica do Trabalho.

Deter Capacidade Técnica na prestacdo dos servicos, por meio de
atestado emitido por entidade publica ou privada, dando conta da realizacdo de servico
similar ao licitado.

IV-2 — Natureza continuada do servico a ser contratado

Importa o registro que o servico a ser contratado é de execucédo continua,
tendo em vista que sua paralisacdo, acaso ocorra, acarretara incalculavel prejuizo ao
bom andamento das atividades do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas,
especialmente a Secretaria e aos Cartorios Eleitorais da Capital. Sendo assim, incide a

o
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regra prevista no inciso Il do art. 57 da Lei n° 8.666/1993, segundo a qual a duracdo do
contrato relativo a prestagéo de servico de execugdo continuada podera ser prorrogada
por iguais e sucessivos periodos, com vistas a obtencdo de precos e condicdes mais
vantajosas para a Administracao, limitada a sessenta meses. Outrossim, a contratacao
almejada se amolda as disposi¢cdes contidas no art. 15 da IN n® 05/2017-MPOG, segundo
o0 qual os servicos prestados de forma continua s&o aqueles que, pela sua
essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma permanente e continua,
por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico ou
o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgédo ou entidade, de modo que sua
interrupcdo possa comprometer a prestacao de um servigo publico ou o cumprimento da
missao institucional.

IV-3 — Critérios e praticas de sustentabilidade que dev  em ser veiculados
como especificacao técnica do objeto ou como obriga cao da contratada

A empresa que vier a ser contratado adotara as seguintes praticas de
sustentabilidade na execucao dos servicos, quando couber:

Boas praticas sustentaveis para contratacdo de serv  icos de
transportes e gestéo de frotas de veiculos  (fonte: caderno de logistica de Transportes
do Governo Federal).

Aspectos a serem inseridos no Termo de Referéncia e/ou Minuta de
Contratado:

Devera ser firmado entre o Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas e a
contratada um Instrumento de Medicéo de Resultado (IMR), a fim de balizar a execucao
dos servicos dentro dos padrbes de qualidade acordados, inclusive a forma de
faturamento de atividades que podem ser executadas de maneira simultanea.

A contratada devera fiscalizar se os motoristas estdo observando,
sempre que possivel, a ndo utilizacdo de combustiveis fésseis, quando couber.

A contratada devera realizar treinamento relativo & ecoconducdo com
sensibilizacdo dos condutores para a reducdo do consumo de combustivel e das
emissdes de gases poluentes e educacdo ambiental.

A contratada devera controlar multas e acidentes.

Devera proporcionar seguranga aos passageiros, impedindo qualquer
fato que coloque em risco a integridade fisica e psiquica dos servidores, colaboradores e
terceiros.

Realizar os servigos conforme constante nas clausulas contratuais,
obedecendo aos critérios de responsabilidade ambiental previstos.

A contratada deve adotar praticas de gestdo que garantam os direitos
trabalhistas e o atendimento as normas internas e de seguranca e medicina do trabalho
para seus empregados.

A contratada devera promover a realizagcdo de curso de educacéo,
formacao, aconselhamento, prevencgéo e controle de risco aos trabalhadores, bem como
sobre préticas socioambientais para economia de energia, de agua e reducado de geracao
de residuos solidos no ambiente onde se prestara o servigo.

A contratada deverda programa de gestdo quanto a situacdes
emergénciais de acidentes com eficacia, mitigando os impactos aos empregados,
colaboradores, usuarios e ao meio ambiente.

IV-4 — Duracao inicial do contrato de prestacdo de serv  icos de natureza

-
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continuada.

O pretenso contrato de prestagéo de servigo de transporte de passageiro
tera duracéo inicial de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogavel até 60 (sessenta)
meses, conforme regra prevista na Lei 8.666/1993.

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas
para licitacdbes e contratos da
Administracdo Publica e da outras
providéncias

Art. 57. A duracao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

Il - & prestagdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderédo ter a sua
duracao prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condi¢cdes mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses; (Redacéo dada
pela Lei n° 9.648, de 1998)

IV-5 — Necessidade de a contratada promover a transicao contratual com
transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnica s empregadas

Apoés a emissdo da ordem de servico ficara a contratada obrigada a
entregar a Secao de Transporte arquivo digital de todas as corridas prestadas durante a
vigéncia contratual, para suporte as comissdes de fiscalizacdo interna do Tribunal
Regional Eleitoral do Amazonas, a ser entregue a Se¢do de Transporte no limite maximo
de 30 (trinta) dias antes do encerramento do contrato celebrado.

IV-6 — Solucdes de mercado que atendam aos requisitos d  a contratacéo
pretendida.

A solucéo de servigos cuja contratacao se pretende — a saber:

a) Contratagdo de servicos de intermediacéo e agenciamento de
transporte terrestre de servidores, empregados e colaboradores
a servico do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, por
demanda, no ambito da cidade de Manaus e Regiao
Metropolitana, com a disponibilizacdo de solucdo tecnolégica
tipo aplicativo de celular compativel, no minimo, com os
sistemas operacionais android e ios e que possibilite a operacéo
e a gestdo dos atendimentos via ON-LINE, conforme as
especificagdes do futuro Termo de Referéncia, possui padrdes
de desempenho e qualidade que podem ser descritos
objetivamente, em perfeita conformidade com as especificacbes
usuais praticadas no mercado, enquadrando-se, assim, na
definicéo legal de servico comum (8 2° do art. 3° do Decreto n°
3.555/2000, paragrafo anico do art. 1° da Lei n® 10.520/2002 e
art. 14 da IN n°® 05/2017-MPOG). Portanto, a selecdo da
empresa que prestard o servigco ao Tribunal Regional Eleitoral
podera se dar por meio de Pregéo Eletrénico (PE).

Em consulta ao site do Compras Governamental do Governo Federal no
endereco http://comprasnet.gov.br/acesso.asp?url=/livre/pregao/ata0.asp foi catalogado
licitacdo com objeto semelhante a pretensa contratagdo, com diversos participantes que
prestam o servi¢co de transporte por meio de aplicativos de rede, vejamos:
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| Comprasiiet x & [
€)@ comprasnetgov.br/acesso,asp url=/lvre/pregao/ata.asp & |[Q pesquisar e 98 a4 =

Portal de Compras do Goveno Federal

Comprasnet

MINISTERIO DA ECONOMIA

40001 142019 24680 4226 1422124838

Unidade de fornecimento: Kilsmetro
Situacdo: Acsito e Hal g

COOPERATIVA DOS CONDUTORES AUTONOMOS DE BRASILIA LTDA, pelo melhor lance de RS §35.731,9900 & com valor negociado a R$ 825.145,0500 .

Histérico

Quantidade Valor Unit. Valor Global Data/Hora Registro

RS 935.731,5000 11/03/2019 20:30:17
07/03/2019 11:11:58

11/03/2019

Embora se trate de servico técnico especializado, ndo ha de ser
considerado limitador da participacdo de empresas especializadas no ramo.

Assim, temos por bem manter os requisitos da contratacéo pretendida,
visto que ndo sao restritivos, mas sim essenciais a qualidade do servico que se espera
com a contratacao.

V — DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

V-1 — Método adotado para definir a estimativa da quan tidade a ser
contratada, com informagdes do contrato anterior e memoria de calculo e
documentos que |he déo suporte

A guantidade estimada anual de 168.000 (cento e sessenta e oito mil)
quildmetros rodados, tem como parametro os contratos de pagamentos anteriores de
servico de transporte junto TRE/AM, vejamos:

Tabela:
ANO N° PAD EMPRESA KM RODADO
2018 47/2018 ACB LTDA 151.220
2018 48/2018 GRIM LTDA 82.237
2019 3620/2019 TLF LTDA 85.662
MEDIA 106.373

* A diferenca de 62.000 KM, entre a quantidade solicitada (168.000) e a média ( 106.373) justifica-se pelo fato da incluséo da area
metropolitana no pretenso contrato, ocasionada pela restruturagdo administrativa que resultou na criagao de termos eleitorais ligados
a cartérios na capital.
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V-2— Necessidade de materiais especificos

Na contratagdo pretendida, ndo ha previsdo de utilizacdo de materiais
raros ou especificos, cuja previsibilidade ndo se mostre possivel, razdo pela qual ndo se
faz necesséria a inclusdo de mecanismos para tratar dessa questao.

VI — DO LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ES COLHA DO TIPO
E SOLUCAO A CONTRATAR

VI-1 — Contratacdes similares

Em pesquisa de campo de mercado junto a outros 6Orgdos da
Administracdo Publica foi verificado que h& contratos vigentes com o mesmo objeto
pretendido.Os contratos encontrados foram:

GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS

Av. André Araujo, 679 | Aleixo | Manaus/AM
DO ESTADO DO AMAZONAS CEP 69060 — 000 | Telefone (92) 98415-2526

E-mail: contrato@defensoria.am.gov.br

DEFENSORIA PUBLICA

CONTRATO N.° 015/2019 — DPE/AM

CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS DE MEIO REGULAR DE
TRANSPORTE CELEBRADO ENTRE A
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO
AMAZONAS-DPE/AM E A EMPRESA
MANAUARA INTERMEDIACAO DE
SERVICOS DE TAXI EIRELI:

CLAUSULA-PRIMEIRA: DO OBJETO
1.1. Por forga deste Contrato a CONTRATADA obriga-se a prestar os servigos

de meio reqular de transporte, legalmente apto, para atender defensores,

servidores, estagiarios e colaboradores a servico da Defensoria Publica do

Estado do Amazonas na cidade de Manaus, através de empresa, cooperativa de

taxi ou servico de transporte individual privado de passageiros, por meio_de

solucdo tecnolégica para operacdo e gestiao do servico em tempo real, via

aplicativos web e mobile visando garantir meios para que estes possam prestar

suas funcdes institucionais de forma plena e célere conforme a proposta datada de
03/10/2019, constantes do PROCESSO, e do Termo de Referéncia, os quais se
encontram rubricados pelas partes e passam a integrar o presente instrumento, como

se nele estivessem transcritos.
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VI-2 — Audiéncia publica

Na legislacao brasileira atual, ha varias menc¢des as audiéncias publicas,
a exemplo da Lei 9 472/96, da Lei 9 478/97 e da Lei 8 666/93, que, no seu artigo 39,
prevé que, em casos de licitagdo ou contrato de grande vulto, seja feita,
obrigatoriamente, uma audiéncia publica, o que confere legitimidade as decisbes da
Administragdo Publica, todavia, neste tipo de contratacdo ndo se faz necessario por nao
se enquadrar nos ditames legais.

VII— ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS
VII-1— Estimativa de precos e meios de previsao de pre¢c  os referenciais:

0
TRIBUNAL L DO AMAZONAS
Responsével: Josenildo Pereira Soares
Departamento: Segdo de Anélise e Compras

Relatério de Cotagao: Transporte de servidores por aplicativo

Pesquisa realizada entre 21/09/2020 11:31:31 e 21/09/2020 13:38:21

Em conformidade com a Instrugao Normativa N° 73 de 05 de Agosto de 2020, os pregos constantes nesse relatério atendem
ao Inc. | Art. 2°, (Portal de Compras Governamentais - www.comprasgovernamentais.gov.br), §2° do Art. 2°, (o resultado da

pesquisa sera a média dos pregos obtidos), bem como Inc. Il e Ill do Art. 2°

Método Matemético Aplicado: Média Aritmética dos pregos obtidos - Prego calculado com base na média aritmética de todos os pregos
selecionados pelo usudério para aquele determinado Item
Conforme Instrugdo Normativa N° 73 de 05 de Agosto de 2020, no Artigo 3%, A pesquisa de pregos serd materializada em documento que conterd: INC IV - Método matematico aplicado

para a defini¢do do valor estimado.”

Item 1: Transporte por aplicativo - Km rodado.

PRECOS QUANTIDADE PRECO ESTIMADO PERCENTUAL PREGCO MAXIMO TOTAL

Prego Compras " 2o Data

Governamentais Orggo Pablico Identificagdo Homologagao Prego

Valor Unitério RS
3,39

Prego < g Data

Pablico Org&o Pdblico Identificag@o Homologago Prego

Valor Unitério RS
3,56

Média dos Pregos Obtidos: RS 3,49

Valor Global: RS 586.320,00
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Para o balizamento do preco estimado da contracéo, serdo consideradas
as orientacdes contidas na Instrucdo Normativa n°® 5, de 27 de junho de 2014, alterada
pela Instrucdo Normativa n°® 3, de 20 de abril de 2017, ambas do MPOG. Quanto a
pesquisa junto aos fornecedores, prevista no item IV do art. 2° da IN n® 05/2014, ela sera
possivel apos a conclusdo dos Estudos Preliminares, quando forem definidas todas as
particularidades da contratacdo pretendida, de maneira que seré possivel se estabelecer
o valor médio e estimado a balizar a futura licitacéo.

VIl - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
Vill-1 — Elementos que devem ser produzidos, contratados e executados

A empresa que vier a vencer o processo licitatorio de servigo de intermediacao
e agenciamento de transporte terrestre de servidores, empregados e colaboradores a
servigo do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, por demanda, no ambito da cidade
de Manaus e Regido Metropolitana, com a disponibilizacdo de solucéo tecnoldgica tipo
aplicativo de celular compativel, no minimo, com os sistemas operacionais android e i0s
e que possibilite a operacdo e a gestdo dos atendimentos via ON-LINE,devera prover
solugdo integrada do Sistema de Rede, além da responsabilidade da comprovacdo da
gualificacdo e dos requisitos legais, quanto aos motoristas, veiculos, contrato, conforme segue:

a) Os motoristas deveréo possuir a Carteira Nacional de Habilitacdo na
categoria ‘B” ou superior que contenha a imformacdo de que exerce atividade
remunerada;

b) apresentar Certiddo Negativa de Antecedentes Criminais expedida
pela Policia Civil, Policia Federal, Justica Estadual e Justica Federal dos motoristas
cadastrados na plataforma que atenderal do TRE-AM,;

VIll-2 - Da fiscalizagéo por meio de preposto da execucgéo das principais
atribuicbes da contratada:

VIII-2.1  Disponibilizar nimero de telefone, fax, e-mail e/ou outro meio habil
gue permita contato imediato com os representantes da CONTRATADA.

VIII-2.2  Diligenciar junto a todos os prestadores de servi¢co para:

a) apresentar os veiculos limpos e em excelentes condi¢cbes de
manutencao;

b) respeitar as normas federais e municipais quanto aos critérios
de preservacdo ambiental, sem prejuizo das orientacdes do CONTRATANTE que versem
sobre a matéria.

VIII-2.3 Responsabilizar-se por todas as providéncias necessarias, no caso
da ocorréncia de sinistro durante o transporte do usuario, ndo cabendo ao
CONTRATANTE qualquer responsabilidade ou obrigacao solidaria.

VIll-2.4  Responsabilizar-se civilmente por todos e quaisquer danos pessoais
e/ou materiais causados por seus cooperados ou empregados, dolosa ou culposamente,
aos usuérios e/ou bens da Unido e de terceiros.

VIII-2.5 Disponibilizar aplicativo de celular que permita o agendamento online
de utilizagédo dos veiculos.

VIII-2.6 Providenciar que os motoristas a seu servico possuam aparelho de
telefone celular, do tipo smartphone, apto para realizacéo e recebimento de chamadas,
e com o aplicativo de solicitacdo de viagens instalado, devendo essa despesa estar
inclusa no preco proposto pela CONTRATADA, sem qualquer Onus para o
CONTRATANTE.
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VIII-2.7 Oferecer alternativa para que o0 sistema processe 0 pagamento
mesmo gue a internet ndo esteja ativa no local do destino, seja por falhas do préprio
sistema, da operadora, sinal, satélite, ou mau tempo, sem qualquer possibilidade de
fraude e manipulacéo, mediante confirmacao do atendimento por meio de autenticacao
pessoal do usuario, ainda que em momento posterior a chegada no destino final.

VIII-2.8 Orientar os motoristas quanto ao uso devido dos servigos contratados
e, se for caso emergencial, acionar o gestor do Contrato a qualquer hora/dia,caso se
apresente, por exemplo, uma viagem de risco, transporte de pessoas em situagao
an6mala ou ndo autorizadas, e, posteriormente, a CONTRATADA devera, por escrito,
comunicar, ao CONTRATANTE, as irregularidades que n&do foram sanadas de imediato
para que tome as medidas cabiveis e preventivas.

VIII-2.9 Responsabilizar-se por todo e qualquer acidente do trabalho, dano
ou prejuizo causado ao patriménio do CONTRATANTE ou de terceiros, decorrente da
execucgao do servigo contratado.

VIII-2.10 Proceder a apuracdo, no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis,
prorrogaveis uma Unica vez por igual periodo, mediante solicitacdo fundamentada,de
eventuais irregularidades apontadas pelo CONTRATANTE, relacionadas com a
execucao dos servicos.

VIII-2.11 Se comprovada a participacédo e/ou envolvimento de motorista(s) da
CONTRATADA que prestam servicos ao CONTRATANTE, este(s) sera (4o) excluido(s)
da relacéo de credenciados aptos a prestar o servico e a CONTRATADA sujeitar-se-a as
penalidades previstas no Contrato.

VIII-2.12 Exigir postura correta dos motoristas no atendimento ao usuario,
tratando-o com respeito, urbanidade, cortesia e educacao.

VIII-2.13 Responsabilizar-se pela execucdo dos servicos contratados,
obrigando-se a reparar, exclusivamente as suas custas e dentro dos prazos
estabelecidos, todos os erros, falhas, omissbes e quaisquer outras irregularidades
verificadas na execucgdo dos servigos, indenizando o CONTRATANTE ou terceiros por
gualquer dano ou prejuizo causado, decorrentes de erros, omissfes ou irregularidades.

VIII-2.14 Prestar todos o0s esclarecimentos e informacdes que forem
solicitados pelo CONTRATANTE de forma clara, concisa e logica, atendendo de imediato
as reclamacoes recebidas.

VIII-2.15 Disponibilizar veiculos para prestar servico ao CONTRATANTE em
perfeito estado de conservacéo e limpeza, sob pena de reclamacao e/ou recusa por parte
do usuario.

VIII-2.16 Garantir a seguranca das informagbes a que tiver acesso —
confidencialidade, integridade, disponibilidade e autenticidade — tanto em meio eletronico
guanto fisico.

VIII-2.17 Responder civil, penal e administrativamente por eventuais falhas na
garantia da seguranga.

VIII-2.18 Fornecer, mensalmente e ao final do contrato, em formato CSV, o
log de todos os acessos e inclusdes, alteragdes e exclusdes realizados na base de dados.

VIII-2.19 Fornecer, mensalmente e ao final do Contrato, em formato CSV, o
historico dos atendimentos executados, especialmente os seguintes dados:

a) usuario requisitante;
b) enderecos de origem e destino;
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c) imagem geoprocessada do percurso;
d) distancia total percorrida;
e) data e horario de inicio e de fim da viagem,;
f)  tempo total de viagem;
g) valor total do atendimento;
h) identificacdo do veiculo (modelo e placa);
)] identificacdo do motorista (nome);
) avaliacao do atendimento;
k) justificativa do atendimento.
IX — JUSTIFICATIVAS PARA O NAO PARCELAMENTO DA SOLUCA O
IX-1 — Inviabilidade de divisdo da solucdo a ser contra  tada

Ainda que seja regra o parcelamento das solugdes a serem contratadas,
essa ndo € absoluta, visto que a eventual divisdo do objeto por itens pode acarretar
prejuizo para o conjunto da solugéo, especialmente com a perda de economia de escala.

O foco principal da contratacéo pretendida € um s6: Contratacdo de servicos
de intermediacéo e agenciamento de transporte terrestre de servidores, empregados e
colaboradores a servico do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, por demanda, no
ambito da cidade de Manaus e Regiao Metropolitana, com a disponibilizagdo de solucao
tecnoldgica tipo aplicativo de celular compativel, no minimo, com o0s sistemas
operacionais android e ios e que possibilite a operacdo e a gestdo dos atendimentos via
ON-LINE, conforme as especificacdes deste Termo de Referéncia. Os demais atos que
antecedem a prestacdo do servico correspondem as atividades preparatorias para a
execucao do transporte em si, que se consolida com a expedi¢cdo da ordem de servico.

A solucao de dividir pregdes eletrénicos em itens é possivel, de modo a
possibilitar a ampliacdo da disputa entre os licitantes. Todavia, ndo pode haver prejuizo
para o conjunto ou complexo licitado. Para que tal situacdo ndo ocorra, € possivel reunir
os itens em lotes ou grupos, atentando-se para o fato de que “o fracionamento em lotes
deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser executado. Nao € possivel
desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em contratacdes diversas e que importam o
risco de impossibilidade de execucéo satisfatoria”.

IX-2 — Indivisibilidade do objeto

A experiéncia havida em outros 6rgaos e no proprio Tribunal Regional
Eleitoral do Amazonas demonstra ser mais adequado e eficiente que a contratacéo
pretendida seja selecionada através de procedimento licitatério constituido em item anico,
qual seja: Contratacéo de servigos de intermediacéo e agenciam  ento de transporte
terrestre de servidores, empregados e colaboradores a servico do Tribunal
Regional Eleitoral do Amazonas, por demanda, no @mb  ito da cidade de Manaus e
Regido Metropolitana, com a disponibilizacdo de sol ucdo tecnoldgica tipo
aplicativo de celular compativel, no minimo, com os sistemas operacionais android
e i0os e que possibilite a operacao e a gestdo dos a  tendimentos via ON-LINE.

As duas formas de se realizar o pregao eletrbnico — itens reunidos em
lote(s) ou item Ginico — atendem as necessidades do 6rgdo que necessita contratar servico
unico e integrado. O ponto em comum de ambas solucdes reside no fato de que aquilo
gue pode ser reunido deve ser concentrado, de sorte que apenas uma empresa venca a
licitagcdo, solucdo esta que ndo pode ser diferente quando se pretende proceder a
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contratacao de determinado servi¢co que funcione perfeitamente e em completa harmonia
e interligagéo.

Assim, ndo sera prevista a contratacdo em varios itens ou mesmo lotes,
de sorte que apenas uma empresa venca a disputa do certame, garantindo-se que a
solucédo integrada do servico de intermediacao e agenciamento de transporte terrestre de
servidores, empregados e colaboradores a servico do Tribunal Regional Eleitoral do
Amazonas, por demanda, no ambito da cidade de Manaus e Regidao Metropolitana, com
a disponibilizacéo de solucéo tecnoldgica tipo aplicativo de celular compativel, no minimo,
com os sistemas operacionais android e ios e que possibilite a operacéo e a gestao dos
atendimentos via ON-LINE, seja eficaz e atenda aos interesses do Tribunal Regional
Eleitoral do Amazonas.

X — RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE
MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS OU
FINANCEIROS DISPONIVEIS

X-1 — Beneficios diretos e indiretos que se espera  com a contratacao

Atualmente, a Secédo de Transporte ndo possui contrato de servicos de
intermediacdo e agenciamento de transporte terrestre de servidores, empregados e
colaboradores a servico do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, por demanda, no
ambito da cidade de Manaus e Regiao Metropolitana, com a disponibilizacdo de solucéo
tecnologica tipo aplicativo de celular compativel , no minimo, com o0s sistemas
operacionais android e ios e que possibilite a operacao e a gestdo dos atendimentos via
ON-LINE.

O que ha diponivel em mobilidade de transporte junto ao TRE-AM € o
contrato 01/2019 sob demanda pago por meio de quildmetro rodado, todavia sem
tecnologia de rede por meio de App de condutor e passageiro.

O contrato 01/2019 na época da elaboragédo do Termo de Referéncia no
ano de 2018 néo pode projetar a contratacao pelo fato de ainda ndo haver Lei municipal
a época que regulamentasse a matéria de transporte por meio de aplicativo, somente
agora existe esta possibilidade com o advento da Lei n°® 2.486, de 24 de julho de 2019 da
Camara Municipal de Manaus, regulamentada pelo Decreto n° 4.883, de 03 de agosto de
2020 do executivo munipal.

Além da possibilidade juridica da contratacdo, cabe ressaltar que o atual
contrato é desvantajoso para administracdo publica quando comparado por meio da
contabilidade de custos do servigo. Se n&o, vejamos:

Diferenca do custo do quildbmetro rodado pago ao con trato n°® 01/2019
e pelo sistema de transporte de Rede:

Vejamos:
Parametro Valor do Eventual deslocamento do Valor Total
Km/Rodado. TRE-SEDE/TRT 11- Ferreira
Pena-Centro de Manaus.
Contrato n® 01/2019 R$ 8,50 5,1km*2=10,2 km R$ 86,70
Média dos valores | R$ 3,39 5,1km*2=10,2 km R$ 34,578
cotados por meio de
App
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Percebe-se que a diferenca entre os valores cobrados por ambos os tipos
de modalidade de transporte chega a quase 60%, fato que impde a observancia do
principio da economicidade pela administracao publica.

Xl — PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

XH — Cronograma com as atividades necesséarias a adequ acao do
ambiente da organizagcdo para que a contratacdo surt a seus efeitos e com o0s
responsaveis por esses ajustes nos diversos setores

Para que a contratacdo pretendida tenha sucesso, é preciso que Varias
etapas sejam vencidas. A seguir, indicaremos cada uma delas, com seus prazos
previstos e setor responsavel por sua geréncia.

DATA EVENTO RESPONSAVEL

Conclusdo de todos os estudos destinados a licitacdo EQUIPE DE
contratacdo de servicos de intermediagdo e agenciamento de ~ PLANEJAMENTO
transporte terrestre de servidores, empregados e colaboradores a

servico do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, por demanda,

no ambito da cidade de Manaus e Regido Metropolitana, com a

disponibilizagdo de solugdo tecnolégica tipo aplicativo de celular

compativel, no minimo, com os sistemas operacionais android e ios

e que possibilite a operagéo e a gestao dos atendimentos via ON-

até 31/10/2020

LINE
01/11/2020 a Selecdo da nova empresa a ser contratada por meio de CPL/TRE
31/12/2020 Pregao Eletrénico
01/01/2021 Assinatura do novo contrato PRESIDENCIA/TRE/AM
28/02/2021
19/03/2021 Inicio do Servico SETRAN/TRE

Até 31/10/2020, a Equipe de Planejamento devera concluir todos os
estudos destinados a licitacdo para selecionar empresa prestadora do servico de apoio
administrativo de motorista.

Durante o periodo de 01/11/2020 a 31/12/2020, devera haver a selecéo,
por meio de Pregéo Eletrdnico a ser encabecado pela CPL/TRE, da nova empresa a ser
contratada.

Até 28/02/2021, o Ordenador de Despesas TRE/PRES devera proceder
a assinatura do novo contrato.

Entre 01/03/2021 e 19/03/2021 esta prevista o inicio da prestacado de
servigo.

X2 — Capacitacdo de servidores para atuarem na contra tacdo e
fiscalizagcdo dos servicos de acordo com as especifi cidades do objeto a ser
contratado

Os servidores indicados para compor a Equipe de Planejamento possuem
ampla experiéncia em suas respectivas areas de atribuicéo, incluindo o futuro fiscal de
contrato, sendo dispenséavel, a priori, a necessidade de capacitacdo desses servidores.

XK —Juntada do cronograma ao processo e incluséo, no Mapa de Riscos,
dos riscos de a con- tratacao fracassar caso 0s aju  stes ndo ocorram em tempo

O cronograma apresentado acima, parte integrante destes Estudos
Preliminares, sera devidamente incluido nos autos deste processo
PAD_TREAM_011315/2020.
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Quanto aos riscos de a contratacdo fracassar, caso 0s ajustes nao
ocorram em tempo, eles seréao detalhados no documento denominado Mapa de Riscos.

Xll- CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
XII-1 — Necessidade de outras contratacdes no escop 0 do projeto geral

No escopo do projeto como um todo, ndo se faz necessario proceder a
outras contratac6es com empresas diversas para se atingir o fim almejado.

Xlll - DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAQO
XIlI-1 — Viabilidade da contratacéo

Considerando todo o exposto, ha de se reconhecer que a contratagdo
pretendida € perfeitamente viavel, pois nada mais serd do que o aprimoramento da
prestacao do servigo de transporte pela Secao de Transporte-SETRAN, cuja dindmica ja
se faz presente no mercado.

Assim, concluimos pela VIABILIDADE DA CONTRATACAO
PRETENDIDA.

Manaus/AM, 16 de outubro de 2020.

JONAS ROSA SILVA
CHEFE DA SECAO DE TRANSPORTE

ALDO ANISIO PEREIRA DE FRANCA
CPL/SAO

JOSENILDO PEREIRA SOARES
SECOM/COMAP/SAO
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