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Acodoo N°056]2919
ELEICOES SUPLEMENTARES 2018. RECURSO ELEITORAL.
REGISTRO DE CANDIDATURA.‘A(;F\O DE IMPUGNACAO.
CANDIDATO QUE DEU CAUSA A ANULAGCAO DO PLEITO.
CAUSAS DE INELEGIBILIDADE. AUSENCIA DE
CONDICAO DE ELEGIBILIDADE. DESPROVIMENTO.
1. N30 se mostra possivel a candidatura em eleigoes
suplementares daquele que deu causa a anulagdo do pleito. Esse
tem sido o entendimento do e. Tribunal Superior Eleitoral
2. Em relacdo as causas de inelegibilidade, salienta-se que 0s
julgamentos do TCU tiveram por fundamento primordial a
omissdo no dever de prestar contas por parte do recorrente, na
qualidade de gestor publico. Nessas hipdteses, a jurisprudéncia
do c. TSE é pacifica ao caracterizar a omissao na comprovagao
do regular cumprimento de convénios com verbas federais como
vicio insandvel, que conforma ato doloso de improbidade
administrativa.
3. Recurso conhecido e desprovido.

Decide o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, por
unanimidade e em harmonia com o parecer ministerial, pelo ndo conhecimento
do recurso, mantendo-se na integra os termos da sentenga de piso, nos termos
do voto do relator, que fica fazendo parte integrante deste julgado. Sala das
Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do A zonas, em Manaus, 3 de dezembro

de 2019. /
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RELATORIO

Cuidam os autos de Recurso Eleitoral interposto pela coligagao “Meu
Partido E Novo Airdo”, em nome de WILTON PEREIRA DOS SANTQOS, contra
decisio da 342 Zona Eleitoral que, julgando procedente agdo de
impugnacdo, indeferiu o Registro de Candidatura do recorrente as Eleicoes
suplementares de 2018, no municipio de Novo Airdo.

O Juizo de piso, em sentenga de fls. 202/208, reconheceu a
impossibilidade de o candidato que deu causa a anulagdo do pleito
concorrer nas elei¢des suplementares; reconheceu, ainda, a ocorréncia da
causa de inelegibilidade do art. 12, inciso |, alinea g, da Lei Complementar
n. 64/1990, em razdo do julgamento como ndo prestadas de duas contas
do recorrente, na qualidade de gestor publico, por parte do Tribunal de
Contas da Unido (TCU).

O recorrente alega que n3o estaria impedido de concorrer no pleito,
pois ndo se trataria de eleigdo suplementar, mas de uma nova eleicdo. Além
disso, pondera que n3o teria praticado ilicito eleitoral. Aduz, ainda, que a
obrigacdo de prestar as contas julgadas pelo TCU seria do gestor anterior, e
que os julgamentos ndo caracterizam irregularidade insanavel que importe
em ato doloso de improbidade administrativa.

Em contrarrazdes as fls. 275/293, a recorrida coligagdo “Todos juntos
pelo bem de Novo Airdo” requer o desprovimento do recurso; no mesmo
sentido s3o as contrarrazdes da promotoria Eleitoral da 342 Zona Eleitoral,

de fls. 294/305.

Em parecer as fls. 314/321, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo
conhecimento e, no mérito, pelo desprovimento do recurso.

VOTO

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto em sede de Registro de
Candidatura para as Elei¢des suplementares de 2018, no municipio de Novo




Airdo. O presente recurso foi apresentado tempestivamente, por parte
legitimada para tanto, de modo que dele o conheco.

Quanto ao mérito, ndo assiste razao ao recorrente. E de se
reconhecer, em primeiro lugar, que ndo se mostra possivel a candidatura
em eleicdes suplementares daquele que deu causa a anulagdo do pleito.
Esse tem sido o entendimento do e. Tribunal Superior Eleitoral:

Registro. Prefeito. Inelegibilidade. Art. 1%, |, g, da Lei
Complementar n® 64/90. Eleicdo suplementar. 1. Havendo
outorga de poderes para substabelecer, o advogado
substabelecido deterd capacidade postulatéria mesmo diante
da renuncia daquele que firmou o substabelecimento. 2. O
exame da aptiddo de candidatura em elei¢do suplementar deve
ocorrer no momento do novo pedido de registro, ndo se
levando em conta a situacdo anterior do candidato na elei¢Go
anulada, a menos que ele tenha dado causa a anulagdo. 3. A
renovacdo da eleicdo, de que trata o art. 224 do Codigo
Eleitoral, reabre todo o processo eleitoral e constitui novo
pleito, de nitido cardter auténomo. Recurso especial provido.

(Recurso Especial Eleitoral n® 35796, Acérddo, Relator(a) Min.
Arnaldo Versiani, Publicagdo: RJTSE - Revista de jurisprudéncia
do TSE, Volume 20, Tomo 4, Data 20/10/2009, Pdgina 287)

Registro. Prefeito. Quitag@o eleitoral. EleicGo suplementar. b %
O exame da aptiddo de candidatura em elei¢éo suplementar
deve ocorrer no momento do novo pedido de registro, ndo se
levando em conta a situagdo anterior do candidato na elei¢do
anulada, a menos que ele tenha dado causa a anulagdo. 2. A
renovagdo da eleicdo, de que trata o art. 224 do Codigo
Eleitoral, reabre todo o processo eleitoral e constitui novo
pleito, de nitido cardter autonomo. Agravo regimental a que se
nega provimento.

(Recurso Especial Eleitoral n® 3919571, Acorddo, Relator(a)
Min. Arnaldo Versiani, Publicagdo: DIE - Didrio de justica
eletrénico, Data 10/08/2010, Pagina 39)
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No caso dos autos, o recorrente foi eleito Prefeito do municipio de I
Novo Airdo nas Eleicdes 2016. No julgamento do Recurso Contra Expedigao |
de Diploma n. 1556.2017.604.0000, esta e. Corte julgou procedente o |
pedido de cassagdo do Prefeito e do Vice-Prefeito eleitos, em razdo da
suspensdo dos direitos politicos do recorrente, em acdo de improbidade
administrativa com transito em julgado®. |

1

ELEICOES 2016. RECURSO CONTRA A EXPEDICAO DO DIPLOMA
(RCED). PLEITO MAJORITARIO DE NOVO AIRAO. QUESTOES
PRELIMINARES. NAO ACOLHIMENTO. MERITO. AUSENCIA DE ANALISE,
PELA JUSTICA ELEITORAL, DO PROCESSO DE REGISTRO DE i
CANDIDATURA EM RAZAO DA ANULACAO DA SENTENGCA QUE HAVIA |
APRECIADO O REGISTRO. SITUAGCAO SUI GENERIS. HIPOTESE QUE NAO
AUTORIZA O MANEJO DA VIA ELEITA. CONDENAGCAO DO PREFEITO
ELEITO A SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS EM. ACAO DE |
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA ~ TRANSITADA EM  JULGADO.
CONDENACAO PREEXISTENTE AO REGISTRO DE CANDIDATURA. ‘
AUSENCIA DE PRECLUSAO. CONFIGURAGAO DE HIPOTESE DE PERDA |
DE CONDICAO DE ELEGIBILIDADE CONSTITUCIONALMENTE EXIGIDA.
ART. 14, §3e, CF/88. POSSIBILIDADE DE ARGUICAO PELA VIA DO RCED
PARA ENSEJAR A CASSACAO DO DIPLOMA. INELEGIBILIDADE
PREEXISTENTE DE UM DOS ASSOCIADOS - ANTES DA ELEICAO - QUE
TEM O CONDAO DE CONTAMINAR TODA A CHAPA. CASSACAO DO
DIPLOMAS CONFERIDOS AOS INTEGRANTES DA CHAPA E REALIZAGCAO f
DE NOVA ELEICAO. EFICACIA DA DECISAO CONDICIONADA A ANALISE DO ‘,
FEITO PELO TSE. PEDIDO DEFERIDO. | - Quanto as questdes preliminares,- ‘I
tem-se que, a uma, o Requerido Wilton Pereira dos Santos nao trouxe qualquer
elemento de prova da suposta " juntada clandestina e por terceiros" do ‘
documento de fls. 75, devendo o pedido de desentranharnento ser indeferido,
uma vez que inexiste a alegada violagéo aos arts. 319, VI, 320, 434 e 435,
CPC/2015. Il Outrossim, a duas, a alegagdo de que a documentagéo de fls. f
113/127 deveria ter sido disponibilizada ao Requerente nao merece guarida,
mormente porque tais documentos s&o irrelevantes para o presente feito
porquanto se referem tdo somente aos processos que tramitam/tramitaram no ‘
Tribunal de Constas da Unido, os quais ndo s&o causa de pedir do RCED. A
mesma ratio deve incidir, a trés, para constatar que eventual mudanca de
entendimento do Tribunal de Contas da Unido em processos que haviam
rejeitado as contas do Requerido Wilton Pereira dos Santos em nada interferem ’
no julgamento do presente feito. Nao acolhimento das questdes preliminares. Il
- Quanto a primeira causa de pedir, é certo que o Acordao n-. 954/2016 proferido \
nos autos do Processo n2. 184-72.2016:6.04.0034 (Registro de Candidatura), [
indubitavelmente, anulou a sentenca de piso que havia eferido o registro de |
candidatura de Wilton Pereira dos Santos, encontrando-se o feito em comento
pendente de analise pelo Juizo da 34a. Zona Eleitoral. IV Ainda que cause
espécie a providéncia de diplomar o candidato eleito para o cargo de Prefeito no
dltimo dia previsto no calendario eleitoral e antes mesmo de (re)apreciar o
processo de registro de candidatura, certo é que a Justica Eleitoral ndo analisou,
nem mesmo em primeiro grau, se o candidato preenche ou nao os requisitos ’
atinentes a capacidade eleitoral passiva (condiges de elegibilidade e ‘
registrabilidade e auséncia de causas de inelegibilidade), ressalvada, por 6bvio, G/_\



O recorrente, a época, obteve tutela de urgéncia, suspendendo os
efeitos da decisdo na acdo de improbidade administrativa. No entanto, a
medida foi obtida apenas em 21/07/2016, tornando o prazo de filiagdo do

toda a tramitagdo anterior que culminou com o atual desenho fatico dagueles
autos. V Logo, a auséncia de andlise do registro de candidatura nao poderia per
si obstar a diplomacéo. Inteligéncia dos arts. 16, §1Q. e 16-B, da Lei das
Eleicées, dos arts. 167 e 171, da Resolugdo TSE n-. 23.456/2015 e do
Calendario Eleitoral das Eleigdes de 2016. VI + No mais, tal circunstancia nao se
encontra listada entre as condicdes d.e elegibilidade Cart. 14, §3Q, CF/88) como
também nao gera, por si s6, causa de inele-gibilidade (constitucionais - art. 14,
§8§4-. e 7-. CF/88 ou; infraconstitucionais - hipéteses da LC n2. 64/90), o que
afasta, inclusive, o cabimento do Recurso contra a Expedi¢ao de Diploma neste
particular, na forma do art. 262, do Caédigo Eleitoral. VII - No que se refere a
segunda causa de pedir, na forma do art. 14, §3", da CF/88, a condenacao a
suspensdo dos direitos politicos proferida em sede de Agédo de Improbidade
Administrativa transitada em julgado (Processo n. 2003.32.00.008156-2; Nimero
Unico 0008151-85.2003.4.01.3200) configura hipétese de perda da condigédo de
elegibilidade n&o sujeita a pre-clusao, podendo ser arguida ern data posterior ao
pleito na via do RCED (Stmula 47 do TSE), ainda que preexistente ao pedido de
registro. V | | | De fato, a auséncia do pleno gozo dos direitos politico pode ser
arguida tanto no registro de candidatura, o que ndo ocorreu na hipotese de Wilton
Pereira dos Santos, conforme ressaltado por ambas as partes; quanto no
Recurso- contra a Expedicéo de Diploma, o que ocorreu na hipétese em analise,
sendo certo que, em qualquer caso, estando comprovado o transito em julgado
da condenacgdo a suspensdo dos direitos politicos, situagdo dos autos, tem-se
como consectario légico a cassagéo do diploma, se ja outorgado. Precedentes
do TSE. Configuracdo de situagdo apta a cassar o diploma neste ponto. IX
Configurada hipétese de cassagao, resta perquirir se a cassagao deve atingir
ambos os diplomas (do Prefeito e do Vice-Prefeito) por forga do Principio da
Unicidade ou Indivisibilidade da Chapa (art. 91,. CE); ou se, de outro modo, &
circunstancia pessoal apta a cassar exclusivamente o diploma do Prefeito,
porquanto somente a ele foi imposta a condenagéo transitada em julgado de
suspensdo dos direitos politicos, atendendo ao vetor da personalidade da
inelegibilidade. X - Para que se identifique qual o principio deve prevalecer fixa-
se o dia da eleicdo como marco para se aferir a higidez da elegibilidade dos
componentes da chapa. X| Nesse panorama, acaso se revele a inelegibilidade
preexistente ao pleito, caso que se percebe no.s autos, ha contaminagao de toda
a chapa. Lado outro, se for inelegibilidade posterior ao dia da elei¢ao vigora o
principio da personalidade da inelegibilidade, devendo ser apeado apenas o
associado sobre o qual pende a macula, restando incélume o candidato eleito
sem gravame. Aplicagéo da técnica do distinguish para refutar os precedentes
colacionados no voto condutor. Xl - Impende registrar que a decisao proferida
nos presentes autos somente terd eficacia apés o julgamento pelo TSE, na
esteira do que prevé o art. 216, do Cdédigo Eleitoral. XlIl - Recurso contra
Expedicdo de Diploma (RCED) julgado procedente para cassar os diplomas de
Wilton Pereira dos Santos (Prefeito) e de Anténio Tiburtino da Silva (Vice-
Prefeito)

(Recurso Contra Expedi¢édo de Diploma n 1556, ACORDAO n 155 de

27/06/2017, Relator(aqwe) JOAO DE JESUS ABDALA SIMOES, Publicagéo:
DJEAM - Diario de Justiga Eletrénico, Tomo 120, Data 29/06/2017, Pagina 8/10)
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recorrente inferior a seis meses, o que configura auséncia de condigao de
elegibilidade.

Por esses motivos, portanto, houve a necessidade de realizar elei¢cdes
suplementares naquela municipalidade, o que demonstra que o recorrente
deu causa a anulagdo do pleito municipal.

Em relagdo as causas de inelegibilidade, salienta-se que os
julgamentos do TCU tiveram por fundamento primordial a omissao no
dever de prestar contas por parte do recorrente, na qualidade de gestor
publico. Nessas hipdteses, a jurisprudéncia do c. TSE é pacifica ao
caracterizar a omissdo na comprovag¢do do regular cumprimento de
convénios com verbas federais como vicio insanavel, que conforma ato
doloso de improbidade administrativa.

ELEICAO 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
REGISTRO DE CANDIDATO. INDEFERIMENTO. PREFEITO.
INELEGIBILIDADE. ART. 18, |, G, DA LC N2 64/90. REJEICAO DE
CONTAS. CONVENIO FEDERAL. RECURSOS PUBLICOS. TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL. TCU. DEVER DE PRESTAR CONTAS. DOLO
GENERICO. CONFIGURAGAO. DESPROVIMENTO.

1. Na linha da jurisprudéncia desta Corte, a omissGo na
comprovagdo do cumprimento regular do convénio perante a
Corte de Contas, com a auséncia de demonstragdo da utilizagéo
da verba publica federal, constitui vicio insandvel que
consubstancia ato doloso de improbidade administrativa.
Precedentes.

2. Na espécie, a Corte Regional asseverou que a omissdo no
dever de prestar contas impediu a comprovagdo regular da
aplicacdo da verba publica confiada ao gestor, ndo havendo
como alterar tal entendimento na via estreita do recuso
especial, o que demandaria revolvimento de matéria fdtico-
probatdria (Sumulas nos 24/TSE e 279/STF).

3. Tendo em vista que a nulidade dos votos dados ao candidato
cujo registro foi indeferido atingiu mais de 50% da votacdo,
impde-se a renovagdo do pleito, nos termos do art. 224, caput,
do CE.




4. Conforme decidido por este Tribunal no julgamento do ED-
REspe n® 139-25/RS, € inconstitucional a expressdo "apds o
trénsito em julgado" contida no § 32 do art. 224 do CE, razdo
pela qual a renovacdo da eleicGo deve ocorrer apds o
pronunciamento do TSE.

5. Agravo regimental desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n® 43153, Acérddo, Relator(a) Min.
Luciana Léssio, Publicagdo: DJE - Didrio de justica eletrénico,
Data 31/03/2017, Pdgina 166-167)

Desta forma, em total consonancia com o parecer ministerial, voto
pelo CONHECIMENTO e, no mérito, pelo DESPROVIMENTO do recurso,
mantendo-se incélume a decisdo de piso, que, julgando procedente acao
de impugnacdo, indeferiu o Registro de Candidatura do recorrente as
Eleicbes suplementares de 2018, no municipio de Novo Airao.

E como voto.

Manaus e/dezembto de 2019.

Desembargador JOSE FERNANDES JUNIOR
Relator
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