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GABINETE DO DESEMBARGADOR JOSE FERNANDES JUNIOR

Acordao 026 /2019

Recurso Eleitoral n. 1821-49.2016.6.04.0037 (SADP: 50.267/2016)
Recorrente: Fred Willis Mota Fonseca

Advogados: Marco Aurélio de Lima Choy e André Nogueira Viana Mota
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

Relatora: Desembargadora Ana Paula Serizawa Silva Podedworny
Relator designado para o acérdao: Des. José Fernandes Jr.

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. USO INDEVIDO DE MEIOS DE
COMUNICACAO. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE
EXPOSICAO MASSIVA, REPETITIVA E DURADOURA.
ABUSO DE PODER ECONOMICO. NAO CONFIGURACAO.
CONHECIMENTO PREVIO. NAO COMPROVACAO.
AUSENCIA DE UTILIZACAO PROPOSITAL DOS MEIOS
DE COMUNICACAO SOCIAL. GRAVIDADE DA
CONDUTA. FUNDADAS DUVIDAS. NAO
COMPROVACAO. AUSENCIA DE OSTENSIVIDADE E DE
REITERACAO. PROVIMENTO.

1. Da inocorréncia de uso indevido de meios de
comunicacao.

1.1. O uso indevido dos meios de comunicagdo social,
segundo jurisprudéncia iterativa do c. Tribunal Superior
Eleitoral iniciada no ano de 2012, “somente se configura
mediante exposi¢cdo massiva, repetitiva e duradoura ao
longo do tempo” (REspe n? 470968, Relatora Min. Nancy
Andrighi, 10/05/2012).

1.2. Da mera sugestdao que tenha havido uso de meios de
comunicacdo, sem evidéncias que a demonstrem, nao se
pode deduzir a conduta ilicita.

2. Da ndo configuragdo do abuso de poder econémico.
2.1. Da ndo comprovacado do conhecimento prévio.

2.1.1. O que caracteriza abuso econdémico é a utilizagao
proposital dos meios de comunicacdo social para a
difusao dos atos de promog¢ao de candidaturas.

2.1.2. Em evento religioso, a utilizacdo proposital de
meios de comunicagdo social nao prescinde da
demonstracao de que se soubesse, previamente, do teor



dos sermdes proferidos, ou de que, no evento, tenha se
adotado participacdo ativa ou posicao de destaque
quanto aos outros espectadores.

2.2. Da auséncia de gravidade da conduta.

2.1.1. A decretacdo da perda de mandato eletivo obtido
pelo voto popular é medida juridica que deve ser adotada
com extrema parcimdnia, se - e somente se - robustas as
provas carreadas aos autos.

2.2.2.Em caso de suposto abuso de poder econémico, “se
ha fundadas dividas acerca da gravidade da conduta, é
recomendavel dar prevaléncia a vontade popular
exsurgente das urnas” (REspe n® 114, Acérdao, Relator
Min. Admar Gonzaga, 25/02/2019).

2. 3.3 Tratando-se de evento isolado, ndo se & possivel
identificar a ostensividade da conduta, nem a sua
reiteracdo, elementos dos quais se poderia inferir a
gravidade da conduta.

3. Recurso conhecido e provido.

Decide o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas,
por maioria de votos, pelo conhecimento e provimento do Recurso
Eleitoral, nos termos do voto do Desembargador José Fernandes Jinior,
que fica fazendo parte integrante deste julgado. Vencida a eminente

relatora.

Sala das Sessdes do Tribun

Regional Eleitoral do

Amazonas, em Manaus, 11 de julho de 20109.

Desembargador JOAQ PEJES
_—"Pr n
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RELATORIO

Trata-se de Recurso Eleitoral movido por FRED WILLIS MOTA
FONSECA em face de deciséao prolatada pelo Juizo da 372 Zona Eleitoral que julgou
procedente Acao de Investigacao Judicial Eleitoral promovida pelo MINISTERIO

PUBLICO ELEITORAL.

Na origem, a agao eleitoral foi proposta com fundamento no abuso de
poder, caracterizado pela utilizacao de cultos religiosos para promogao da

candidatura do recorrente.

A inicial foi instruida com arquivos de audio e video.

Devidamente citado, o recorrente afirmou que estava presente ao culto
como mero expectador e que houve apenas uma analise da conjuntura politica atual

do municipio, desacompanhada de pedido de votos.

Destaca que néo tinha conhecimento prévio, nem controle sobre a fala
dos pastores, requisitos que, ao seu sentir, sao indispensaveis para caracterizagao

de sua responsabilidade.

Por fim, afirma que os fatos narrados nao configuram abuso apto a

ensejar a procedéncia da agao eleitoral.

Os demais representados arguiram ilicitude da gravacao ambiental.

As fls. 115/118, audiéncia de instrugdo e julgamento, colhendo-se o

depoimento de duas testemunhas.

Embora regularmente intimados para apresentar alegacgoes finais, os

representados permaneceram inertes (fls. 182/191).

Em seguida, foi prolatada sentenca de mérito pela procedéncia da
representacao, a fim de cassar o diploma do ora recorrente, bem como para declara

a inelegibilidade de todos os representados pelo prazo de 8 (oito) anos.
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Inconformado, o recorrente interpés o recurso eleitoral em exame,
sustentando, em breve sintese, (1) nao configuragao do alegado abuso dos meios
de comunicacao; (2) inexisténcia de abuso do poder econdmico; (3) auséncia de
prévio conhecimento do representante; (4) ilicitude da prova; (5) omissdao da
sentenga quanto a gravidade da conduta; e (6) necessidade de provas robustas para
desconstituicao do mandato eletivo.

Em contrarrazoes, o recorrido afirmou que nao prospera o argumento de
ilicitude da prova por se constituir o templo religioso como um local publico. Quanto
as demais alegagoes, sustentou que a prova produzida comprova suficientemente
0 abuso, colacionando, ainda, diversos precedentes.

A Procuradoria Regional Eleitoral afirmou que a gravagao do culto, no
qual ha promogao da candidatura do recorrente, foi feita de forma profissional, com
divulgacao no Youtube, decorrendo dai o abuso do poder de comunicacao, dada a
expressividade do nimero de visualizacgoes.

Prossegue afirmando que o abuso do poder econémico esta
representado pela utilizagao da estrutura da igreja para promogao da candidatura
do recorrente, isso porque tal conduta é vedada pelo art. 24, inciso VI, da Lei
9.504/97. De igual modo, sustenta que nao ha que se falar em auséncia de
conhecimento prévio porque o recorrente estava presente ao culto e permaneceu
inerte frente a promocgao irregular de sua candidatura.

Por fim, salientou que o abuso do poder econémico é fato auténomo,
devendo, portanto ser considerado em si mesmo, Além disso, ressaltou que a
gravidade da conduta pode ser aferida das circunstancias em si, dada a forte
influéncia e persuasao de lideres religiosos sobre os fiéis, potenciais eleitores.

Em seguida, o feito foi incluido em pauta de julgamento.

E o breve relatério.
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vOTO

Recurso préprio, tempestivo @ manejado por parte legitima, motivo pelo

qual dele conhego.

A Acdo de Investigacao Judicial Eleitoral esta instruida com trés arquivos

de audio e um arquivo de video, contendo trechos de cultos religiosos.

O arquivo de video contém trecho da fala do pastor e representado José

Guilherme de Melo, conforme transcricao que se segue:

“Eu tava conversando com o Fred (recorrente) ontem. Ele vai ser o vereador de
vocés, gente. Diga amém, gente. Ele vai ganhar a eleicdo. T e

essa eleicdo. Falei para ele, faz um projeto. Vou falar para o meu vereador Ia.
Domingo fem que ser 6nibus de graga para todo mundo, para a populagéo ficar
feliz, assim, para vir para igreja, deixar o carro em casa e vir de 6nibus. Tem que
fazer esse projeto Fred. Vocé nédo vai ser eleito para comer tucuma. Néo, é eleito
para beneficiar o povo. Eleicdo td ganha, porgue esse povo vai votar em vocé.
Né&o vai votar em mundano, néo vou votar, me perdoe, em trangueira, em quem
apoia causas que n&o trard a palavra de Deus. Vai votar no cara que esta na
igreja com toda familia toda. Ja perdeu duas, né, filho. Chega. Ndo vai mais perder
néo._Vai ganhar em nome de Deus. Pastor, vou ser intenso nessa campanha.
Eu ndo vou s6 votar nele, vou arrumar 10 votos para ele, da minha familia, da
minha casa. Tem que ter intensidade! E_bom para obra a vitoéria do Fred?

Entdo eu vou ser intenso, ndo vou fazer a coisa relaxada. Vivemos num mundo
que a politica rege, € melhor um homem de Deus que um vagabundo. Diga
amem, gente, que concorda balanca a mao”.

Dos arquivos de audio, contendo trechos de discurso atribuido ao pastor

Denilson Silva, destacam as seguintes falas:

“Multiplicar o nome, multiplicar isso no teu coragéo, debata com sua familia e que

nesse dia 2 de outubro tenhamos a grande vitéria porque Deus vai nos dar a

vitéria, em nome de Jesus. Vai nos ajudar, vai ajudar vocé também.
dito que a vitéria do Fred é a nossa vitéria da iqreja. Perda do Fre
perda e também sua perda” (Gravagédo 01).
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‘Essa _ideia_aqui que eu falei para vocés de trazer cursos de graca para
dentro.da igreja, na verdade, essa ndo é uma ideia minh i

Fred” (Gravagédo 02).

‘Esse que é o tema de nossa campanha: vinte um, um dois trés” (Gravagéo
03).

A sentenca vergastada, com fundamento no conteddo dos arquivos
supracitados, que nao foi especificamente impugnado, reconheceu 0 abuso do poder
econdmico e dos meios de comunicacao para cassar o diploma do recorrente e
decretar a inelegibilidade dos representados pelo prazo de 8 (oito) anos.

Em face dessa deciséao, foi manejado o recurso em debate, cujas razoes
passam a ser individualmente apreciadas.

1. Da alegada ilicitude da prova (gravacdao ambiental)

Pelo que se extrai da literalidade do art. 1.014', do Cédigo de Processo
Civil, as questoes de fato nao suscitadas no juizo inferior somente podem arguidas na
fase recursal se a parte provar que deixou de fazé-lo por motivo de forga maior

Dessa forma, como ndo se encontra presente a excegao suprac1tada a
tese de ilicitude de prova, arguida pelo recorrente somente na fase recursal, deve ser,
de plano, afastada.

De toda sorte, nao & por demais salientar que as gravagbes foram
realizadas em ambientes publicos (templo religioso), de livre acesso a qualquer
pessoa, circunstancia que afasta a alegada ilicitude.

Ademais, como bem pontuou a Procuradoria Regional Eleitoral, deve-se
destacar que a gravagdo do video foi realizada de forma profissional pela prépria
organizagao religiosa, possivelmente com o objetivo de publica-la posteriormente no
Youtube, como se observa pelo documento de fls. 134.

Alias, ainda que assim nao fosse, a validade da prova estaria amparada
pela jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, que reconhece como licita a
gravacao ambiental em ambientes publicos ou privados.

Nesse sentido, destaca-se recente precedente daquela Corte, datado de
04/04/2019:

! Art. 1.014. As questdes de fato ndo propostas no juizo inferior poderio ser suscitadas na apelacio, sela
parte provar que deixou de fazé-lo por motivo de forca maior.
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ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL. AIJE. CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO. CASSACAO DOS DIPLOMAS DE PREFEITO, VICE-PREFEITO E
VEREADOR. PROCEDENCIA EM PRIMEIRA INSTANCIA. REFORMA, EM
PARTE, PELO TRIBUNAL A QUO. OFERTA DE BENS EM TROCA DE VOTO.
OMISSAQ NO JULGADO. AFRONTA AO ART. 275 DO CE. NAO OCORRENCIA.
ALEGACAO DE PROVA ILICITA. GRAVACAO AMBIENTAL. PRINT DE
CONVERSAS EM APLICATIVO DE CELULAR. WHATSAPP. PROVA ROBUSTA
PARA CONDENAGCAO. PROVA TESTEMUNHAL REEXAME DE PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. ENUNCIADO N° 24 DA SUMULA DO TSE. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. NAO OCORRENCIA.

1. A matéria relativa a ilicitude da gravagdo ambiental realizada por um dos
interlocutores sem o conhecimento dos demais, nos feitos eleitorais, teve sua
repercusséo reconhecida pelo STF nos autos do RE n° 1.040.515 (Tema 979),
que, embora se encontre pendente de julgamento, ndo obsta a que esta Corte
Superior prossiga com a andlise da matéria, tendo em vista a celeridade dos
processos eleitorais, razéo pela qual se indefere o pedido de suspensdo do feito.

2. Para os feitos relativos ao pleito de 2016, deve ser admitida, como regra, a
licitude da gravagcdo ambiental realizada por um dos interlocutores sem o
consentimento dos demais e sem autorizagao judicial, em ambiente publico
ou privado, avaliando-se, com cautela, caso a caso, a prova obtida mediante
grava¢bes ambientais, de modo a ampliar os meios de apuracdo de ilicitos
eleitorais que afetem a lisura e a legitimidade das elei¢des. {...)

(TSE RESPE n° 45502/PR — Acérddo de 04/04/2019, publicado em 27/05/2019 —
Relator Min. Og Fernandes)

Portanto, ndo ha que se falar em ilicitude das gravagoes. ‘ _ n;
2. Do abuso de poder

Nas palavras de Marcelo Silva Moreira, 0 poder pode ser conceituado
como sendo “‘uma forma de controle social, capaz de direcionar a conduta de um
determinado grupo de pessoas. Todos 0s que dispbéem de meios materiais para isto
sdo detentores do poder, e quem o exerce ndo costuma medir esforgos para nele se
manter. E, pois, autoridade aquele que possui o direito de mandar e, as vezes, a
forca’ de mandar®.” '

Nesse conceito enquadram-se os lideres religiosos, haja vista que os
mesmos exercem relevante poder de influéncia sobre os fiéis, sendo capazes,
vezes, de determinar o comportamento desse grupo de pessoas.

2 MOREIRA, Marcelo Silva. Elei¢Bes e abuso de poder. Rio de Janeiro: Aide, 1998, p. 21.
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Destaca-se, inclusive, a doutrina de José Jairo Gomes®:

“O artigo 18 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos consagra & liberdade
de crencga e religido, a qual abrange “a liberdade de mudar de religido ou crenga e
a liberdade de manifestar essa religido ou crenga, pelo ensino, pela pratica, pelo
culto e pela observancia, isolada ou coletivamente, em publico ou em particular”,
Por sua vez, impera a Constituicdo Federal em seu artigo 5° VI: “é inviolavel a
liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias”.

Tal direito fundamental tem em vista a inadiavel necessidade humana de se
relacionar com o divino ou sublime. O culto traduz um momento em que
essa relacdo se afirma e reforca, pois_nele o encontro com Deus se faz
presente pelo didlogo. E esse um dos momentos capitais de expressao de fé

e afirmacéo religiosa’.

Desse modo, é inquestionavel o poder vinculante que as palavras do lider
religioso tem sobre seus seguidores, motivo pelo qual a legislacao eleitoral vedou
expressamente a veiculagdo de qualquer espécie de publicidade nesses recintos,
senao vejamos:

Lei 9.504/97

Art 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente doagéo
em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de
qualquer espécie, procedente de:

VIll — entidades beneficentes ou religiosas.

Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cesséo ou permisséo do poder publico, ou
que a ele pertengam, e nos bens de uso comum, inclusive postes de iluminag&o
publica, sinalizagéo de trafego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de 6nibus e
outros equipamentos urbanos, € vedada a veiculacdo de propaganda de
qualquer natureza, inclusive pichagdo, inscrigdo a finta e exposigdo de placas,
estandartes, faixas, cavaletes, bonecos e assemelhados.

§ 2° Bens de uso comum, para fins eleitorais, séo os assim definidos pela
Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil e_também_aqueles a
que_a populacdo em geral tem acesso, tais como cinemas, clubes, lojas,
centros comerciais, templos, ginasios, estadios, ainda que ropri

privada. s

Em acréscimo, a Resolugao TSE 23.457/2015, que disciplinou as Eleicoes
2016, trouxe idéntica proibicao em seu art. 14.

* GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 14. ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Atlas, 2018, p. 451.
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Portanto, € inequivoca a vedagdo a propaganda eleitoral de qualquer
espécie em templos eleitorais.

No caso em tela, em flagrante violagdo aos dispositivos legais
supramencionados, os dois Ultimos representados, na condicao de pastores e durante
seu discurso para dezenas de fiéis, promoveram, de forma, inequivoca, a candidatura
do recorrente, inclusive com pedido expresso de votos dos presentes, além de
incita-los a obter mais 10 (dez) votos cada, senéo vejamos:

“Eu tava conversando com o Fred (recorrente) ontem. Ele vai ser o vereador de
vocés, gente. Diga amém, gente. Ele vai ganhar a eleicdo. Tem que ganhar
essa eleicdo. Falei para ele, faz um projeto. Vou falar para o meu vereador Ia.
: Domingo tem que ser énibus de graga para todo mundo, para a populagéo ficar
. feliz, assim, para vir para igreja, deixar o carro em casa e vir de 6nibus. Tem que
fazer esse projeto Fred. Vocé ndo vai ser eleito para comer tucuma. Néo, é eleito
para beneficiar o povo. Eleicdo ta ganha, porgue esse povo vai votar em vocé.
Né&o vai votar em mundano, ndo vou votar, me perdoe, em tranqueira, em quem
apoia causas que néo frard a palavra de Deus. Vai votar no cara que esta na
igreja com toda familia toda. J& perdeu duas, né, filho. Chega. Ndo vai mais perder
ndo._Vai ganhar em nome de Deus. Pastor, vou ser intenso nessa campanha.
Eu ndo vou s6 votar nele, vou arrumar 10 votos para ele, da minha familia, da
minha casa. Tem que ter intensidade! E_bom para obra a vitéria do
Entdo eu vou ser intenso, ndo vou fazer a coisa relaxada. Vivemos num mundo
gue a politica rege, € melhor um homem de Deus que um vagabundo Diga
ameém, gente, que concorda balanca a mao” (VIDEQO).

Ja o representado Denilson Silva, em uma conduta ainda mais grave,
incitou os presentes dté mesmo a cantarem musica contendo o nimero da candidatura
. do recorrente:

‘Esse gue é o tema de nossa campanha: vinte um, um dois trés” (Gravagéo

03, em ritmo musical).

Qutros trechos da fala:

‘Multiplicar o nome, muitiplicar isso no teu coragdo, debata com sua familia e que

nesse dia 2 de outubro tenhamos a grande vitéria porque Deus vai nos dar a

vitéria, em nome de Jesus. Vai nos ajudar, vai ajudar vocé também. Eu tenho

dito que a vitéria do Fred é a nossa vitéria da igreja. Perda do Fred é a minha
perda e também sua perda” (Gravagdo 01).

‘Essa_ideia aqui que eu falei para vocés de trazer cursos de graca para
dentro da igreja, na verdade, essa ndo é uma ideia minha. E uma ideia do

Fred” (Gravagéo 02).
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Como se vé, as condutas em debate, sem sombra de duvidas,
extravasaram o debate politico, transformando o ‘culto e o templo religioso em
auténticas reunides politicas em favor da campanha do recorrente.

Tal pratica caracteriza o0 que a doutrina denomina abuso do poder
religioso, espécie de abuso de poder que, embora nao previsto expressamente na
legislagao eleitoral, & reconhecido pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Nesse sentido, destaca-se o seguinte precedente:

“Ainda que ndo haja expressa previséo legal sobre © abuso do poder religioso, &
prética de atos de propaganda em prol de candidatos por entidade religiosa,
inclusive os realizados de forma dissimulada, pode caracterizar @ hipotese de
. abuso do poder econémico, mediante a utilizagdo de recursos. financeiros
provenientes de fonte vedada. Além disso, a utilizagdo proposital dos meios de
comunicagéo social para a difuséo dos atos de promogéo de candidaturas é capaz
de caracterizar a hipétese de uso indevido prevista no art. 22 da Lei das
Inelegibilidades. Em ambas as situagoes e conforme as circunstancias verificadas,
os fatos podem causar O desequilibrio da igualdade de chances entre 0s
concorrentes e, se atingir gravemente a normalidade e a legitimidade das eleigbes,
levar & cassagéo do registro ou do diploma dos candidatos eleitos”
(RO - Recurso Ordinario n° 265308 - PORTO VELHO - RO - Acorddo de
07/03/2017 - Relator(a) Min. Henrique Neves Da Silva)

Prosseguindo, com bem destacado no precedente supracitado, a espécie
abuso do poder religioso pode ser subdividida em duas subespécies, quais sejam, O
abuso do poder econdmico e uso indevido dos meios de comunicacao.

O abuso do poder econdémico esta consubstanciado na utilizagao de

toda a estrutura da igreja, que goza de amplos beneficios fiscais e de consideravel

. influéncia social, em beneficio de determinada candidatura, hipétese que se traduz em
manifesto desequilibrio do pleito. i

Além disso, as organizacdes religiosas sao consideradas pessoas juridicas
de direito privado pelo art. 44, inciso IV, do Cédigo Civil, maotivo pelo qual eventual
promogao de candidatura por tais entidades pode caracterizar, inclusive, recebimento
indireto de doagao estimavel por fonte vedada.

Nesse sentido, inclusive, destaca-se trecho do mesmo precedente:

“(..) 6. Em principio, o discurso religioso proferido durante ato religioso esta
protegido pela garantia de liberdade de culto celebrado por padres, sacerdotes,
clérigos, pastores, ministros religiosos, presbiteros, episcopos, abades, vigérios,
reverendos, bispos, pontifices ou qualquer outra pessoa que represente religi&éo.
Tal protecdo, contudo, nio_atinge situacoes em gue O !
transformado_em_ato_ostensivo _ou indireto_de propaganda eleitoral, com
pedido de voto em favor dos candidatos.




Secretaria Judicidria

TRE/AM

‘L'-*vg.: -
Poder Judicidrio
Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas

7 Nos termos do art. 24, Vill, da Lei n° 9.504/97, os candidatos e os partidos
politicos ndo podem receber, direta ou indiretamente, doagdo em dinheiro ou
estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer
espécie proveniente de entidades religiosas.

8. A proibigo legal de as entidades religiosas contribuirem financeiramente para a
divulgagéo direta ou indireta de campanha eleitoral ¢ reforgada, para os pleitos
futuros, pelo entendimento majoritario do Suprermno Tribunal Federal no sentido de
as pessoas juridicas ndo poderem contribuir para as campanhas eleitorais* (ADI n°
4.650, rel. Min. Luiz Fux)".

(RO - Recurso Ordinério n° 265308 - PORTO VELHO — RO - Acérddo de
07/03/2017 - Relator(a) Min. Henrique Neves Da Silva) '

Em outro vértice, como bem pontuado pela decisao recorrida, 0s discursos
dos pastores em cultos e demais celebragdes constituem eficiente instrumento de
comunicagao social.

Dessa forma, ao contrario do que afirma o recorrente, a utilizagao desse
instrumento para promover candidaturas caracteriza o abuso dos meios de
comunicagio, conforme pacifica jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral:

RECURSOS ORDINARIOS. ELEIGOES 2014. ACAO DE INVESTIGAGAO
JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). ABUSO DO PODER ECONOMICOQ E DOS MEIOS
DE COMUNICACAO CONFIGURADOS. ATOS DE CAMPANHA POLITICA
PRATICADOS NO INTERIOR DE TEMPLOS RELIGIOSQS CASO EXEMPLAR
DE INEQUIVOCO PREVALECIMENTO DE SITUACAO DOMINANTE, EM
RAZAO DA AUTORIDADE OUTORGADA PELA INVESTIDURA PASTORAL E
DA NATURAL ASCENDENCIA SOCIAL E PSICOLOGICA DO LIDER
RELIGIOSO SOBRE 0S ADEPTOS DE SUA COMUNIDADE DE FIEIS.
REALIZACAO DO TIPO INFRACIONAL COMPOSITOR DE CONDUTA PUNIDA
PELO DIREITO ELEITORAL SANCIONADOR, A TEOR DO ART. 22 DA LC 64/90.
RECURSOS ORDINARIOS AOS QUAIS SE NEGA SEGUIMENTO.

5 Consoante o entendimento deste Tribunal Superior, o abuso de poder
econdémico ocorre quando determinada candidatura ¢ impulsionada pelos meios
econdmicos, de forma a comprometer a igualdade da disputa eleitoral e a prépria
legitimidade do pleito. Jé o uso indevido dos meios de comunicacdo se da no
momento em_que se constata claro desequilibrio de forcas decorrente da
exposicdo massiva de um candidato _nos _meios de comunicacdo em
detrimento _de outros concorrentes, com evidente prevalecimento de
situacdo dominante e privilegiada. Precedente nesse sentido: REspe 4709
68/RN, Rel. Min. FATIMA NANCY ANDRIGHI, DJe 20.6.2012.

4 A decisdo proferida na ADI 4650 fol ratificada pela Reforma Eleitoral (Lei 13.165/2015), que vedou o
recebimento de doagbes eleitorais advindas de pessoas juridicas.
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6. O caderno probatério dos autos, composto, inclusive, com audios e fotografias,
revela que restou configurado o abuso do poder econdmico e dos meios de
comunicagéo (art. 22 da LC 64/90) pelo entéo candidato a Deputado Estadual no
Estado de Alagoas, JOAO LUIZ ROCHA, mediante & utilizagéo dos cultos, shows
de masica gospel e eventos religiosos das Igrejas do Evangelho Quadrangular de
Alagoas, para conquistar vofos & Promover, de forma irregular, a sua campanha

eleiforal.

7. Condendvel, por todos os titulos, valer-se o lider espiritual ou religioso de
valquer comunidade, de sua autoridade natural, _outo el

investidura Pastoral, e ascendéncia social e psicologica sobre os fiéis de

qualquer fé religiosa, para seduzir-lhes as mentes e comprometer a.sua

liberdade de escolha politica, visando a captura de sua a

determinada campanha eleitoral.
8. O abuso de poder materializa-se ou concretiza-se por meio de diversificadas

formas e vérias estratégias, algumas delas de notavel e capciosa dissimulagao,
capaz de iludir até mesmo as mentes brilhantes e mais avisadas. No processo
comunicativo, o abuso de poder independe do emprego de estruturas sofisticadas
ou tecnicamente desenvolvidas, podendo efetivar-se, com rara eficiéncia,
inclusive, com o uso normal e direto da voz humana. O que permite a identificagdo
do abuso, no plano especifico da comunicagéo oral, &, principalmente, o exame do
conteldo das mensagens veiculadas, figurando em plano complementar o arsenal
mecénico, radiofénico, de imagem ou sonoro ou da midia de que 0 agente faga
uso, para realizar o seu intento.

(TSE RO - recurso ordinario - Relator(a): Min. Napoledo Nunes Maia Filho —
Julgado em 15/05/2017)

‘Sendo assim, mostra-se inequivoca a ocorréncia do abuso do poder
religioso, que, na espécie, desdobrou-se no abuso do poder econémico e no uso
indevido dos meios de comunicacao social.

3. Da alegada auséncia de conhecimento prévio

Caracterizada a ocorréncia do abuso do poder religioso, passa-se a
enfrentar a alegacao de auséncia de conhecimento prévio suscitada pelo recorrente.

No caso em tela, é incontroverso que o recorrente estava presente nos
cultos no momento em que foram praticados os atos tidos por abusivos.

Ademais, observa-se, pelo video, que o recorrente estava sentando em
posicdo de destaque (na frente do templo) e assumiu_postura ativa ao_manifesta
concordancia com as falas do representado José Guilherme de Melo. .




Secretaria Judicidria

TRE/AM

Poder Judicidrio
Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas

Como se nao bastasse, os atos de promogao da candidatura se repetiram
em outros discursos proferidos pelo representado Denilson Silva, inclusive com
pedido explicito de votos, sempre na presenca do recorrente.

Tais circunstancias, sistematicamente consideradas, conduzem a
conclusdao de que o recorrente tinha ciéncia e anuiu para ocorréncia dos atos
abusivos, extrapolando assim a sua condigao de mero beneficiario, razéo pela qual
deve ser afastada a alegagéo de auséncia de conhecimento prévio.

Alids, nesse sentido, ja se manifestou o Tribunal Superior Eleitoral:

“O candidato que presencia atos tidos como abusivos e deixa a posigdo de mero
expectador para, assumindo 0s riscos inerentes, participar diretamente do evento
. e potencializar a exposigdo da sua imagem n&o pode ser considerado mero
beneficiario. O seu agir, comparecendo no palco em pé € ao lado do orador, que 0
elogia e o aponta como o melhor representante do povo, caracteriza-0 como
participe e responsével pelos atos que buscam a difusdo da sua imagem em
relevo direto e maior do que © que seria atingido pela simples referéncia a sua
pessoa ou & sua presenga na plateia (ou em outro local)”.
(RO - Recurso Ordinario n° 265308 - PORTO VELHO - RO - Acérddo de
07/03/2017 - Relator(a) Min. Henrigue Neves Da Silva) '

4. Gravidade dos fatos e proporcionalidade da san¢ao

Conforme se depreende do inciso XVI, do art. 22, da LC 64/90, introduzido
pela LC 135/2010, o conceito de abuso de poder ¢é indeterminado, devendo a sua
configuragdo ser apreciada no caso in concreto, levando-se em consideragao o bem
juridico tutelado, qual seja, a “higidez das eleigbes”.

. Partindo dessa premissa, pode-se afirmar que a caracterizag.'a’b do abuso
se perfaz com a mera probabilidade de desequilibrio do pleito, consubstanciado pela
existéncia de um beneficio eleitoral advindo do ato ilicito, senao vejamos:

LC 64/90. Art. 22. (..) XVI - para a configuragdo do ato abusivo, .ndo_serd
considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado el mas

apenas a gravidade das circunstincias que o caracterizam.

Nesse sentido, inclusive, merece destaque a doutrina de Edson Resende
de Castro™

J4 comentamos que o abuso de poder tem verificagéo objefiva quando se busca a
cassagéo do registro ou do diploma, ou a desconstituicdo do mandato (na AIME),
o que equivale dizer que ndo é importante tenha o candidato participado dos atos

s CASTRO, Edson de Resende. Curso de Direito Eleitoral. 9. ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Del Rey
2018, p. 363
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abusivos, ou mesmo que deles tenha tido conhecimento. Basta tenha havido
abuso, e que esse abuso tenha sido de proporgdes graves a comprometer a
lisura do processo eleitoral, para que se chegue a cassacdo/desconstitui¢éo.
Com ou sem participagdo ou conhecimento do candidato, o certo é que o processo
teré sido viciado e a sua eleigéo ilegitima, o que é o suficiente para a cassagéo. A
cassacdo, bem se vé, nio se apresenta como puni¢do ao candidato, mas,
antes, como medida de essencial protecdo da lisura do pleito, face a
absoluta impossibilidade ética e juridica de se afirmar valido um resultado
eleitoral ilegitimo, porque obtido pela via do abuso de poder.

Como se vé, por expressa disposigdo legal, ndo é necessaria a
comprovagio efetiva da influéncia da conduta no resultado do pleito, bastando,

para efeito de condenacgdo, a demonstracdo da gravidade do ato abusivo.

In casu, pelo que se extrai dos videos e audios contidos na inicial, os atos
de promogéo indevida da candidatura se constituiram em pratica reiterada nos
discursos dos pastores, sempre na presenga de centenas de fiéis e com pedido
explicito de voto.

Além disso, os representados, em nome da organizacao religiosa,
conclamaram os presentes a obterem, cada um, outros dez votos das respectivas
familias, utilizando-se indevidamente da fé das pessoas.

Como se nao bastasse, merece destaque a gravacao profissional do culto
em video, o que permite aferir a intencdo dos representados de alcangar um numero
infinitamente maior de pessoas, como faz prova o documento de fls. 134.

Tais circunstincias, portanto, permitem afirmar que a conduta abusiva é
grave o suficiente para contaminar o resultado das eleigoes, principalmente se
considerado que o recorrente foi eleito com apenas 4.881 votos.

Em assim sendo, uma vez comprometida a higidez do pleito, caracterizado
esta o abuso, atraindo, por conseguinte, as consequéncias previstas no artigo 22, XIV,
da Lei Complementar 64/90:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério Publico
Eleitoral poderéa representar & Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral
ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios & circunstancias e pedir
abertura de investigag&o judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do
poder econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizagdo indevida de veiculos ou
meios de comunicagdo social, em beneficio de candidato ou de partido politico,
obedecido o seguinte rito: .

()

XIV - julgada procedente a representagdo, ainda que apés a proclamagédo dos

eleifos, o Tribunal declarard a inelegibilidade do representado e de quantos
hajam contribuido para a pratica do ato, cominando-lhes sang&o de inelegibilidade

TRE/AM
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para as eleigbes a se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleigdo em que
se verificou, além da cassacdo_do registro ou diploma _do_candidato
diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econémico ou pelo desvio
ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de comunicagéo, determinando a
remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para instauragao de processo
disciplinar, se for o caso, e de agdo penal, ordenando quaisquer outras
providéncias que a espécie comportar;

Portanto, tem-se-por irretocavel a decisao vergastada.

Pelo exposto, em harmonia com O parecer ministerial, voto pela
CONHECIMENTO &, no mérito, pelo DESPROVIMENTO do recurso.

Por fim, em homenagem ao entendimento firmado pelo Supremo Tribunal
" Federal nas ADIs 5525 e 5619, deverd a execucdo do julgado ser iniciada apo
esgotamento das instancias ordinarias.

E o voto.

Manaus, 04 de juy

Juiza Federal Al
Relatora




VOTO - VISTA

Senhor Presidente, eminente Corte, devolvo a
julgamento os autos do Recurso Eleitoral interposto por Fred Willis
Motta Fonseca, manejado em face de sentenga proferida pelo Juizo
da 37* Zona Eleitoral na Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral n.
1821-49.2016.6.04.0037.

A sentenca de primeiro grau, as fls. 154/204,
determinou a cassagdo do diploma do Recorrente, eleito Vereador
nas Elei¢des Municipais de 2016, e sua inelegibilidade por 8 (oito)
anos, com base nos arts. 15 e 22, XIV da Lei Complementar n.

64/1990.

O recurso segue sob a relatoria da excelentissima
desembargadora Ana Paula Serizawa Podedworny, cujo bem
prolatado voto foi pelo reconhecimento do abuso de poder religioso,
mantendo os termos da decisdo vergastada. Embora o entendimento
da eminente relatora esteja muito bem fundamentado em fortes
razdes de decidir, como é a praxe na sua atuagao judicial, peco todas
as merecidas vénias, a fim de manter minhas convic¢des quanto a
matéria e propor entendimento divergente.

Explico.

I - Da inocorréncia de uso indevido de meios de comunicagao

O Recorrente, conforme consta no apelo, em primeiro
lugar, nega ter feito uso indevido de meios de comunicagéo. De fato,
analisando detidamente os autos, ndo vislumbro evidéncias que
demonstrem sequer tenha havido uso de meios de comunicagao. O
que ha é mera sugestdo de que os eventos narrados tenham sido
transmitidos em site de videos, com base em pesquisa no Google
que indica dois videos referentes ao pastor e representado

Guilherme de Melo, juntada pela Promotoria Eleitoral as fls.
134/135.



Ora, o uso indevido dos meios de comunicac¢ao social,
segundo jurisprudéncia iterativa do c. Tribunal Superior Eleitoral
iniciada no ano de 2012, “somente se configura mediante exposi¢ao
massiva, repetitiva e duradoura ao longo do tempo” (REspe n’
470968, Relatora Min. Nancy Andrighi, 10/05/2012), o que néo foi o
caso. Afasto, assim, esta alegada ilicitude, citando o leading case e
diversos precedentes no mesmo sentido.

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ELEICOES
2010. GOVERNADOR. CABIMENTO. RECURSO
ORDINARIO. FUNGIBILIDADE. ABUSO DE PODER
ECONOMICO E USO INDEVIDO DOS MEIOS DE
COMUNICACAO. AUSENCIA DE COMPROVACAQ.

1. O recurso cabivel contra a decisdo que versa
sobre expedigdo de diploma em eleicdes federais e
estaduais é o ordinario (art. 276, II, a, do Cédigo
Eleitoral). Na espécie, é admissivel o recebimento do
recurso especial como recurso ordinério por aplicacao do
principio da fungibilidade. 2. O abuso de poder
econémico ocorre quando determinada candidatura é
impulsionada pelos meios econémicos de forma a
comprometer a igualdade da disputa eleitoral e a prépria
legitimidade do pleito. Ja o uso indevido dos meios de
comunicacdo se dd no momento em que hia um
desequilibrio de forcas decorrente da exposi¢do
massiva de um candidato nos meios de comunicagido
em detrimento de outros. 3. Na espécie, ndo houve
comprovacdo da pratica dos alegados ilicitos eleitorais. 4.
Recurso especial eleitoral recebido como ordinério e nao
provido.

(Recurso Especial Eleitoral n° 470968, Acérdao,
Relator(a) Min. Nancy Andrighi, Publicagdo: RJTSE -
Revista de jurisprudéncia do TSE, Volume 23, Tomo 4,
Data 10/05/2012, Pagina 53) [GRIFEI]
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ELEICOES 2014. RECURSO ORDINARIO. ACAO
DE INVESTIGACAO JUDICIAL  ELEITORAL.
ENTIDADE SINDICAL. GOVERNADOR. VICE-
GOVERNADOR. ABUSO DE PODER ECONOMICO E
USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICACAO
SOCIAL. NAO COMPROVACADO.

1. Com base na compreensio da reserva legal
proporcional, compete a Justica Eleitoral verificar,
baseada em provas robustas admitidas em Direito, a
ocorréncia de abuso de poder, suficiente para ensejar as
severas sangOes previstas na LC n° 64/1990. Essa
compreensdo juridica, com a edi¢ao da LC n® 135/2010,
merece maior atencao e reflexdo por todos os 6rgaos da
Justica Eleitoral, pois o reconhecimento desse ilicito
podera afastar o politico das disputas eleitorais pelo
longo prazo de oito anos (art. 1°, inciso I, alineas d, h e j,
da LC n°® 64/1990).

2. A normalidade e a legitimidade do pleito,
referidas no art. 14, § 9°, da Constituigdo Federal,
decorrem da ideia de igualdade de chances entre os
competidores, entendida assim como a necessdria
concorréncia livre e equilibrada entre os participes da
vida politica, sem a qual se compromete a prépria
esséncia do processo democratico.

3. Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, "o
abuso de poder econémico ocorre quando determinada
candidatura é impulsionada pelos meios econémicos de
forma a comprometer a igualdade da disputa eleitoral e
a propria legitimidade do pleito. Ja o uso indevido dos
meios de comunicagio se d4 no momento em que ha um
desequilibrio de forcas decorrente da exposi¢do massiva
de um candidato nos meios de comunicagdo em
detrimento de outros" (REspe n° 4709-68/RN, rel. Min.
Nancy Andrighi, julgado em 10.5.2012).
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4. Conquanto algumas das publicidades realizadas
pelo sindicato tenham sido julgadas regulares pela
Justica Eleitoral, outras extrapolaram os limites da
liberdade de expressdo e revelaram propaganda eleitoral
negativa. Contudo, ndo hd, na hipétese dos autos, fato
grave a ensejar condenagdo, pois, nos termos da nova
redag@o do art. 22, inciso XVI, da Lei Complementar n°
64/1990, ndo se analisa mais a potencialidade de a
conduta influenciar no pleito (prova indiciaria da
interferéncia no resultado), mas "a gravidade das
circunstancias que o caracterizam”. Entendimento que
ndao exclui a possibilidade de eventuais publicidades
irregulares serem analisadas em outra agdo e em
conjunto com outros possiveis ilicitos eleitorais.
Conforme a jurisprudéncia deste Tribunal, "a
caracterizagdo do abuso do poder econémico ndo pode
ser fundamentada em meras presungdes e deve ser
demonstrada, acima de qualquer duvida razoavel, por
meio de provas robustas que demonstrem a gravidade
dos fatos. Precedentes” (REspe n° 518-96/SP, rel. Min.
Henrique Neves da Silva, julgado em 22.10.2015).

5. Recurso ordinério desprovido.

(Recurso Ordinario n® 457327, Acérdao, Relator(a)
Min. Gilmar Mendes, Publicagido: DJE - Diério de justica
eletrénico, Volume, Tomo 185, Data 26/09/2016, Pagina
138/139) [GRIFEI]

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO ORDINARIO. AIJE. SENADOR. HORARIO
ELEITORAL GRATUITO NO RADIO E NA TV.
OFENSA CONTRA ADVERSARIA. ACAO JULGADA
PROCEDENTE NA ORIGEM. USO INDEVIDO DOS
MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL. NAO
CONFIGURADO. AUSENCIA DE GRAVIDADE DA



CONDUTA. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO.

L. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior tem
entendido que a utilizagio indevida dos meios de
comunicagdo social se dd no momento em que hd um
desequilibrio de forcas decorrente da exposi¢do massiva
de um candidato nos meios de comunicagdo em
detrimento de outros (REspe 4709-68/RN, Rel. Min.
NANCY ANDRIGHI, DJe 20.6.2012).

[..]

6. Portanto, diferentemente do que concluiu o TRE
Alagoano, verifica-se, a partir das transcrigdes no
acérddo regional de alguns trechos das midias que
constam da AIJE, que as veiculacdes ndo tiveram
gravidade suficiente para comprometer a igualdade de
oportunidades entre os candidatos no Estado do
Alagoas, nas elei¢tes de 2014, para o cargo de Senador.

7. Agravo Regimental desprovido.

(Recurso Ordinério n°® 217346, Acérdio, Relator(a)
Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Publicacio: DJE -
Diério de justica eletrénico, Data 24 /11/ 2017) [GRIFEI]

Sendo assim, por entender ndo restar
comprovado nos autos a acusac¢do, de inicio, afasto a alegacdo do
uso indevido de meios de comunicagio.

II - Da ndo configuragdo do abuso de poder econémico

Da ndo comprovagéo do conhecimento prévio




O Recorrente aduz, ainda em sua defesa, a auséncia de
conhecimento prévio, o que também entendo lhe assiste razéo. E
que ndo se demonstra nos autos que o candidato soubesse, de
antemao, o teor dos sermdes proferidos pelos pastores Guilherme de
Melo e Denilson Silva. Ressalta-se, alids, que a conduta do candidato
nao é de participagdo ativa no evento, tampouco sua posigao ¢ a de
destaque, uma vez que estd sentado na plateia, juntamente aos
outros espectadores.

Distinto é este caso, portanto, daquele enfrentado em
precedente trazido pela eminente Relatora (RO n® 265308, Relator
Min. Henrique Neves Da Silva, 05/04/2017).

Naquele julgado, acrescento, o c. TSE identificou a
“utilizagdo proposital dos meios de comunicacdo social para a
difusdo dos atos de promocao de candidaturas”, o que, no meu
entender, nao ficou comprovado nos presentes autos.

Sobre esse ponto, cabe citar o trecho do acérdéo
mencionado:

ELEICOES 2010. RECURSOS ORDINARIOS. RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. ABUSO DO PODER ECONOMICO. USO
INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICACAQO SOCIAL
E ABUSO DO PODER POLITICO OU DE
AUTORIDADE. NAO CONFIGURACAO.

[...]

11. Ainda que ndo haja expressa previsao legal
sobre o abuso do poder religioso, a pratica de atos de
propaganda em prol de candidatos por entidade
religiosa, inclusive os realizados de forma dissimulada,
pode caracterizar a hipétese de abuso do poder
econdmico, mediante a utilizagao de recursos financeiros
provenientes de fonte vedada. Além disso, a utiliza¢ao
proposital dos meios de comunicacdo social para a
difusdo dos atos de promogdo de candidaturas é capaz
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de caracterizar a hipétese de uso indevido prevista no
art. 22 da Lei das Inelegibilidades. Em ambas as
situagdes e conforme as circunstancias verificadas, os
fatos podem causar o desequilibrio da igualdade de
chances entre os concorrentes e, se atingir gravemente a
normalidade e a legitimidade das elei¢bes, levar a
cassagdo do registro ou do diploma dos candidatos
eleitos.

[...]

(Recurso Ordinério n°® 265308, Acérdao, Relator(a)
Min. Henrique Neves Da Silva, Publicacido: DJE - Diario
de justica eletronico, Data 05/04/2017, Pagina 20/21)
[GRIFEI]

Dessa forma, niao entendo possivel se falar em
conhecimento prévio seja quanto a alegado abuso de poder
economico ou religioso, seja quanto a suposta utilizagdo dos meios
de comunicagéo social.

Da auséncia de gravidade da conduta

Some-se a isso o fato de que nio estamos falando da
“utilizagdo dos cultos, shows de muisica gospel e eventos
religiosos..., para conquistar votos” (RO n° 224193, Decisdo
monocratica de 15/5/2017, Relator: Min. Napoleao Nunes Maia
Filho)i, e, sim, de um evento isolado, de forma que nao se aplica ao
caso a decisdo monocrética da lavra do Min. Napoledo Nunes citada
pela eminente Relatora.

Ao contrario daquele caso, neste ndo se verifica a
ostensividade da conduta, nem sua reiteracdo. Ausentes, pois,
elementos dos quais se possa inferir a suposta gravidade da conduta
descrita e, por conseguinte, eventual abuso de poder econémico.




Neste ponto, sigo a tese do Min. Admar Gonzaga, ex
membro do TSE, no sentido de que “se ha fundadas davidas acerca
da gravidade da conduta, € recomendével dar prevaléncia a vontade
popular exsurgente das urnas” (REspe n° 114, Acérdao, Relator Min.
Admar Gonzaga, 25/02/2019):

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE IMPUGNAGCAO
DE MANDATO ELETIVO. ABUSO DO PODER
ECONOMICO. NAO CONFIGURACAO.

(]

4. A cassacio do registro ou diploma deve se
basear em provas robustas, em elementos objetivamente
demonstrados no decisum, 0 que nao se vislumbra na
espécie. Se ha fundadas davidas acerca da gravidade da
conduta, é recomendavel dar prevaléncia a vontade
popular exsurgente das urnas.

Recurso especial provido.
Acio cautelar julgada procedente.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 114, Acérdao,
Relator(a) Min. Admar Gonzaga, Publicagdo: DJE -
Diéario de justica eletronico, Tomo 39, Data 25/02/2019,
Pagina 28/29) [GRIFEI]

Portanto, novamente clamando vénias a eminente
Relatora, entendo que os fatos narrados carecem de gravidade
suficiente a ensejar a interferéncia da Justica eleitoral na vontade
popular.

Da insuficiéncia do conjunto probatério




Se as provas dos autos permitem comprovar algo, € o
de que o candidato participou de um determinado culto religioso,
no qual o pastor lhe rendeu palavras favoraveis, e durante qual nao
se manifestou. Nao sdo suficientes, portanto, para sustentar decisao
de tamanho impacto.

A decretagio da perda de mandato eletivo obtido pelo
voto popular é medida juridica que deve ser adotada com extrema
parciménia, se — e somente se — robustas as provas carreadas aos
autos.

ELEICOES 2012. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. PREFEITO E VICE. ABUSO DO
PODER ECONOMICO. NAO CONFIGURACAO.

[..]

3. A caracterizagdo do abuso do poder econémico
ndo pode ser fundamentada em meras presungoes e deve
ser demonstrada, acima de qualquer divida razoavel,
por meio de provas robustas que demonstrem a
gravidade dos fatos.

Precedentes.

4. O uso de combustiveis nas campanhas eleitorais
é, em principio, licito a teor do que dispoe o inciso IV do
art. 26 da Lei n° 9.504/97. Para que se possa afirmar a
prética de abuso do poder econdémico, € necessario que
seja_demonstrada a massiva e repetitiva distribuigcao
generalizada de combustiveis a eleitores que ndo fazem
parte da campanha dos candidatos ou, eventualmente, a
cabos eleitorais e apoiadores (de forma fraudulenta e/ou
a margem da prestacio de contas), a demonstrar a
utilizagdo excessiva de recursos econdmicos e a
gravidade do ato abusivo, nos termos do inciso XIV do
art. 22 da LC n° 64/90.




5. A circunstancia peculiar de a chapa dos
recorrentes ter sido a tnica a concorrer nas eleicdes
municipais, sem que houvesse candidaturas adversarias,
também se mostra relevante e, junto com as demais
circunstancias verificadas, permite in casu que se
reconheca a auséncia de gravidade do alegado abuso.

Recursos especiais providos para julgar
improcedente a acdo de investigagdo judicial em relagao
a todos os investigados condenados.

Acdo cautelar proposta julgada procedente.

(Recurso Especial Eleitoral n” 51896, Acdrdao,
Relator(a) Min. Henrique Neves Da Silva, Publicagao:
DJE - Diario de justica eletronico, Tomo 211, Data
09/11/2015, Pagina 87) [GRIFEI]

ELEICOES 2014. RECURSO ORDINARIO. ACAO
DE INVESTIGACAO JUDICIAL  ELEITORAL.
ENTIDADE SINDICAL. GOVERNADOR. VICE-
GOVERNADOR. ABUSO DE PODER ECONOMICO E
USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICAGAO
SOCIAL. NAO COMPROVACAO.

1. Com base na compreensdo da reserva legal
proporcional, compete a Justica Eleitoral verificar,
baseada em provas robustas admitidas em Direito, a
ocorréncia de abuso de poder, suficiente para ensejar as
severas san¢des previstas na LC n° 64/1990. Essa
compreensdo juridica, com a edigao da LC n® 135/2010,
merece maior atengdo e reflexdo por todos os 6rgios da
Justica Eleitoral, pois o reconhecimento desse ilicito
podera afastar o politico das disputas eleitorais pelo
longo prazo de oito anos (art. 1°, inciso I, alineas d, h e j,
da LC n° 64/1990).

[...]
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4. Conquanto algumas das publicidades realizadas
pelo sindicato tenham sido julgadas regulares pela
Justica Eleitoral, outras extrapolaram os limites da
liberdade de expressao e revelaram propaganda eleitoral
negativa. Contudo, ndo ha, na hipétese dos autos, fato
grave a ensejar condenagdo, pois, nos termos da nova
redacio do art. 22, inciso XVI, da Lei Complementar n°
64/1990, ndo se analisa mais a potencialidade de a
conduta influenciar no pleito (prova indicidria da
interferéncia no resultado), mas "a gravidade das
circunstancias que o caracterizam'. Entendimento que
ndo exclui a possibilidade de eventuais publicidades
irregulares serem analisadas em outra agao e em
conjunto com outros possiveis ilicitos eleitorais.
Conforme a jurisprudéncia deste Tribunal, “a
caracterizagio do abuso do poder econdmico nao pode
ser fundamentada em meras presun¢des e deve ser
demonstrada, acima de qualquer davida razoavel, por
meio de provas robustas que demonstrem a gravidade
dos fatos. Precedentes” (REspe n° 518-96/SP, rel. Min.
Henrique Neves da Silva, julgado em 22.10.2015).

5. Recurso ordindrio desprovido.

(Recurso Ordinério n° 457327, Acérdao, Relator(a)
Min. Gilmar Mendes, Publicagdo: DJE - Diario de justiga
eletronico, Volume, Tomo 185, Data 26/09/2016, Pagina
138/139) [GRIFEI]

Pois bem. A necessidade de que as provas dos autos

sejam robustas e de que seja bem caracterizada a gravidade da
conduta é proporcional a gravosa consequéncia juridica derivada da
declaracdo de abuso de poder econdémico. Pelo que pude analisar
nos presentes autos, com as sinceras escusas a eminente Relatora e
seu brilhante voto, ndo pude identificar tais condigdes. Alias, cabe
destacar que o Recorrente recebeu menos votos nas Eleigoes 2016 -
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4.881 — do que recebera nas Eleigdes 2012 - 5.626, ao ser eleito
suplente para o mesmo cargo.

Sendo assim, senhor presidente, eminentes pares, com
todas as vénias ao como sempre bem prolatado voto da eminente
Relatora, alids, a quem neste momento presto sinceras homenagens,
VOTO pelo CONHECIMENTO e pelo PROVIMENTO do recurso
interposto por Fred Willis Motta Fonseca, a fim de reformar a
sentenga de piso, mantendo o Recorrente no cargo para o qual foi
eleito no Pleito Municipal de 2016.

Manaus, 18 de junho de 2019.

José Fernandes Junior

Desembargador eleitoral

Decisdo

RECURSOS ORDINARIOS. ELEICOES 2014. ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL (ALJE).
ABUSO DO PODER ECONOMICO E DOS MEIOS DE COMUNICAGAO CONFIGURADOS. ATOS DE
CAMPANHA POLITICA PRATICADOS NO INTERIOR DE TEMPLOS RELIGIOSOS. CASO EXEMPLAR
DE INEQUIVOCO PREVALECIMENTO DE SITUACAO DOMINANTE, EM RAZAO DA AUTORIDADE
OUTORGADA PELA INVESTIDURA PASTORAL E DA NATURAL ASCENDENCIA SOCIAL E
PSICOLOGICA DO LIDER RELIGIOSO SOBRE OS ADEPTOS DE SUA COMUNIDADE DE FIEIS.
REALIZACAO DO TIPO INFRACIONAL COMPOSITOR DE CONDUTA PUNIDA PELO DIREITO
ELEITORAL SANCIONADOR, A TEOR DO ART. 22 DA LC 64/90. RECURSOS ORDINARIOS AOS
QUAIS SE NEGA SEGUIMENTO.

1. Tem-se aqui a imputagdo de que o recorrente JOAO LUIZ ROCHA, entdo candidato ao cargo
de Deputado Estadual no Estado de Alagoas, nas eleicdes de 2014, valendo-se da sua
qualidade de Pastor da Igreja do Evangelho Quadrangular, realizou propaganda eleitoral no
interior de templos religiosos dessa dominagdo evangélica, utilizando os seus espacos de culto
e reunibes como auténticos comités de campanha politica, além de persuasdo dos fiéis da
igreja para atuarem como cabos eleitorais. Realizagdo da pratica de tipo infracional compositor
de conduta punida pelo Direito Eleitoral Sancionador. Art. 22 da LC 64/90.

2. Na espécie, a Representacdo foi instruida com vasto material probatério, inclusive videos e
fotografias, aportadas de fonte que n3o se identificou. Contudo, consoante pacifica
jurisprudéncia do egrégio STJ, havendo outros elementos informativos a corroborar a
comunicag¢do andnima, ndo ha falar-se em nulidade do procedimento investigatorio ou mesmo
da prisdo do apontado infrator. Precedentes do STJ: RHC 61.862/SP, Rel. Min. REYNALDO
SOARES DA FONSECA, DJe 28.4.2017; RHC 59.542/PE, Rel. Min. ROGERIO SCHIETT!I CRUZ, Dle
14.11.2016; RHC 52.102/MG, Rel. Min. RIBEIRO DANTAS, DJe 17.3.2017.

3. O Tribunal a quo fundamentou devidamente a denegacdo de pericia técnica nas fotografias
encartadas aos autos, embora essa solugdo tenha sido em sentido contrédrio a pretensao dos
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ora recursantes. Ndo ha que se cogitar da ocorréncia de cerceamento de defesa, em caso
assim, quando a providéncia requerida € considerada pelo Julgador manifestamente
despicienda para a solucdo da demanda e a parte nela interessada ndo demonstra a sua real e
efetiva necessidade, maxime, como neste caso, diante da pletora probatéria auferida por
outros meios processuais adequados e bastantes.

4. A jurisprudéncia desta Corte Eleitoral, até as elei¢des de 2014, era assente no sentido da
inexisténcia do litisconsdrcio passivo necessério entre o beneficidrio e o praticante da conduta
abusiva, no processo da AlJE, especialmente em relagdo a apura¢do da infragdo classificada
como abuso de poder.

5. Consoante o entendimento deste Tribunal Superior, o abuso de poder econémico ocorre
quando determinada candidatura é impulsionada pelos meios economicos, de forma a
comprometer a igualdade da disputa eleitoral e a prépria legitimidade do pleito. Ja o uso
indevido dos meios de comunicagdo se d4 no momento em que se constata claro desequilibrio
de forgas decorrente da exposigdo massiva de um candidato nos meios de comunicagdo em
detrimento de outros concorrentes, com evidente prevalecimento de situagéo dominante e
privilegiada. Precedente nesse sentido:

REspe 4709-68/RN, Rel. Min. FATIMA NANCY ANDRIGHI, DJe 20.6.2012.

6. O caderno probatério dos autos, composto, inclusive, com dudios e fotografias, revela que
restou configuradoe o abuso do poder econémico e dos meios de comunicagdo
(art. 22 da LC 64/90) pelo entdo candidato a Deputado Estadual no Estado de Alagoas, JOAO
LUIZ ROCHA, mediante a utilizacio dos cultos, shows de musica gospel e eventos religiosos
das lgrejas do Evangelho Quadrangular de Alagoas, para conquistar votos e promover, de
forma irregular, a sua campanha eleitoral.

7. Condendvel, por todos os titulos, valer-se o lider espiritual ou religioso de qualquer
comunidade, de sua autoridade natural, outorgada pela sua investidura Pastoral, e
ascendéncia social e psicolégica sobre os fiéis de qualquer fé religiosa, para seduzir-lhes as
mentes e comprometer a sua liberdade de escolha politica, visando a captura de sua adesdo a
certa e determinada campanha eleitoral.

8. O abuso de poder materializa-se ou concretiza-se por meio de diversificadas formas e varias
estratégias, algumas delas de notével e capciosa dissimulagdo, capaz de iludir até mesmo as
mentes brilhantes e mais avisadas. No processo comunicativo, o abuso de poder independe do
emprego de estruturas sofisticadas ou tecnicamente desenvolvidas, podendo efetivar-se, com
rara eficiéncia, inclusive, com o usc normal e direto da voz humana. O que permite a
identificagdo do abuso, no plano especifico da comunicagdo oral, é, principalmente, o exame
do contelido das mensagens veiculadas, figurando em plano complementar o arsenal
mecéanico, radiofénico, de imagem ou sonoro ou da midia de que o agente faga uso, para
realizar o seu intento.

9. Na licdo do Professor JOSE JAIRO GOMES, no Direito Eleitoral, por abuso de poder
compreende-se 0 mau uso de direito, situagdo ou posi¢do juridicas com vistas a se exercer
indevida e ilegitima influéncia em dada elei¢do. Para caracteriza-lo, fundamental é a presenca
de uma conduta em desconformidade com o Direito (que ndo se limita a lei), podendo ou néo
haver desnaturamento dos institutos juridicos envolvidos. No mais das vezes, ha a realizagdo
de acdes ilicitas ou anormais, denotando mau uso de uma situacdo ou posi¢do juridicas ou
mau uso de bens e recursos detidos pelo agente ou beneficiario ou a eles disponibilizados, isso
sempre com o objetivo de influir indevidamente em determinado pleito eleitoral (Direito
Eleitoral. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 321).

10. As condutas apuradas na AIJE apresentaram gravidade suficiente para macular a lisura e a
legitimidade das elei¢tes estaduais de 2014 para o cargo de Deputado Estadual no Estado de
Alagoas, porquanto foram amplamente realizadas em varios templos da Igreja do Evangelho
Quadrangular daquele Estado, atingindo aproximadamente 40% dos Municipios Alagoanos,
com possibilidade efetiva, portanto, de repercutir sobre a totalidade de votantes do seu
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colégio eleitoral, evidenciando nitido desequilibrio de oportunidades entre os candidatos e
assim comprometendo gravemente a sauddvel competigdo democratica.

11. Recursos Ordinarios aos quais se nega seguimento, mantendo-se, pelos seus proprios
fundamentos, o acérdao regional do egrégio TRE Alagoano.

(RO - Recurso Ordindrio n® 224193, Decisdo monocrdtica de 15/5/2017, Relator(a):
Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Publica¢do: DJE - Didrio de justica eletrénico - 19/05/2017 -
Pagina 51-62)
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: Secretaria Judicidria
TRE/AM
fls.

Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas

RECURSO ELEITORAL Ne 1821-49.2012.6.04.0037 ~ CLASSE 30 - 36° ZONA
ELEITORAL - MANAUS

Relatora - Desembargadora Ana Paula Serizawa Silva Podedworny
Recorrente : Fred Willis Mota Fonseva

Advogado  : Marco Aurélio de Lima Choy — OAB/AM ne 4.271
Advogado : André Nogueira Viana Mota — OAB/AM n° 9,987
Recorrido  : Ministério Publico Eleitoral :

VOTO VISTA

Cuida-se de recurso (fls. 222-240) interposto por FRED WILLIS
MOTA FONSECA contra sentenca (fls. 194-204) da MM Juiza Eleitoral da 372
Zona Eleitoral, nesta capital, que julgou procedente a acao de inves'tigagéo
judicial eleitoral Proposta pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, cassando o
diploma de vereador do ora recorrente, além de declara-lo inelegivel por 8
(oito) anos, pela pratica de abuso do poder econdmico entrelagado com uso
indevido dos meios de comunicacdo social, consistente em promogao da
candidatura do recorrente em um culto religioso.

Aduz o recorrente, em sintese, (1) a ndo caracterizacdo do uso
indevido dos meios de comunicacao social, (2) a n&o ocorréncia do abuso do
poder econémico, (3) a auséncia de prévio conhecimento prévio e 4) a

ilicitude da prova, consistente em gravacdo ambiental. M
' i
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RE 1821-49.2016.6.04.0037 - Classe 30 ﬂs

A i. relatora afastou a alegada ilicitude da prova e considerou que
houve abuso do poder econdmico e dos meios de comunicagao social,

votando pelo desprovimento do recurso.

O i. Desembargador José Fernandes Junior apresentou

divergéncia, votando pelo provimento do recurso.
Para melhor analise, pedi vista dos autos.
Passo a votar. -

De inicio, adianto que acompanho a'i. relatora guanto ao

afastamento da alegacéo de ilicitude da prova.

Quanto a caracterizacdo dos ilicitos, esta Corte ja decidiu que se
faz necessario a demonstracdo de que o abuso foi grave o suficiente para
alterar a normalidade do pleito e que, com a edicdo da Lei Complementar n®
135/2010, que incluiu o inciso XVI ao artigo 22 da Lei Complementar n®
64/90, abandonou-se o critério exclusivamente quantitativo relacionado ao
resultado do pleito,-a chamada potencialidade lesiva (Acérdao TRE-AM n°
133/2017, rel. Desembargador Jodo de Jesus Abdala Simées, DJE de
13.6.2017).

Portanto, com as vénias.da i. relatora, € irrelevante o quantitativo
de votos obtido pelo recorrente nas eleicdes para fins de caracterizacdo da
gravidade da conduta, uma vez que, conforme consignade pelo .
Desembargador Jodo Simdes, no citado precedente, se *afere a gravidade da
infragdo eleitoral a partir das circunstdncias do fato em s/, e nao da su

repercussao no pleito.
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Por essa razao € que, com as vénias da i. relatora, acompanho a
divergéncia inaugurada pelo Desembargador José Fernandes Janior, uma vez
que no suposto uso indevido dos meios de comunicacdo social nao houve
€Xposicao massiva de um candadato em detrimento de outros, conforme :
jurisprudéncia colacionada no voto divergente, inclusive no acérddo citado
pela i. relatora em seu voto (Respe 470968/RN, rel. Min. Nancy Andrighi, DJE
de 20.6.2012), ndo havendo a gravidade a qualificar o abuso.

Nesse sentido, peco vénia da Corte para transcrever trechos de

precedente do Tribunal Superior Eleitoral nos seguintes termos:

Na hipotese, atribui-se aos recorrentes prética de ilicito do ,
art. *22, da LC 64/90 - uso indevido dos meios de
comunicacdo social — que estaria caracterizado por meio de
reiteradas declaracGes elogiosas a Emanuel de Aradjo Lima,
proferidas por apresentadores de programas da Réadio
Alternativa FM de Brumado/BA, destacando-o como melhor
candidato da cidade para exercer o cargo de deputado
estadual nas Eleicdes 2014.

[

A despeito de efetiva ilicitude da conduta, as sancées
impostas aos recorrentes revelam -se, neste caso especifico,
desproporcionais.

O inciso XVI do art. 22 da LC 64/90, acrescido pela LC
135/2010, estabelece que, para se caracterizar abuso de
poder ou usoindevido dos meios de comunicacdo social, é
necessario que se demonstre a gravidade das circunstancias
que o caracterizam. Confira-se o teor do mencionado
dsipositivo:

Art. 22. [omissis] g \\ b
NN
. \J
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[.]

XVl - para a configuracdo do ato abusive, ndo sera
considerada a potencialidade de o fato alterar o
resultado da eleicba, mas apenas a gravidade das
circunstancias que o caracterizam.

Desse modo, veiculacdo de apenas dois programas de radio

* contendo referéncias elogiosas a candidato ao cargo de

deputado estadual nas Eleicbes 2014, faltando quase 40 dias
para o pleito, em municipio com 45632 eleitores, nao é
apta a desequilibrar disputa de ambito regional.

Com efeito, " consoante jurisprudéncia dg TSE, é
imprescindivel que se demonstre gravidade nas condutas
investigadas, a fim de que se configure uso indevido dos
meios de comunicacdo social. Cito ©0s  seguintes
precedentes;

[.]

2. Configura-se o abuso de poder ou o uso indevido
dos meios de comunicagdo social, a teor do art. 22,
XVI; da LC n® 64/1990, demonstrada “a gravidade das
circunstancias que o caracterizam’, o que, respeitadas
as balizas firmadas pela Corte de origem, ndo se
verfiica na espécie. Precedentes.

(-]

(AgR-REspe 438-58/MT, Rel. Min. Rosa Weber, DJE de
27/10/2016) (sem destaque no original)

[..]

3. O abuso de poder ndo pode ser presumido,
reclamando, para sua configuragdo, a comprovacao
da gravidade das circunstancias do caso concreto que
caracterizam a prética abusiva, de forma a macular a
lisura da disputa eleitoral, nos termos do art. 22, XV,
da LC n® 64/90 (AgR-REspe n° 349-15/TO, Rel. Min.

TRE/AM
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' Dias Toffoli, Dje de 27.3.2014 e Respe n] 130-68/RS,
Rel. Min. Henrique Neves, Dje de 4.9.2013).

[.]

De fato, para incidéncia das sérias san¢bes decorrentes do

llitico, exige-se excesso na atuacdo irregular com

capacidade de causar desequilibrio de forcas entre os
_ candidatos. [..]

[-..]

No caso, ndo se verificando gravidade dos afatos (art. 22,
XVl, da LC 64/90), impe-se improcedéncia dos pedidos [...]

(RO 391610/BA, Rel. Min. Herman Benjamin, DJE de
27.3.2017).

Portanto, € elemento essencial para a demonstracdo da gravidade
da conduta a exposicdo massiva e reiterada das mensagens em favor de uma

determinada candidatura, em prejuizo das demais.

Ora, se no precedente acima transcrito a Corte Eleitoral Superior
nao vislumbrou gravidade na divulgagdo em programa de radio — que tem
alcance muito maior do que um culto realizado dentro de uma igreja — de
elogios a um determinado candidato, com mais razio ndo h, na hipotese
dos autos, a gravidade necessaria — consubstanciada em exposi¢do massiva e
reiterada — para a configuracdo do abuso de poder ou uso indevido dos
meios de comunicagdo, nos termos do que exige o inciso XVI do artigo 22 da

Lei Complementar n° 64/90.

Pelo exposto, com as vénias da i. relatora, voto acompanhando a

divergéncia inaugurada pelo Desembargador José Fernandes Jdnior, pelo
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provimento do recurso para,  reformando a sentenga a quo, julgar
improcedente a agdo de investigacao judicial eleitoral.

E como voto.

Manaus, 2 de julho de 2019.

Desembargador ahaW'
. Vistante_

SADP 50.267/2016 6
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