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Apresentacao

E com imensa satisfacdo que apresentamos & comunidade juridica, académica e ao
publico em geral a 21* edi¢cdo da Revista de Jurisprudéncia do Tribunal Regional Eleitoral do
Amazonas. Esta coletdnea é muito mais do que um simples registro das decisdes proferidas por
esta Corte Eleitoral, e um testemunho da missdo constitucional do Tribunal Regional Eleitoral do

Amazonas (TRE-AM) na consolidagdo das instituicdes democrdticas.

Os Acérddos selecionados para compor a presente obra permite aos leitores acompanhar
os principais temas enfrentados pela Corte no ano de 2023, a exemplo da cita¢do no dmbito das
prestacdes de contas eleitorais, inelegibilidade, abuso de poder, fraude & cota de género, con-
dutas vedadas, juntada dos extratos eletronicos disponilizados pelo SPCE-WEB e propaganda
eleitoral.

Este livro também se destaca por seu potencial pedagdgico. Servird como uma valiosa
ferramenta de estudo para operadores do direito, estudantes, pesquisadores e todos aqueles

interessados no fortalecimento da democracia brasileira.

Desejo que esta obra inspire novas reflexdes e contribua para a constante evolucdo das

prdticas democrdticas.

Agradecemos a todos que contribuiram para a realizagdo deste projeto e desejamos uma

leitura enriquecedora a todos que se aventurarem por suas pdginas.
Atenciosamente,

Desembargador JOAO DE JESUS ABDALA SIMOES
Presidente do TRE/AM
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. PROCESSO N° 0600253-21.2020.6.04.0000

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS (12193) - 0600253-21.2020.6.04.0000 - MANAUS — AMA-
ZONAS

INTERESSADO: AGIR - ESTADUAL, CESAR AUGUSTO MARQUES DA SILVA, ALTEMAR DA
SILVA PEREIRA

Advogados do(a) INTERESSADO: THIAGO PALHETA DE SOUZA - AM13391, SERGIO AUGUSTO
COSTA DA SILVA - AM0006583

Advogados do(a) INTERESSADO: CAZUNA DE FATIMA MAGALHAES GONCALVES - AM008568,
THIAGO PALHETA DE SOUZA - AM13391, SERGIO AUGUSTO COSTA DA SILVA - AM0006583
RELATORA: CARLA MARIA SANTOS DOS REIS

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS. PROCEDIMENTO. COMUNICA-
CAO PROCESSUAL. ART. 98 DA RES. TSE N° 23.607/19. NAO ATENDIMEN-
TO AO RITO PROCEDIMENTAL PARA ATOS DE COMUNICACAO. ERROR
IN PROCEDENDO. CONVERSAO DO JULGAMENTO EM DILIGENCIA
PARA NOVA INTIMACAO DAS PARTES A FIM DE ANGULARIZAR A RE-
LACAO PROCESSUAL.

A intimagao, por carta do tipo aviso de recebimento, ndo recebida pelo destinatario,
em maos proprias, descumpre a finalidade do chamado judicial;

Nao se aplica, neste Regional, a intimagao, via mensagem instantanea, em razao da
auséncia de linha telefonica/aparelho celular para tal desiderato, até que a Admi-
nistracao supra tal necessidade;

A intimacao por email deve ser adotada para a comunicacdo dos atos processuais;

A expedicao de carta deve ser, obrigatoriamente, na modalidade “Aviso de Rece-
bimento e Mao Propria” para assegurar a efetiva entrega a pessoa do destinatario;

Frustradas as alternativas previstas na norma de regéncia especifica da matéria,
cumpre a relatoria adotar demais meios previstos no CPC;

Julgamento convertido em diligéncia para refazimento dos atos de comunicagao.

ACORDAM os membros do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, em dissonancia com o
parecer ministerial, por maioria, em sede preliminar, levantar questao de ordem, referente a nulidade de
intimacgao, para que o feito baixe em diligéncia, a fim de regularizar as intimagdes dos autos, nos termos do
voto divergente, langado pela Desembargadora Carla Maria Santos dos Reis. Vencido o relator Kon Tsih
Wang.

Manaus, 30/01/2023

Desembargadora CARLA MARIA SANTOS DOS REIS
Relatora
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RELATORIO -

Trata-se de prestacao de contas do Diretorio Estadual do Partido Trabalhista Cristao (PTC/AM),
atual Partido AGIR, referente a arrecadagdo e a aplicagao de recursos na campanha eleitoral de 2020.

Publicado edital, ndo houve impugnagado (Evento 10977506).

Em anélise preliminar, o 6rgdo técnico identificou a auséncia de procuragao outorgada pela agre-
miacgdo partidaria e por seus responsaveis (Evento 11254377).

Embora regularmente intimados, o partido e seus responsaveis nao regularizaram a representacao
(Evento 11248592).

Na sequéncia, em razdo dessa irregularidade, o 6rgdo técnico elaborou parecer conclusivo opinan-
do pelo julgamento das contas como ndo prestadas (Evento 11319351).

Por seu turno, a douta Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo julgamento das contas
do Diretorio Estadual do Partido Trabalhista Cristdo em igual sentido (Evento 11319797).

E o relatorio. Passo a decidir.
Manaus/AM, 30 de novembro de 2022.

Desembargador Eleitoral KON TSIH WANG
Relator

VOTO .

Trata-se de prestacdo de contas do Diretdrio Estadual do Partido Trabalhista Cristdo (PTC/AM),
atual Partido AGIR, alusiva a campanha eleitoral de 2020, com pareceres técnico e ministerial pelo julga-
mento das contas como ndo prestadas.

De inicio, cumpre consignar que a prestagao de contas de partido politico, abrangendo a arre-
cadacdo e a aplicacdo de recursos financeiros na campanha eleitoral relativa ao pleito de 2020, a luz das
normas estabelecidas pela Lei n.° 9.504/97, ¢ regulamentada pela Resolucao TSE n.° 23.607/2019, com a
complementacao das Resolu¢des TSE 23.624/2020 e 23.632/2020, assim como pelas Normas e Principios
Brasileiros de Contabilidade.

Destaco, ainda, que a despeito das Elei¢cdes de 2020 possuir abrangéncia municipal, cumpre aos
Tribunais apreciar as contas dos diretorios estaduais que participaram daquele pleito, nos termos do art. 46,
inciso II, Res. TSE n.° 23.607/20191.

Quanto ao mérito do feito, como ¢ cedigo, a partir da Reforma Eleitoral promovida pela Lei
12.034/2009, as prestacdes de contas eleitorais e partidarias passaram a ter natureza jurisdicional, cumprin-
do ao prestador de contas constituir procurador habilitado por meio de instrumento procuratério valido.

In casu, embora intimados sobre a auséncia de instrumento de procuracio, a agremiagao
partidaria e seus responsaveis permaneceram inertes, deixando de sanar a falha processual no momento
processual adequado.

Por essa razdo, devem as contas ser julgadas como nao prestadas, nos exatos termos do art. 98,
§8°, da Res. TSE 23.607/2019:
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Art. 98.

§ 8° Na hipotese de ndo haver advogada ou advogado regularmente constituida(o) nos autos, a can-
didata ou o candidato e/ou partido politico, bem como a(o) presidente, a tesoureira ou o tesoureiro e
suas(seus) substitutas ou substitutos, devem ser citados pessoalmente para que, no prazo de 3 (trés)
dias, constituam advogada ou advogado, sob pena de serem as contas julgadas nio prestadas.

Pelo exposto, em harmonia com os pareceres técnico e ministerial, voto no sentido de que sejam
julgadas como nao prestadas as contas eleitorais do Diretorio Estadual do Partido Trabalhista Cristao
(PTC/AM), relativas ao pleito 2020.

Em acréscimo, com fundamento no art. 8°, inc. 11, alinea “a”, da Res. TSE 23.607/2019, determino
a suspensio, com perda, do recebimento da quota do Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financia-
mento de Campanha até a efetiva regularizacao.

E como voto.
Manaus/AM, 30 de novembro de 2022.

Desembargador Eleitoral KON TSIH WANG
Relator

i voro-visTa

Senhor Presidente e demais membros desta Corte eleitoral,

Consigno, inicialmente, que houve uma falha no sistema PJe e que, em consequéncia, os autos
somente foram disponibilizados para minha andlise na data de 19/12/2022, sendo esse o motivo de a devo-
lugdo ocorrer somente nessa data.

Ap0s analisar os autos, peco vénia para apresentar minha divergéncia.

Em brevissima sintese, a controvérsia gira em torno da validade, ou ndo, das citagdes da agremia-
cdo partidaria e de seus dirigentes, feitas por meio de correspondéncia com aviso de recebimento.

O Douto Relator, considerando validas as citagdes, votou no sentido de julgar as contas como nao
prestadas.

A Tlustre Desembargadora Carla Reis, por sua vez, inaugurou a divergéncia, sob o fundamento de
que os autos citatdrios seriam nulos, pois a agremiagao partidaria ndo teria recebido a carta de citagdo, ao
passo que as cartas enderecadas aos dirigentes teriam sido recebidas por pessoas diversas dos reais desti-
natarios.

Analisando detidamente os autos, acompanho, em parte, a divergéncia.
As prestagoes de contas eleitorais relativas ao pleito 2020 sao regidas pela Res. TSE 23.607/2019.

Na hipédtese de inexistir advogado(a) regularmente constituido(a) nos autos, mencionada reso-
lugdo preveé expressamente que a agremiagdo partidaria, presidente e tesoureiro(a) devem ser citados na
forma do art. 98, §§ 8°e 9°:

Art. 98.
[...]
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§ 8° Na hipoétese de nio haver advogada ou advogado regularmente constituida(o) nos autos,
a candidata ou o candidato e/ou partido politico, bem como a(o) presidente, a tesoureira ou o
tesoureiro e suas(seus) substitutas ou substitutos, devem ser citados pessoalmente para que,
no prazo de 3 (trés) dias, constituam advogada ou advogado, sob pena de serem as contas
julgadas nio prestadas.

§ 9° A citagdo a que se refere o § 8° deste artigo deve ser realizada:

I - quando dirigida a candidata ou a candidato, partido politico ou coligacido, por mensagem
instantinea, e, frustrada esta, sucessivamente por e-mail, por correspondéncia e pelos demais
meios previstos no Cédigo de Processo Civil;

I - quando se dirigir a pessoa diversa das indicadas nos incisos anteriores, no endereco fisico indi-
cado pela autora ou pelo autor, nos termos do art. 319 do Cédigo de Processo Civil.

§ 10. Para os fins do disposto no § 9° deste artigo, serdo utilizados os dados de localizagdo informa-
dos no Requerimento de Registro de Candidatura (RRC) e do Demonstrativo de Regularidade dos
Atos Partidarios (DRAP).

Como se pode observar, hd uma sequéncia previamente estabelecida a ser seguida, ou seja, deve a
Secretaria Judicidria efetivar a citagao preferencialmente por mensagem instantanea e, caso frustrada essa,
praticar o ato sucessivamente por e-mail, por correspondéncia ou pelos demais meios previstos no Codigo
de Processo Civil, nessa ordem.

Ainda da leitura do dispositivo normativo supracitado, pode-se constatar que ndo hé exigéncia de
que o recebimento da comunicagao seja confirmado pelo destinatario.

Justamente por essa razao, a Corte mantém firme entendimento no sentido de que a pratica do ato
por mensagem instantdnea (WhatsApp) se perfectibiliza quando comprovada a entrega da mensagem ao
destinatario, ndo se exigindo a confirmacao de que a mensagem tenha sido efetivamente lida.

Nesse sentido, sdo varios os julgados desse Corte, a exemplo dos que seguem (grifos acrescenta-
dos):

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2020. NAO APRESENTACAO DE PROCURACAO
JUDICIAL. CITACAO POR MENSAGEM INSTANTANEA ELETRONICA. WHATSAPP. RE-
GULARIDADE. JUNTADA DA PROCURACAO EM SEDE RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE.
CONTAS JULGADA NAO PRESTADAS. RECURSO ELEITORAL DESPROVIDO.

1. A teor do que dispde o art. 98, § 2°, I, da Resolucdo TSE 23.607/19, reputam—se validas as
notificacoes efetuadas por meios eletronicos, pela confirmacio de entrega ao seu destinatario,
sendo dispensada a confirmacio de leitura.

2. E vedada a juntada de documentos em sede recursal, salvo de documentos novos, assim con-
siderados aqueles ndo disponiveis ao recorrente em momento anterior a interposi¢do do recurso.
Precedentes do TRE/AM.

3. O Recorrente ndo comprovou sua capacidade postulatoria, necessaria a a¢do judicial de prestagdo
de contas, nos termos do artigo 45, § 5° da Resolucdo supramencionada.

4. A apresentacao intempestiva da procuracdo judicial, realizada, tdo somente, em sede recursal,
¢ incapaz de proporcionar a reforma do julgamento de néo prestacdo proferido pelo Juizo a quo.

5. Recurso eleitoral conhecido ¢ desprovido.

(TRE/AM - REI n° 060084292 - MANACAPURU — AM - Acordao de 25/05/2022 - Relator(a) Des.
CARLA MARIA SANTOS DOS REIS - Relator(a) designado(a) Des. JORGE MANOEL LOPES
LINS - Publicagdo: DJE - DJE, Tomo 96, Data 31/05/2022)

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. CITACAO. APLICA-
TIVO DE MENSAGENS INSTANTANEAS. WHATSAPP. DESPROVIMENTO.

1. Em observancia a extensao do efeito devolutivo (art. 1.013, caput, do CPC), a analise do recurso
pelo Tribunal se limita a matéria objeto de impugnacao trazida pelo recorrente, qual seja, a nulidade
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da citagdo realizada por meio eletronico.

2. Da atenta leitura do art. 98, da Res. TSE 23.607/2019, é possivel constatar que seu caput se re-
fere apenas as intimagdes realizadas pelo Mural Eletronico, ao passo que seus demais paragrafos
disciplinaram as cita¢des e demais atos de comunicacao ocorridos ap6s esse prazo. Por tais funda-
mentos, diante da existéncia de regras especificas, em atencdo ao principio da especialidade, ndo se
vislumbra como viavel a aplicacdo subsidiaria das normais gerais do Codigo de Processo Civil, se
possivel a citagdo via mensagem eletronica. Precedentes.

3. Firmadas tais premissas e avancando ao caso concreto, verifica—se que a certidao e o print
da tela do aplicativo WhatsApp contidos no Evento 11308824 comprovam que a citaciio e a
cépia do relatorio de diligéncias foram efetivamente recebidas pelo terminal telefénico do re-
corrente em 16/06/2021. Em assim sendo, néio se observa vicio no mencionado ato processual,
reputando—se valida, portanto, a citacio do recorrente.

4. Recurso desprovido.

(TRE/AM - REI n° 060090605 - MANACAPURU — AM - Acordao de 30/08/2022 - Relator(a) Des.
Marcelo Pires Soares - Publicagdo: DJE - DJE, Tomo 202, Data 09/11/2022)

Dessa maneira, se a confirmagao de leitura ndo ¢ exigida para a citacdo efetivada pela ferramenta
elencada pelo normativo como prioritaria, 0 mesmo entendimento deve ser estendido aos meios subsidid-
rios, como a cita¢ao por correspondéncia.

Logo, a mera entrega da correspondéncia no endereco informado pelo partido no DRAP
mostra-se suficiente para perfectibilizar a citacio, pouco importando se o Aviso de Recebimento te-
nha, ou nao, sido assinado pelo destinatario.

Firmadas tais premissas e avangando a analise do caso concreto, nota-se que as correspondéncias
enviadas aos dirigentes da agremiacgao partidaria (IDs 11291158 e 11270128) foram efetivamente entre-
gues, razao pela qual o ato, quanto a essas pessoas, deve ser considerado eficaz.

Por outro lado, em relagdo a agremiacao partidaria, o documento de ID 11271809 comprova que a
correspondéncia nio foi entregue porque o destinatario estava ausente, ou seja, aparentemente o endereco
estava correto, porém a sede se encontrava momentaneamente fechada.

Nesse caso, considerando que a correspondéncia ndo foi entregue e que as circunstancias nao per-
mitem concluir que houve mudanca de enderego sem prévia comunicagao a esse juizo, deve o ato, quanto
ao partido, ser renovado.

Na renovacdo desse ato, deve a secretaria observar rigorosamente a ordem de preferéncia
elencada pelo §9°, do art. 98, da Res. TSE 23.607/2019, ou seja, deve-se, correspondéncia ou pelos de-
mais meios previstos no Codigo de Processo Civil, nessa ordem, justificando expressamente as razoes de
eventual pretericio.

Ante o exposto, pedindo vénias ao Douto Relator, acompanho, em parte, a divergéncia, para
acolher a questdo de ordem e determinar a renovacao da citagdo da agremiagdo partidaria, que devera ser
efetivada nos moldes e na ordem estabelecida pelo §9°, do art. 98, da Res. TSE 23.607/2019, justificando-se
expressamente as razdes de eventual preteri¢do.

E como voto.

Manaus, data da assinatura eletronica.

Juiz MARCELO PIRES SOARES
Vistante
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QUESTAO DE ORDEM -

Cinge-se a controvérsia a respeito da auséncia de procuracao.

Da anélise dos autos, verifica-se que as intimagdes expedidas para os destinatarios suprirem a falha
foram efetivadas por simples carta do tipo “Aviso de Recebimento”, sendo que o Partido Politico sequer a
recebeu, conforme ID 11271809. Quanto aos demais, as cartas foram recebidas por pessoas diversas de seus
destinatarios, conforme ID’s 11291158 ¢ 11270128.

Processo concluso, a relatoria determinou a confec¢do do parecer conclusivo, ocasido em que se
opinou pela ndo prestagdo de contas decorrente da auséncia de procuragao nos autos. Tal entendimento foi
perfilhado pelo Parquet.

Entende-se que as intimag¢des efetivadas ndo cumpriram com suas finalidades, a ensejar error in
procedendo.

Ante o exposto, levanta-se questao de ordem referente a nulidade de intimagdo, razao pela qual,
inaugura-se a divergéncia para que o feito baixe em diligéncia a fim de regularizar as intimagdes dos autos.

Desembargadora CARLA MARIA SANTOS DOS REIS
Vistante

ADENDO AO VOTO DIVERGENTE .

Nestes autos, defende o douto membro vistante, Juiz Federal, que hd uma ordem sequencial
para efetivacdo das comunicagdes dos atos processuais, nos termos do art. 98 e seguintes da Res. TSE n°
23.607/2019, devendo a intimagdo por e-mail ser, necessariamente, precedida por mensagem instantanea
ou justificativa nos autos acerca da impossibilidade desta.

Com o devido respeito, percebe-se que tal posicionamento entra em rota de colisdo com o enten-
dimento lancado nos autos 0600719-89.2020, deliberado na sessao de 15/ 09 / 2022, oportunidade em que,
mediante voto-vista, o proprio membro afastou a nulidade de intimagdo, via e-mail, sem necessidade de,
primeiramente, utilizar-se de mensagem instantanea, fato, inclusive, ndo levantado a €época, sendo veja-se,
in verbis:

[.]

Assim, diante da existéncia de disciplina especifica do ato de citagdo nos processos de prestagdo
de contas, cuja resolu¢do de regéncia niao apresenta mais ressalva temporal no tocante as suas
modalidades, em atencio ao principio da especialidade, deve ela observar as regras previstas no
art. 98, §§ 8°a 10° da Res. TSE 23.607/2019, e ndo as regras do CPC, que, no Ambito eleitoral,

incidem apenas de forma subsidiaria.

Firme nessas premissas e partindo para a analise do caso concreto, observa-se que a prestacao de
contas parcial apresentada pelo candidato nao foi instruida com procurag¢do, nem houve juntada do men-
cionado documento até a prolacdo da sentenga. Por essa razdo, o pedido de renuncia contido no Evento
11294076 configura ato inexistente, pois ndo havia, naquela ocasido, mandato a ser desconstituido.

Desse modo, dada a auséncia de procurador habilitado, cumpria a zona eleitoral providenciar a
citacdo do candidato omisso, o que, segundo o art. 49, § 5° 1V, e §6°, da Res. TSE 23.607/2019,
deveria se dar na forma do procedimento previsto no art. 98, do mesmo ato normativo, o que foi

observado na hipotese dos autos, estando o ato de acordo com a legislagdo pertinente.
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Nesse passo, como a citagdo foi realizada por e-mail, modalidade expressamente admitida pelo
mencionado dispositivo legal, ndo se vislumbra nulidade a ser declarada.

Entendimento contrario, com a devida vénia, seria ndo s6 negar vigéncia aos artigos art. 49, § 5°,
IV, e §6°, e art. 98, §§ 8°a 10° da Res. TSE 23.607/2019, além de tornar indcua a obrigagdo prevista no
inc. VII, do art. 24, da Res. TSE 23.609/2019, tornando de curta serventia o compromisso prestado pelo
candidato de manter atualizados os seus dados ¢ acessar tais meios de comunicagao.

Em outro giro, ao contrario do que alegado pelo recorrente em peticao superveniente, por conta
desse compromisso prestado pelo candidato em acessar os meios e também pela falta de exigéncia do art.
98, § 9° 1, da Res. TSE 23.607/2019, ndo se requer a confirmagdo de leitura para a validade do ato de cita-
¢do por email ou mensagem eletronica, conforme entendimento firmado por este Tribunal.

Esse julgado foi assim ementado:

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2020. NAO APRESENTACAO DE PROCURA-
CAO JUDICIAL. CITACAO POR MENSAGEM INSTANTANEA ELETRONICA. WHA-
TSAPP. REGULARIDADE. JUNTADA DA PROCURACAO EM SEDE RECURSAL.
IMPOSSIBILIDADE. CONTAS JULGADA NAO PRESTADAS. RECURSO ELEITORAL
DESPROVIDO

1. A teor do que dispde o art. 98, § 2°, I1, da Resoluciao TSE 23.607/19, reputam-se vali-
das as notificacdes efetuadas por meios eletronicos, pela confirmacio de entrega ao seu
destinatario, sendo dispensada a confirmacao de leitura.

2. E vedada a juntada de documentos em sede recursal, salvo de documentos novos, assim
considerados aqueles ndo disponiveis ao recorrente em momento anterior a interposi¢ao do
recurso. Precedentes do TRE/AM.

3. O Recorrente ndo comprovou sua capacidade postulatéria, necessaria a agdo judicial de
prestagdo de contas, nos termos do artigo 45, § 5°, da Resolugdo supramencionada.

4. A apresentagdo intempestiva da procuracdo judicial, realizada, tdo somente, em sede re-
cursal, ¢ incapaz de proporcionar a reforma do julgamento de nao prestacio proferido pelo
Juizo a quo.

5. Recurso eleitoral conhecido e desprovido.

(TRE-AM — REI 0600842-92.2020.6.04.0006 — Rel. Des. Jorge Manuel Lins — Julgado em
25/05/2022 — sem grifos no original).

Por fim, chama atenc¢do que o prestador questiona a validade da citagdo por e-mail ao fundamento
de que carece da comprovag¢ado de sua ciéncia nos autos, todavia recorre da sentenga tempestivamente apds
intimacao pelo mesmo endereco de e-mail sem qualquer alegacao de vicio (Eventos 11294081 e 11294094),
adotando nitidamente um comportamento contraditdrio (venire contra factum proprium), que nao pode ser
chancelado pelo Poder Judiciario.

Ante o exposto, em harmonia com o parecer ministerial apresentado em sessao, voto pela rejeicao da
preliminar de nulidade de citacao.

E como voto.

Manaus, data da assinatura eletronica.

Desembargador Eleitoral MARCELO PIRES SOARES
Vistante” — Grifos originais.
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Pois bem.

Tendo o colegiado, ha muito, deliberado pela validade de intimacao por e-mail, entende-se con-
traproducente exigir, no presente momento, obediéncia a sequéncia de modalidade de comunicacao de atos
processuais disposta no art. 98 e seguintes da norma de regéncia.

Soma-se a isso, que a propria Secretaria Judiciaria ndo dispoe de linha telefonica para envio de
mensagem instantanea, nao sendo de bom alvitre, sustar todos os processos de prestagdes de contas, inclu-
sive, com o refazimento de atos, para cumprir com a indigitada sequéncia, maxime, porquanto o membro ¢
ciente acerca da falta de nimero e aparelho celular destinado para tal finalidade, conforme se verifica nos
autos 0602166- 67.2022.

Assim, em adendo, integra-se o voto divergente no sentido de que a intimagao dos autos deve efe-
tivar-se por e-mail, inclusive, em prol da seguranca juridica e da coeréncia dos julgados.

Manaus, 30 de janeiro de 2023.

Desembargadora CARLA MARIA SANTOS DOS REIS
Vistante
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. PROCESSO N° 0600427-76.2020.6.04.0017

RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600427-76.2020.6.04.0017 - HUMAIT4 - AMAZONAS
RECORRENTE: PROMOTOR ELEITORAL DO ESTADO DO AMAZONAS, HERIVANEO VIEIRA
DE OLIVEIRA

Advogado RECORRENTE: JONES WASHINGTON DE SOUZA CRUZ - RO5326-A

RECORRIDO: RUSSELL LELLO DE MIRANDA

Advogado do(a) RECORRIDO: LUAN OLIVEIRA DA SILVA - AM10910-A

RELATOR(A): FABRICIO FROTA MARQUES

I - RECURSO DE HERIVANEO VIEIRA DE OLIVEIRA ELEICOES 2020. RECURSO ELEITO-
RAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER. ONUS DA
PROVA. PROVA ROBUSTA. PROVIMENTO.

1. O recorrido ndo se desincumbiu com seu dnus probatério em demonstrar que a pratica aventada
como abusiva possuia o objetivo de alavancar a candidatura do recorrido.

2. O abuso de poder pode e deve ser combatido. No entanto, as provas devem ser robustas, notada-
mente porque imposicao das graves sancdes de cassacao de registro e de inelegibilidade de 8 anos,
deve ser lastreada em elementos indene de dividas, 6nus ndo cumprido pelo investigante.

3. Recurso conhecido e provido.

Il - RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO ZONAL ELEICOES 2020. RECURSO ELEITO-
RAL. PRELIMINAR. DIALETICIDADE. PRODUCAO PROBATORIA. PREJUIZO. NAO DE-
MONSTRACAO. DESPROVIMENTO.

4. De acordo com entendimento sumulado pelo TSE, ¢ inadmissivel o recurso que deixa de impug-
nar especificamente fundamento da decisao recorrida que é, por si so, suficiente para a manutengao
desta.

5. O posicionamento reiterado do TSE ¢ no sentido de que cabe ao juiz o exame da necessidade e
da pertinéncia das provas para o deslinde da causa, de acordo com o previsto no art. 370 do CPC,
o qual consigna o entendimento de que o magistrado, por ser o destinatario da prova, deve valorar
a sua necessidade, ndo configurando cerceamento de defesa o indeferimento de diligéncias intiteis
ou meramente protelatorias.

6. O recorrente ndo demonstrou o prejuizo quanto a essa negativa probatdria. Nesse passo, o prin-
cipio pas nulite sans grief dispensa a repeticdo de ato que ndo causar prejuizo a parte, a teor do que
dispde o art. 219, do Codigo Eleitoral.

7. Recurso parcialmente conhecido e desprovido.

ACORDAM os membros do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, em dissondncia com o
parecer ministerial, por unanimidade, quanto ao recurso eleitoral manejado por HERIVANEO VIEIRA
DE OLIVEIRA, CONHECE-LO E DAR-LHE PROVIMENTO, para reformar a sentenga do juizo de piso,
para efeito de julgar improcedente o pedido delineado na A¢do de Investigagdo Judicial Eleitoral - AIJE;
e quanto ao segundo instrumento impugnativo, interposto pelo Ministério Piiblico Zonal, CONHECE-LO
PARCIALMENTE e, nessa extensdo, NEGAR-LHE provimento, mantendo higida a decisdo vergastada;
ambos julgados, nos termos do relator.

Manaus, 21/07/2023

FABRICIO FROTA MARQUES
Relator
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RELATORIO -

Trata-se de dois recursos eleitorais interpostos por HERIVANEO VIEIRA DE OLIVEIRA e MI-
NISTERIO PUBLICO ELEITORAL contra sentenga proferida em sede de Agio de Investigagdo Judicial
(AIJE) proferida pelo juizo da 17* Zona Eleitoral (Humaita-AM).

Na origem, o Parquet zonal propds a referida demanda em desfavor de HERIVANEO VIEIRA DE
OLIVEIRA, candidato a reelei¢ao a prefeito do municipio e RUSSELL LELLO DE MIRANDA, candidato

a vereador, elei¢des 2020.

A citada AIJE possui 3 elementos nucleares:

a) Utilizagdo eleitoral no pagamento de aluguel pela prefeitura da sede da unido dos estudantes
local, no valor de R$ 13.500,00 (treze mil e quinhentos reais). De acordo com investigante, o candi-
dato a vereador utilizava a unido dos estudantes local para viabilizar projetos que pudessem auferir
dividendo politico. O entdo prefeito, ora recorrente, por sua vez, colheu os frutos desse projeto
pagando o aluguel daquela associagdo estudantil no valor de R$ 13.500,00;

b) Desvio de finalidade da rede social da prefeitura para fins de promover pessoalmente o prefeito,
entdo candidato a reeleigdo; e

¢) Abuso dos meios de comunicagao consubstanciado em matérias de blog local em apoio ao citado
candidato a prefeitura por meio de matérias jornalisticas semanais.

Acolhendo esse terceiro elemento nuclear, o juiz condenou HERIVANEO VIEIRA DE OLIVEI-
RA ainelegibilidade de 4 anos e multa, mas julgou o feito improcedente referente a RUSSELL LELLO DE
MIRANDA.

Eis o teor da sentenca vergastada:

[...]

Diante de todo o exposto e considerando os elementos de prova carreados aos autos, JULGO PAR-
CIALMENTE PROCEDENTE os pedidos formulados na inicial e como consequéncia:

Reconhego a incurs@o do réu HERIVANEO VIEIRA DE OLIVEIRA na pratica de condutas dis-
postas no art. 22, XIV, da LC n° 64/90, condenando-o a inelegibilidade pelo prazo de quatro anos
e ao pagamento isolado da multa prevista no art. 73, §4°, da Lei n.° 9.504, de 1997, que arbitro em
10.000 (dez mil) UFIR’s.

Absolvo o réu RUSSEL LELLO MIRANDA tendo em vista a auséncia de provas de que ele tenha
concorrido para a pratica de condutas dispostas no art. 22, XIV, da LC n°® 64/90.

Contra essa sentenga, aportaram neste tribunal dois recursos: o do investigante, que sucumbiu
parcialmente em relagdo ao segundo investigado, RUSSELL LELLO DE MIRANDA, ¢ o apelo do entdao
candidato a reelei¢ao, HERIVANEO VIEIRA DE OLIVEIRA.

Em suas razdes, HERIVANEO VIEIRA DE OLIVEIRA destaca, em suma, que ndo existiam pro-

vas suficientes ensejar a condenagdo por abuso de poder politico.

Por outro lado, as razdes do Ministério Publico Zonal, em desfavor de RUSSELL LELLO DE
MIRANDA, repetem os mesmos argumentos da inicial de que ambos investigados utilizaram o suporte a
associacdo de estudantes com o fim de alavancar suas candidaturas.

O recorrido RUSSELL LELLO DE MIRANDA, em sede de contrarrazdes, pugna pelo nao co-
nhecimento do recurso, argumentando a dialeticidade e, no mérito, reitera os fundamentos da sentenga para
efeito de julgar a AIJE improcedente.

Rev. de Juris. do TRE/AM n. 21 p. 01-104. 2024 - 21



Em sede de contrarrazdes ao recurso de HERIVANEO VIEIRA DE OLIVEIRA, o Ministério
Publico de piso, entdo investigante, ora recorrido e recorrente, manifestou-se pelo provimento do recurso,
aduzindo que o fato que serviu de base para condenacdo ndo possuia gravidade, ao passo que o fato relativo

ao pagamento de aluguel com da sede dos estudantes do municipio seria suficiente para ensejar a citada
sancao (ID 11297507).

O graduado Ministério Publico Eleitoral opinou pelo conhecimento e desprovimento de ambos os
recursos (ID 11324456).

Por derradeiro, consta dos autos peti¢ao apresentada pelo recorrente HERIVANEO VIEIRA DE
OLIVEIRA anotando a “divergéncia” dos 6rgaos do Ministério Publico (ID 11324456).

E o relatério.

Manaus, data do julgamento.

FABRICIO FROTA MARQUES
Relator

P voro

I - RECURSO DE HERIVANEO VIEIRA DE OLIVEIRA

O recurso ¢ tempestivo. O recorrente foi intimado em 03/08/2021, sendo interposto o recurso em

05/08/2021, obedecendo o triduo legal. O apelo foi manejado por quem tem legitimidade e interesse.

Como dito, a AIJE em questao possui 03 (trés) elementos nucleares totalmente independentes: a)
Utilizagao eleitoral no pagamento de aluguel, pela prefeitura, da sede da unido dos estudantes local, no va-
lor de R$ 13.500,00 (treze mil e quinhentos reais); b) desvio de finalidade da rede social da prefeitura para
fins de promover o entdo candidato a reeleicao e ¢) abuso dos meios de comunicagdo consubstanciado em
matérias de blog local, “A CRITICA DE HUMAITA”, em apoio recorrente.

O juiz condenou o recorrente com base no terceiro fato. Em relagdo ao presente recorrente, ndo
existe tensdo apelativa quanto aos dois primeiros elementos nucleares (pagamento de aluguel da unido
estudantil e utilizacdo de rede social da prefeitura). Sendo assim, considero esses dois fatos preclusos, no-

tadamente porque sdo totalmente independentes as causas de pedir faticas apresentadas na inicial.

Com efeito, passo a analisar o eventual abuso dos meios de comunicagao, eventualmente materia-

lizado em publicagdes de blog local.

Acerca do abuso dos meios de comunicagao social, dispoe a LC 64/90:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral podera re-
presentar a Justiga Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indi-
cando provas, indicios e circunstancias ¢ pedir abertura de investigacao judicial para apurar uso
indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizacéio indevida
de veiculos ou meios de comunicaciio social, em beneficio de candidato ou de partido politico,
obedecido o seguinte rito:

[..]

XIV — julgada procedente a representac@o, ainda que apo6s a proclamagio dos eleitos, o Tribunal
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declarara a inelegibilidade do representado ¢ de quantos hajam contribuido para a pratica do ato,
cominando-lhes sancio de inelegibilidade para as eleicoes a se realizarem nos 8 (oito) anos
subsequentes a eleicio em que se verificou, além da cassacio do registro ou diploma do can-
didato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder economico ou pelo desvio ou abuso do
poder de autoridade ou dos meios de comunicagdo, determinando a remessa dos autos ao Ministério
Publico Eleitoral, para instauragdo de processo disciplinar, se for o caso, e de agao penal, ordenando
quaisquer outras providéncias que a espécie comportar.

De acordo com o Investigante, ora recorrido, “o sitio eletronico (blog) “A Critica de Humait4”
pertence ao jornalista e empresario Francisco das Chagas de Souza, sendo utilizado para a divulgagao, es-
pecialmente, de noticias sobre o Municipio de Humaita/AM”.

No entanto, observo que a representagao nao possui o minimo de lastro probatério nesse ponto.

De inicio, o investigante alegou que o abuso restaria demonstrado em razao da regularidade de 05
(cinco) publicagdes semanais exaltando o entdo prefeito. No entanto, juntou apenas 03 (trés) publicacdes
do referido blog com datas em meses diferentes: 04/12/2019, 16/01/2020 e 22/06/2020.

Eis as matérias jornalisticas:

MATERIA 01

"VALE GAS E LANGADO EM HUMAITA | '
PELO PREFEITO DO POVO! (MATERIA
COM FOTOS)

|

rr:h?.-i‘tr_'} de Humaita WL
¥

Langa O programa

Wale GAS

“Vivemos uma crise social crescente no municipio, por mais que se diga que tudo
estd bem, eu como gestor vejo um quadro realista, e sei que centenas de pais de
familias ndo tém dinheiro suficiente pra alimentar seus filhos, Deus conhece meu
coraao e sabe do meu desejo de ajudar o5 que mais precisam. Serei criticado,
mas terei minha consciencia tranquila”. Falou o prefeito do povo.

Rev. de Juris. do TRE/AM n. 21 p. 01-104. 2024 - 23



MATERIA 02

PREFEITO REUNE GUARDA %
MUNICIPAL, ENTREGA COTURNOS E T
ANUNCIA FARDAM[ENTO E 3
REFORMAS L?!O PREDIO DA GUARDA T
EM HUMAITA 3
[« ) - .
g

“Tenho um imenso carinho por nosso guardas, eles sao a nossa seguranca ﬁ

patrimonial, nosso municipio tem que valorizar esses homens e mulheres da 3

melhor maneira possivel, e tenho procurado fazer isso!™ Encemou o prefeitode

poie. .

T
b |
b |
ENTREGA CUTURNOS, £ ANUNCIA FARDAMENTO £ - 2‘«

?- :'.-ur:ad.&hnaccm.br.—' ! Iﬁal reune da-rmmicrpal 3 e-anunecia-fardamento-e-reformas-do-predio-da- gearda-em-humarta ™

MATERIA 03
LAGO DE URUAPIARA RECEBEU
AMBULANCHA SEMI-UTI NA MANHA
DESTE DOMINGO (21) NA
COMUNIDADE DO CNTENARIO

Nesta manha de domingo (21), a prefeitura de Humaita, através da secretaria municipal de
salide, entregou para as comunidades do Lago de Liniapiara, uma moderna ambulancha
semi-UT] oriunda de uma emenda positiva do deputado estadual Adjuto Afonso. Estiveram

presentes neste ato, o prefeito do povo Herivanen Seixas em companhia dos vereadores
Joel Guerra e Valdeir Malta. q

Como ¢ cedico, o legislador adotou a distribuicdo estatica do 6nus probatorio. Destarte, quanto ao
onus da prova, conforme dispde o art. 373, do CPC[1], ao autor incumbe provar o fato constitutivo do que
alega, ao passo que ao réu, por sua vez, o 6nus da prova quanto a existéncia de fato impeditivo, modifica-

tivo ou extintivo do direito do autor.

No caso, o recorrido ndo se desincumbiu com seu 6nus probatorio em demonstrar a citada regu-
laridade semanal de matérias jornalisticas em favor do entdo prefeito, limitando-se a colacionar apenas 3

posts no referido blog.

O abuso nas elei¢des deve ser combatido. No entanto, as provas devem ser robustas, notadamente
porque imposicao das graves sangdes de cassacao de registro e de inelegibilidade de 8 anos, deve ser las-

treada em elementos indene de duvidas, 6nus ndo cumprido pelo investigante.

Nesse sentido, ¢ sedimentada a jurisprudéncia do TSE. Confira-se:
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RECURSOS ORDINARIOS. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ELEI-
COES 2018. DEPUTADO FEDERAL. ABUSO DO PODER ECONOMICO. DESPESAS COM
CESSAO E LOCACAO DE VEICULOS. SIMULACAO DE NEGOCIO JURIDICO. AUSENCIA
DE PROVAS. NAO CONFIGURACAO. SEGUNDOS EMBARGOS. CARATER PROTELATO-
RIO. RECONHECIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL.

[...]

4. Na linha da jurisprudéncia desta Corte, é "Imprescindivel para a configuracio do abuso
de poder prova inconteste e contundente da ocorréncia do ilicito eleitoral, inviabilizada qual-
quer pretensio articulada com respaldo em conjecturas e presuncdes. Precedentes" (RO-EL
0600006-03, rel. Min. Alexandre de Moraes, DJE de 2.2.2021).

5. O autor da AIJE nao se desincumbiu do 6nus de demonstrar a presenca dos requisitos in-
dicadores da simulagdo do negécio juridico, o que poderia ter sido obtido por meio da quebra do
sigilo dos contratados, em manifesta violagao ao art. 373, I, do Codigo de Processo Civil.

[...]

7. Este Tribunal ja decidiu que, "Para o reconhecimento do abuso de poder econdémico, tipifi-
cado no art. 22, XVI, da LC n° 64/90, é obrigatéria a robustez do conjunto probatoério que
comprove ofensa a normalidade e a legitimidade do pleito. Precedentes" (AgR—AI 800-69, rel.
Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, DJE de 6.2.2019).

8. Nao ficou demonstrada a gravidade dos fatos nem sua aptiddo para comprometer a igualdade
entre os candidatos e a lisura do pleito, o que impossibilita o reconhecimento da pratica de abuso
do poder econdmico na espécie.

(RECURSO ORDINARIO ELEITORAL n° 060158861, Acorddo, Relator(a) Min. Sergio Silveira
Banhos, Publicagdo: DJE - Diario de Justica Eletronico, Tomo 99, Data 31/05/2022)

ELEICOES 2018. RECURSO ORDINARIO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEI-
TORAL IMPROCEDENTE. SUPLENTE DE DEPUTADO FEDERAL. ABUSO DO PODER
ECONOMICO E RELIGIOSO. AUSENCIA DE PROVAS ROBUSTAS. NAO CONFIGURA-
CAO.

[...]

17. Nao obstante esteja comprovado nos autos que o candidato se utilizou do ambiente religioso
para divulgar sua candidatura e consista em ato reprovavel e de gravidade moderada, nao ficou
demonstrada a repercussio da conduta no Ambito do pleito e sua influéncia perante o eleito-
rado, para fins de albergar a procedéncia da agdo de investigagcdo, mediante a imposicao das graves
sancdes de cassacdo de diploma e de inelegibilidade.

18. A partir da analise do conteudo probatdrio, ndo se constata a presenga nos autos de elementos
suficientes a ensejar o provimento do recurso, tendo em vista a auséncia de comprovacio da
repercussio ou da gravidade das condutas para influenciar a vontade livre do eleitor e dese-
quilibrar a disputa entre os candidatos.

19. Considerando—se o acervo probatorio produzido, a legislagao aplicada a espécie e o prevalente
entendimento jurisprudencial desta Corte Superior quanto a necessidade de prova robusta para a
configuragdo da conduta abusiva, ¢ forgoso reconhecer a ndo caracterizagao do abuso do poder
econdmico, sendo imperiosa a manutengdo da decisdo regional de improcedéncia da ag@o de inves-
tigagdo judicial eleitoral.

(RECURSO ORDINARIO n° 060387989, Acordio, Relator(a) Min. Sergio Silveira Banhos, DJE
, 04/08/2021)

Ademais, a titulo de obiter dictum, ainda que demonstrado no presente caso o abuso dos meios de
comunicacdo, o fato descrito ndo possuiria gravidade suficiente a ensejar a sangdo de inelegibilidade, pois
o “reconhecimento do abuso de poder demanda, de modo cumulativo, a pratica da conduta desabonadora e
a gravidade das circunstancias que o caracterizam, nos termos do art. 22, XVI, da LC 64/90, a ser aferida
a partir de aspectos qualitativos e quantitativos do caso concreto” (Respe n° 060041087, Relator(a) Min.
Benedito Gongalves, DJE 23/02/2023).

No caso dos autos, a veiculacdo de trés matérias jornalistica ndo possui o aspecto quantitativo de
gravidade apto a ser caracterizado como abuso da utilizagcdo dos meios de comunicagado social.

Ante o exposto, em divergéncia com o parecer ministerial, voto pelo conhecimento e PROVI-

MENTO do Recurso Eleitoral, reformando a sentenga do juizo de piso, para efeito de julgar improcedente
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o pedido delineado na Acao de Investigacdo Judicial Eleitoral - AIJE.

E como voto.

. II - RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO ZONAL

O recurso ¢ tempestivo. O Ministério Publico zonal foi intimado em 01/08/2021, via sistema, ini-
ciando-se a contagem do triduo legal em 11/08/2021, sendo interposto o recurso em 12/08/2021. O apelo

foi manejado por quem tem legitimidade e interesse.

Por outro lado, o recorrido RUSSEL LELLO MIRANDA aduziu que o recurso do Ministério Pu-

blico deixou de tensionar a decisdo guerreada, razao pela qual ndo merece ser conhecido.

De fato, o recorrente limita-se a repetir os argumentos informados na inicial. Nesse cenario, um
dos requisitos para a admissibilidade de qualquer meio de impugnacgao da decisdo € a obediéncia ao prin-

cipio da dialeticidade, devendo a parte recorrente atacar os pontos da decisdo vergastada.

De acordo com entendimento sumulado pelo TSE, ¢ inadmissivel o recurso que deixa de impug-
nar especificamente fundamento da decisdo recorrida que €, por si so, suficiente para a manutengao desta.

Confira-se:

Stmula n. 26/TSE. E inadmissivel o recurso que deixa de impugnar especificamente fundamento
da decisdo recorrida que €, por si s, suficiente para a manutengao desta.

Stimula n. 27/TSE. E inadmissivel recurso cuja deficiéncia de fundamentacio impossibilite a
compreensdo da controvérsia.

E bem verdade que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) privilegia o principio
da instrumentalidade das formas, adotando a orienta¢ao no sentido de que a repeti¢ao dos argumentos tra-
zidos na peti¢do inicial ou na contestagdo nao implica, por si s6, ofensa ao principio da dialeticidade, caso
constem do apelo os fundamentos de fato e de direito evidenciadores da inten¢ao de reforma da sentenca
(Aglnt no AREsp 1751777, Rel. Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, DJe 30/03/2022).

No entanto, no caso dos autos, o recorrente utiliza a técnica do “Ctrl + C/ Ctrl + V” da petigcao

inicial em suas razdes, o que nao tensiona a sentenca absolutoria.

Por outro lado, o tnico argumento que verdadeiramente agita a sentenga ¢ o de que o juizo zonal

julgou o feito de modo antecipado, sem acolher as oitivas das testemunhas apontadas na inicial.

Sucede que o posicionamento reiterado do TSE € no sentido de que cabe ao juiz o exame da neces-
sidade e da pertinéncia das provas para o deslinde da causa, de acordo com o previsto no art. 370 do CPC,
o qual consigna o entendimento de que o magistrado, por ser o destinatario da prova, deve valorar a sua
necessidade, ndo configurando cerceamento de defesa o indeferimento de diligéncias intiteis ou meramente
protelatorias (RO-El 3523—79, red. para o acorddo Min. Luis Roberto Barroso, DJE de 18.2.2021).

Ademais, o recorrente nao demonstrou o prejuizo quanto a essa negativa probatoria. Nesse passo,
o principio pas nulite sans grief dispensa a repeti¢do de ato que nao causar prejuizo a parte, a teor do que
dispoe o art. 219, do Codigo Eleitoral.
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Nesse sentido, colho os fundamentos langados pela representante da Procuradoria Regional Elei-
toral acerca da auséncia de prejuizo, tendo em vista que as mesmas oitivas foram colhidas em sede de Agao

Civil Publica e utilizados como forma documental na presente AIJE:

[.]

Nao demonstrou, porém, em que medida os depoimentos das testemunhas poderia alterar a conclu-
sdo do juizo. Frise-se que elas foram ouvidas extrajudicialmente, de maneira que poderia o 6rgao
ministerial alegar que houve absolvigdo por terem sido desconsideradas as oitivas extrajudiciais,
mas ndo € esse o caso. Afinal, a sentenca usou como prova documental os depoimentos presta-
dos perante o Ministério Publico e concluiu que eles militam a favor dos réus.

Nesse contexto, entendo que ndo ha comprovagdo de prejuizo e que a oitiva de testemunhas nio
contribuiria para a condenacdo dos réus.

Ante o exposto, em harmonia parcial com o parecer ministerial, CONHECO PARCIALMENTE
o recurso interposto pelo Ministério Publico Zonal e, nessa extensao, NEGO PROVIMENTO, mantendo

higida a decisdo vergastada.

E como voto.

Manaus/AM, data da sessao.

FABRICIO FROTA MARQUES
Relator

[1] CPC, art. 373. O 6nus da prova incumbe:
I - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;
II - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.
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. PROCESSO N° 0601652-82.2020.6.04.0001

RECURSO ELEITORAL (11548) - 0601652-82.2020.6.04.0001 - MANAUS - AMAZONAS
RECORRENTE: ISAAC TAYAH

Advogados do(a) RECORRENTE: IURI ALBUQUERQUE GONCALVES - AM13487-A, CAIO COE-
LHO REDIG - AM14400-A RECORRIDA: MARCIA MARTINS SOARES, MARIA DO SOCORRO
NUNES VITOR, ADRIANA OLIVEIRA GUIMARAES, CLAUDIA NOGUEIRA DA SILVA, IZABEL
CRISTINA DA COSTA BARROSO, JANEYLA SANTOS DE CASTRO, LIGIANE CORREA DE SOU-
SA, LIVIA MARQUES DE SOUZA CARVALHO, NADIA CRISTINA DA SILVA MAIA, REGEANE
DOS SANTOS OLIVEIRA, ROSANA PINHEIRO DE SOUZA LIMA, ROSIMEIRE DA CONCEICAO
ANJOS, LAURA RODRIGUES TAVARES, DENIZE AZEVEDO DE SOUZA, ISACLEIA PEIXOTO
VIEIRA, AURILENE BARBOSA GONCALVES, CRISLANE MIKAELE DE ANDRADE FRANCA,
DANIELLA NOGUEIRA PINHEIRO, MONIQUE OLIVEIRA D AVILA

RECORRIDO: FRANCOIS VIEIRA DA SILVA MATOS, JOSE FRANCISCO CAMPOS DE OLIVEIRA,
ARI JORGE COSTA DE SOUZA, RAIMUNDO NONATO SERAFIM DA SILVA, MAURO DUARTE
ARAUJO, SULLIVAN DE SOUZA SILVA, ALTAMIR DA SILVA VIEIRA JUNIOR, ALEX ERASMO
AGUIAR, HERNESON THIAGO FERREIRA ALFAIA, CLEBER ANTONIO DE LIMA PINHEIRO,
DANIEL COSTA SOUNIER, EVERALDO FARIAS LIMA, GILVANDRO DA SILVA PEREIRA, JOAO
GERALDO CAMPELO DA MATA, LUIS FAUSTINO DA COSTA NETO, LUIZ MONTEIRO DA COS-
TA, RONALDO DA SILVA DE SOUSA, WELLINGTON BRITO DA SILVA, MOACIR PEDROZA VUL-
CAO, CABOQUENE DE ALMEIDA RODRIGUES, JHONY OLIVEIRA DE SOUZA, ANTONIO IGNA-
CIO MOREIRA DA SILVA, CHARLIS AMORIM DE SOUZA, CLAUDIO MARCELO CUNHA DE
VASCONCELOS, EDIVAN COSTA DO NASCIMENTO, EDSON REIS SANTOS, EUD GLAUCIO DE
LIMA VIEIRA, VICENTE PAULO RODRIGUES DE LIMA, ADAILTON CARDOSO MAIA, AIRTON
GONCALVES DA SILVA, DANIEL JACQUIMINUTH DE ARAUJO, ARLEY VERON DE ALMEIDA
BENTES, LEO NORONHA DEDONNO, JACSON BARBOSA LIMA, CLAUDIO CESAR VALENTE
DE MELO, CLAUDEMBERG LIMA DOS SANTOS, JUCIMAR SARAIVA DOS SANTOS, WATILAS
NONATO DA SILVA, MAVIGNIER CORDEIRO DE OLIVEIRA, JOSE CLAJUS OLIVEIRA, DANIEL
ANDRADE DE SOUZA, OZIMAR GOMES DE ALENCAR, ELVES CARVALHO SAMPAIO
Advogados dos(as) RECORRIDOS: GUSTAVO PICANCO TAKETOMI - AM9868, ROSEANE DE OLI-
VEIRA NAZARE - AMS8158, RAFAEL DE QUEIROZ GERVAZONI - AM10331 LAISA MAIA DE OLI-
VEIRA - AM14144, GUSTAVO PICANCO TAKETOMI - AM9868, ROSEANE DE OLIVEIRA NAZA-
RE - AM8158, RAFAEL DE QUEIROZ GERVAZONI - AM10331 ROSEANE DE OLIVEIRA NAZARE
- AM8158 MARCO ANTONIO NOBRE SALUM - AM8416-A CRISTIAN MENDES DA SILVA - RO-
4380-A, GIORDANO CEZAR SALGADO BOAVENTURA - AM11685

RELATOR(A): MARCELO MANUEL DA COSTA VIEIRA

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. FRAUDE. CO-
TAS DE GENERO. NAO CARACTERIZACAO. RECURO CONHECIDO E DESPROVIDO.

I - As circunstéancias do caso concreto ndo revelam que as desisténcias em promover as candidaturas
tenham ocorrido mediante pressdo ou motivadas por total desinteresse na disputa, mas devida a falta
de perspectiva de éxito das candidatas diante dos demais concorrentes, nio caracterizando fraude a
cota de género, ndo obstante a baixa votacdo e a desisténcia da candidatura.

IT - Recurso conhecido, mas desprovido.

ACORDAM os membros do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, em dissondncia com o
parecer ministerial, por maioria, NEGAR PROVIMENTO ao recurso eleitoral, nos termos dos votos diver-
gentes lancados, mantendo-se incélume a sentenca vergastada. Vencidos os Juizes Fabricio Frota Marques

e Marcelo Pires Soares, bem como a Desembargadora Eleitoral Carla Maria Santos dos Reis.

Manaus, 06/07/2023

Juiz RONNIE FRANK TORRES STONE
Relator

28 - Rev. de Juris. do TRE/AM n. 21 p. 01-104. 2024



RELATORIO -

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto por ISAAC TAYAH, candidato ao cargo de vereador do
municipio de Manaus/AM, nas Elei¢des Municipais de 2020, contra sentenc¢a do Juizo da 01* Zona Eleitoral

que julgou improcedente pedido formulado na Ac¢ao de Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE).

Na origem, o recorrente propds a citada demanda em desfavor do PARTIDO VERDE bem como
dos 62 sessenta e dois) candidatos ao cargo de vereador no pleito de 2020, sendo 43 (quarenta e trés) ho-
mens e 19 (dezenove) mulheres, sob o argumento de que pelo menos duas dessas mulheres, sendo elas as
senhoras MARCIA MARTINS SOARES e MARIA DO SOCORRO NUNES VITOR, ora recorridas,
seriam candidatas ficticias, apenas com fim de cumprir formalmente a cota de género prevista no art. 10,
§3°, da Lei n°. 9.504/97.

Ao apreciar a demanda, o juizo zonal a julgou improcedente, sob o fundamento de que houve a
desisténcia informal das candidatas e que nao foram demonstradas de forma robusta tal fraude veiculada

pelo entdo representante.

Em suas razdes os recorrentes aduzem:

a) A candidata MARCIA MARTINS SOARES obteve um total de 0 (zero) votos, ¢ a candidata MA-
RIA DO SOCORRO NUNES VITOR obteve a pifia quantia de 01 (um) voto;

b) Sequer houve movimentacdo financeira nas contas de campanha das referidas candidatas, nem
mesmo com servigos contabeis e advocaticios;

¢) Nao houve atos de campanha das candidatas apontadas como ficticias;

d) Nao houve desisténcia formal das candidatas que pudessem afastar a citada fraude a cota de
género;

e) A candidata MARCIA MARTINS SOARES nio juntou documentagio minima para que seu re-
gistro fosse deferido, o que reforcaria a fraude na cota de género.

Com base nesses argumentos, deduz que a fraude a cota de género esta plenamente demonstrada.

Ao final, requereu o provimento do recurso, para efeito de julgar procedente a pretensado jurisdi-
cional contida na AIJE de origem.

O recorrido FRANCOIS VIEIRA DA SILVA MATOS, candidato eleito ao cargo de vereador, em

sede de contrarrazdes (ID 11609013), argumenta que:

a) Em sede preliminar, o Recorrente nao impugnou especificamente os fundamentos da sentenga,
limitando-se a reiterar os argumentos apresentados na inicial. Dessa forma, o recurso deve ser inad-
mitido por violagao a dialeticidade recursal, nos termos do art. 932, Il do CPC;

b) No mérito, inexisténcia da prova que denote o inequivoco fim de mitigar a isonomia entre homens
e mulheres que o legislador pretendeu garantir;

c) Absoluta distingdo entre o presente caso e o leading case Recurso Especial Eleitoral n° 19392 do
Tribunal Superior Eleitoral.

Os demais recorridos (ID 11609011), notadamente Marcia Martins Soares e Maria do Socorro
Nunes Vitor, em sede de preliminar, argumentam que o recorrente “sequer comprovou até o presente mo-
mento a sua legitimidade para figurar o polo ativo desta agdo, pois ingressou como Médico, pessoa fisica e

nao como candidato ou nenhuma figura do elencado no artigo 22, caput, da Lei Complementar n° 64/90”.

No mérito, propdem a tese de desisténcia tacita de participar do pleito em razao da “falta de pers-

pectiva de éxito na disputa e insuficiéncia de recursos financeiros, dentre outras razdes de foro intimo”.
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A recorrida Maria do Socorro Nunes Vitor assevera em sua contestacdo (ID 11608907) que
“resolveu desistir da disputa eleitoral, principalmente pelas seguintes razdes de cunho pessoal: falta de
perspectiva de €xito na disputa e insuficiéncia de recursos financeiros bem como preferir continuar na sua
funcdo de servidora publica estadual além da dificuldade de conseguir a carta de desincompatibilizagdo,

dentre outras razoes de foro intimo”.

Ambas as candidatas destacam que “varios outros candidatos que concorreram ao pleito eleitoral
ao cargo de vereador nas eleigdes de 2020, receberam também pouquissimos votos”. O graduado Ministério

Publico Eleitoral, ao se manifestar nos autos, opinou pelo conhecimento e provimento do presente recurso.

E o relatério.

Manaus/AM, 13 de junho de 2023.

Juiz FABRICIO FROTA MARQUES
Relator

. PRELIMINAR — DIALETICIDADE RECURSAL

O apelo foi manejado por quem tem legitimidade e interesse. O recurso ¢ tempestivo na medida em
que a sentencga foi publicada em 12/12/2022, conforme ID 392389310 de origem, € o recurso, por sua vez,
interposto em 15/12/2022 (ID 392617006), cumprindo, assim, o triduo legal.

Por outro lado, o recorrido FRANCOIS VIEIRA DA SILVA MATOS, em sede de preliminar, de-
duz que o recorrente ndo impugnou especificamente os fundamentos da sentenca, limitando-se a reiterar os
argumentos langados na inicial. Dessa forma, o recurso, ao seu sentir, deve ser inadmitido por violacdo a
dialeticidade recursal, nos termos do art. 932, I1I do CPC.

Ocorre que da simples leitura das razdes recursais € possivel verificar o pleno tensionamento da

decisdo de piso, sendo dedicado no recurso um capitulo especifico para contestar a sentenga.

Ante o exposto, em harmonia com o parecer ministerial, REJEITO a preliminar de violagdo a

dialeticidade recursal.

E como voto.

. PRELIMINAR — ILEGIMTIMIDADE ATIVA

Maria Socorro Nunes Vitor ¢ Marcia Martins Soares, em sede de preliminar, sustentam que o
recorrente “sequer comprovou até o presente momento a sua legitimidade para figurar no polo ativo desta
acdo, pois ingressou como Médico, pessoa fisica e ndo como candidato ou nenhuma figura do elencado no

artigo 22, caput, da Lei Complementar n° 64/90”.

Como ¢ cedigo, o Juiz, ou Tribunal, formara sua convicgao pela livre apreciacao da prova, aten-

dendo aos fatos e as circunstancias constantes dos autos, ainda que nao alegados pelas partes, mencionando,
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na decisdo, os que motivaram seu convencimento, nos termos do paragrafo tinico do art. 7°, da LC 64/90.

Nessa perspectiva, do simples acesso ao sistema divulgacand, € possivel verificar que o recorrente
foi candidato no pleito de 2020, concorrendo ao cargo de vereador, pelo partido DC, com o nome de urna

Dr. Isaac Tayah, numero 27100, sendo, portanto, parte legitima (art. 22, LC 64/90, caput).

Ante o exposto, em harmonia com o parecer ministerial, REJEITO, outrossim, a preliminar de

ilegitimidade ativa.

E como voto

PRELIMINAR - ILEGIMTIMIDADE PASSIVA — PARTIDO

O Ministério Publico, ao apresentar manifestagdo nos autos, aduz a ilegitimidade passiva do parti-

do ao qual estdo vinculados os candidatos e candidatas.

De fato, deve ser extinto o feito quanto a agremiacao partidaria, ante a auséncia de legitimidade
da mesma, haja vista que a espécie processual em questdo, AIJE, apenas possui o condao de impor sanc¢ao
de inelegibilidade e cassagao de registro/diploma (art. 22, LC 64/90[1]), o que ¢ incompativel com partidos
politicos (Respe n° 060000197, Rel. Min. Raul Araujo Filho, DJE 14/04/2023).

Ante o exposto, em harmonia com o parecer ministerial, ACOLHO a preliminar de ilegitimidade
passiva para efeito de julgar extinto o feito em relagio ao Partido Verde (PV).

E como voto.

VOTO-MERITO

I - REQUISITOS PARA FRAUDE A COTA DE GENERO

Em elucidativo estudo acerca da negacdo de direitos as mulheres, Eneida Desiree Salgado destaca
que “a mentalidade de que o lugar da mulher ndo € na politica prevaleceu na maioria dos paises do mundo,
com raras exceg¢des, até meados do século XX. Mesmo apos a Revolucdo Francesa, que pregou a “liberda-

de, igualdade e fraternidade”, a situa¢do da mulher ndao sofreu mudanca consideravel” [2].

A razdo para tanto, conclui a professora da Universidade Federal do Parand, estd calcada no dis-
curso da fragilidade feminina e sua respectiva inferioridade em relagdo ao homem. Salgado chama atencao
ao fato de que essa “ideologia de fragilidade” age de forma a naturalizar esse processo de pouca representa-
tividade feminina, o qual pode ser simbolizado, por exemplo, na propria literatura brasileira, notadamente

no romance de Machado de Assis em “Dom Casmurro”.

A participacao feminina na politica € recente e ainda em plena constru¢ao. O simbolo disso € que a
mulher passou a ter direito ao voto em nosso pais apenas em 1920. Anote-se que o Brasil ocupa a posicao de
nimero 186 no ranking de participacdo da mulher nos parlamentos mundiais, conforme estudo divulgado
no Portal do TSE [3].
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Outro dado que representa essa disparidade ¢ a proporcao de eleitoras/candidatura. A guisa de
exemplo, as mulheres representaram nas elei¢des de 2022, cerca de 53% do eleitorado brasileiro, sendo

apenas 34% de candidatas e apenas 18% de mulheres eleitas (Portal TSE mulheres [4]).

Com efeito, diante dessa realidade, ainda que de forma postergada e acanhada, o Legislador Elei-
toral estipulou algumas ag¢des afirmativas, a fim de compensar essas diferencas historicas. Essas a¢des, no
ambito eleitoral, podem ser subdivididas em trés grupos: a) sistemas de cotas em registro de candidatura;

b) segmentagdo de recursos do Fundo Partidario e Eleitoral e ¢) reserva de propaganda eleitoral e partidaria.

Cumpre desde logo registrar que essas agdes afirmativas, em momento algum, vao de encontro
com o principio da igualdade. Nesse sentido, ha tempos superou-se a igualdade formal em franca homena-

gem ao seu carater material.

Registre-se que essas medidas compensatdrias em hipotese alguma podem ser recebidas como be-
nesse do Estado. Ao revés, passam a ser dever do pais em reparar as distor¢des criadas ao longo do tempo

com a ideologia de “inferioriza¢do” da mulher na politica.

Em sede de registro de candidatura, caso dos autos, a previsdo legal determina que os partidos
devem reservar o percentual de, no minimo, 30% (trinta por cento) e 0 maximo de 70% (setenta por cento)

por género.

Confira-se, por oportuno, a dic¢cdo da Lei 9.504/97 quanto ao tema:

Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados, a Camara
Legislativa, as Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais no total de até 100%
(cem por cento) do numero de lugares a preencher mais 1 (um). (Redacao dada pela Lei n°
14.211, de 2021)

[...]

§ 3° Do niimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou co-
ligagdo preencherda o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por
cento) para candidaturas de cada sexo. (Redagdo dada pela Lei n® 12.034, de 2009)

Portanto, a teleologia da norma ¢ conferir a diversidade de géneros ao menos entre os concorren-

tes, sendo assegurado um percentual minimo de 30% (trinta por cento).

A despeito dessa previsao visar a prote¢ao de qualquer género, inclusive homens, ¢ cedigo que as

mulheres sdo as destinatarias principais dessa norma, dado as razdes histéricas anteriormente explicitadas.

Com efeito, a ndo observancia dos limites maximo e minimo de candidaturas por género ¢ causa
suficiente para o indeferimento do pedido de registro do partido politico ou da federacdo (DRAP), nos ter-
mos do art. 17, § 6°, da Res. TSE n. 23.609/2019.

Por conta disso, verificou-se reiterados casos, extraidos em prodiga jurisprudéncia do TSE, das
chamadas “candidaturas ficticias” ou “laranjas”. Essa pratica consiste em apenas requerer os registros de
candidatas femininas com o Unico fim de atender formalmente aquela cotas de género sem que tais plata-

formas politicas sejam efetivadas no decorrer do processo eleitoral.

Como o limite cognitivo do registro de candidatura ndo permite avaliar eventual fraude desses

requerimentos, ¢ dado que aquele procedimento ¢, via de regra, meramente declaratorio, a citada fraude

32 - Rev. de Juris. do TRE/AM n. 21 p. 01-104. 2024



apenas ¢ apurada nas agdes que averiguam abuso de poder economico ou politico (AIJE e AIME).

Nessa perspectiva de reiterados casos de fraude de cota de género, destaca-se o retumbante caso

de Jacobina/BA, ocasido em que o TSE delimitou os 3 requisitos ensejadores da fraude de cota de género:

ELEICOES 2020. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INVESTIGA-
CAO JUDICIAL ELEITORAL. FRAUDE A COTA DE GENERO. ART.10, § 3°, DA LEI 9.504/97.
CONFIGURADO. PROVIMENTO.

1. A fraude a cota de género de candidaturas femininas representa afronta aos principios da igual-
dade, da cidadania e do pluralismo politico, na medida em que a ratio do art. 10, § 3° da Lei
9.504/1997 ¢ ampliar a participagdo das mulheres no processo politico-eleitoral.

[...]

3. Existéncia de elementos suficientemente seguros para a condenacio dos Investigados, diante
da comprovacio do ilicito eleitoral: (i) as 4 (quatro) candidatas nio obtiveram nenhum voto;
(ii) as contas apresentadas sdo absolutamente idénticas, em que registrada uma tnica doacio
estimavel realizada pela mesma pessoa, no valor de R$ 582,00 (quinhentos e oitenta e dois
reais); (iii) ndo houve atos efetivos de campanha; (iv) niio tiveram nenhuma despesa; (v) nio
apresentaram extratos bancarios ou notas fiscais; e (vi) o Partido das Investigadas nfo investiu
recursos em suas campanhas.

4. Caracterizada a fraude e, por conseguinte, comprometida a disputa, observam—se as seguintes
consequéncias: (i) a cassagdo dos candidatos vinculados ao DRAP, independentemente de prova da
sua participacgdo, ciéncia ou anuéncia; (ii) a inelegibilidade aqueles que efetivamente praticaram ou
anuiram com a conduta; e (iii) a nulidade dos votos obtidos pela Coligacao, com a recontagem do
calculo dos quocientes eleitoral e partidarios, nos termos do art. 222 do Cddigo Eleitoral. Cumpri-
mento imediato, independente de publicagdo.

5. Recurso Especial provido.

(AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 060065194, Acérdao, Relator(a) Min. Ser-
gio Silveira Banhos, Relator(a) designado(a) Min. Alexandre de Moraes, Publica¢do: DJE - Diario
de Justiga Eletronico, Tomo 123, Data 30/06/2022)

Em suma, a ocorréncia dos seguintes elementos permite concluir que tais candidaturas possuem o
fim de burlar a regra do art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97, quais sejam: (a) votacao zerada ou inexpressiva; (b)
auséncia de movimentacao financeira; e (¢) auséncia de quaisquer elementos que denotem a efetiva pratica
de atos de campanha, tais como militancia em redes sociais, participacdo no horario eleitoral gratuito, mo-

bilizacdo de rua, entre outros.

II - CASO DOS AUTOS

Nas elei¢des de 2020, relativo ao cargo de vereador, o Partido Verde requereu 62 duas candidatu-
ras, sendo 43 homens (69,35%) e 19 mulheres (30,65%). De plano, verifico que os recorridos ndo contes-
taram que as candidatas MARCIA MARTINS SOARES ¢ MARIA DO SOCORRO NUNES VITOR

possuiram votacao pifia, auséncia de movimentacao financeiras e ndo realiza¢cdo de atos de campanha.

Nesse sentido, presume-se verdadeiras os referidos fatos ndo impugnados pelos recorridos (art.
341, CPC).

Nada obstante, observa-se das provas juntadas aos autos na inicial, que a candidata MARCIA
MARTINS SOARES obteve um total de 0 (zero) votos, ¢ a candidata MARIA DO SOCORRO NUNES
VITOR obteve a pifia quantia de 01 (um) voto. Ademais, as movimentagdes das contas parciais de ambas

as candidatas também foram apresentadas sem qualquer movimentagdo (ID 11608695 e seguintes).

Nessa esteira, a candidata Maria do Socorro Nunes Vitor sequer movimentou suas redes sociais
(ID 11608694).
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II1 - ELEMENTO SUBJETIVO. DOLO

O recorrido FRANCOIS VIEIRA DA SILVA MATOS argumenta que “ainda que os elementos
apontados pelo Investigante possam sinalizar indicios de fraude, deles ndo se extrai nenhum fato contun-
dente da pratica do ilicito. Seria necessario prova de coag¢do ou vicio na vontade das candidatas do sexo

feminino, o que nao foi enderegado no recurso”.

Sucede que, nos termos do multicitado caso de Valenga/PI, apreciado pelo TSE, nao ¢ necessario
apresentar prova irrefutavel da participagdo ou consentimento de todos os candidatos beneficiarios para que
sejam condenados nessa condi¢ao de mero beneficiario (Respe n° 19392, Rel. Min. Jorge Mussi, DJE Data
04/10/2019).

Ademais, ainda na esteira da jurisprudéncia do TSE, o elemento subjetivo consistente no conluio
entre as candidatas laranjas e o partido politico ndo integra os requisitos essenciais a configuracdo da fraude

na cota de género. Confira-se o citado precedente:

ELEICOES 2020. AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE IN-
VESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. VEREADOR. ART. 76, § 2°, I, DO CPC. AUSENCIA
DE REGULARIZACAO PROCESSUAL. FRAUDE NA COTA DE GENERO. CONFIGURACAO.
PROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL. REENQUADRAMENTO JURIDICO DOS FATOS.
POSSIBILIDADE. DECISAO AGRAVADA CONFORME O ENTENDIMENTO DO TSE. AGRA-
VO REGIMENTAL CONHECIDO EM PARTE E, NESSA EXTENSAO, DESPROVIDO.

[...]
4. Segundo o entendimento do TSE, o elemento subjetivo consistente no conluio entre as candidatas
laranjas e o partido politico ndo integra os requisitos essenciais a configuracao da fraude na cota de
género. Precedente.

5. Comprovada a fraude da cota de género, todos os candidatos vinculados ao DRAP devem ser cas-
sados e, os votos obtidos, anulados, sob pena de se perpetuar burla a legislacdo eleitoral. Precedente.
6. Nao se conhece do agravo em relacdo aos agravantes que ndo possuem representacao processual
nos autos e nega—se provimento ao agravo quanto aos demais agravantes.

(RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 060031166, Acoérdao, Relator(a) Min. Raul Araujo Filho,
Publicacdo: DJE - Diario de Justi¢a Eletronico, Tomo 88, Data 12/05/2023)

Com efeito, ¢ suficiente a demonstracdo daqueles 03 (trés) elementos: i) votacdo inexpressiva; ii)

movimentac¢do financeira padronizada e iii) auséncia de atos de campanha.

IV - DESISTENCIA TACITA

As recorridas Marcia Martins Soares e Maria Do Socorro Nunes Vitor sustentam que, por motivos
pessoais e dificuldade em se desincompatibilizar do cargo de servidora publica, desistiram de participar do

pleito, o que, em tese, justificaria a auséncia de movimentacao financeira e atos de campanha.

Nao se pode olvidar que, ndo raro, candidatos desistem de realizar atos de campanha em razao de

diversos motivos: pessoais, de saide ou mesmo ao vislumbrar fraco desempenho nas urnas.

No entanto, para esses casos, 0 TSE entende que a desisténcia tacita da candidatura ndo deve ser

apenas alegada, mas demonstrada nos autos. Confira-se:

ELEICOES 2020. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE MAN-
DATO ELETIVO. FRAUDE A COTA DE GENERO. ART. 10, § 3°, DA LEI 9.504/97. CANDIDA-
TURA FICTICIA. CARACTERIZACAO. PROVIMENTO.SINTESE DO CASO.

[.]

34 - Rev. de Juris. do TRE/AM n. 21 p. 01-104. 2024



3. A desisténcia tacita da candidatura nao deve ser apenas alegada, mas demonstrada nos autos por
meio de consistentes argumentos, acompanhados de documentos que corroborem a assertiva, ¢ em
harmonia com as circunstancias faticas dos autos, sob pena de tornar indcua a norma que trata do
percentual minimo de género para candidaturas.

4. No caso, as justificativas apresentadas pela recorrida sao insuficientes para justificar a tese de
abandono tacito da candidatura, ndo se prestando, por conseguinte, a afastar a suposta ocorréncia
de fraude.

5. A alegag¢do de inviabilidade da substitui¢do da candidatura em razdo da intempestividade do pedi-
do ndo merece prosperar, visto que, nos termos do aresto recorrido, a candidata teria desistido logo
no inicio do periodo da campanha eleitoral, entretanto, neste interim era perfeitamente possivel a
substitui¢ao de sua candidatura, nos termos da Res.—TSE 23.627.

6. Configura pressuposto de uma regular desisténcia da campanha eleitoral ja iniciada a preexistén-
cia de participagdo minima do candidato desistente em atos de campanha, o que ndo se verifica no
caso em exame.

7. A partir do leading case do caso de Jacobina/BA (AgR—AREspE 0600651-94, red. para o acérdao
Min. Alexandre de Moraes, DJE de 30.6.2022), a jurisprudéncia deste Tribunal tem reiteradamente
assentado que "a obten¢do de votacdo zerada ou pifia das candidatas, a prestacdo de contas com
idéntica movimentagdo financeira e a auséncia de atos efetivos de campanha sdo suficientes para
evidenciar o propdsito de burlar o cumprimento da norma que estabelece a cota de género, quando
ausentes elementos que indiquem se tratar de desisténcia tacita da competicdo" (REspEl 0600001—
24, rel. Min. Carlos Horbach, julgado em 18.8.2022).

[...]

(RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 060098677, Acérdao, Relator(a) Min. Sergio Silveira Ba-
nhos, Publicagdo: DJE - Diario de Justiga Eletronico, Tomo 97, Data 19/05/2023)

Em igual sentido, Respe n® 060063837, Acordao, Relator, Min. Raul Araujo Filho, DJE 28/04/2023.

No caso dos autos, os recorridos ndo juntaram nenhum elemento que pudesse deduzir tal desistén-

cia tacita. Com efeito, rejeito a alegacdo dos recorridos e das recorridas.

Ademais, conforme veiculado pelo recorrente, a candidata Mércia Martins teve, de igual modo,
votacdo zerada nas elei¢des de 2016, o que revela a pratica sistematica da agremiacdo quanto a esse com-

portamento.

Por fim, acerca da execucdo do julgado em questdo (art. 257, § 2°, Cédigo Eleitoral [5]), o TSE, a
partir das elei¢des de 2016, passou a entender que tanto a realizagdo de novas eleicdes em razio de cassa-
c¢ao de candidato ao pleito majoritario, quanto a mera cassagao no caso de cargo proporcional, hipdtese dos
autos, o cumprimento da deciso judicial deveria ocorrer apds a analise do feito pelas instancias ordinarias,
nos casos apurados sob o rito do art. 22 da LC 64/90 ou em a¢ao de impugnagdo de mandato eletivo (Respe
n°® 13925, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, Publicado em 28/11/2016).

Ante o exposto, em harmonia com o parecer ministerial, voto pelo conhecimento e PROVIMEN-

TO do Recurso Eleitoral, reformando a sentenga do juizo de piso para efeito de:

a) Decretar a nulidade de todos os votos recebidos pelo Partido Verde, Manaus/AM, porque auferi-
dos a partir de fraude no que disposto no art. 10, § 3°, da Lei 9.504/1997,

b) Cassar o registro e, por consequéncia, o diploma dos candidatos vinculados ao DRAP do partido
na condi¢@o de meros beneficiarios;

¢) Declarar a inelegibilidade de MARIA DO SOCORRO NUNES VITOR ¢ MARCIA MARTINS
SOARES, nos termos do art. 22, inciso XIV, da LC 64/1990, com a respectiva anota¢do nos cadas-
tros eleitorais;

d) Determinar o recalculo dos quocientes eleitoral e partidarios;

e) Nao conhecer do pedido de indeferimento do DRAP ante a via eleita inadequada;

f) Extinguir o feito quanto ao Partido Verde (PV) ante a auséncia de legitimidade da agremiagio;
g) Determinar ainda o cumprimento imediato deste julgado, independente de publicagdo, nos termos
do art. 257, do Codigo Eleitoral.

E como voto.
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Manaus/AM, 13 de junho de 2023.

Juiz FABRICIO FROTA MARQUES
Relator

) voro-vista

Cuidam os autos de Recurso Eleitoral interposto por Isaac Tayah, candidato a Vereador nas Elei-
coes de 2020 em Manaus, contra sentenca do Juizo da 1* Zona Eleitoral que julgou improcedente Acao
de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE). O eminente relator proferiu voto pela procedéncia do recurso,
decretando a nulidade de todos os votos recebidos pelo Partido Verde (PV) naquelas eleigdes e cassando o

registro e o diploma dos candidatos vinculados ao DRAP do partido, entre outras consequéncias.

Em seu voto-vista, o dr. Ronnie Frank inaugurou a divergéncia, manifestando preocupacio quanto
a aplicacdo acritica dos precedentes do e. Tribunal Superior Eleitoral, sem a devida consideragao das pe-
culiaridades do caso concreto, e discordando da suficiéncia do triplice critério adotado para a configuragdo
de candidaturas fraudulentas. A critica do eminente Juiz centra-se na transferéncia do 6nus probatorio, que
caberia ao autor da agdo, para as candidatas mulheres no polo passivo. A tal critica, filio-me, pedindo vénias

para suscitar trés importantes questdes.

1. Da aplicacio dos precedentes do TSE e das circunstancias faticas

A primeira delas diz respeito ao alcance dos precedentes do TSE: de que modo e até que ponto
devemos aplica-los? Ora, os precedentes nao se confundem com as espécies normativas € nao podem ser
adotados automaticamente, como se regras abstratas fossem. Enquanto as regras e os principios possuem
ampla universalidade, ndo se vinculando a questdes concretas especificas, os precedentes sao indissocidveis
das circunstincias faticas que embasam a controvérsia. “E assim do cotejo — técnica do distinguish — da
integralidade de pelo menos duas situagdes faticas (a ja julgada e a que estd sob julgamento)”, na licao de
José Rogério Cruz e Tucci, “que o julgador estabelece a relacdo de precedente aplicavel ou ndo incidente
ao caso concreto” [1].

[1] LC 64/90

Art. 22 (...)

XIV —julgada procedente a representacdo, ainda que ap6s a proclamacao dos eleitos, o Tribunal declarara a inelegibilidade do represen-
tado e de quantos hajam contribuido para a pratica do ato, cominando-lhes san¢do de inelegibilidade para as eleigdes a se realizarem nos 8
(oito) anos subsequentes a elei¢do em que se verificou, além da cassacio do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado
pela interferéncia do poder econdmico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de comunicagao, determinando a re-
messa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para instauragdo de processo disciplinar, se for o caso, e de a¢ao penal, ordenando quaisquer
outras providéncias que a espécie comportar;

[2] Salgado, Desiree. Guimaraes, Guilherme. Monte-Alto, Eric. Cotas de género na politica: entre a historia, as urnas e o parlamento. Perio-
dico do Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Género ¢ Direito Centro de Ciéncias Juridicas - Universidade Federal da Paraiba. N° 03 - Ano
2015. p.159.

[3] https://www.justicaeleitoral.jus.br/tse-mulheres/#estatisticas

[4] Portal TSE Mulheres. Disponivel em <https://w.w.w.justicaeleitoral.jus.br/tse-mulheres/>

[5] Codigo Eleitoral

Art. 257. Os recursos eleitorais nio terio efeito suspensivo.

§ 1° A execuciio de qualquer acérdao sera feita imediatamente, através de comunicagao por oficio, telegrama, ou, em casos especiais, a
critério do presidente do Tribunal, através de copia do acordao. (Redagdo dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

§ 2° O recurso ordinario interposto contra decisdo proferida por juiz eleitoral ou por Tribunal Regional Eleitoral que resulte em cassaciio de
registro, afastamento do titular ou perda de mandato eletivo seré recebido pelo Tribunal competente com efeito suspensivo.
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No caso dos autos, a adog¢do automatica dos critérios engendrados pelo TSE nos levaria a aceitagdo
de silogismo ndo autorizado pela lei, onde a premissa maior — que, em tese, traria as condi¢des universais,
necessarias e suficientes a aplicagdo da norma —equivaleria a regra segundo a qual “toda candidatura que
deixe de captar recursos e efetuar gastos, obtendo votagdo infima, serd considerada fraudulenta, se a candi-
data for mulher”. Tal interpretacdo ndo apenas caminha contra os candidatos que estdo na ponta — mesmo
quando forem mulheres —, mas também cerra fogo contra outras candidatas, gerando mais um elemento de
desestimulo as candidaturas femininas. Nao ha de ser essa a intencdo do TSE, tampouco o sentido teleolo-

gico da norma.

Devemos levar em conta que os precedentes do TSE sobre a matéria sdo recentes — ndo enfrenta-
ram o teste do tempo — e, resultantes de votacdes apertadas, ndo parecem ainda formar uma jurisprudéncia
consolidada. Nesse contexto, o ordenamento juridico atribui aos tribunais e juizes eleitorais papel criativo
e participativo; ndo de mero cumpridor de comandos pré-definidos, tais quais autdmatos que executam
instrugdes de algum algoritmo. Assim como aos tribunais superiores cabe a fungdo nomofilacica em prol
da uniformizagao da interpretacao e aplica¢ao do direito, como lembra Luiz Guilherme Marinoni [2], assim
cabe aos tribunais regionais — e, como membros desses 6rgaos colegiados, ndo podemos esquecé-lo — a

funcdo ancilar e complementar de construgdo da jurisprudéncia eleitoral.

Trata-se, portanto, de auxiliar o TSE no aprimoramento dos instrumentos juridicos de combate as
candidaturas fraudulentas, de modo a tornar mais eficaz a norma e a promover, de fato, o fortalecimento das
candidaturas femininas. E nesse sentido que lango luz sobre alguns dados, os quais, embora ndo constituam
o objeto da causa, ilustram como a aplicacao de precedentes sem o devido cotejo de todas as particulari-
dades faticas pode nos fazer ir de encontro ao fim a que se propde a norma. Isso porque a agremiacao pela
qual o autor da presente AIJE se candidatou nas Elei¢des de 2020 e que se beneficiaria com a procedéncia
da acdo parece apresentar um quadro pior do que o da agremiacao recorrida quanto a igualdade entre can-

didatos e candidatas.

Por exemplo, segundo as estatisticas das Elei¢cdes de 2020 disponibilizadas pelo TSE [3], o PV
transferiu R$ 216.466,98 a seus candidatos em Manaus, dos quais 42,27% (R$ 91.504,32) foram destina-
dos as mulheres; a Democracia Crista (DC), por sua vez, repassou as suas candidatas apenas 26,45% (R$
16.984,00) do total de R$ 64.225,20 de recursos publicos que destinou as campanhas. Ainda mais ilustrati-
vo ¢ o fato de que, ao acessarmos os mesmos dados estatisticos [4], podemos identificar ndo menos do que
oito candidatas mulheres da DC que (i) obtiveram votagdo inexpressiva (menos do que 0,0001% dos votos
validos), (ii) apresentaram em suas contas movimentagdo financeira padronizada (ndo receberam direta-
mente recursos publicos, apenas repasses, em geral idénticos, do diretério municipal, os quais ndo foram

utilizados) e (iii) ndo praticaram atos de campanha (isto ¢, ndo efetuaram qualquer gasto na campanha).

2. Da comprovacao de desisténcia tacita da candidatura

A segunda questdo que levanto trata da justificativa apresentada pela candidata MARCIA MAR-
TINS SOARES para a sua tacita desisténcia da campanha. A candidata, servidora publica, assevera que
ndo obtivera a desincompatibilizacdo do cargo, o que a impediu de engajar-se na campanha, levando-a a

desisténcia. Todos os fatos por ela assinalados estdo corroborados nos autos do seu Registro de Candidatura
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[5]. Daqueles autos, podemos atestar (i) que, em seu registro de 1° de outubro, a candidata informou sua
condicdo de funciondria publica civil; (ii) que, em 12 de outubro, ciente dessa condicdo, a Justi¢a Eleitoral
intimou a candidata a apresentar o comprovante de desincompatibilizagdo; (iii) que, em 17 de outubro, a
Comissao de Registros de Candidatura confirma a ndo obten¢do da desincompatibilizacdo; e (iv) que, em
19 de outubro, a menos de um més do pleito, o Ministério Publico adverte para a obrigatoriedade da desin-
compatibilizagdo, a fim de viabilizar a candidatura. Deveriamos exigir outra comprovacio da candidata,
submetendo-a a producio negativa de prova? Com todas as vénias, entendo excessiva tamanha exigén-

cia e tenho por comprovada a desisténcia tacita da candidatura.

3. Da aplicacio dos critérios adotados pelo TSE a homens e mulheres

Por fim, suscito uma ultima questao, referente a peculiaridades faticas que nao foram abordadas
nos autos, mas que impactam no resultado da causa. Ainda com base nos dados estatisticos das Elei¢des de
2020 [6], ha ao menos 3 (trés) candidatos do sexo masculino filiados ao PV que atendem ao triplice critério
do TSE: (i) obtiveram votagao inexpressiva (0,0001% dos votos validos); (ii) ndo receberam diretamente
recursos publicos (um deles ndo recebeu nem mesmo repasses do diretorio, enquanto os outros dois rece-
beram repasses idénticos, os quais ndo foram utilizados); e (iii) ndo efetuaram gastos de campanha. Ora,
foram tais critérios concebidos pelo TSE exclusivamente em face das mulheres? Estou certo de que
ndo, pois, como dito acima, isso implicaria um desestimulo a essas candidaturas; de modo que ndo seria de
boa técnica, in casu, aplica-los somente as candidatas recorridas. Ao contrario, devemos adotar com todos
os candidatos exatamente os mesmos critérios, retirando do calculo da cota tanto a candidata MARIA DO
SOCORRO NUNES VITOR, como os trés homens em condi¢des similares, o que preservaria a propor¢ao

minima entre os géneros (31,03% de candidaturas femininas).

CALCULOS DA COTA DE GENERO [7]

(A) (B) © (D) (E) ) | (G)Fict.
CAND | HOM | osgom | MUL | o, MUL | Fict. HomM | MUL
DRAP 62 43 69,35 19 30,65 S.A. S.A.
RELATOR 60 43 71,67 17 28,33 S.A. 2
DIVERGENCIA 58 40 68,97 18 31,03 3 1

[1] CRUZ E TUCCI, José Rogério. (2017). Notas sobre os conceitos de jurisprudéncia, precedente judicial e sumula. Url: conjur.com.br/
2015-jul-07/paradoxo-corte-anotacoes-conceitos-jurisprudencia-precedente-judicial-sumula.
[2] MARINONI, Luiz Guilherme. A ética dos precedentes. Sdo Paulo, Ed. RT, 2014, p. 102.

[3] Financiamento feminino PV X DC:
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Assim, por tudo o que expus e com as devidas vénias ao eminente relator, acompanho a divergéncia

inaugurada e VOTO pelo DESPROVIMENTO do recurso, mantendo-se incélume a sentenga recorrida.

E como voto.

Juiz VICTOR ANDRE LIUZZI GOMES
Vistante

(A)

Recursos Pu-
blicos [R$]

(B (©) (D) (E)
Homens [R$]) | Homens [%]) | Mulheres [R$] | Mulheres [%]

PV 216.466,98 124.962,66 57,73 91.504,32 42,27

DC 64.225,20 47.241,20 73,56 16.984,00 26,44

Fonte: Painéis de Prestacdo de Contas (tse.jus.br)

[4] CANDIDATAS DA DEMOCRACIA CRISTA QUE ATENDEM AO TRIiPLICE
CRITERIO

REPASSES VOTOS
NUMERO | NOME STATUS | FEFC | FP GASTOS VOTOS
PARTD. (%)

ANDREIA MA-

27102 RIA CORREA DE | APTO 0,0 0,0 | 976,80 0,0 0,0 11
SOUZA
DEBORA COSTA

27277 APTO 0,0 0,0 | 276,80 0,0 0,0 20
MIRANDA
ELOIZA HELENA

27166 MOTA DE ARAU- | APTO 0,0 0,0 |276,80 0,0 0,0 24
JO DE SOUZA
IRANI  PEREA

27137 APTO 0,0 0,0 | 276,80 0,0 0,0 21
MERLO
JACQUELINE

27180 APTO 0,0 0,0 |2331,80 0,0 0,0 46
MALDONADO
MONICA CARO-

27193 LINE DE OLIVEI- | APTO 0,0 0,0 |276,80 0,0 0,0 6
RA LIMA

ROSANA PE-
27145 DRACADARO- | APTO 0,0 0,0 |276,80 0,0 0,0 46
CHA

SIDINA SOCOR-

27221 RO DOS SANTOS | APTO 0,0 0,0 |276,80 0,0 0,0 20

OLIVEIRA

Fontes: Painéis de Prestagdo de Contas (tse.jus.br) e Divulgag¢ao de Candidaturas e Contas Eleitorais (tse.jus.br)
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LEGENDA:

FEFC: recursos recebidos pelo candidato do FEFC.

FP: recursos recebidos pelo candidato do Fundo Partidario.

REPASSES PARTID.: repasses do diretorio partidario ao candidato.

GASTOS: gastos efetuados na campanha do candidato.

VOTOS (%): porcentagem de votos validos recebidos pelo candidato em relagdo ao total de votos validos na cir-
cunscrigao.

VOTOS: quantidades de votos validos recebidos pelo candidato.

[5] Fonte: Divulgagao de Candidaturas e Contas Eleitorais (tse.jus.br)

[6] CANDIDATOS HOMENS DO PARTIDO VERDE QUE ATENDEM AO TRIPLICE CRITERIO

NUMERO | NOME STATUS | FEFC | FC ?f;ﬁS.SES GASTOS :;)O)TOS VOTOS
43789 oA CARDO- | ApTO 00 |00 |00 0,0 00001 | 104
43301 O BE Ao | apTO 00 |00 | 21536 0,0 00001 | 126
43339 oo TVALHO | ApTo 00 |00 | 21536 0,0 00001 | 93

Fontes: Painéis de Prestacdo de Contas (tse.jus.br) e Divulgagao de Candidaturas e Contas Eleitorais (tse.jus.br)

[7] LEGENDA:

(A) CAND: total de candidaturas ndo fraudulentas;

(B) HOM: quantidade de candidatos homens;

(C) % HOM: porcentagem de homens em relagdo ao total de candidaturas ndo fraudulentas;
(D) MUL: quantidade de candidatas mulheres;

(E) % MUL: porcentagem de mulheres em relag@o ao total de candidaturas nao fraudulentas;
(F) Fict. H: quantidade de candidaturas masculinas ficticias;

(G) Fict. M: quantidade de candidaturas femininas ficticias;

S.A.: sem analise.

P voro-visTa

Trata-se de RECURSO ELEITORAL interposto por ISAAC TAYAH, candidato a vereador do
municipio de Manaus/AM, contra sentenca do Juizo da 01* Zona Eleitoral que julgou improcedente ACAO
DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE)

Conforme bem narrado por sua Exceléncia o relator, na origem, o recorrente propds a citada de-
manda em desfavor do PARTIDO VERDE e os 62 candidatos ao cargo de vereador no pleito de 2020, sendo
43 homens e 19 mulheres, sob o argumento de que pelo menos duas dessas mulheres, MARCIA MARTINS
SOARES e MARIA DO SOCORRO NUNES VITOR, ora recorridas, seriam candidatas ficticias, apenas

com fim de cumprir formalmente a cota de género prevista no art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97.

O juizo zonal julgou improcedente a demanda sob o fundamento de que houve a desisténcia
informal das candidatas e que nao foram demonstradas de forma robusta tal fraude veiculada pelo entao

representante.

O relator do feito acolheu a tese do recorrente para efeito de julgar procedente a AIJE com seus
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respectivos consectarios, inclusive, cassar o registro de candidatos eleitos como meros beneficiarios da

conduta.
Pedi vista dos autos para melhor analise da questao.
E o breve relatorio.

Inicialmente, ndo se pretende discutir neste voto vista os efeitos do reconhecimento de fraude a
politica de cota de género prescrita pelo art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97. Essa questdo esta superada em razao
do posicionamento da Suprema Corte quando do julgamento da ADI 6338 / DF, onde ficou firmado o en-
tendimento de que a fraude ao comando legal tem como consequéncia a inelegibilidade dos envolvidos e
cassacdo do registro ou do diploma dos diretamente beneficiados, como bem ressaltado na propria ementa

do julgado.

Bem narrado por sua Exceléncia o relator, na origem, o recorrente propos a citada demanda em
desfavor do PARTIDO VERDE e os 62 candidatos ao cargo de vereador no pleito de 2020.

Deixo registrado, entretanto, o meu inconformismo com esse posicionamento adotado pela Supre-
ma Corte, pois nessa linha de raciocinio, ndo apenas homens, mas mulheres legitimamente eleitas estariam
sujeitas as consequéncias nefastas, caso alguma fraude viesse a ser reconhecida por possivel violagao a cota

de género.

Neste voto também ndo debaterei sobre as questdes conceituais que envolvem a compressao sobre
a fraude a lei e sua equivoca aplicacdo no ambito do Tribunal Superior Eleitoral, embora sobre esse tema

devesse esta E. Corte se debrugar no futuro.

Importante ressaltar, ainda, a minha firme posi¢ao em defesa da participagao igualitaria das mulhe-

res em todos os setores da sociedade.

Feito esses registros, passo ao exame da questdo para analise da fraude negada na sentenca, mas

reconhecida no voto do ilustre Relator.

Verifica-se que o d. Juiz Eleitoral da 1* Zona Eleitoral da Capital, ao apreciar as provas apresenta-

das nos autos assim concluiu na sentenga recorrida:

Em resumo, as provas trazidas aos autos para comprovar as supostas fraudes apontadas, consistem
em documentos unilaterais, ata de composi¢ao da coligacdo, relatdrio de resultado da votacdo, copia
de prestacdo de contas apresentada a Justica Eleitoral e de pedidos de candidatura que, no maximo,
podem sinalizar indicios, mas deles ndo se extrai nenhum fato contundente que ateste a pratica dos
ilicitos, fato esse que impede concluir pela existéncia de fraude. Ou seja, a caracterizag@o de candi-
datura ficticia ou fraudulenta so6 ¢ possivel quando o acervo probatdrio colacionado aos autos traga
de forma inequivoca um conjunto de elementos aptos a demonstrar que ndo houve candidatura de
fato. Nao ha documento que comprove coacdo ou vicio na vontade das candidatas do sexo feminino.

Verifica-se que o Juizo a quo examinou acuradamente o conjunto probatorio, nao se limitando a
mera indica¢do de indicios de possivel fraude, como se fossem suficientes para que se reconheca violagdo

a politica de cotas de género.

Os critérios indicativos apontados pela jurisprudéncia elencada no voto do d. Relator ndo sao

suficientes, por si s0, a autorizar a fraude alegada e devem ceder diante de outros elementos, caso eles se
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fagam presentes, sob pena de se impor graves sangdes com base em meras presuncdes, o que agride todo o

ordenamento legal.

O caso concreto ndo se enquadra nas hipoteses escabrosas da jurisprudéncia, como ¢ o caso de
candidaturas femininas levadas a registro sem que sequer as inscritas tenham conhecimento da iniciativa.

Pelo contrario, consta no relatorio da sentenga recorrida, em relagdo as candidatas, o seguinte:

Em contesta¢do as candidatas negaram a participar de fralde em cota de participagdo de género.
Alegaram que em virtude da falta de perspectiva de éxito na disputa, e por outros motivos de cunho
pessoal, dentre eles a falta de recursos financeiros, acabaram por desistir da disputa eleitoral. Por sua
vez, MARCIA acrescentou ter decidido continuar na sua fungéo de servidora publica estadual, que
teve dificuldades em obter carta de desincompatibilizagdo.

A firme declarag¢do das candidatas de que ndo participaram das elei¢des como candidatas-laranja
afastam os elementos indicirios, pois nenhuma outra prova nos autos aponta para sentido contrario. A sen-
tenca recorrida, nesse ponto, mostrou-se precisa a examinar as provas diante dos esclarecimentos prestados

pelas candidatas. Vejamos:

Assevero que a disputa eleitoral envolve uma complexa motivacéo pessoal do cidaddo, e, no caso
em analise, as circunstancias ndo revelam que as desisténcias de promover a campanha, tenham
ocorrido mediante pressdo ou motivadas por total desinteresse na disputa, mas devido a falta de
perspectiva de éxito das candidatas diante dos demais concorrentes, seja por convicgdo particular,
ou de forma eventual, pelo desinteresse politico no pleito, dentre elas a desisténcia informal de per-
manéncia na disputa eleitoral.

A desisténcia informal no transcurso do pleito sem a devida comunica¢do, embora seja uma conduta
indesejada, ndo configura propriamente uma ilicitude merecedora de sang@o, que s6 poderia ser co-
gitada diante da existéncia de prova cabal de conluio para fraudar a quota de género. Nesse contexto,
o fato de um candidato receber quantidade infima de votos ou mesmo nenhum um voto sequer, pode
ser usado apenas como indicio de fraude, todavia, sem um corpo probatdrio robusto, com outros
elementos que apontem no mesmo sentido, ndo ha como se atingir a certeza fatica da ilicitude. (Sem
destaques no original)

Elogiavel a coeréncia e precisao da sentenca recorrida. A auséncia de votos ou votagdo minima nao
¢ uma particularidade do caso concreto. De acordo com o TSE mais de 16 mil candidatos tiveram votacgao

zerada nas Eleigdes 2016! Seriam todas fraudulentas? Por certo que ndo.

As consequéncias que se pretende impor, nesta acdo, as mulheres que se candidataram sé seriam
admissiveis se a fraude se mostrasse clara. A votag¢ao zerada ou pifia jamais pode ser elemento tnico, sob

pena de se subverter a logica da lei, exigindo-se das mulheres o que nao se exige dos homens.

No artigo “Fraude a Cota De Género Como Fraude a Lei: Os Problemas Conceituais e Procedi-
mentais Decorrentes Do Combate As Candidaturas Femininas Ficticias, de autoria de Jodo Andrade Neto,
Roberta Gresta e Polianna Santos, chama-se aten¢do para o impacto sobre as mulheres chamadas a Juizo

para depor sobre a possivel fraude. Extraio desse artigo a seguinte passagem:

Embora uma pesquisa nesse sentido seja bem-vinda, ndo ha como menosprezar os impactos psico-
l6gicos, sociais e politicos dessa experiéncia sobre as mulheres — aquelas, justamente, que seriam
destinatarias da protegdo pela criacdo da cota de género, sdo sujeitas a um escrutinio destinado a
demonstrar pela contradigdo de intengdes, perspectivas e estratégias que sua candidatura ndo era
“real”. A cota de género, em lugar de ser um convite para que as mulheres se aproximem da politica,
torna-se um pretexto para a cria¢do de uma distingdo qualitativa das candidaturas femininas: se aos
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homens se permite a liberdade de se langar candidato com ou sem compromisso efetivo com o pro-
jeto de se eleger, das mulheres se cobra a virtude civica sem a qual serdo tratadas como instrumento
ou, mesmo, responsaveis da fraude eleitoral.

De modo contraditério, a regra que objetiva promover a igualdade de género no campo politico
culmina por impor as mulheres, destinatarias da prote¢do, um padrao de conduta mais elevado, agra-
vando as discrepancias. O problema néo ¢ a incorreta distribui¢ao do 6nus da prova, mas também do
onus moral. (Sem destaques no original)

Impor as mulheres mais do que se impde aos homens, em campanha eleitoral, ¢ o que ocorrera se
prevalecer a conclusdo de fraude por conta dos meros indicios quando presentes outros elementos em sen-

tido contrario. Algo esta errado na distribuicao do 6nus da prova e, também, do dnus moral!

Mulheres ndo podem ter votagdo zerada ou pifia, apenas homens!? Mulheres ndo podem desistir
ou abandonar a campanha eleitoral, apenas homens?! Se ndo superarem as expectativas serdao suspeitas de

fraude a cota?

A sentenca recorrida preservou, exatamente, essa igualdade, ou seja, ndo se posicionou de modo

discriminatorio para exigir das candidatas mais do que se exige das candidaturas masculinas. Vejamos:

Tal raciocinio pode ser facilmente atingido se se levarmos em conta que, desistir da propria campa-
nha ¢ uma faculdade que assiste a qualquer candidato ou candidata, ndo havendo nenhum dispositi-
vo legal que limite ou condicione tal desisténcia, ndo sendo necessaria sequer justificativa para tanto.
Logo, caso uma candidata, venha a desistir de sua campanha, por ndo ter nenhuma expectativa de
ser eleita, e decida votar em outro candidato, ndo ha como recrimina-la por tal conduta, afinal, ainda
que isso pareca reprovavel do campo de vista ético ou moral, legalmente ndo €.

Justamente por isso, o fato de uma candidata ndo ter obtido nenhum voto (nem mesmo o seu pro-
prio), isoladamente, ndo contém forca probante suficiente a ensejar uma condenagao por fraude na
composicao de género, o qual se verifica no relatdrio final das eleigdes de 2018, que as investiga-
¢des estdo direcionadas aos ultimos nomes constantes no termo, porém, somente por nao possuirem
votos, 0 que reitero, por si s, ndo caracteriza a conduta antijuridica, tipificada como fraude a cota
de género.

A presenga de indicios ou critérios estabelecidos pela jurisprudéncia se impde, obrigatoriamente,

diante das demais provas? Nao creio. Mas foi nesse sentido o voto, o d. Relator. Vejamos:

[...], € suficiente a demonstra¢ao daqueles 03 (trés) elementos: 1) votacdo inexpressiva; ii)
movimentagdo financeira padronizada e iii) auséncia de atos de campanha.

Pego licenga para, respeitosamente, divergir.

De fato, esses elementos por si s6 bastariam, dispensando-se o elemento subjetivo, caso outros
elementos probatdrios nao apontassem no sentido contrario. O que se vé de modo claro na jurisprudéncia ¢
que esta dispensado o elemento subjetivo se presentes esses indicios, desde que ndo haja prova em sentido
contrario.

E para demonstrar isso, transcrevo, respeitosamente, parte da jurisprudéncia que consta no voto do

d. Relator, onde clara esta a ressalta de que esses elementos devem ceder diante de outras provas:

[...] a obtengdo de votacdo zerada ou pifia das candidatas, a prestacdo de contas com idéntica mo-
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vimentagao financeira ¢ a auséncia de atos efetivos de campanha s3o suficientes para evidenciar o
proposito de burlar o cumprimento da norma que estabelece a cota de género, QUANDO AUSEN-
TES elementos que indiquem se tratar de desisténcia tacita da competi¢do" (REspEl 060000124,
rel. Min. Carlos Horbach, julgado em 18.8.2022). (Sem destaque no original)

Nos presentes autos, vé-se claramente as declaragdes (contestacdes) das candidatas de que nao

fraudaram e nem participaram de uma fraude.

Indago, entdo, a essa Corte: Isso ndo basta? Deve-se exigir das candidatas algo mais que suas afir-
macdes em Juizo de que ndo fraudaram? Se admitirmos esse posicionamento probatdrio vesgo, distorcido
e incoerente, estaremos a exigir de todas as mulheres que ousem se (des)aventurar em uma candidatura
eleitoral tenham desempenho superior aos homens. Enfatizo, mais uma vez, outra passagem na parte final

do artigo doutrinario anteriormente mencionado:

A argumentagdo desenvolvida pretendeu advertir para as graves distor¢des decorrentes desse trans-
porte conceitual deficiente [da questdo da fraude a lei], em especial, a possibilidade de agravamento
da discriminagdo politica das mulheres, que podem ser repentinamente algadas a condigdo de res-
ponsaveis pela derrubada integral de listas proporcionais, o que importara ainda maior vigilia moral
e embaragos a sua aproximagao politica.”1 (sem destaques no original)

Aqui, a agressdo ¢ maior, pois além de se colocar, indevidamente, sobre os ombros dessas candi-
datas a responsabilidade pela derrubada integral da lista proporcional, esta se propondo sejam elas declara-
das inelegiveis, expurgando-as da vida politica, por conta de uma fraude que declararam, firmemente, ndo

terem cometido!

Concluo, caros Membros desta Corte, no sentido de que os critérios mencionados na jurisprudéncia
nao podem prevalecer no caso concreto porque as candidatas, apontadas como responsaveis ou participes
de fraude a cota de género, esclareceram explicitamente em Juizo as razdes do pifio desempenho eleitoral,
como consta nos autos. Rejeitar ou ignorar as manifestagdes das candidatas, por conta de meros indicios,
importa severa discriminag¢ao as campanhas femininas, incompativel com o espirito da lei e, especialmen-
te, com o firme posicionamento desta Corte Eleitoral na protecdo das acdes afirmativas que promovem a
projecao mulher na politica. Diante do exposto, divirjo de sua Exceléncia, o relator, e voto por conhecer o
recurso eleitoral, mas pelo seu IMPROVIMENTO, mantendo integra a sentenga recorrida.

E como voto.
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PROCESSO N° 0600010-92.2022.6.04.0037 -

RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600010-92.2022.6.04.0037 - MANAUS - AMAZONAS
RECORRENTE: PROCURADOR GERAL ELEITORAL

RECORRIDO: WALZENIR DE OLIVEIRA FALCAO, LUIS FELIPE SILVA DE SOUZA, PATRIOTA
- COMISSAO PROVISORIA MUNICIPAL DE MANAUS/AM Advogado do RECORRIDO: JORGE VI-
CENTE BORGES LIRA JUNIOR - AM11820-A

RELATOR(A): VICTOR ANDRE LIUZZI GOMES

RECURSO ELEITORAL. RESTABELECIMENTO DE DIREITOS POLITICOS. FILIACAO
PARTIDARIA. PERDA SUPERVENIENTE DE INTERESSE RECURSAL. NAO CONHECI-
MENTO

1. Os autos versam sobre a filiagdo partidaria do eleitor, que foi deferida com data de 02/04/2022, ¢
possibilitou ao recorrido concorrer nas elei¢des de 2022.

2. O provimento do recurso eleitoral ndo tera utilidade alguma, uma vez que nao tera o conddo de
desconstituir ou invalidar a candidatura do recorrido.

3. Recurso ndo conhecido, em virtude da perda superveniente do interesse recursal.

ACORDAM os membros do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, em dissondncia com o
parecer ministerial, por maioria, JULGAR pelo NAO CONHECIMENTO do recurso manejado, nos termos
do voto do relator. Acompanharam o voto condutor os membros: Desembargadores Jorge Manoel Lopes
Lins e Carla Maria Santos dos Reis, bem como o Juiz do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas - Dr.
Fabricio Frota Marques. Vencidos os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas: Dr. Marcelo Pires

Soares, Ronnie Frank Torres Stone e Kon Tsih Wang.

Manaus, 16/03/2023

Juiz VICTOR ANDRE LIUZZI GOMES
Relator

RELATORIO .

Trata-se de recurso eleitoral interposto pelo Ministério Publico Eleitoral que oficia perante o Juizo

da 31* Zona Eleitoral contra a sentenca que deferiu a filiacdo partidaria de Walzenir de Oliveira Falc3o.
Inicialmente, suscita a preliminar de nulidade da sentenca por ofensa a coisa julgada.

Relata que o recorrido ja havia requerido o restabelecimento de seus direitos politicos, suspensos
em decorréncia de decisdo proferida nos autos n. 2007.32.00.002404-6/1% Vara da Justica Federal do Ama-

zonas, por improbidade administrativa.

Prossegue afirmando que, com base na certidao cartoraria de ID 105009324 e no parecer minis-
terial, o juizo proferiu sentenca restabelecendo os direitos politicos do eleitor Walzenir de Oliveira Falcado

adotando como termo inicial da suspensao, o transito em julgado da acdo de improbidade, 18.04.2017.

Afirma também que nao foram opostos qualquer recurso contra referida de sentenca de restabele-
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cimento de direitos politicos a partir de 19.04.2022, a qual encontra-se transitada em julgada.

Nota-se, portanto, que o partido, ora recorrido, buscou desconstituir a decisdo ja proferida nos
autos 0600009-28.2022.6.04.0031 por simples peticao.

Aduz que o juizo de 1° grau, sem observar a existéncia de sentenga sobre o restabelecimento dos

direitos politicos, transitada em julgada, proferiu nova sentenca com entendimento diverso.

O Ministério Publico pugna pelo acolhimento de nulidade de sentenga, anulando a sentenga de
ID 106827498, declarando-se nula a filiagdo partidaria do eleitor do dia 02.04 e restabelecido seus direitos
politicos a partir de 19.04.2022.

No mérito, alega que houve o computo de cumprimento ficticio de pena, ao considerar o lapso
temporal entre a decisdo colegiada e o transito em julgado da sentenca condenatdria para a contagem do

prazo da sancdo de suspensao dos direitos politicos.

Assevera que o juizo a quo aplicou o principio da retroatividade benéfica do Direito Penal no
presente caso. Ocorre que o Direito Administrativo Sancionador integra o Direito Administrativo, € ndo o
Direito Penal. Devem-se, portanto, os seus principios serem aplicados sob a perspectiva de tutela ao inte-

resse publico.

De outra banda, ainda que se entenda pela retroatividade das alteragdes promovidas pela Lei n.
14.230/2021 (o que ndo ¢ pacifico), o ordenamento juridico deve ser interpretado de forma sistematica
e logica, sob pena de violar o principio da proibi¢ao da protecdao deficiente. O art. 20, caput, da lei n.
8.429/1992 prescreve que “a perda da fungdo publica e a suspensdo dos direitos politicos sé se efetivam

com o transito em julgado da sentenga condenatoria”.

Defende que a aplicagdo do art. 12, §10 da Lei n. 8.429/92, no presente caso, vulnera o sistema de

protecdo de defesa da probidade administrativa e permite o computo de cumprimento inexistente de pena.

Argumenta, por fim, que o Partido Politico, e ndo o legitimado Walzenir de Oliveira Falcao, reque-
reu a inser¢ao do nome deste em lista especial apenas em 30.05.2022. Ausentes, portanto, os requisitos de

legitimidade e tempestividade para o pedido de filiagao em lista ordinaria e especial.

Requer, ao final, que seja declarada nula a sentenca a quo, e, caso ultrapassada, no mérito, seja
provido o recurso, reformando a sentenca recorrida, de ID n° 106827498, para em consequéncia, indeferir
o pedido de filiagdo partidaria no periodo de 02.04 a 18.04.22.

Em contrarrazdes (ID 11351306), defende o recorrido que a Lei n® 14.320/21 alterou a forma de
contagem de prazo da san¢do de suspensdo dos direitos politicos, prevendo que computar-se-a retroativa-
mente o intervalo de tempo entre a decisdo colegiada e o transito em julgado da sentenca condenatoria (art.
12, § 10, da Lei n® 8.429/1992), ou seja, houve uma antecipagdo da contagem do prazo da suspensdo dos
direitos politicos quando do transito em julgado da decisdo condenatoria, o que € vantajoso para o conde-
nado, pois antes a contagem do prazo da suspensao dos direitos politicos contava-se do transito em julgado

da sentenga ou acordao condenatoria.

Argumenta que que as alteragdes introduzidas na Lei de Improbidade, através da Lei n°® 14.230,
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de 25 de outubro de 2021, devem retroagir, tendo em vista que as mudangas promovidas pelo legislador
reformista sdo benéficas aqueles que respondem pela pratica de ato de improbidade administrativa, conse-
quentemente, deve ser aplicado o principio constitucional da retroatividade normativa, conforme determina
o inciso XL do artigo 5° da Constitui¢do de 1988.

Ao final, requer o improvimento do recurso eleitoral.

A Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se pelo conhecimento e provimento do recurso inter-
posto para reformar a sentenca de 1° grau e indeferir a filiagao partidaria de WALZENIR DE OLIVEIRA
FALCAO a partir de 02/04/2022.

E o relatério.

Juiz VICTOR ANDRE LIUZZI GOMES
Relator

VOTO C

Senhor Presidente, passo a analisar a preliminar de nulidade da sentenca suscitada pelo recorrente.

I- DANULIDADE DA SENTENCA POR OFENSA A COISA JULGADA

O Ministério Publico Eleitoral de primeira instancia alega que a decisdo impugnada ¢ nula, tendo
em vista que o eleitor Walzenir de Oliveira Falcao ja teve restabelecidos seus direitos politicos por decisdo
zonal no Processo n° 0600009-28.2022.6.04.0031, bem como ndo houve qualquer recurso contra essa de-

cisdo, que transitou em julgado.
A nosso juizo, a preliminar deve ser acolhida.

O processo n° 0600009-28.2022.6.04.0031 tratou do pedido de restabelecimento de direitos poli-
ticos protocolado pelo eleitor Walzenir de Oliveira Falcao, que foi deferido a partir da data de 19.04.2022

e a decis@o nao foi impugnada.

Os presentes autos versam sobre a filiagdo partidaria do eleitor Walzenir de Oliveira Falcdo e foi

proposto pelo Partido Patriota em seu favor.

A sentenca deferiu o pedido de filiagdo partidaria junto ao partido Patriota, com data de 02/04/2022,
por entender aplicavel o art. 12, § 10, da Lei de Improbidade Administrativa (com redacao dada pela Lei
14.230/2021).

Consoante se pode observar, embora os processos tratassem de aparente pedidos distintos, o pri-
meiro sobre o restabelecimento de direitos politicos e o segundo, sobre filiagdo partidaria, a matéria de
fundo ¢ a mesma, qual seja, data do restabelecimento dos direitos politicos do eleitor Walzenir de Oliveria

Falcdo.

A natureza juridica das duas decisdes de primeiro grau ¢ administrativa por tratarem de matéria

sem lide, bem como envolver a atualizagdo do cadastro do eleitor.
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Logo, a nosso sentir, a primeira decisao foi valida, eficaz e exauriu o objeto da demanda, qual seja,
o restabelecimento dos direitos politicos de Walzenir de Oliveira Falcdo, com data de 19.04.2022. Assim,

ocorreu a denominada coisa julgada administrativa.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello[1], a chamada coisa julgada administrativa implica em
efeitos definitivos somente para a propria Administragao, a qual fica impedida de retratar-se administra-

tivamente ou questionar seus proprios atos administrativos em via judicial.

Neste sentido, ndo € possivel a alteracdo da primeira decisdo proferida nos autos n° 0600009-
28.2022.6.04.0031 porque nao possui nenhum vicio de natureza juridica que o torne invalido ou incompa-

tivel as normas que autorizaram sua produgao.

Como se sabe, a atividade de invalidagdo dos atos administrativos pela propria administragdo en-
contra limites e um deles se da quando o ato administrativo se torna definitivo para a propria Administragao

(coisa julgada administrativa).

Por fim, embora possa a Administragdo invalidar seus proprios atos, quando ilegais, ndo houve
qualquer ato neste sentido. Houve apenas um novo processo administrativo, que sem atentar para a defini-
tividade da primeira decisdo proferida nos autos do Processo n® 0600009-28.2022.6.04.0031, modificou a
data do restabelecimento dos direitos politicos, autorizando a filiagdo partidaria em data anterior ao fim da

suspensao dos direitos politicos do eleitor.

Ante o exposto, em harmonia com o parecer ministerial, acolho a preliminar suscitada, para decre-
tar a nulidade da sentenga que deferiu a filiagdo partidaria com data do dia 02.04.2022, porquanto alterou
decisdo administrativa, com carater definitivo para a Administra¢dao, sem procedimento especifico e sem
qualquer ilegalidade presente para sua invalida¢ao, bem como determino o arquivamento dos autos, sem
julgamento do mérito.

E como voto.
Manaus, 24 de janeiro de 2023

Juiz VICTOR ANDRE LIUZZI GOMES
Relator

P voro-visTa

Trata-se de recurso contra pedido de filiagdo partidaria, formulado pelo PARTIDO PATRIOTA em
favor de WALZENIR DE OLIVEIRA FALCAO, deferido, em 1? instancia, pelo Juizo da 31* Zona Eleitoral.

Durante a sessao realizada, em 24/01/2023, o Relator proferiu voto acolhendo preliminar de nuli-

dade de sentenga suscitada pelo Recorrente.

Pediu-se vista para analisar com mais vagar o objeto em debate. Devolvem-se os autos, conforme

aprazado, para deliberagdo colegiada.
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A par do introito, mister fazer juizo de admissibilidade recursal, providéncia pendente de delibe-

racao.

Nesse sentido, conclui-se pelo juizo negativo para o conhecimento do recurso, forte na auséncia

de interesse recursal.

Explica-se. Na origem, os Recorridos intentaram pedido de filiagao partidaria, em favor de Walze-

nir de Oliveira Falcao, para que este pudesse concorrer no certame eleitoral de 2022.

Sucede-se que a relatoria deste feito também presidiu o processo de Registro de Candidatura, au-
tuado sob o n° 0600602-53.2022.6.04.0000, em que figurava como interessado o ora Recorrido Walzenir
de Oliveira Falcao.

O entdo relator, a época, em sede de embargos de declara¢do contra decisdao colegiada, deferiu,
monocraticamente, o registro de candidatura de Walzenir de Oliveira Falcdo, cuja decisdo transitou em
julgado em 28/09/2022, veja-se
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E o relatério. DECIDO.

A jurisprudéncia do TSE reconhece a possibilidade de juntada de novos documentos enquanto ndo esgotadas as instancias ordindrias,
conforme o aresto a seguir:

ELEIGOES 2018, AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO
FEDERAL. DOCUMENTO. JUNTADA EM SEDE DE EMBARGOS DE DECLARACAOQO. ADMISSIBILIDADE DECISAO MANTIDA.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A juntada posterior de documentacao faltante, em registro de candidatura, & possivel enquanto ndo exaurida a insténcia
ordindria, ainda que oportunizada previamente sua juntada. Precedentes.

2. Agravo regimental a que se nega provimento (AgR-RO 0600610-84/SE, Rel. Min. Edson Fachin, PSESS de 30/10/2018).

No caso dos autos, com a juntada dos documentos faltantes, todos os documentos estdo reunidos atestando as condigdes de
elegibilidade do candidato.

De igual modo, com a decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, nos Mandado de Seguranga Civel n.0
4006864-32.2022.8.04.0000, DEFERINDO o pedido liminar para determinar o recebimento do Recurso de Revisdo manejado pelo ora candidato
em face do acérddo prolatado nos autos da Prestacdo de Contas n.0 2.572/2015, em seus efeitos devolutivo e suspensivo, ndo mais se verifica
a causa de inelegibilidade.

Assim, acolho os embargos de declaracio e DEFIRO o registro de candidatura de WALZENIR DE OLIVEIRA FALCAO, para concorrer
ao cargo de Deputado Estadual, conforme o pedido na inicial.

IntimagOes necessarias.
A Secretaria Judicidria para providéncias.

Manaus, data da assinatura digital.

Desembargador Eleitoral VICTOR ANDRE LIUZZI GOMES

Relator

Posto isto, em qualquer angulo que se posicione o operador do direito, ndo ha como se obter qual-

quer provimento util que justifique adentrar ao mérito recursal.

Mercé do exposto, inaugura-se a divergéncia e vota-se pelo ndo conhecimento do recurso ante

flagrante inutilidade do mesmo, posto ndo haver algo a prover.

A SID para providéncias de praxe.

Manaus/AM, 31 de janeiro de 2023
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Desembargadora CARLA MARIA SANTOS DOS REIS
Vistante

i voTo-visTA

Senhor Presidente e demais membros desta Corte eleitoral,
Apos analisar os autos, pe¢o vénia para apresentar minha divergéncia.

Em apertada sintese, a ilustre Desembargadora Vistante abriu divergéncia, votando pelo nao co-
nhecimento do recurso em razao da perda superveniente do interesse recursal. De acordo com o voto apre-
sentado, a pretensdo objetivava unicamente possibilitar a candidatura de WALZENIR DE OLIVEIRA FAL-
CAO ao cargo de Deputado Estadual no pleito 2022, o que j4 teria sido alcan¢ado com o deferimento do
respetivo registro nos autos RCAND 0600602-53.2022.6.04.0000.

O Douto Relator, por sua vez, aderiu a divergéncia.
No entanto, com o devido respeito, entende-se de modo diverso.

No caso em comento, cuida-se de procedimento administrativo (“A¢ao de Filiagdo Partidaria™)
por meio do qual a agremiagdo partidaria postula o reconhecimento da validade da filiacdo solicitada pelo
supracitado eleitor na data de 02/04/2022 (ID 11351269), tendo em vista a impossibilidade de registro di-

retamente no sistema FILIA.

Quanto a esse pedido, ndo se ignora que a finalidade imediata da agremiacao era, na verdade, via-
bilizar a candidatura de WALZENIR OLIVEIRA FALCAO no pleito 2022.

No entanto, embora essa finalidade tenha se esvaziado com a conclusdo dos trabalhos eleitorais

atinentes ao pleito, entendo que persiste o interesse recursal pelos seguintes motivos:

1) A coisa julgada na decisdo proferida em sede de registro de candidatura se restringe ao respec-

tivo pleito;
2) Os efeitos da filiagdo partidaria ndo se restringem a mera candidatura em pleito especifico;

3) O restabelecimento superveniente dos direitos politicos ndo torna valido pedido de filiacao par-

tidaria formulado durante o prazo de suspensao;

4) Como o candidato figura na condi¢do de suplente, a defini¢do sobre a validade da filiagdo parti-

daria tem repercussao na eventual assun¢do de mandato, dada a exigéncia de fidelidade partidaria.

Passa-se a andlise de cada um deles, dividida em topicos para melhor compreensao.

1. Das decisoes proferidas em registro de candidatura. Coisa julgada. Al-
cance.

Como bem observado pela Douta Vistante, o ato de filiacao partidaria de WALZEMIR DE OLI-
VEIRA FALCAO foi considerado como valido por decisdo proferida em registro de candidatura no Pleito
2022.
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Contudo, o Tribunal Superior Eleitoral consolidou entendimento no sentido de que os efeitos da
coisa julgada nas decisdes proferidas em sede de registro de candidatura limitam-se ao proprio pleito, ndo

alcancando pleitos futuros.

Nesse sentido:

ELEICOES 2022. RECURSO ORDINARIO. REQUERIMENTO DE REGISTRO DE CANDIDA-
TURA (RRC). DEPUTADO ESTADUAL. INDEFERIMENTO. ART. 1° 1, E, 4, DA LC N° 64/90.
INCIDENCIA. CORRUPCAO ELEITORAL. ART. 299 DO CODIGO ELEITORAL. APLICA-
CAO DA SUMULA N° 61/TSE. DESPROVIMENTO.

1. Considera—se crime de menor potencial ofensivo aquele cuja quantidade da pena maxima comi-
nada ndo seja superior a 2 (dois) anos. Precedentes.

2. A conversdo da pena privativa de liberdade em restritiva de direitos ndo afasta a incidéncia de
inelegibilidade, conforme a pacifica jurisprudéncia desta Corte.

3. A fé publica intrinseca as certidoes emitidas pela Justi¢a Eleitoral ndo convalida a inexatidao dos
fatos posteriormente desconstituidos em agdo de impugnagao ao registro de candidatura, dada a pre-
valéncia do interesse publico, da moralidade e da garantia de transparéncia das elei¢des.

4. Incidéncia de inelegibilidade decorrente de condenacgdo criminal por decisdo colegiada exarada
em 29.4.2016 (Sumula n° 61/TSE).

5. O deferimento do registro tem eficicia restrita ao pleito, ndo produzindo efeitos exégenos da

coisa julgada para eleicdes posteriores. Precedentes.
6. Recurso ordindrio ao qual se nega provimento.

(TSE - RO-EI - Recurso Ordinario Eleitoral n° 060071949 - CUIABA —MT - Acérdio de 03/11/2022
- Relator(a) Min. Carlos Horbach - Publica¢ao: PSESS - Publicado em Sessao, Data 03/11/2022,
grifos acrescentados)

Especificamente sobre a filiagao partidaria, cita-se, ainda, a Stmula TSE n° 52: Stimula TSE n° 52:
Em registro de candidatura, ndo cabe examinar o acerto ou desacerto da decisdo que examinou, em
processo especifico, a filiagao partidaria do eleitor.

Portanto, ha de se concluir que a decisao proferida no registro de candidatura de WALZENIR DE
OLIVEIRA FALCAO nio prejudica, nem é capaz de interferir no deslinde do presente feito.

2. Da natureza juridica da filiacao partidaria. Dos reflexos da filiacao par-
tidaria no Direito Partidario.

A filiacdo partidaria, erigida pela Constitui¢do Federal como uma das condi¢des de elegibilidade,
pode ser conceituada como “o ato pelo qual um eleitor aceita e adota o programa de um partido politico,
passando ele a pertencer. Ela faz surgir um vinculo juridico enquanto o cidaddo e o partido politico que
congrega a ideologia por ele a ser defendida” (JORGE, Flavio Cheim, et. al. Curso de Direito Eleitoral — 3?
ed. — Salvador: Ed. Juspodivm, 2020, p. 211).

Assim, a partir do momento em que o eleitor se filia a um partido politico, ele se vincula a agre-
miagdo e ao seu respectivo estatuto, sujeitando-se as normas estatutarias e programaticas da agremiacao,

podendo, a partir de entdo, disponibilizar seu nome para escolha em convengao partidaria.

Cuida-se de direito publico subjetivo do eleitor, que exprime o exercicio de uma das garantias fun-
damentais do cidaddo e instrumento basilar para a democracia, dada a importancia assumida pelos partidos

politicos no processo eleitoral.

Nesse contexto, embora nos Ultimos anos tenha sido relegada a uma mera formalidade para o re-

gistro de candidatura, a filiacdo partidaria se constitui em um instituto muito mais amplo, pois representa

Rev. de Juris. do TRE/AM n. 21 p. 01-104. 2024 - 51



a adesdo publica de um eleitor as ideologias defendidas pela agremiagao, além da possibilidade de partici-
pacdo nas decisoes desse partido ou mesmo a submissdo de seu nome a escolha nas convengdes partidarias

futuras.

Nesse passo, embora a discussao sobre a filiagdo partidaria tenha perdido a importancia em relagao
ao registro de candidatura no pleito 2022, persiste o interesse recursal em relagdo aos efeitos prospectivos
do ato, ou seja, se o eleitor encontra-se formalmente vinculado ao partido, podendo participar de suas deci-

soes, ou mesmo se ele podera se langar candidato em pleitos futuros.

A discussao ganha ainda mais relevancia se considerado o regramento vigente, que preveé expres-
samente que o mero restabelecimento superveniente dos direitos politicos ndo tem o condio de tornar

valido o ato de filiacao ocorrido durante a suspensio.

Vejamos:

Resolucdo TSE 23.596/2019

Art. 21-A. Em caso de suspensao de direitos politicos, a filiacdo partidaria sera: (Incluido pela
Resolugdo n°® 23.668/2021)

I - nula, se realizada durante o periodo de suspensido dos direitos politicos; ou (Incluido pela
Resolugdo n°® 23.668/2021)

II - suspensa, se for preexistente a suspensdo de direitos politicos. (Incluido pela Resolugdo n°®
23.668/2021)

Paragrafo tinico. Na hipodtese do inciso II deste artigo, a filiagdo voltara a produzir todos os seus
efeitos, inclusive para fins de aferi¢do da condigdo de elegibilidade prevista no inciso V do § 3°
do art. 14 da Constituigdo, na data em que forem restabelecidos os direitos politicos, ainda que a
respectiva comunica¢ao a Justiga Eleitoral ocorra em momento posterior. (Incluido pela Resolugdo
n®23.668/2021)

Em assim sendo, ha de se concluir que subsiste o interesse de agir da agremiagdo partidaria e do

eleitor em pleitear o reconhecimento da validade do ato de filiagdo partidaria.

3. Da condicao de suplente do eleitor. Eleicido proporcional. Fidelidade
partidaria.

O eleitor WALZEMIR FALCAO se candidatou ao cargo de Deputado Estadual.

Embora nao tenha sido eleito, mencionado candidato figura na condicao de “SUPLENTE” de De-

putado Estadual, conforme informacgdes obtidas pelo sistema publico “Resultados”, do TSE.

Nessa condi¢do, ao menos em tese, o candidato pode vir a ser chamado futuramente a suceder

algum dos deputados eleitos.

Nesse passo, por se tratar de elei¢do proporcional, hipotese em que a vaga pertence ao partido, a
validade da filiagdo partidaria seria imprescindivel para que WALZEMIR pudesse exercer o mandato, sob
pena de perdé-lo por infidelidade partidaria.

Logo, também por esse motivo, subsiste o interesse processual das partes sobre a discussao da

validade da filia¢ao partidaria.
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4. Conclusao

Em conclusdao, embora o feito tenha perdido o objeto em relagao ao pleito 2022, persiste o inte-
resse recursal em relagdo aos efeitos prospectivos do ato de filiagdo partidaria, motivo pelo qual entende-se

que a preliminar deve ser rejeitada e o recurso conhecido.

Ante o exposto, com a devida vénia, inauguro a divergéncia, votando pela rejeicao da preliminar
suscitada e o consequente conhecimento do recurso.

E como voto.

Manaus, data da assinatura eletronica.

Juiz MARCELO PIRES SOARES
Vistante

ADENDO AO VOTO C

Senhor Presidente, em face do voto divergente da Desembargadora Carla Reis sobre o juizo de

admissibilidade recursal, pedi adiamento para analisar a questdo posta por Sua Exceléncia.

Os presentes autos versam sobre a filiacao partidaria do eleitor Walzenir de Oliveira Falcdo, que

foi deferida, com data de 02/04/2022, e possibilitou ao recorrido concorrer nas elei¢des de 2022.

Como bem observado, por Sua Exceléncia, Desembargadora Carla Reis, o provimento do presente
recurso nao tera utilidade alguma, uma vez que nao tera o condao de desconstituir ou invalidar a candida-
tura do recorrido.

Por essa razdo, acompanho o judicioso voto, para ndo conhecer o recurso eleitoral, em face da

perda superveniente do interesse recursal.

E como voto.

Manaus, 02 de fevereiro de 2023

Juiz VICTOR ANDRE LIUZZI GOMES
Relator
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. PROCESSO N° 0601096-15.2022.6.04.0000

REPRESENTACAO (11541) n°. 0601096-15.2022.6.04.0000 - MANAUS/AM

REPRESENTANTE: NOS, O POVO 40-PSB / 77-SOLIDARIEDADE

Advogados do(a) REPRESENTANTE: IURI ALBUQUERQUE GONCALVES - AM13487-A, CAIO
COELHO REDIG - AM14400-A

REPRESENTADO: WILSON MIRANDA LIMA, TADEU DE SOUZA SILVA, DAVID ANTONIO ABI-
SAI PEREIRA DE ALMEIDA

Advogados do(a) REPRESENTADO: NEY BASTOS SOARES JUNIOR - AM4336, MARCO AURELIO
DE LIMA CHOY - AM4271-A, DANIEL FABIO JACOB NOGUEIRA - AM3136-A

Advogados do(a) REPRESENTADO: NEY BASTOS SOARES JUNIOR - AM4336, MARCO AURELIO
DE LIMA CHOY - AM4271-A, DANIEL FABIO JACOB NOGUEIRA - AM3136-A

Advogados do(a) REPRESENTADO: VITOR JOSE BORGHI - PR65314, GILBERTO ALEXANDRE
DE ABREU KALIL - PR55317, ALEXIS EUSTATIOS GARBELINI KOTSIFAS - PR65260

Relator: KON TSIH WANG

ELEICOES 2022. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA. PUBLICIDADE INSTITUCIO-
NAL. ALCANCE DA VEDACAO. PREFEITURA. PREVIO CONHECIMENTO. CONFIGURA-
CAO DO ILICITO. PROVIMENTO PARCIAL.

1. O Tribunal Superior Eleitoral, em recente julgado, reconheceu que a vedacao a veiculagao de
propaganda institucional pode alcangar a propaganda institucional veiculada pelo municipio, quan-
do utilizada de forma anémala, ou seja, produzida de modo a gerar vantagens eleitorais a determi-
nado candidato. Precedentes.

2. Avangando a publicagdo propriamente dita, verifica-se que hé vinculagdo expressa da “parceria”
realizada entre os entes federativos, de forma a compartilhar com Governo do Estado os méritos
pelas obras referenciadas no Convénio, inclusive com fotografias do atual governador e candidato
areeleigdo.

3. Quanto ao prévio conhecimento, ¢ certo que a publicagdo de contetido nos canais oficiais do ente
publico conta com o conhecimento ou, ao menos, com a anuéncia do dirigente maior da entidade,
devendo, no caso em exame, ser presumido seu prévio conhecimento.

4. Os primeiro e segundo representados ndo possuem ingeréncia administrativa na Prefeitura de
Manaus e nao possuem responsabilidade quanto aos atos administrativos desta, deixando o Repre-
sentante de provar com substancia o seu prévio conhecimento do fato aqui debatido.

5. Multa aplicada no minimo legal ao terceiro representado.

ACORDAM os membros do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, em dissonancia com o
parecer ministerial, por unanimidade, JULGAR parcialmente procedente a representacao para condenar
apenas o terceiro representado pela pratica da conduta vedada tipificada pelo art. 73, VI, b, da Lei das
Eleigdes, condenando-o na multa de R 5.320,50 (cinco mil, trezentos e vinte reais e cinquenta centavos),

rejeitando a pretensao inicial em relagdo aos dois primeiros representados, nos termos do voto do relator.

Manaus, 31/01/2023

Juiz KON TSIH WANG
Relator

P rELATORIO

Trata-se de Representacdo Especial por Conduta Vedada ao Agente Publico na qual o Represen-
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tante alega a ocorréncia de propaganda institucional no sitio oficial da Prefeitura de Manaus, por publica-

cao feita em 01 de julho de 2022, fora do periodo vedado.

Afirma que a veiculacdo da informagao nas paginas da Prefeitura de Manaus configuraria favore-
cimento ao atual Governador do Estado, entdo candidato a reeleicao, ferindo, em tese, o art. 73, VI, b da
Lei n®. 9.504/97.

Em andlise preliminar, o juiz auxiliar negou a concessao de liminar pleiteada pelo Representante.

Os representados contestaram a presente Representagao.

Ministério Publico Eleitoral manifestou-se pelo indeferimento do pedido. Feito redistribuido a

esse relator pelo encerramento da atuacao dos Juizes Auxiliares.

E o relatorio. Passo a decidir.

VOTO -

Cuida-se de representaciio por conduta vedada proposta pela coligagio “NOS, O POVO” em
face de WILSON MIRANDA LIMA, TADEU DE SOUZA SILVA ¢ DAVID ANTONIO ABSAI PEREI-
RA DE ALMEIDA, pleiteando a remocdo de propaganda institucional veiculada em periodo vedado.

1) Preliminar de falta de condi¢oes de processamento.

Os requeridos Wilson Miranda Lima e Tadeu de Souza Silva alegam que a Representacao nao
contém 0s requisitos para processamento. No caso, o Autor, ndo arrolou nenhuma testemunha, ndo juntou
nenhuma prova e ndo requereu uma s6 medida probatoria, de modo que inexiste atividade probatoria a ser
desenvolvida em relagdo ao conhecimento prévio dos alegados beneficiarios, devendo o feito ser sumaria-

mente indeferido em relacdo a estes, nos termos do art. 22, I, ¢ da Lei Complementar 64/90.

Entendo, salvo melhor juizo, que no caso em concreto, tais argumentos se confundam com o mé-
rito, que permitem ser julgados segundo as provas entdo produzidas. O rito do art. 22 da LC 64/90 nao ¢

incompativel com o julgamento antecipado do mérito.

Portanto, rejeito a preliminar de falta de condig¢des de processamento e passo a analisar o mérito.

2) Mérito

De acordo com a inicial, os representados teriam se utilizado dos meios de comunicagado da Prefei-
tura Municipal de Manaus/AM para veicular propaganda institucional conjunta com o Governo do Estado,

de forma a favorecer politicamente o atual Governador e entdo candidato a reeleicao.

Sustentam que a conduta se amolda a vedagao contida no art. 73, VI, “b”, da Lei 9.504/97:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais [...]:
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VI - nos trés meses que antecedem o pleito [...]:

b) com excecao da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado, autori-
zar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragdo indireta, salvo em
caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral [...];

§ 3° As vedagdes do inciso VI do caput, alineas b e ¢, aplicam-se apenas aos agentes publicos das
esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na elei¢@o.

Logo, percebe-se que a conduta vedada ndo se aplica a pagina da Prefeitura de Manaus, quando
realizou postagem sobre Convénio de R$ 133.000.000,00 (cento e trinta e trés milhdes de reais) entre a

prefeitura e o governo do Amazonas.

No presente pleito eleitoral, ndo estd em disputa o cargo de prefeito de Manaus para incidir a ve-
dacdo do art. 73, VI, "b".

No entanto, o caso ndo se limitou a falar do trabalho institucional da Prefeitura; ao mencionar a
acdo conjunta com o Governador Wilson Lima, nominalmente, passou a fazer PROPAGANDA INSTITU-
CIONAL VEDADA para a esfera de governo estadual.

O Tribunal Superior Eleitoral, em recente julgado, reconheceu que a vedagdo pode alcancar a
propaganda institucional veiculada pelo municipio, quando utilizada de forma anémala, ou seja, produzida

de modo a gerar vantagens eleitorais a determinado candidato. Vejamos (sem grifos no original):

ELEICOES 2014. GOVERNADOR. RECURSO ORDINARIO. ACAO DE INVESTIGACAO JU-
DICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER POLITICO. CONDUTAS VEDADAS A AGENTES
PUBLICOS. PARTICIPACAO EM INAUGURACAO DE OBRAS PUBLICAS. INOCORREN-
CIA. TRANSFERENCIA VOLUNTARIA DE RECURSOS. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL
MISTA EM PERIODO PROIBIDO. PROVAS ROBUSTAS. AUSENCIA DE GRAVIDADE APTA
A ENSEJAR CONDENACAO EM ALJE. APLICACAO DE PENA DE MULTA. PROVIMENTO
PARCIAL.

1. Na medida em que a declaragdo de inelegibilidade subsiste como providéncia hipotética possi-
vel, ndo ha falar em perda superveniente do objeto recursal relativo a AIJE, haja vista que a analise
mérito resulta possibilitada, inclusive, por esse viés particular. Precedente.

2. A transferéncia de recursos voluntarios de Estados a Municipios, durante o periodo em que se ce-
lebram elei¢des estaduais, tem a legalidade condicionada a existéncia de obra fisicamente iniciada
antes do periodo vedado, ndo bastando, para o afastamento da norma proibitiva, a mera publicagao
de convénio, ainda que acompanhado do respectivo cronograma.

3. Naespécie, o caderno probatorio deixa incontroversa a formalizag¢@o de acordo publico em tempo
certo; ndo obstante, evidencia, em contrapartida, que as obras pendiam de iniciagdo ao tempo em
que inaugurado o periodo eletivo, e que a maioria dos repasses ocorreu, igualmente, fora do tempo
permitido.

4. Conquanto a Lei das Elei¢oes, em seu art. 73, § 3°, disponha, de forma expressa, que a veda-
¢do relativa a realizacio de publicidade institucional alcanca tao-somente os agentes publicos
das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleicdo, ndo se encontram
acobertadas pela excecio permissiva formas anémalas de divulgacio institucional, mormente
aquelas que produzam, como efeito subjacente, vantagens eleitorais significativas, alterando
o equilibrio de pleitos em curso.

5. Na trilha desse raciocinio, assume-se que, por ocasido das eleicées gerais, a maquina de
propaganda dos municipios permanece, como regra, amplamente autorizada a difundir in-
formacgoes de sua alcada, desde que, obviamente, tais informacoes nio tenham o condio de
impactar a igualdade de oportunidades de certames relativos a outras esferas governativas.
6. A proibicio de publicidade institucional, nesse contexto, impede que a propagacio de fatos
positivos relativos ao Governo do Estado seja levada a efeito nio apenas pelo proprio governo
do Estado, mas ainda por intermédio de entes federativos interpostos. Do contrario, abrir-
-se-ia um inaceitavel flanco para burlas, permitindo-se que a imagem publica de gestores
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lancados a reeleicio fosse impunemente polida e impulsionada, mediante a intervencio de
correligionarios ocupantes de cargos em outras esferas da Federacao.

7. No caso, a questiio pertinente a realizacdo de publicidade institucional fora do marco tra-
cado pela lei eleitoral ressai suficientemente comprovada, mediante registros fotograficos e
reproducdes de noticias que evidenciam o uso de maquinario adesivo com slogan promotor da
imagem do governo do Estado, a divulgacio de acdo conjunta em sitio oficial da Prefeitura e
a instalacao de placas informativas que acusam a realizacao de obras pelos governos estadual
e municipal.

8. As condutas apuradas, ndo obstante, ndo retinem gravidade suficiente a autorizar a condenagdo
em sede de AIJE, uma vez ndo possuem o conddo de comprometer, in totum, o equilibrio relativo
entre os competidores e, assim, prejudicar, por completo, a validade do pleito.

9. Recurso ordinario parcialmente provido, para aplicar aos recorridos Carlos Camilo Gdes Capi-
beribe e Clécio Luis Vilhena Vieira multa estimada em 55 mil UFIRs, pela pratica das condutas
vedadas descritas nas alineas e do art. 73, VI, da Lei n® 9.504/97.

(TSE - RO-EI - Recurso Ordinério Eleitoral n° 176880 - MACAPA - AP - Acordio de 25/03/2021
- Relator(a) Min. Edson Fachin)

Nesse contexto, pode-se afirmar, a luz da atual jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, que
a conduta impugnada representa hipotese de desequilibrio a igualdade entre os candidatos, atraindo, por

conseguinte, a vedagdo contida no art. 73, VI, b, da LE.

Quanto ao prévio conhecimento dos representados, € certo que a publicagdo de contetido nos ca-
nais oficiais do ente publico conta com o conhecimento ou, ao menos, com a anuéncia do dirigente maior
da entidade.

Desse modo, deve, no caso em exame, ser presumido o prévio conhecimento do terceiro repre-
sentado, enquanto Prefeito Municipal, sobre as publicag¢des veiculadas pelos canais oficiais do Municipio

de Manaus.

Assim, a responsabilidade do Prefeito de Manaus esta configurada, a despeito do art. 73, § 3° da
Lei 9.504/97, dadas as peculiaridades do caso, ja que a propaganda institucional do municipio ndo pode

veicular tema das Elei¢des Gerais, mormente o do Governo do Estado.

Os Representados Wilson Lima e Tadeu de Souza nao possuem ingeréncia administrativa na Pre-
feitura de Manaus e nao possuem responsabilidade quanto aos atos administrativos desta, devendo o Re-

presentante provar com substancia o seu prévio conhecimento do fato aqui debatido.

Outrossim, nao ha prova nos autos que os representados Wilson Lima e Tadeu de Souza sabiam
que havia postagem na pagina da prefeitura com indicagdo de que o Governo Estadual trabalha em con-

junto com a Prefeitura.

Ante o exposto, julgo parcialmente procedente a representacdo para condenar apenas o terceiro
representado pela pratica da conduta vedada tipificada pelo art. 73, VI, “b”, da Lei das Elei¢des, conde-
nando-o na multa de R$ 5.320,50 (cinco mil, trezentos e vinte reais e cinquenta centavos), rejeitando a

pretensao inicial em relagdo aos dois primeiros representados.

Manaus, data da assinatura digital.

Juiz KON TSIH WANG
Relator
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. PROCESSO N° 0601662-61.2022.6.04.0000

AGRAVO REGIMENTAL (1321) - 0601662-61.2022.6.04.0000 — Manaus - Amazonas
Agravante: PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL - AM

Agravada: ESTER LEMOS DOS SANTOS

Advogado do(a) Agravada: EVELSON DA SILVA DOS SANTOS — AM11833-A
Relotor(a): Diogo Oliveira Nogueira Franco

ELEICOES 2022. AGRAVO REGIMENTAL EM PRESTACAO DE CONTAS. PARECER DO
MINISTERIO PUBLICO DIVERGENTE DO RELATORIO CONCLUSIVO. NECESSIDADE
DE JULGAMENTO COLEGIADO. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE DESPESA. RECO-
LHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE, DA RA-
ZOABILIDADE E DA INSIGNIFICANCIA. APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS.
AGRAVO CONHECIDO E PROVIDO.

1. Nao cabimento de julgamento monocratico pelo relator do feito, em razdo da diferenga de po-
sicionamentos entre o Ministério Publico e o 6rgdo técnico, hipdtese em que o feito deve ser sido
submetido a analise e julgamento pelo plenario da Corte.

2. A prestadora ndo fez comprovagdo acerca da natureza da despesa, subsistindo a necessidade de
devolugao do gasto irregular ao Erario.

3. Airregularidade referente a comprovagao de utilizagdo do FEFC, no valor de R$ 400,00 (quatro-
centos reais), contaminou 0,66% (zero virgula sessenta e seis por cento) do valor total dos recursos
registrados pela prestadora, de aplicagdo dos principios da proporcionalidade, da razoabilidade e
da insignificancia.

4. Agravo conhecido e provido para aprovar as contas com ressalvas.

ACORDAM os membros do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, por unanimidade, DAR

PROVIMENTO ao recurso, para aprovar as contas com ressalvas, nos termos do voto do Relator.

Manaus, 31/10/2023

Juiz DIOGO OLIVEIRA NOGUEIRA FRANCO
Relator

P RELATORIO

Trata-se de Agravo Regimental interposto pelo Ministério Publico Eleitoral em face da decisao
monocratica de ID 11686724, que julgou aprovadas as contas de ESTER LEMOS DOS SANTOS, can-
didata ao cargo de deputada federal pelo Partido da Mobilizagao Nacional (PMN), nas elei¢cdes de 2022.

Aduz o Parquet Eleitoral que o parecer de ID 11685421 foi proferido no sentido da APROVACAO
COM RESSALVAS, e assim ndo caberia o julgamento monocratico pelo relator do feito, em razao da di-
ferenga de posicionamentos entre o Ministério Publico e o 6rgao técnico, hipdtese em que o feito deveria
ter sido submetido a analise e julgamento pelo plenario da Corte. Regularmente intimada, a agravada se

manteve silente, transcorrendo in albis o prazo para sua manifestacao.

E o breve relatorio. Passo ao voto.
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Manaus, data do julgamento.

Juiz DIOGO OLIVEIRA NOGUEIRA FRANCO
Relator

VOTO -

Trata-se de Agravo Regimental interposto pelo Ministério Publico Eleitoral em face da decisdo

monocratica de ID 11686724, que julgou aprovadas as contas de Ester Lemos dos Santos.

Alega o Parquet que ndo caberia o julgamento monocratico pelo relator do feito, em razdo da
diferenca de posicionamentos entre o Ministério Publico e o 6rgdo técnico, hipotese em que o feito de-
veria ter sido submetido a andlise e julgamento pelo plenario da Corte, nos termos da Resolugao TSE n.°
23.607/2019.

De fato, aduzida Resolucao prevé em seu art. 74, § 1°:

§ 1° Nas eleigdes gerais, na hipdtese de manifestacdo técnica pela aprovagdo das contas, com pare-
cer no mesmo sentido do Ministério Publico Eleitoral, o julgamento das contas podera ser realizado
por decisdo monocratica.

Nesse sentido, conheco e dou provimento ao agravo para anular a decisdo de ID n.° 11686724. Por

conseguinte, passo a analise das contas de Ester Lemos dos Santos.

Compulsando os autos, verifico que apos regulares respostas de diligéncias, a unidade de contas,

em parecer conclusivo (ID n. ° 11660241), indicou duas irregularidades:

a. Quanto as despesas contratadas e nio comprovadas entendeu o 0rgao
técnico:

13. A par da diligéncia, juntou aos autos os documentos comprobatorios das despesas, bem como
dos respectivos comprovantes de pagamento, exceto da despesa com o cabo eleitoral ENDERSON
NUNES PEREIRA, CPF n. 703.098.552- 41, no valor de R$ 400,00. Apesar da auséncia dos docu-
mentos relativos a essa despesa, o extrato bancario da conta n. 63.604-5 reflete claramente o débito
no valor de R$ 400,00, correspondente ao pagamento efetuado.

14. Os demais comprovantes apresentados correspondem aos ID 11650918 a 11650950 e os pa-
gamentos estdo devidamente refletidos no extrato da conta bancaria n. 63.604-5 (ID 11650954).”

Em que pese a despesa constar no extrato bancario da conta relacionada, para fins de comprovacao
do gasto eleitoral, a apresentagdo de contrato ou de documento fiscal que contenha descri¢gdo pormenori-
zada dos servicos ou bens contratados ¢ prova suficiente a regularidade da despesa paga mediante recursos

publicos.

Contudo, a prestadora nao fez comprovacao acerca da natureza da despesa, subsistindo a necessi-

dade de devolugao do gasto irregular ao Erario.
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b. Quanto aos extratos bancarios:

A prestadora de contas declarou ter aberto somente 3 (trés) contas bancarias. Entretanto, o
SPCE informa que a prestadora abriu outras 3 (trés) contas bancdarias, ndo declaradas, com o CNPJ n.
47.369.238/0001-52.

O orgao técnico se manifestou no seguinte sentido:

19. Isto posto, o fato ¢ que foram abertas as contas especificadas no paragrafo 17, acima, as quais
foram abertas e encerradas no mesmo dia, ou seja, no dia 16/08/2022. E o que o Banco do Brasil in-
formou a Justica Eleitoral. Informou, ademais, que ndo houve movimentagao financeira em nenhu-
ma delas. A proposito, a unica conta em que houve movimentagdo de recursos foi a de n. 63.604-5.
20. Examinados os extratos apresentados, verificou-se a regularidade de tais documentos. Conclui-
-se, portanto, no sentido de que este item da diligéncia foi plenamente atendido.

O Ministério Publico, por sua vez, entendeu que:

No que toca as contas informadas pelo SPCE e ndo declaradas pela prestadora de contas, a Comis-
sdo do TREAM esclareceu, a luz de informagdo da propria instituicdo financeira, que elas foram
abertas e encerradas no mesmo dia, em 16/08/2022, ndo tendo havido movimentagdo em nenhuma
delas. (Parecer ID n.° 11685421)

Desse modo, esclarecida a questdo em relatorio conclusivo e opinando favoravelmente o 6rgao

ministerial, julgo a irregularidade sanada.

Por fim, acompanhando entendimento desta E. Corte, observo a possibilidade de aplicacao dos
principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da insignificancia, pois a irregularidade referente a
comprovagao de utilizagdo do FEFC, no valor de R$ 400,00 (quatrocentos reais), contaminou 0,66% (zero
virgula sessenta e seis por cento) do valor total dos recursos registrados pela prestadora, ou seja, inferior
ao parametro de 10% (dez por cento) dos recursos movimentados adotado por este Regional. Ante todo o
exposto, conhego e dou provimento ao Agravo Regimental para APROVAR COM RESSALVAS as contas
de campanha de Ester Lemos dos Santos, candidata ao cargo de deputada federal pelo Partido da Mobi-
lizagdo Nacional (PMN), nas elei¢des de 2022, ¢ DETERMINO a devolugdo do montante de R$ 400,00

(quatrocentos reais) ao Tesouro Nacional relativo as despesas ndo comprovadas.

E como voto.

Manaus, data do julgamento

Juiz DIOGO OLIVEIRA NOGUEIRA FRANCO
Relator
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PROCESSO N° 0601875-67.2022.6.04.0000

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS (12193) n.° 0601875-67.2022.6.04.0000 - MANAUS/AM
REQUERENTE: ELEICAO 2022 FRANCISCO DAS CHAGAS COLARES VIGA DEPUTADO ESTA-
DUAL, FRANCISCO DAS CHAGAS COLARES VIGA

Advogado do(a) REQUERENTE: AMANDA GUIMARAES PRAIA - AM10761

Relator: JUIZ PEDRO DE ARAUJO RIBEIRO

ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS. DESVIO DE FINALIDADE DOS RECURSOS
DO PUBLICOS ORIUNDOS DO FEFC. DESAPROVACAO.

1. Notificado para apresentar justificativas das despesas realizadas com recursos publicos, o presta-
dor quedou-se inerte no decorrer do prazo legal, tornando incontestavel o desvio de finalidade dos
recursos publicos oriundos do FEFC. Precedentes.

2. No caso concreto, o valor ndo justificado do FEFC corresponde ao total de R$ 20.000,00 (vinte
mil reais) equivalentes a 100% desse recurso, impossibilitando-se a aplicagdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, conforme jurisprudéncia consolidada por este Colegiado e
pelo Tribunal Superior Eleitoral. Precedentes.

3. A auséncia de documentagdo comprobatoria das despesas efetuadas com recursos ptiblicos ou
ainda a comprovagdo de seu uso indevido resulta em devolucdo do montante tido por irregular ao
Tesouro Nacional, na forma do art. 79, §§ 1° ¢ 2° da Res. TSE n° 23.607/2019.

4. Contas desaprovadas, com determinacdo de recolhimento de recursos ao Tesouro Nacional.

ACORDAM os membros do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, em consonancia com o
parecer ministerial, por unanimidade, DESAPROVAR as contas do candidato FRANCISCO DAS CHA-
GAS COLARES VIGA, que concorreu ao cargo de DEPUTADO ESTADUAL nas eleigdes estaduais de
2022, com fulcro no art. 74, I11, da Res. TSE n° 23.607/2019 e, ainda, com a determinagao, na forma do art.
79, §§ 1°¢ 2° da Res. TSE n° 23.607/2019, de recolhimento ao Tesouro Nacional do valor de R$ 20.000,00
(vinte mil reais), referentes a despesas pagas com recursos do FEFC nio justificadas no bojo da prestagao
de contas sob julgamento.

Manaus, 28/11/2023

Juiz PEDRO DE ARAUJO RIBEIRO
Relator

RELATORIO

Versam os autos sobre Prestagdo de Contas Eleitorais do entao candidato FRANCISCO DAS
CHAGAS COLARES VIGA que concorreu ao cargo de DEPUTADO ESTADUAL nas elei¢des estaduais
de 2022.

Prestacdo de contas parcial e final apresentadas tempestivamente. Edital para abertura de prazo

para impugnacao publicado, sem oposigao.

Diligéncias requeridas através do Parecer preliminar, para (i) apresentagdo de manifestacao acerca

de despesas realizadas com recursos do FEFC, nos termos manifestagdo técnica de id. 11619574.

Devidamente intimado, transcorreu in albis o prazo para o prestador se manifestar, conforme cer-
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tiddo de evento 11623079. Parecer conclusivo pela desaprovacdo das contas. Id. 11635657.

O Ministério Publico Eleitoral pugnou pela desaprovagdo das contas, nos termos no Parecer de
evento 11644811.

E o relatério.

[ voro

Trata-se de Prestagdo de Contas Eleitorais do candidato FRANCISCO DAS CHAGAS COLA-
RES VIGA que concorreu ao cargo de DEPUTADO ESTADUAL nas elei¢des estaduais de 2022, proces-
sada nos termos da Lei n® 9.504/97 e Resolugao TSE n° 23.607/2019.

Da analise dos autos, no parecer conclusivo de id. 11635657, verifica-se configurada a seguinte

irregularidade:

(1) desvio de finalidade nas despesas realizadas com recursos do FEFC no valor total de R$ 20.000,00

(vinte mil reais).

Passo a andlise da irregularidade, fazendo-a em topicos para melhor exposi¢ao do voto.

(i) Desvio de finalidade de recursos publicos oriundos do FEFC. Configu-
rado.

Observa-se que, apesar de devidamente notificado para apresentar manifestacdo capaz de justifi-
car as despesas realizadas com recursos publicos, o prestador quedou-se inerte no decorrer do prazo legal,

tornando incontestavel o desvio de finalidade dos recursos publicos oriundos do FEFC.

Nessa senda (grifos acrescentados):

ELEICOES GERAIS 2022. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATURA
PROPORCIONAL. DESPESAS COM COORDENADORES DE CAMPANHA. PAGAMENTO
ANTECIPADO E INJUSTIFICADO. AUSENCIA DE INFORMACAO ACERCA DAS ATIVI-
DADES EFETIVAMENTE REALIZADAS PELOS BENEFICIARIOS. DESVIO DE FINALI-
DADE DE RECURSOS PUBLICOS ORIUNDOS DO FEFC. VALOR DA IRREGULARIDADE
SUPERIOR A 10% DO MONTANTE DE DESPESAS CONTRATADAS. RELEVANCIA DO
VALOR APURADO COMO IRREGULAR. FIRME JURISPRUDENCIA DA CORTE. CONTAS
DESAPROVADAS. DEVOLUCAO DE RECURSOS AO TESOURO NACIONAL.

(PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS n° 060247588, Acérdido, Relator(a) Des. CARLA
MARIA SANTOS DOS REIS, Publicagdo: DJE - DJE, Tomo 124, Data 13/07/2023).

No caso concreto, o valor nao justificado de despesas realizadas com recursos do FEFC corres-
pondem ao total de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) equivalentes a 100% desse recurso, torna impossivel a
aplicacao dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, conforme jurisprudéncia consolidada por

este Colegiado e pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Vale trazer a baila o entendimento deste Egrégio Tribunal, sendo vejamos: (grifos acrescentados):
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ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS. DEPUTADO ESTADUAL. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE DESPESAS PAGAS COM RECURSO DO FEFC. IRREGULARIDADE
GRAVE. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDA-
DE E RAZOABILIDADE. DESAPROVACAO DAS CONTAS.

1. A candidata ndo esclareceu os gastos realizados com recursos do FEFC referente aos servigos de
publicidade digital, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), uma vez que nio indicou qualquer
rede social, sitio ou plataforma digital na internet, onde o suposto servico foi utilizado.

2. A irregularidade ¢ de 51,92% do total de gastos da campanha, irregularidade grave e em percen-
tual que inviabiliza, por si s0, a incidéncia dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
conforme jurisprudéncia sedimentada por este TRE e pelo Tribunal Superior Eleitoral.

3. Contas desaprovadas.

(PRESTACAO DE CONTAS ELEITORALIS n° 060188696, Acordio, Relator(a) Des. Victor André
Liuzzi Gomes, Publicac¢do: DJE - DJE, Tomo 109, Data 21/06/2023

(ii) Devolucao de valores de recursos usados irregularmente, de origem do
FEFC.

Consigna-se, ainda, que a auséncia de documenta¢do comprobatdria das despesas efetuadas com
recursos publicos ou ainda a comprovacao de seu uso indevido resulta em necessidade de devolucao do
montante tido por irregular ao Tesouro Nacional, na forma do art. 79, §§ 1°e 2° da Res. TSE n°23.607/2019,

que diz:

§ 1° Verificada a auséncia de comprovagdo da utilizagao dos recursos do Fundo Partidario e/ou do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) ou a sua utilizagao indevida, a decisdo que
julgar as contas determ inara a devolug@o do valor correspondente ao Tesouro Nacional no prazo de
5 (cinco) dias apo6s o transito em julgado, sob pena de remessa dos autos a representagdo estadual
ou municipal da AdvocaciaGeral da Unido, para fins de cobranga.

§ 2° Na hipdtese do § 1°, incidirdo juros moratérios e atualizagdo monetaria, calculados com base
na taxa aplicavel aos créditos da Fazenda Publica, sobre os valores a serem recolhidos ao Tesouro
Nacional, desde a data da ocorréncia do fato gerador até a do efetivo recolhimento, salvo se tiver
sido determinado de forma diversa na decisdo judicial.

(iii) Conclusao. Desaprovacao. Devolucao de valores.
Conclui-se com a identificag¢do da irregularidade apontada, e conforme prevé a legislagao eleitoral

no art. 74, III, da Res. TSE n°® 23.607/2019, quando identificadas falhas que comprometam a regularidade

das contas, que a desaprovagdo das contas ¢ medida que se impde.

Ante o exposto, em harmonia com o parecer ministerial, voto no sentido de DESAPROVAR as
contas do candidato FRANCISCO DAS CHAGAS COLARES VIGA que concorreu ao cargo de DEPU-
TADO ESTADUAL nas eleigoes estaduais de 2022, com fulcro no art. 74, I11, da Res. TSE n°® 23.607/2019.

Determino ainda, na forma do art. 79, §§ 1° e 2° da Res. TSE n°® 23.607/2019, o recolhimento ao
Tesouro Nacional do valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), referentes a despesas pagas com recursos do

FEFC nao justificadas no bojo da prestagao de contas sob julgamento.

E como voto.

Manaus, na data do julgamento.

Juiz PEDRO DE ARAUJO RIBEIRO
Relator
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P PROCESSO N° 0601987-36.2022.6.04.0000

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS (12193) - 0601987-36.2022.6.04.0000 - MANAUS — AMA-
ZONAS

REQUERENTE: ELEICAO 2022, MARCIA REGINA MENDONCA PINTO DEPUTADO ESTADUAL,
MARCIA REGINA MENDONCA PINTO

Advogados do(a) REQUERENTE: ALMERIO AUGUSTO CABRAL DOS ANJOS DE CASTRO E COS-
TA - AM5171, LEONARDO BRUNO BARBOSA MONTEIRO - AM8570, ALAN KELSON DE LIMA
FONSECA - AM10160

RELATOR(A): MARCELO MANUEL DA COSTA VIEIRA

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS. ELEICOES 2022. NAO APRESENTACAO DOS
EXTRATOS BANCARIOS DEFINITIVOS PELO PRESTADOR DE CONTAS. JUNTADA DOS
EXTRATOS ELETRONICOS DO SPCE-WEB PELA UNIDADE TECNICA. FALHA SANADA.
CONTAS APROVADAS, COM RESSALVA.

1 - A auséncia de apresentacdo pelo prestador de contas dos extratos bancarios definitivos constitui
falha grave que, por si s6, compromete a regularidade das contas, ensejando sua desaprovagao, salvo
se a unidade técnica, de oficio, juntar aos autos os extratos eletronicos disponibilizados pelas insti-
tuigdes financeiras no SPCE-Web, afastando a ocorréncia de prejuizo a analise das contas.

2 - Contas aprovadas, com ressalva.

ACORDAM os membros do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, em dissonancia com o
parecer ministerial, por maioria, APROVAR, COM RESSALVAS, as contas eleitorais de Méarcia Regina
Mendonga Pinto, nos termos do voto divergente, alavancado pelo Juiz do Tribunal Regional Eleitoral do
Amazonas, Dr. Marcelo Manuel da Costa Vieira. Vencidos o Relator, Dr. Marcelo Pires Soares, e a Desa.

Carla Maria Santos dos Reis, que acompanhou o entendimento da relatoria primaria.

Manaus, 15/08/2023

Juiz MARCELO MANUEL DA COSTA VIEIRA
Relator

P rRELATORIO

Cuida-se de prestacio de contas eleitorais de MARCIA REGINA MENDONCA PINTO relativa a

sua campanha ao cargo de Deputada Estadual no Pleito 2022.

Publicado edital, ndo houve impugnacao (Evento 11541829). Apds anélise, o 6rgao técnico elabo-

rou parecer conclusivo pela aprovacao das contas.

Na sequéncia, o julgamento foi convertido em diligéncia para que a candidata fosse intimada para

apresentar extratos bancarios completos e definitivos das contas de campanha (Evento 11644229).
Embora regularmente intimada, a candidata permaneceu inerte (Evento 11648263).

Novamente ouvido, o 6rgdo técnico reiterou parecer pela aprovacao das contas (Evento 11648256).
O Ministério Publico, por sua vez, opinou pela desaprovacdo das contas, dada a auséncia de documento
obrigatorio (Evento 11671101). Posteriormente, a candidata apresentou prestacdo de contas retificadora
(Eventos 11671482 a 11672705).
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E o relatorio.
VOTO

Cuida-se de prestacdo de contas eleitorais relativas ao pleito 2022, processada na forma da Res.
TSE 23.607/2019.

. De inicio, impende registrar que esta Corte, em sintonia com a jurisprudéncia do Tribunal Su-
perior Eleitoral, firmou entendimento no sentido de que ¢ preclusivo o prazo de diligéncias previsto no
art. 69, §1°, da Res. TSE 23.607/2019, nao se admitindo a juntada extemporanea de novos documentos na

hipotese em que o prestador € regularmente intimado e ndo o faz no momento processual adequado.

Nesse sentido:

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS. ELEICOES 2022. APRESENTACAO DE CONTAS
RETIFICADORAS FORA DO PRAZO. NAO CONHECIMENTO. PRECLUSAO. ART. 69, § 1°,
DA RES.—TSE N° 23.607/2019. OMISSAO NA APRESENTACAO DE RELATORIO FINANCEI-
RO. FALHA SANADA NAS CONTAS FINAIS. MERA IRREGULARIDADE FORMAL. OMIS-
SAO DE DESPESAS E DE RECEITA. AUSENCIA DE TRANSITO NA CONTA BANCARIA
ESPECIFICA. CARACTERIZACAO COMO RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
ART. 32, VI, DA RES.—TSE N° 23.607/2019. PAGAMENTO IRREGULAR DE DESPESA COM
PESSOAL. IRREGULARIDADES QUE CORRESPONDEM A CERCA DE 20% DO TOTAL DAS
DESPESAS CONTRATADAS. COMPROMETIMENTO DA REGULARIDADE DAS CONTAS.
CONTAS DESAPROVADAS.

1 — E firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que as contas retificadoras apresentadas fora
do prazo nao devem ser conhecidas em face da preclusao prevista no artigo 69, § 1°, da Resolugdo
TSE n° 23.607/2019.

2 — Conforme pacifica jurisprudéncia desta Corte, a apresentacdo das contas finais fora do prazo
constitui falha de natureza meramente formal que ndo compromete a regularidade das contas.

3 — Conforme jurisprudéncia desta Corte, a declaragdo da arrecadacdo de recursos nas contas finais
supre a omissao do relatorio financeiro.

4 — A omissao de receita e de despesas pagas com recursos que nao transitaram na conta bancaria da
campanha eleitoral caracteriza recursos de origem nao identificada, nos termos do artigo 32, inciso
VI, da Resolugao TSE n° 23.607/2019.

5 — O pagamento de despesas com pessoal em valores acima da vigéncia do contrato constitui irre-
gularidade.

6 — Contas desaprovadas, com o recolhimento de valores ao Tesouro Nacional.

(TRE/AM - PCE n° 060181764 - MANAUS — AM - Acdrdao de 13/06/2023 - Relator(a) Des. MAR-
CELO MANUEL DA COSTA VIEIRA - Publicagdo: DJE - DJE, Tomo 107, Data 19/06/2023)

Por essa razdo, deve ser desconsiderada a prestacdo de contas retificadora e documentos apresen-
tados extemporaneamente (Eventos 11671482 a 11672705).

Avangando a andlise das contas propriamente ditas, extrai-se dos autos que a candidata declarou
movimentagao total de recursos da ordem de R$26.520,00 (vinte e seis mil quinhentos e vinte reais), sen-
do R$16.000,00 (dezesseis mil reais) em recursos financeiros advindos exclusivamente do Fundo Especial

de Financiamento de Campanha - FEFC.
A candidata obteve 26 (vinte e seis) votos.

Da analise dos autos, constata-se que a presta¢do de contas encontra-se instruida com toda a docu-
mentacdo exigida pelo normativo de regéncia, a exceg¢do dos extratos bancarios completos e definitivos

das contas de campanha.
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Mesmo apo6s regular intimagao, a candidata ndo sanou essa omissao.

Quanto a esse ponto e com a devida vénia ao analista técnico, ha entendimento pacificado por

esta Corte de que a mera disponibilizacao dos extratos eletronicos do SPCE, por si s6, ndo afasta a

exigéncia contida no art. 53, II, “a”, da Res. TSE 23.607/2019, cuja inobservancia enseja necessaria-

mente a desaprovacio das contas.

Nesse sentido:

ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS. EXTRATOS BANCARIOS. PARCIAIS. IRRE-
GULARIDADE. CONTAS DESAPROVADAS.

1. Nos termos do art. 53, II, da Res. TSE n. 23.607/2019, a prestagdo de contas deve ser composta
pelos extratos das contas bancarias abertas em nome do candidato, demonstrando a movimentagao
financeira ou sua auséncia, em sua forma definitiva, contemplando todo o periodo de campanha,
vedada a apresentacgdo de extratos sem validade legal, adulterados, parciais ou que omitam qualquer
movimentagao financeira.

2. No caso, resta pendente a comprovacao de movimentagao do periodo de 11/10/2022 a 31/10/2022
da conta destinada ao Fundo Partidario.

3. A jurisprudéncia do TSE ¢é consolidada no sentido de que “os extratos bancarios sdo pecas
obrigatérias do processo de prestacio de contas de exercicio financeiro, permitindo que haja
conhecimento de toda a movimentacgao realizada, sendo sua auséncia considerada irregula-
ridade grave, capaz de gerar a desaprovacio das contas” (Agravo em RESPE n° 060025266,
Relator Min. Edson Fachin, DJE 20/09/2021).

4. Contas desaprovadas.

(TRE/AM - PCE n° 060176398 - MANAUS — AM - Acoérdao de 23/05/2023 - Relator(a) Des. FA-
BRICIO FROTA MARQUES - Publicagdo: DJE - DJE, Tomo 96, Data 31/05/2023)

Ante o exposto, em harmonia com o parecer ministerial, voto pela desaprovacdo das contas de
MARCIA REGINA MENDONCA PINTO relativa a sua campanha ao cargo de Deputada Estadual no

Pleito 2022.

E como voto.

P voTo-vIsTA

Manaus, data da assinatura eletronica.

Juiz MARCELO MANUEL DA COSTA VIEIRA
Relator

Cuida-se de prestagdo de contas eleitorais de MARCIA REGINA MENDONCA PINTO, referente

as eleicoes de 2022.

Nao houve impugnagao.

Em parecer conclusivo (ID 11638172), a unidade técnica manifestou-se pela aprovagdo das contas.

Em decisdo monocratica (ID 11644229) o ilustre relator converteu o julgamento em diligéncia

para determinar a intimacao da requerente para que se manifeste sobre a auséncia de apresentacao dos ex-

tratos bancarios definitivos.
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Conforme certidao da Secretaria Judiciaria (ID 11648263), a requerente deixou o prazo transcorrer

in albis.

O Ministério Publico Eleitoral opina pela desaprovagdo das contas, uma vez que “a interessada

ndo se desincumbiu de sua obrigacdo legal relativa a apresentacdo dos extratos bancarios” (ID 11671101).
O ilustre relator votou, em harmonia com o parecer ministerial, pela desaprovacao das contas.

Considerando que em duas decisdes monocraticas decidi, em caso semelhante, pela aprovagao das

contas, com ressalva, pedi vista dos autos.
E o relatorio. Passo a votar.

Como dito, em duas oportunidades decidi, em caso semelhante, pela aprovacao das contas, com

ressalva, nos seguintes termos:

E certo que a jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de que a auséncia dos extratos ban-
carios constitui falha grave que, por si s6, compromete a regularidade das contas, ensejando sua
desaprovagao (PCE 0601783-89.2022.6.04.0000, da minha relatoria, DJE de 12.05.2023).

Na hipotese dos autos, porém, ha uma peculiaridade. Embora o requerente nao tenha instruido sua
prestagdo de contas com os extratos bancarios definitivos e nem tenha sido intimado para apresen-
ta-los — dai a promog¢do ministerial —, a unidade técnica acessou os extratos bancarios eletronicos
disponiveis no sistema SPCE Web.

Em tal situacdo, esta Corte ja decidiu que “conforme jurisprudéncia desta Corte, 0s extratos ban-
carios eletrénicos disponibilizados pelas instituicdes financeiras no Sistema de Prestacdo de
Contas Eleitorais (SPCE) somente suprem a omissao do prestador das contas —a quem, de fato,
incumbe instruir sua prestacdo de contas com os extratos bancarios, nos termos do artigo 53, inciso
I1, alinea a, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019 — quando juntada de oficio aos autos pela unidade
técnica.

(Acordao TRE-AM n° 485/2011, rel. Juiz Dimis da Costa Braga, DJe de 12.07.2011; e Acérdao TRE-
-AM n° 226/2016, rel. Desembargador Abraham Peixoto Campos Filho, DJe de 27.07.2016) [...]”
(RE1 0600447-95.2020.6.04.0040, Rel. Juiz Marco Antonio Pinto da Costa, DJE de 16.04.2021).
Portanto, a omissdo do requerente na apresentacdo dos extratos bancarios acha-se suprida pela con-
sulta de oficio pela unidade técnica dos extratos bancarios eletronicos disponiveis no SPCE, atestan-
do, inclusive, que as contas se achavam aptas a analise, ou seja, que ndo houve, no caso concreto,
nenhum prejuizo a analise das contas pela ndo apresentacdo dos extratos pelo requerente.

Vale ressaltar que a jurisprudéncia desta Corte se firmou no sentido de que a auséncia de prejuizo
afasta a desaprovagdo das contas, inclusive em relagdo as irregularidades graves, como na hipotese
de apresentagdo intempestiva das contas parciais ou de omissdo em suas informagoes, dispensando-
-se, inclusive, a apresentagdo de qualquer justificativa por parte do prestador de contas, em menos-
cabo ao disposto no § 6° do artigo 47 da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, que dispde:

Art. 47.[...]

[...]

§ 6° A ndo apresentacdo tempestiva da prestagdo de contas parcial ou a sua entrega de forma que nao
corresponda a efetiva movimentagdo de recursos caracteriza infracio grave. salvo justificativa
acolhida pela justica eleitoral, a ser apurada na oportunidade do julgamento da prestacao de contas
final. (Grifei)

Para ilustrar, em julgado desta Corte, em que, ndo obstante ter entendimento pessoal de que o atraso
na apresentacao das contas parciais ou sua omissao pode comprometer a regularidade das contas e
ensejar sua desaprovagao se os valores omitidos corresponderem a 10% ou mais dos recursos da
campanha eleitoral, por violag@o a transparéncia das contas em relag@o aos eleitores, me submeti ao
entendimento da maioria, em homenagem ao principio do colegiado, inclusive, em harmonia com o
parecer ministerial, e retifiquei meu voto, no seguintes termos:

Considerando os judiciosos argumentos levantados tanto pela Desembargadora Carla Reis quanto
pelo Juiz Marcelo Pires baseados em precedentes desta Corte, no sentido de que, ndo obstante o
§ 6° do artigo 47 da Resolugdo TSE n° 23.607/2019 considerar a irregularidade em questdo como
infracdo grave, “salvo justificativa colhida pela justica eleitoral”, esta Corte, com todas as vénias,
tornando letra morta o citado dispositivo normativo, firmou entendimento de que essa justificativa ¢
dispensavel se nao ha prejuizo a analise das contas ndo obstante o evidente prejuizo a transparéncia
das contas em relag@o aos eleitores, os quais sdo os destinatarios da norma violada, conforme ju-
risprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE, AgRg-AI 0601552- 46.2018.6.24.0000/SC, Rel.
Min. Sérgio Banhos, DJE de 15.04.2020) ¢ ndo a analise das contas, submeto-me, em homenagem
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ao principio do colegiado, ao entendimento firmado pela maioria da Corte e retromarcho em meu
voto para, em harmonia com o parecer ministerial, retificar o voto pela APROVACAO, COM RES-
SALVAS, DAS CONTAS ELEITORAIS de LUIZ MANOEL VASQUES DELGADO FILHO,
referente as eleigdes de 2022

Por coeréncia, entdo, ha de ser relevada, da mesma forma, na hipdtese dos autos, a ndo apresentacao
dos extratos bancarios pelo requerente, em face da auséncia de prejuizo, uma vez que a unidade
técnica de oficio acessou os extratos eletronicos disponiveis no SPCE, atestando a auséncia de qual-
quer irregularidade.

(PCE 0601525-79.2022.6.04.0000, publicada no DJE de 18.07.2023)

Na hipoétese dos autos, a propria unidade técnica, em informacao (ID 11648256), reiterou a ausén-

cia de prejuizo na ndo apresentacdo dos extratos bancérios pela requerente, nos seguintes termos:

Trata-se de manifestagdo sobre a determinacao do eminente relator em Decisdo de ID 11644229, que
determina a manifestagdo deste analista sobre a necessidade de Parecer conclusivo complementar,
se necessario, reitero Exceléncia o Parecer Conclusivo de id 11638172 nos seus exatos termos, uma
vez que no item 4 do Parecer conclusivo assim me manifesto:

Nao houve necessidade de emissdo de diligéncia, pois com a documentacao apresentada e os extra-
tos bancarios em conjunto com analise dos sistema SPCE, forma suficientes para dirimir qualquer

duvida a respeito da presente conta. Para afastar qualquer duvida faco juntada do extrato ban-
cirio eletronico da conta FEFC de demonstrativo de contas sem movimentagao. (Grifei)

E certo que o julgador ndo esta vinculado ao parecer da unidade técnica. No entanto, se a unidade
técnica atesta que a auséncia de determinado documento ndao implicou em qualquer prejuizo a analise das

contas, deve o julgador apresentar fundamentos concretos para afastar essa conclusao.

Correto o ilustre relator no sentido de que “a mera disponibilizagao dos extratos bancarios eletroni-
cos do SPCE, por si s6, ndo afasta a exigéncia contida no art. 53, II, ‘a’, da Res. TSE 23.607/2019”. Ou
seja, ndo ¢ porque a norma prevé a disponibilidade de extratos eletronicos no SPCE, que o candidato esta
automaticamente dispensado do onus de apresentd-los. No entanto, se a unidade técnica registra que, de
oficio, acessou esses extratos eletronicos, ou mesmo os juntou aos autos, € verificou que nao ha qualquer ir-
regularidade na movimentacao financeira da campanha eleitoral, como na hipotese dos autos, nao ha como

a Corte simplesmente ignorar esse fato, mormente quando o parecer da unidade técnica possui fé publica.

A norma nao ¢ um fim em si mesma. Se por outros meios, de igual idoneidade, ¢ possivel alcangar
0 mesmo objetivo, a sua ndo observancia estrita fica sanada, especialmente no caso em questdo, que trata

dos mesmos extratos bancarios, apenas obtidos por formas diferentes.
Nesse sentido, cito trecho de outro precedente desta Corte nos seguintes termos:

A razdo para considerar a auséncia de extrato bancario definitivo uma falha de natureza grave ¢ que
“impede a escorreita analise da movimentacao financeira do prestador” (TSE, RESPE 51748/SE,
rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJE de 2.8.2019).

No entanto, na hipoétese dos autos, a unidade técnica deixa subentendido que opina pela desapro-
vacao das contas, e ndo pelo seu julgamento como nao prestadas, “considerando a possibilidade de
verificacdo da auséncia de movimentacgao financeira dos extratos bancarios disponibilizados pelo
TSE”. Ou seja, a unidade técnica apurou, através dos extratos bancarios disponibilizados no SPCE,
que, na verdade, ndo houve movimentacao financeira nas contas em analise.

Portanto, se estd comprovado que nio houve movimentacéo financeira nas contas bancarias
especificas. nio tendo a auséncia dos respectivos extratos bancarios definitivos, na realidade,
impedido a andlise da movimentacio financeira das contas, nio hd razdo objetiva para a de-

saprovacio das contas.
(PCE 0601922-80.2018.6.04.0000, Rel. Desembargador Abraham Peixoto Campos Filho, j. em

20.08.2019) (grifei)
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Ha4, inclusive, precedente do Tribunal Superior Eleitoral nesse sentido, conforme acorddo assim

ementado, no que interessa:

Outras irregularidades: (a) auséncia de extrato bancario relativo ao més de novembro que ndo obstou
a atividade fiscalizatoria deste Justiga Especializada, pois foi possivel verificar o fluxo financeiro a
partir dos documentos enviados pela institui¢do bancaria (item 6.1 do voto).

(PCE 0601912-47.2018.6.00.0000/DF, Rel. Min. Denedito Gongalves, j. em 15.12.2022) (grifei)

Peco vénia transcrever o trecho do voto condutor referente a citada ementa para que nao reste du-

vida sobre a similitude fatica com a hipdtese dos autos, nos seguintes termos:

No primeiro exame, a ASEPA apontou que os extratos do més de novembro de 2018 referente as
contas correntes 25968 (Fundo Partidario) e 25969 (outros recursos) da candidata ao cargo de vice-
-presidente Manuela Pinto Vieira d’Avila, abertas no Banco do Brasil, ndo constavam em sua forma
definitiva.

Desse modo, intimou-se o requerente para sanar o vicio, pois os documentos juntados carecem de
valor probatdrio, consoante expresso nos proprios extratos, dos quais se extrai: “[p]ara uso interno
do Banco, sem valor legal — dados sujeitos a confirmagao” (ID 2.012.588).

Na defesa, a falha ndo foi suprida, porquanto se juntaram os mesmos extratos anteriormente apresen-
tados, ou seja, sem nenhuma validade legal (Ids 157.238.137, fl. 5, ¢ 157.238.288, fl. 3).

No parecer conclusivo, apesar de se registrar que a omissao nio prejudicou as contas, uma vez que
foi possivel analisar o escorreito fluxo financeiro da campanha mediante confronto com os extratos
eletronicos encaminhados pelas instituigdes bancarias, manteve-se a glosa por se entender que a
conduta do candidato revelou inobservancia ao art. 56, II, a, da Res.- TSE 23.553/2017.

Todavia, esta Corte ja decidiu que, nas hipoteses em que, a despeito da auséncia dos extratos banca-
rios de todo o periodo de campanha em sua forma definitiva, ¢ possivel fiscalizar o balango contabil,
ndo ha falar em irregularidade.

Assim, afasto a irregularidade no que concerne a falta de extratos bancarios em sua forma definitiva
do més de novembro, uma vez que inexistiu impacto a transparéncia ¢ a lisura das contas.

Portanto, ndo se trata de contrariar a jurisprudéncia sedimentada desta Corte, mas apenas de esta-
belecer uma ressalva, no sentido de que a auséncia de apresentagdo pelo prestador de contas dos extratos
bancarios definitivos constitui falha que, por si s6, compromete a regularidade das contas, ensejando sua de-
saprovacao, ressalvada a hipotese em que a unidade técnica de oficio junta aos autos os extratos eletronicos
disponibilizados pela institui¢des financeiras no SPCE Web ou, apds consulta-los, atesta a regularidade da
movimentagao financeira, afastando qualquer prejuizo a andlise das contas, conforme os citados preceden-

tes desta Corte e orientacdo do TSE, a quem cabe dar a tltima palavra em matéria eleitoral.

Por fim, na oportunidade, informo que, independentemente da decisdo desta Corte no presente
caso, elaborei uma proposta de resolucdo que visa regulamentar o acesso da unidade técnica aos extratos
eletronicos disponibilizados no SPCE Web, a qual sera autuada e distribuida para discussdo por esta Corte.
Pelo exposto, com as devidas vénias, divirjo do ilustre relator para, mantendo a coeréncia com decisdes por
mim proferidas e com a jurisprudéncia desta Corte que ressalva mesmo irregularidade grave se ndo ha efe-
tivo prejuizo as contas, votar pela APROVACAO, COM RESSALVA, das contas eleitorais d¢ MARCIA
REGINA MENDONCA PINTO, referente as elei¢oes de 2022.

E como voto.
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. PROCESSO N° 0602436-91.2022.6.04.0000

REPRESENTACAO (11541) n°. 0602436-91.2022.6.04.0000
REPRESENTANTE: CARLOS EDUARDO DE SOUZA BRAGA
Advogado: FABIO LINDOSO E LIMA - AM0007417
REPRESENTADA: IRMAOS THOME LTDA

Advogado: ROBERTO CARLOS CLEBIS - AM5509

Relator: Juiz MARCELO PIRES SOARES

ELEICOES 2022. REPRESENTACAO ELEITORAL. EMISSORA DE RADIO. ENTREVISTA.
AUSENCIA DE CONVITE AO CANDIDATO ADVERSARIO. PEDIDO DE VOTOS. TRATA-
MENTO PRIVILEGIADO. PROCEDENCIA.

1. Disciplina o art. 45, inc. IV, da Lei 9.504/97, que, “encerrado o prazo para realiza¢do das conven-
¢Oes partidarias no ano das eleigdes, ¢ vedado as emissoras de radio ¢ televisdo, em sua programagao
normal e em seu noticiario, dar tratamento privilegiado a candidato, partido ou coligacdo”.

2. Interpretando esse dispositivo legal, o Tribunal Superior Eleitoral firmou entendimento no sentido
de que “a imparcialidade que se impde as emissoras de radio e televisdo, por serem objeto de outorga
do poder publico, ndo significa auséncia de opinido ou de critica jornalistica, mas sim impedimento
de que assumam uma postura que caracterize propaganda eleitoral em favor de candidato”. Prece-
dentes.

3. Em sendo realizada entrevista com candidato ao governo do Estado, cumpria a emissora de radio
oferecer, mediante convite, 0 mesmo espago ao candidato adversario, ora representante, o que nado
ocorreu na espécie, configurando assim o tratamento privilegiado.

4. Reforga essa conclusdo as intervengdes feitas pelo apresentador, socio proprietario da radio, que
fez varias mengdes a reeleigdo do candidato, inclusive com pedidos explicitos de voto em todas as
suas intervengdes.

5. Portanto, seja pela auséncia de convite ao representante, seja pelas manifestagdes explicitas de
apoio ao candidato adversario, inclusive com diversos pedidos de votos, resta configurado o trata-
mento privilegiado vedado pelo art. 45, inc. IV, da Lei das Eleigoes.

6. Representagdo julgada procedente, com imposi¢do de multa.

ACORDAM os membros do tribunal regional eleitoral do amazonas, em consonancia com o pare-
cer ministerial, por maioria, julgar pela procedéncia da representacao eleitoral para reconhecer o tratamento
privilegiado levado a efeito pela emissora de radio representada, condenando-a na multa de r$63.846,00

(sessenta e trés mil oitocentos e quarenta e seis reais), nos termos do voto do relator.

Manaus, 13/07/2023

Juiz MARCELO PIRES SOARES
Relator

P rELATORIO

Cuida-se de representagao eleitoral manejada por CARLOS EDUARDO DE SOUZA BRAGA em
face de IRMAOS THOME LTDA (RADIO AUTAZES FM 89.1), fundada em tratamento privilegiado (art.
45,1V, LE).

Narra a inicial que a emissora de radio da empresa requerida difundiu entrevista com o candidato
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Wilson Lima no dia 24/10/2022, sem que igual direito tivesse sido reservado ao candidato requerente.

Ao final, entre outras providéncias, o autor requereu a suspensao da programagao da empresa re-
querida por 24 horas (art. 81, da Res. TSE 23.610/2019), bem como a aplica¢dao de multa.

Em decisao referenciada pelo Evento 11572407, o entdo relator deferiu a emenda a inicial e deferiu
o pedido de tutela liminar para que a representada juntasse aos autos copia da entrevista impugnada, sob
pena de multa (Evento 11572407).

Com o fim da designac¢do dos juizes auxiliares, o feito foi redistribuido (Evento 11591019).

Citada, a empresa requerida ofereceu resposta, suscitando preliminares de preclusdo e falta de

interesse de agir.

No mérito, alegou que a parte autora age de ma-fé, porquanto nao teria formulado pedido ou re-
querimento para concessao de espago na radio. Acrescentou, ainda, que a entrevista foi realizada “com o
governador do Estado”, e nao com o candidato, motivo pelo qual entende que “a ordem publica em nenhum
momento restou violada”.

Requereu a extingdo do feito em razdo das preliminares arguidas ou, subsidiariamente, a impro-

cedéncia da representa¢do, com condenagao da parte autora como litigante de ma-fé (Evento 11604677).
Arquivo de dudio com a integra da entrevista juntado sob o Evento 11604973.

Instado a se manifestar, o Ministério Piblico pugnou pela rejeicao das preliminares e, no mérito,
pela procedéncia da representacao (Evento 11624165).

E o relatério

VOTO - PRELIMINARES

(Preclusao e auséncia de interesse de agir)

Em sede preliminar, a representada suscitou preliminares de preclusdo e falta de interesse de agir.

Na primeira, alega que a representagao teria sido proposta apds o prazo legal, ao passo que, na se-

gunda, sustenta que nao ha interesse processual no manejo de uma representacao muito tempo apods o pleito.

Como ambas as preliminares tém como fundamento a suposta intempestividade da representacao,

serdo apreciadas conjuntamente.
Pois bem.

A representacdo por tratamento privilegiado a candidato, partido ou coligacdo, prevista no art. 45,
inc. IV, da LE, por ndo envolver san¢do de cassag@o de registro ou diploma, deve ser processada na forma
do art. 96, da LE, regulamentado pelos artigos 17 e seguintes, da Res. TSE 23.608/2019.

Embora inexista disposi¢do legal especifica, o Tribunal Superior Eleitoral adota o entendimento

de que representagdes envolvendo propaganda durante o horario normal de programacio de emissoras de
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radio e televisdo devem ser ajuizadas em até 48 (quarenta e oito horas).

Nesse sentido (grifos acrescentados):

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES DE 2006. REPRE-
SENTACAO. PROPAGANDA IRREGULAR DURANTE O HORARIO NORMAL DE PROGRA-
MACAO. DECADENCIA.

1. £ assente no TSE que, tratando-se de propaganda irregular durante o horirio normal de
programacio das emissoras de radio e de televisdo, ¢ de 48 horas o prazo para ajuizamento da
representa¢ao. Entendimento, esse, inaplicavel a propaganda extemporanea.

2. Agravo desprovido.

(TSE - RESPE_ - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 27763 - MOSSORO — RN
- Acordao de 22/04/2008 - Relator(a) Min. Ayres Britto - Publicagdo: DJ - Diario de justiga, Data
04/06/2008, Pagina 18)

A aplicacdo do prazo de 48h (quarenta e oito horas) para a propositura das representacdes
por invasio de horario da propaganda e nos casos da veiculacdo de propaganda irregular no
horario normal das emissoras, segundo o entendimento desta Corte, tem como finalidade evi-
tar o armazenamento tatico de reclamagdes a serem feitas no momento da campanha eleitoral, em
que se torne mais util subtrair o tempo do adversario. Tal prazo ndo se aplica as representacdes por
propaganda antecipada, cuja penalidade ¢ a de multa, prevista no art. 36, § 3°, da Lei das Eleigdes.
(TSE - RESPE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 26202 - BELO HORIZON-
TE — MG - Acérdao de 27/02/2007 - Relator(a) Min. Gerardo Grossi - Publica¢do: DJ - Diario de
justiga, Data 16/03/2007, Pagina 210)

No caso em comento, ¢ incontroverso que a entrevista impugnada ocorreu em 24/10/2022, sem

que fosse indicado o horario de sua veiculagdo.

A representagdo, ao contrario do que afirma a parte representada, foi ajuizada em 26/10/2022, ou

seja, dentro das 48 horas subsequentes a veiculagdo da mencionada entrevista.
Logo, ndo ha que se falar em preclusao ou mesmo falta de interesse de agir.

Ante o exposto, em harmonia com o parecer ministerial, voto pela rejeicdo das preliminares ar-

guidas.

E como voto.

P voro - miRrITO

Vencidas as preliminares, passa-se a analise do mérito.

Disciplina o art. 45, inc. IV, da Lei 9.504/97, que, “encerrado o prazo para realizacao das con-
vengdes partidarias no ano das elei¢des, ¢ vedado as emissoras de radio e televisdo, em sua programacao

normal e em seu noticiario, dar tratamento privilegiado a candidato, partido ou coligaciao”.

Interpretando esse dispositivo legal, o Tribunal Superior Eleitoral firmou entendimento no sentido
de que “a imparcialidade que se impde as emissoras de radio e televisdo, por serem objeto de outorga do
poder publico, ndo significa auséncia de opinido ou de critica jornalistica, mas sim impedimento de que
assumam uma postura que caracterize propaganda eleitoral em favor de candidato” (TSE - RO -
Agravo Regimental em Recurso Ordinario n® 317093 - BELEM — PA - Acérdio de 26/04/2018 - Relator(a)
Min. Jorge Mussi - Publicagdo: DJE - Diario de Justica Eletronico, Tomo 97, Data 17/05/2018, Pagina 24-

25, grifos acrescentados).
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No caso em comento, € incontroverso que a Radio Autazes FM difundiu entrevista com o candida-

to Wilson Miranda Lima no dia 24/10/2022, com dura¢do aproximada de 16 (dezesseis) minutos.

Dessa maneira, de acordo com o dispositivo legal supracitado, cumpria a emissora de radio ofe-
recer, mediante convite, 0 mesmo espago ao candidato adversario, ora representante, 0 que ndo ocorreu na

espécie.

Ainda em relacao a esse ponto, cumpre destacar que, em decorréncia da vedaciao ao tratamento

privilegiado, a iniciativa do convite deveria partir da emissora de radio, e nao do candidato preterido,
como quer fazer crer a representada.

Também ndo merece prosperar a alegagdo da representada de que a entrevista ndo estaria relacio-
nada com a eleicdo, uma vez que o arquivo juntado aos autos pela propria emissora (Evento 11604973)
evidencia que as perguntas versaram unicamente sobre as realizagdes e propostas do candidato para um

mandato futuro.

Reforca essa conclusdo as intervengdes feitas pelo apresentador, Thomé Neto — socio proprietario
da radio —, que fez varias mengoes a reeleicio do candidato, inclusive com pedidos explicitos de voto

em todas as suas interveng¢odes. Vejamos (grifos acrescentados):

THOME NETO: Quero dar aqui o meu bom dia a0 Governador Wilson Lima, nosso amigo
e parceiro de Autazes. Bom dia, Governador!

L1 )

THOME NETO: E verdade, meu Governador. Meu governador, posso falar assim. Em nome de
Jesus reeleito a partir do dia 30 porque fez muito pelo Estado do Amazonas e faz muito para
nosso municipio. Governador, as pesquisas lhe dao hoje uma ampla vantagem sobre seu adversario
e minha pergunta ¢ como administrar faltando uma semana para o dia 30.

L1 )

THOME NETO: E verdade, governador. E vendo tudo isso é que o povo lhe deu 70% dos votos
validos e vai dar muito mais em nome de Jesus aqui no nosso municipio, por um motivo so,
governador: gratidao, gratiddo a tudo que vocé vem fazendo por nosso municipio.

L1 )

THOME NETO: “E verdade, governador. Até também lhe agradeco que na tltima vez que vocé es-
teve aqui no comicio, vocé também lembrou do ramal do Sampaio, e se Deus quiser vai ser reeleito
e esse vai ser mais um compromisso seu com nossa estrada do Sampaio, que liga varias vicinais
para escoar suas produgdes. Fico muito grato a Deus e por todo seu compromisso com Autazes.
L1

THOME NETO: “Obrigado, governador. Autazes agradece muito, Autazes que tem visto seu es-
for¢o muito grande para colaborar com nosso municipio. S6 de FTI que vocé liberou através do
Governo do Estado foram quase cinco milhdes para nosso municipio e Autazes agradece a vocé e
por isso que vai continuar votando em vocé no segundo turno porque vocé merece todo nosso
carinho, todo nosso respeito.

L1

THOME NETO: “A gente agradece, governador, do fundo do coragdo. Aqui no estudio também
estdo presentes o vereador René Melo. Aqui no estiidio também esta presente o vereador Bandeira
Serrdo, que também estdo ai pela causa Governador Wilson Lima 44, que, se Deus quiser, no
dia 30 vai ser reconduzido por mais quatro anos por merecimento, por tudo que tem feito pelo
nosso Estado e pelo nosso municipio. Entdo, Governador, eu queria muito agradecer vocé pela
oportunidade de estar aqui na radio. Eu sei que o senhor percorreu somente nessa semana quase
dez municipios, sei que agora mesmo o senhor esta saindo ai para visitar as feiras de Manaus, os
bairros... eu tenho lhe acompanhado nas redes sociais, a sua luta incansavel pelo povo desse Estado
e tenho a certeza de que o povo vai lhe reconduzir. A gente vai fazer nossa parte. Autazes vai
fazer a sua parte por todas as liderancgas politicas lhe apoiando aqui. Isso ¢é gratificante, porque
o senhor fez por merecer. Entdo quando todas as liderangas politicas se unem, é porque Autazes esta
sendo respeitada e vai continuar sendo respeitada. Entdo eu so6 quero lhe agradecer porque a Radio
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Autazes FM ¢é a vez e a voz do povo e alcanga aqui Nova Olinda, Borba, Itacoatiara e toda a popula-
¢do da zona rural e da sede do municipio. Agradego pela oportunidade de estar aqui lhe entrevistan-
do, eu sei que o tempo ¢ corrido e dizer para vocé que conte com a gente. Que conte com Thomé
Neto, com Thomé Filho, que estd em Manaus também cuidando da satide, mas mandou um grande
abraco para vocé. Ele tem um carinho e um respeito muito grande por vocé, governador. Entdo, eu
lhe agradego e deixo aqui para vocé fazer suas consideragdes finais para toda a populacdo que esta
lhe escutando nesse momento.

Portanto, seja pela auséncia de convite ao representante, seja pelas manifestagdes explicitas de
apoio ao candidato adversario, inclusive com diversos pedidos de votos, resta configurado o tratamento
privilegiado vedado pelo art. 45, inc. IV, da Lei das Eleicdes.

Cita-se, nesse sentido, julgado do Tribunal Superior Eleitoral proferido em caso analogo:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. PREFEITO. REPRESEN-
TACAO. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR EM RADIO. ART. 45, IV, DA LEI 9.504/97.
TRATAMENTO DIFERENCIADO. CANDIDATO. CONFIGURACAO. DESPROVIMENTO.

1. Consoante o art. 45, IV, da Lei 9.504/97, veda-se a emissoras de radio e televisao, apos as conven-
¢oes, conferir tratamento diferenciado a candidatos, partidos e coligagdes.

2. A liberdade de imprensa nao constitui direito ou garantia de carater absoluto, punindo-se
eventuais excessos em hipotese de ofensa ao principio democratico e a isonomia entre candi-
datos. Precedentes.

3. Na espécie, ¢ incontroverso que em programa da agravante Radio Comunitaria Criativa FM, no
dia 1°.8.2016, ap6s a convengdo, houve propaganda politica favoravel a Rildo José Peloso e contra-
ria a seu adversario, Leonir Antunes dos Santos, ambos candidatos ao cargo de prefeito de Boa Vista
da Aparecida/PR em 2016.

4. Segundo o TRE/PR, configurou-se o tratamento privilegiado, '"seja porque o convite ao can-
didato recorrido nao foi comprovado, seja porque na entrevista sdo enaltecidas as figuras dos
candidatos apoiados pelo Prefeito, a quem ¢é dada livremente a palavra e é feita uma critica de
cunho eleitoral ao [...] recorrido" (fl. 313).

5. Conclusdo em sentido diverso demandaria reexame de fatos e provas, providéncia inviavel em
sede extraordinaria, a teor da Simula 24/TSE.

6. Agravo regimental desprovido.

(TSE - RESPE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 18094 - BOA VISTA DA
APARECIDA — PR - Acérdao de 14/11/2017 - Relator(a) Min. Jorge Mussi - Publicacdo: DJE - Dia-
rio de Justiga Eletronico, Tomo 40, Data 27/02/2018, Pagina 123/124)

Avancando as sangdes, o pedido de suspensdo da programacao da radio restou prejudicado com a

conclusdo dos trabalhos relativos ao pleito.

Quando a san¢do pecunidria, o art. 43, §3°, da Res. TSE 23.610/2019 prevée aplicagdo de “multa
no valor de R$21.282,00 (vinte e um mil, duzentos ¢ oitenta e dois reais) a R$ 106.410,00 (cento e seis mil,

quatrocentos e dez reais), duplicada em caso de reincidéncia (Lei n® 9.504/1997, art. 45, § 2°)”.

No tocante a dosimetria dessa pena, devem ser valoradas negativamente (1) a auséncia de convite
ao candidato adversario; (2) o fato de a entrevista ter sido conduzida por um dos proprietarios da radio, a
quem caberia zelar, com muito mais afinco, a legislacao eleitoral, e; (3) as seis intervencdes do entrevista-

dor com pedidos explicitos de votos.

Com esses fundamentos, reputa-se adequada e suficiente a fixagdo da multa no valor de R$63.846,00
(sessenta e trés mil oitocentos e quarenta e seis reais), correspondente a trés vezes o valor minimo previsto

no dispositivo legal.

Ante o exposto, em harmonia com o parecer ministerial, voto pela procedéncia da representacao
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eleitoral para reconhecer o tratamento privilegiado levado a efeito pela emissora de radio representada,

condenando-a na multa de R$63.846,00 (sessenta e trés mil oitocentos e quarenta e seis reais).
E como voto.

Manaus, data da assinatura eletronica.

Juiz MARCELO PIRES SOARES
Relator

VOTO-VISTA

Trata-se de representagdo eleitoral movida por CARLOS EDUARDO DE SOUZA BRAGA em
face de IRMAOS THOME LTDA (RADIO AUTAZES FM 89.1), fundada em tratamento privilegiado (art.
45, 1V, Lei das Eleicdes).

Em seu voto, o eminente relator entendeu pela procedéncia da representacao eleitoral para reco-
nhecer o tratamento privilegiado levado a efeito pela emissora de radio representada, condenando a multa
de R$63.846,00 (sessenta e trés mil oitocentos e quarenta e seis reais), correspondente a trés vezes o valor

minimo previsto no dispositivo legal.

Peco vénia ao relator para inaugurar a divergéncia somente no que tange ao valor da multa aplica-
da, em razdo da primariedade da conduta, do alcance da emissora de radio e da proporcionalidade e razoa-

bilidade da sancdo. Para tanto, firmo meu entendimento em decisdes de outros regionais.

Em caso semelhante, entendeu a Corte Pernambucana pela aplica¢do de patamar superior ao mini-

mo em razao da caracterizagdo de reincidéncia:

ELEICOES SUPLEMENTARES DE 2017. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PRO-
PAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. VEDACAO A EMISSORA DE RADIO. DIFUSAO DE
MATERIA. CUNHO POLITICO. BENEFICIO DE CANDIDATURA POLITICA EM DETRI-
MENTO DE OUTRA. CONSTATACAO. MULTA PECUNIARIA. INCIDENCIA.

1. Hipdtese em que se verifica dos autos que, em periodo eleitoral, emissora de radio difundiu maté-
ria sobre concorrente no certame, de maneira ndo autorizada pela legislagao de regéncia, porquanto,
na linha da interpretagdo trazida em medida liminar, no bojo da A¢ao Direta de Inconstitucionalida-
de 4.451/DF, o contetido apresentado descamba de um contexto meramente informativo ou jornalis-
tico, externando nitida propaganda politica, em detrimento daquele postulante a prefeitura, em favor
dos demais candidatos, caracterizando transgressdo que atrai a san¢@o pertinente, ja em patamar
superior ao minimo trazido na norma (Lei 9.504, de 1997, art. 45, inc. III e IV, ¢/c 0 art. 31, §
2°, da Resolucio do Tribunal Superior Eleitoral 23.457, de 2015), por ter se verificado, aqui,
que a conduta ilicita é reincidente, com relacio a processos semelhantes, que tramitaram no
juizo de origem (Precedente deste Regional).

2. Recurso nao provido, mantendo-se a sentenca.

(RECURSO ELEITORAL n° 17920, Acérddo, Relator(a) Des. VLADIMIR SOUZA CARVALHO,
Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletronico TRE-PE, Tomo 118, Data 21/06/2018, Pagina 4)
(grifei)

Observo ainda o baixo alcance da transmissao da representada, uma vez que sua pagina no Face-
book conta com cerca de 2.700 (dois mil e setecentos) seguidores e o municipio de Autazes possui cerca de

30 mil eleitores, tratando-se a presente acao de representagdo contra tratamento privilegiado a candidato ao
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cargo de governador.

Nesse sentido, trago precedente do Regional Paranaense:

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO POR TRATAMENTO PRIVILEGIADO E CON-
DUTA VEDADA. LEI DAS ELEICOES, ARTS. 45,1lTeIVe 73, VI,"B" e "C". LEGITIMIDADE
ATIVA. CANDIDATO IDENTIFICADO COM NOME E CNPJ DA CANDIDATURA. IRRELE-
VANCIA. ENTREVISTA DO PREFEITO EM RADIO, FAZENDO ALUSAO A CONVENCAO
PARTIDARIA RECEM REALIZADA, A CANDIDATO QUE APOIA E, AINDA, TECENDO CRi-
TICAS AO OPOSITOR. TRATAMENTO PRIVILEGIADO CONFIGURADO. PRONUNCIA-
MENTO EM CADEIA DE RADIO E TELEVISAO NAO CARACTERIZADO. PROPAGANDA
INSTITUCIONAL. CUSTEIO PELO ERARIO. NAO COMPROVACAO. PRIMEIRO RECURSO
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO E SEGUNDO RECURSO CONHECIDO E PRO-
VIDO.

1.0 candidato que concorreu ao cargo de Prefeito possui legitimidade a propositura de representa-
¢des por conduta vedada, na forma do art. 22, da LC n°® 64/1990, ainda que, na peti¢do inicial, tenha
sido identificado com o nome e CNPJ de sua candidatura.

2.Inexiste nulidade quando a sentenga, embora concisa, ¢ suficientemente fundamentada para solu-
cionar a controvérsia, ndo havendo ofensa ao art. 93, IX, da Constituigao.

3.A entrevista concedida pelo prefeito em uma Unica emissora de radio ndo caracteriza a conduta
tipica do art. 73, VI, "c", da Lei n° 9.504/1997, pois ndo revela pronunciamento em cadeia de radio
e televisdo.

4 Tratando-se de matérias veiculadas por meios de comunicagdo privados, autonomos e indepen-
dentes, para a configuragdo da conduta vedada prevista no art. 73, inciso VI, alinea 'b', da Lei n°
9.504/1997, faz-se necessaria a efetiva demonstrag@o (i) da autorizag@o da veiculagdo pelo gestor
publico e (ii) do custeio da publicidade pelo erario. (TRE/PR, RE n° 388-06, rel. Des. XISTO PE-
REIRA).

5.A entrevista a apoiador politico recheada de enaltecimentos a um candidato e criticas ao adver-
sario, que sequer foi convidado para utilizar o mesmo espaco, revela tratamento privilegiado de
emissora de radio, na forma do art. 45, IV da Lei n® 9.504/1997.

6.Reduciio do valor da multa ao patamar minimo em razio da natureza e alcance da emissora
de radio.

7.Primeiro recurso conhecido e parcialmente provido e segundo recurso conhecido e provido.
(RECURSO ELEITORAL n° 18094, Acordao de , Relator(a) Des. Roberto Ribas Tavarnaro 4, Pu-
blicagdo: DJ - Diario de justica TER-PR, Data 05/04/2017) (grifei)

Por fim, vislumbro a necessidade da anélise da proporcionalidade e da razoabilidade da aplicacao
do valor da multa em relagdo a uma pequena radio do interior do Amazonas, desse modo, trago decisao da

Corte Cearense para fundamentar meu voto:

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. ELEICOES 2016. PROPAGANDA ELEITORAL
IRREGULAR. EMISSORA DE RADIO. OFENSAS E CRITICAS A CANDIDATO. PRELIMI-
NAR. AUDIO E MIDIA. IRREGULARIDADES NAS DEGRAVACOES. INEXISTENCIA. Mi-
DIAS AUDIVEIS. DEGRAVACAO ACOSTADA. AUSENCIA DE PREJUIZO. CONDUTA VE-
DADA A EMISSORA DE RADIO. PROPAGANDA ELEITORAL NEGATIVA. CONSTATADA.
MANIFESTACOES QUE EXTRAPOLARAM O LIMITE DA LIBERDADE DE EXPRESSAO.
PROVOCACOES E CRITICAS OFENSIVAS A CANDIDATO A PREFEITO. TRATAMENTO
PRIVILEGIADO EM BENEFICIO A OUTRO CANDIDATO NA DISPUTA ELEITORAL. RE-
DUCAO DA MULTA. APLICACAO DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE E DA RA-
ZOABILIDADE. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Nao merece prosperar a tese de nulidade ante a auséncia da transcricdo do dudio das entrevistas
ou irregularidade no formato das midias, porquanto ndo se demonstrou nenhum prejuizo, sendo
oportuno frisar que as degravagdes foram devidamente acostadas aos autos e as midias de dudio e
video existentes sdo plenamente audiveis. Preliminar rejeitada.

[...]

3. Dado o poder de difusdo e influéncia, as emissoras de radio e televisao, por estarem afetas a uma
finalidade publica, ndo podem apoiar determinada candidatura em detrimento de outra, devendo a
emissora de radio, em sua programagdo normal, pautar-se pela imparcialidade, sob pena de multa.
Inteligéncia do art. 45 da Lei Eleitoral.
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4. In casu, a emissora Radio Paraiso FM de Sobral veiculou, em sua programagao normal, por meio
de seus radialistas e locutores, matérias que extrapolaram o contetido informativo, de forma a dene-
grir a imagem de um candidato, ao mesmo tempo em que beneficiaram outro candidato no embate
eleitoral, dando claro tratamento privilegiado ao mesmo, o que é expressamente vedado pelos inciso
II e IV do art. 45 da Lei n® 9.504/97.

5. De acordo com a jurisprudéncia pacifica do Tribunal Superior Eleitoral, ;o STF, no julgamento
da ADI 4.451/DF, manteve a parcial eficacia do art. 45, III, da Lei 9.504/97, e concluiu que o di-
recionamento de criticas ou matérias jornalisticas que impliquem propaganda eleitoral favoravel a
determinada candidatura, com a consequente quebra da isonomia no pleito, permanece sujeito ao
controle a posteriori do Poder Judiciariog,. Precedente TSE (AgR-AI - Agravo Regimental em Agra-
vo de Instrumento n® 209604 - belém/PA, Acoérdao de 19/05/2015, Rel. Ministro Henrique Neves da
Silva, Dje 12/06/2015).

6. A jurisprudéncia desta Corte Regional Eleitoral é pacifica no sentido de que é vedado as
emissoras darem tratamento privilegiado a candidatos ou difundirem opinido favoravel ou
contraria a candidatos. Precedentes TRE-CE.

7. No presente caso, embora entenda que a conduta vedada praticada pela representada possa
ser considerada grave, entendo que a RADIO PARAISO COMUNICACOES LTDA. é uma
pequena emissora de radio localizada no interior do Estado do Ceara4, razio pela qual entendo
pela aplicacio dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade para reduzir a multa
para o minimo legal. Precedentes do TRE-CE.

8. Recurso conhecido e parcialmente provido.

(Recurso Eleitoral n® 16979, Acordao de, Relator(a) Des. CASSIO FELIPE GOES PACHECO,
Publicagdo: DJE - Diario de Justiga Eletronico TRE/CE, Tomo 90, Data 17/05/2017, Pagina 08)

Ante exposto, inauguro a divergéncia no que tange somente ao valor da multa a ser aplicada e voto
por sua aplicagdo no valor de R$21.282,00 (vinte € um mil, duzentos ¢ oitenta ¢ dois reais), minimo legal,
nos termos do art. 43, §3°, da Resolu¢ao TSE n° 23.610/2019.

E como voto.

Manaus, 13 de julho de 2023.

Juiz DIOGO OLIVEIRA NOGUEIRA FRANCO
Vistante
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. PROCESSO N° 0602535-61.2022.6.04.0000

REPRESENTACAO ESPECIAL (12630) - 0602535-61.2022.6.04.0000 - MANAUS — AMAZONAS
REPRESENTANTE: PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL - AM REPRESENTADO: DANIEL D
JUDA PEREIRA DE ALMEIDA

Advogados do(a) REPRESENTADO: ALCEMIR PESSOA FIGLIUOLO NETO - AM13248-A, VITOR
JOSE BORGHI - PR65314, ALEXIS EUSTATIOS GARBELINI KOTSIFAS - PR65260

RELATOR(A): MARCELO MANUEL DA COSTA VIEIRA

REPRESENTACAO ESPECIAL. ELEICOES 2022. CAPTACAO ILICITA DE
RECURSOS. ART. 30-A DA LEI N° 9.504/97. ALEGACAO DE INEPCIA DA PETICAO INI-
CIAL. INCORRENCIA. ENQUADRAMENTO LEGAL DOS FATOS. ATRIBUICAO DO TRI-
BUNAL. PRINCIPIO DA MIHI FACTUM, DABO TIBI IUS. ALEGACAO DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA. INOCORRENCIA. REPRESENTADO PROCESSADO COMO BENEFICIADO POR
RECURSOS ILICITOS. ALEGACAO DE SUSPEICAO DAS TESTEMUNHAS POR INIMIZA-
DE. INOCORRENCIA DE INIMIZADE CAPITAL. ART. 228, IV, DO CPC. SUSPEICAO AFAS-
TADA. CAPTACAO ILICITA DE RECURSOS. POSSIVEL RECEBIMENTO DE RECURSOS
DE CONCESSIONARIO DE SERVICO PUBLICO. VEDACAO DO ART. 24, III, DA LEI N°
9.504/97. VIOLACAO A NORMA RELATIVA A ARRECADACAO DE RECURSOS NA CAM-
PANHA ELEITORAL. AUSENCIA DE PROVA ROBUSTA E INCONTESTE DE BENEFICIO A
CANDIDATURA DO REPRESENTADO. TESTEMUNHAS CONTRADITORIAS. CAPTACAO
ILICITA DE RECURSOS AFASTADA. IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO ESPECIAL.
1 — O fato de o representante alegadamente haver tipificado os fatos narrados como abuso de poder
politico e econémico, previsto no artigo 22, caput, da Lei Complementar n° 64/1990, e, ao final,
pedir a condenagdo do representado com base no artigo 30-A da Lei n® 9.504/1997, ndo caracteri-
za inépcia da peticdo inicial, uma vez que, nesta, cabia ao representante apenas expor os fatos ¢ a
demonstrag@o da repercussao juridica que mereca protecdo, ficando a cargo deste Tribunal fazer o
devido enquadramento legal, ou seja, se houve violagdo a Lei Complementar n® 64/1990 ou a Lei n°
9.504/1997. Aplicagao do principio da mihi factum, dabo tibi ius. Preliminar de inépcia da petigdo
inicial rejeitada.

2 — O representado esta sendo processado na qualidade de candidato beneficiado pela captagao ilicita
de recursos de concessionario de servigo publico e ¢ disso que tem que se defender, utilizando-se de
todos as formas de que dispoe. Preliminar de ilegitimidade passiva rejeitada.

3 — Nos termos do artigo 30-A da Lei n° 9.504/97, caracteriza captacao ilicita de recursos a conduta
praticada “em desacordo com as normas desta lei, relativas a arrecadagdo e gastos de recursos”,
sendo que o0 §§ 6° ¢ 7° do artigo 39 da Lei n® 9.504/97 tratam de condutas praticadas em desacordo
com as normas daquela lei relativas a propaganda eleitoral, ndo caracterizando, portanto, o ilicito
em questao.

4 — A promogao de evento por parte de concessionario de servigo publico em prol de candidato ca-
racteriza, em tese, captacao ilicita de recursos, nos termos do artigo 24, I11, c/c o artigo 30-A, ambos
da Lei n® 9.504/97.

5 — Nao havendo prova robusta de o evento promovido pela concessionaria do servigo publico foi
realizado em beneficio do candidato, uma vez que as testemunhas sdo contraditorias e a propaganda
eleitoral distribuida na entrada do local do evento ndo estd comprovadamente relacionada a organi-
zagdo do evento, ndo esta caracterizado o ilicito previsto no artigo 30-A da Lei n® 9.504/97.f

6 — Representacdo especial julgada improcedente.

ACORDAM os membros do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, em dissonancia com o pa-
recer ministerial, por maioria, JULGAR IMPROCEDENTE a presente Representacdao Especial, nos termos
do voto relator. Vencidos os votos do Juiz Marcelo Pires Soares e da Desembargadora Carla Maria Santos

dos Reis pela procedéncia da Representacgao.

Manaus, 12/06/2023

Juiz MARCELO MANUEL DA COSTA VIEIRA
Relator
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RELATORIO -

Cuida-se de representagio especial proposta pelo MINISTERIO PUBLICO ELEI-
TORAL em face DANIEL DJUDA PEREIRA DE ALMEIDA pela suposta pratica de captagdo ilicita de
recursos, prevista no artigo 30-A da Lei n® 9.504/97, e da conduta vedada prevista no artigo 73, inciso II, da

mesma lei.

Aduz o representante que a empresa Murb, concessionaria municipal de limpeza publica, promo-
veu evento em beneficio da candidatura do representado, com a distribui¢do gratuita de brindes e bens aos

participantes.

Em contestagdo (ID 11598835), o representado alega, em preliminar, a inépcia da peti¢ao inicial e
sua ilegitimidade passiva, e, no mérito, a inexisténcia do ilicito previsto no artigo 30-A da Lei n°® 9.504/97,
a inexisténcia de distribui¢cdo gratuita de bens pelo representado, a inexisténcia de abuso de poder politico

e econ0mico.

Realizada a oitiva das testemunhas arroladas pelo representante, as mesmas foram, naquela opor-

tunidade, contraditadas pelo representado, aduzindo inimizade.

Foram apresentadas alegagdes finais pelo representado (ID 11636504) e pelo representante (ID
11639461).

Sendo a Procuradoria Regional Eleitoral a parte representante, ndo ha emissdo de parecer como

custus legis.

E o relatério

VOTO r

1. Preliminares

1.1. Inépcia da inicial

Em preliminar, o representado aduz que a peti¢ao inicial € inepta, uma vez que “ainda que a fun-
damentagdo seja orientada a comprovagao de abuso de poder politico € econdmico, nos termos do art. 22
da Lei 64/90, o pedido da agao ¢ pela cassacao do diploma do Representado nos termos do art. 30-A da Lei
9504/97”.

De fato, o pedido “deve ser congruente ou coerente, isto ¢, da narrativa dos fatos deve decorrer,
logicamente, a pretensdo que se deduz” [1], sob pena de a peticdo inicial incorrer em inépcia (CPC, art.
330, § 1°, 11 [2]).

Na hipotese dos autos, nos termos do artigo 22, inciso XIV, da Lei Complementar n°® 64/1990 [3],
a eventual procedéncia da presente representacdo especial pela pratica de abuso de poder politico e eco-
némico também terd como sanc¢do a cassacdo do diploma do candidato beneficiado, tal como no caso de
arrecadagdo ou gasto ilicito de recursos na campanha eleitoral, conforme previsto no § 2° do artigo 30-A da
Lein®9.504/1997 [4].
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Portanto, ndo ha incongruéncia ou incoeréncia entre os fatos narrados na inicial e a pretensao de-

duzida pelo representante.

Por outro lado, o fato de o representante alegadamente haver tipificado os fatos narrados como
abuso de poder politico e econdmico, previsto no artigo 22, caput, da Lei Complementar n® 64/1990, e, ao
final, pedir a condenagdo do representado com base no artigo 30-A da Lei n® 9.504/1997, ndo caracteriza
inépcia da peticao inicial, uma vez que, nesta, cabia ao representante apenas expor os fatos e a demonstra-
cdo da repercussdo juridica que merega protecao, ficando a cargo deste Tribunal fazer o devido enquadra-
mento legal, ou seja, se houve violagdo a Lei Complementar n® 64/1990 ou a Lei n® 9.504/1997 (“Dé-me os

fatos, e eu te darei o Direito”).
Pelo exposto, REJEITO a preliminar de inépcia da peti¢ao inicial.

E como voto.

1.2. llegitimidade passiva

Ainda em preliminar, o representado aduz sua ilegitimidade passiva, nos seguintes termos:

Exceléncia, como pode se exigir que o Representado — que ndo tem qualquer envolvimento pessoal
com a empresa Murb ou mesmo com a Prefeitura de Manaus — faca a defesa do contrato administra-
tivo firmado entre as partes? Ndo cabe ao Representado defender os atos da Prefeitura de Manaus,
tampouco os atos da empresa que promoveu o evento. Trata-se de dnus probatdrio diabdlico ao Re-
presentado. E evidente que o direito ao contraditorio e & ampla defesa do Representado esta cerceado
vez que sdo imputados a ele os resultados de condutas das quais ndo teve qualquer participagao. No-
te-se que o Ministério Publico Eleitoral ndo descreve qual seria a participacdo do Representado no
contrato administrativo firmado pelas partes, ¢ nem mesmo no evento. No entanto, ao fundamentar
a cessagdo de seu diploma em virtude de um suposto relacionamento promiscuo entre prefeitura e
concessionaria, obriga o Representado a defender conduta com as quais nio tem qualquer relacdo. A
licitude do contrato administrativo firmado pelas partes deve ser questionada em ambiente propicio,
€ nao em uma representacao eleitoral como quer fazer o Representante.

Ocorre que nas agdes eleitorais, notadamente naquelas processadas mediante representacdo es-
pecial, como ¢ a hipdtese dos autos, geralmente temos o responsavel pela pratica ilicita e o candidato
beneficiado, sobre o qual podera recair a san¢do de cassagdo do diploma. O representado estd aqui sendo
processado na qualidade de candidato beneficiado pelas praticas ilicitas, e € disso que tem que se defender,
utilizando-se de todos as formas de que dispde. Nao se esta imputando ao representado responsabilidades
por possiveis ilicitudes no contrato firmado entre a Prefeitura de Manaus e a empresa de limpeza urbana ou
a empresa que realizou o evento questionado, mas o beneficio ilicito a sua candidatura, sendo que consta na

inicial que “a campanha eleitoral de DANIEL ALMEIDA foi beneficiada com recursos de origem ilegal”.
Pelo exposto, REJEITO a preliminar de ilegitimidade passiva.

E como voto.
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2. Mérito
2.1. Conduta vedada

Em relacdo a conduta vedada prevista no artigo 73, inciso II, da Lei n® 9.504/97[5], cumpre notar
que a jurisprudéncia desta Corte, nos casos de conduta vedada, ha litisconsorcio passivo necessario entre
o0 agente publico responsavel pelo ato e o beneficiario, por for¢a do disposto no § 8° do artigo 73 da Lei n°
9.504/97[6], ocorrendo a decadéncia e, consequentemente, a extingdo do feito, se o litisconsorte ndo tiver
sido citado para integrar a lide (RpEsp 0002102-87.2014.6.04.0000, Rel. Victor André Liuzzi Gomes, DJE
de 08.03.2023).

Na hipoétese dos autos, tanto o prefeito, David Antonio Abisai Pereira de Almeida, quanto o se-

cretario municipal de limpeza publica, Sebastido da Silva Reis, estavam presentes ao evento questionado.

Portanto, os referidos agentes publicos, em tese, responsaveis pela pratica da alegada conduta ve-

dada, deveriam ter sido chamados para integrar a lide, na qualidade de litisconsortes passivos necessarios.

Porém, nao tendo sido chamados, a presente representacao especial, em relagao a alegada conduta

vedada, acha-se fulminada pela decadéncia.

Acrescente-se que sequer ha de se alegar decisdo surpresa por parte do representante, uma vez que
se trata de irregularidade insanavel, conforme precedente desta Corte (ED-Rp 0600041-20.2022.6.04.0003,
Rel. Juiz Marcelo Pires Soares, j. em 02.05.2023).

Pelo exposto, voto pela EXTINCAO, COM RESOLUCAO DO MERITO, da presente repre-
sentacdo, em relacdo a alegada pratica da conduta vedada no artigo 73, inciso II, da Lei n® 9.504/97, em face

da decadéncia, nos termos do artigo 487, inciso II, do Cédigo de Processo Civil[7].

2.1.1. Retificaciao do voto

Nao obstante constar na peti¢ao inicial, um topico dedicado a possivel pratica de conduta vedada,
considerando que a douta Procuradora Regional Eleitoral, em manifestacao oral, esclareceu que ja existe
uma representagdo especifica para a conduta vedada, inclusive sob relatoria do Juiz Marcelo Pires Soares,
conforme confirmado pelo magistrado, e que o pedido se restringe a condenac¢ao com base no artigo 30-A

da Lei n® 9.504/97, retifico o voto retirando o topico anterior (2.1.), referente a conduta vedada.

2.2. Captacao ilicita de recursos

2.2.1. O evento

Sobre a captacao ilicita de recursos, como dito, a Murb, concessiondria municipal de limpeza pu-
blica, teria promovido, no dia 24.09.2022, evento, com a apresentacao de um cantor, em beneficio da cam-
panha eleitoral do representado, ao custo total de R$ 222.388,45 (duzentos e vinte ¢ dois mil, trezentos e
oitenta e oito reais € quarenta e cinco centavos), caracterizando, segundo o representante, o ilicito tipificado
no artigo 30-A da Lei n® 9.504/1997, que dispde:
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Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligagdo podera representar a Justica Eleitoral, no prazo de
15 (quinze) dias da diplomagao, relatando fatos e indicando provas, e pedir a abertura de investiga-
¢ao judicial para apurar condutas em desacordo com as normas desta lei, relativas a arrecadagdo e
gastos de recursos.

O representante alega que o evento teria violado o disposto nos §§ 6° e 7° do artigo 39 da Lei n°

9.504/97 que dispde:

Art. 39.

[...]

§ 6° E vedada na campanha eleitoral a confecgio, utilizagdo, distribui¢io por comité, candidato, ou
com a sua autorizacdo, de camisetas, chaveiros, bonés, canetas, brindes, cestas basicas ou quaisquer
outros bens ou materiais que possam proporcionar vantagem ao eleitor.

§ 7° E proibida a realizagio de showmicio e de evento assemelhado para promogio de candidatos,
bem como a apresentagdo, remunerada ou ndo, de artistas com a finalidade de animar comicio e
reunido eleitoral. (Incluido pela Lei n°® 11.300, de 2006)

Contudo, entendo que as violagdes aos dispositivos acima transcritos ndo caracterizam o ilicito do
artigo 30-A da Lei n° 9.504/97, uma vez que este requer expressamente que a conduta tenha sido praticada
“em desacordo com as normas desta lei, relativas a arrecadacio e gastos de recursos”, sendo que o §§ 6°
e 7° do artigo 39 da Lei n°® 9.504/97 tratam de condutas praticadas em desacordo com as normas daquela lei

relativas a propaganda eleitoral.

Na verdade, o evento, a principio, caracteriza o ilicito do artigo 30-A da Lei n°® 9.504/97 por vio-
lagdo a norma relativa a arrecadagdo de recursos na campanha eleitoral prevista no artigo 24, inciso III, da

mesma lei, que dispoe:

Art. 24. E vedado, a partido e candidato receber direta ou indiretamente doagio em dinheiro ou
estiméavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie procedente de: [...]
IIT — concessiondrio ou permissiondria de servigo publico;

Nesse sentido, cito:

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. CAPTACAO ILICITA DE RECURSO NA CAM-
PANHA ELEITORAL. AUSENCIA. DEMONSTRACAO. VIOLACAO A PRESCRICAO LEGAL
PERTINENTE. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. Para a caracterizagdo do ilicito previsto
no art. 30-A da Lei n® 9.504/97, referente a captagdo ou gastos ilicitos de recursos na campanha
eleitoral, faz-se necessario a demonstragao de que sdo advindos de qualquer das fontes vedadas pelo
art. 24 da mesma lei ou que nio observou os ditames atinentes a aplicagdo de recursos na campanha
eleitoral. Recurso conhecido e provido.

(Acordao TRE-AM n° 385/2013, Rel. Juiz Marco Antonio Pinto da Costa, j. em 23.09.2013)

Portanto, o representado teria recebido doagdo de uma concessionaria de servi¢o publico consis-

tente no evento que teria feito publicidade de sua candidatura

Em sua defesa (ID 11598835), o representado alega o seguinte:

Ocorre que o artigo 30-A ndo se amolda a pretensdo do Representante. Veja, Exceléncia, que o dis-
positivo em questdo ¢ destinado a apurar a comprovagao de captagdo ou gastos ilicitos na campanha
eleitoral. Ja o caso em tela trata de evento que ndo foi promovido pela campanha do Representado e
que sequer contou com a sua participagao.

E fundamental observar que o Representante sequer alega que a campanha do Representado teve
qualquer participacdo na organizag@o do evento. Ora, ndo ha como defender que houve arrecadagio
ilicita de recursos, se os recursos nao foram utilizados pelo Representado, mas sim por terceiro que
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nem mesmo faz parte desta lide.

[...]

Ou seja, ainda que o Representado tenha sido beneficiado indiretamente pelo evento, o que so se
admite por argumentacdo, fato € que os recursos utilizados no evento nao tém qualquer relagdo com
sua campanha politica.

Se uma pessoa juridica decide, a revelia do candidato, promover um evento em seu beneficio, este
nao pode ser compelido a responder pelo fato. Afinal, ndo organizou, ndo concordou com a realiza-
¢do, ou sequer compareceu do mesmo.

E 6bvio que, para que seja caracterizada como doagio eleitoral, ¢ fundamental que os recursos es-
tejam a disposi¢do do candidato para gasta-lo como melhor entender. Ao menos, seria necessaria a
comprovacdo de que o candidato concordou com a destinagdo dos recursos daquela maneira.

Contudo, o artigo 24, inciso III, da Lei n® 9.504/97, ¢ bastante claro no sentido de que a doagao
vedada pode ser indireta, ou seja, ndo precisa ser feita diretamente a campanha eleitoral do candidato bene-
ficiado, e pode ser em dinheiro ou “estimdvel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer

espécie”.

Por outro lado, exigir para a caracterizacdo do ilicito do artigo 30-A da Lei n°® 9.504/97 “a com-
provacao de que o candidato concordou com a destinacdo dos recursos daquela maneira” seria esvaziar a
norma, que se propde justamente a punir a burla as regras relativas a arrecadacdo e gastos de recursos nas

campanhas eleitorais.

Observa-se, porém, que o representado teve prévia ciéncia da realizagdo do evento, uma vez que,
em sua defesa, estd consignado que realizou “a distribui¢cdo de folhetos de propaganda nas imedia¢des” do
local do evento.

Contudo, para a escorreita caracterizacao do ilicito em questao faz-se necessario ainda verificar se
o evento, de fato, fez publicidade da candidatura do representado, pois, embora o representado admita que
houve a distribui¢ao de propaganda eleitoral fora do local do evento, ndo ha comprovagao de que as pessoas
que estavam distribuindo essa propaganda estariam a servigo do evento. Para tanto, ¢ necessario analisar o

depoimento das testemunhas ouvidas em juizo.
2.2.2. As testemunhas

As testemunhas Rodrigo Guedes Oliveira de Araujo, Arthur César de Medeiros Calheiros e Thiago
Anderson Rabelo de Aguiar, arroladas pelo representante, foram oportunamente contraditadas pelo repre-

sentado, aduzindo que ¢ “evidente a relagdao de inimizade entre tais testemunhas e o grupo politico ao qual

pertence o Representado”, sob as seguintes alegagdes: (i) Rodrigo Guedes Oliveira de Araujo ¢ vereador
e notdrio opositor do Prefeito de Manaus, David Almeida, irmao do representado, conforme postagens em
sua pagina no Facebook com criticas a administra¢do do prefeito; (ii) Arthur César de Medeiros Calheiros
¢ apoiador do primeiro, conforme fotografias de apoio a candidatura daquele postadas em sua pagina no

Facebook; e (iii) Thiago Anderson Rabelo de Aguiar ¢ gari e lider de movimento em prol da categoria e de

manifestagdes contra a administracao do prefeito.

De fato, o artigo 228, inciso IV, do Cédigo de Processo Civil dispde que ndo podem ser admitidos

como testemunhas o inimigo capital das partes.

Contudo, conforme jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, “em relagdo a suspeicao por se
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tratar de ‘inimigo capital’, temos que ‘¢ indispensavel que o sentimento seja grave, que remeta ao 6dio, a
um sentimento de rancor ou de vinganca” (HC 216239/MG, Rel. Min. Ribeiro Dantas, DJE de 23.03.2017),
0 que ndo ocorre na hipdtese do autos, pois o fato da testemunha Arthur Calheiros ser, na verdade, assessor
da testemunha Rodrigo Guedes e este fazer oposi¢do na Camara Municipal ao prefeito, irmao do represen-

tado, ndo caracteriza inimizada capital, nos termos da jurisprudéncia patria.
Portanto, rejeito a alegada suspeicao das testemunhas.
Passo, entdo, a analisar o depoimento das testemunhas.

Do depoimento da testemunha Rodrigo Guedes destaco as seguintes declaragdes:

Eu, particularmente, ndo entrei [no evento].

[...] ndo ouvi, deixando claro, falar-se nome, ostensivo, de candidatos.

Eu, realmente, ndo sei sobre o Daniel [ora representado], ndo sei [se ele estava presente no evento]
O material que estava sendo distribuido 14 na frente era do Daniel Almeida e do David Reis.

Eu, Rodrigo, nio sei, ndo tenho como dizer categoricamente se estava sendo distribuido 14 dentro.
Eu néo tenho como dizer. Eu nio entrei, ta.

Eu vi [a distribuicdo do material de propaganda eleitoral do representado], exatamente, na frente,
na porta.

Eu ndo soube...eu, Rodrigo, ndo soube da presenca do Daniel [ora representado] especificamente.

Portanto, a testemunha Rodrigo Guedes nada pode dizer sobre o que aconteceu no evento em si. Se, de

fato, houve publicidade da candidatura do representado.

Do depoimento da testemunha Arthur Calheiros, a qual adentrou no local do evento, destaco as

seguintes declaracdes:

Eu acredito que [a entrega do material de propaganda eleitoral do representado] tenha sido na saida.
Eu, especificamente, ndo vi [a entrega do material de propaganda eleitoral do representado]

Tinha um palco la. Palco grande em que tava tendo o show do cantor Nunes Filho e eles fazendo
varias apresentacdes, homenageando a empresa [a concessionaria de limpeza publica Murb], todo
tempo homenageando alguém, homenageando gente de equipe, entendeu, fazendo distribuigdo: te-
levisdes, geladeiras.

Nao. Diretamente, assim. Pedido de votos, que ecu tenha vista, ndo. Mas era o tempo todo elogios,
assim, entendeu, aos candidatos: Daniel Aleida [ora representado].

Tudo o que eu vi, eu registrei, eu tirei foto e ta anexado no processo.

O apresentador chamava oferecendo, o tempo todo, o brinde, oferecimento a Murb, a empresa,
aos funcionarios, aos colaboradores.

Era o tempo todo essa jogada, entendeu.

Naio, além dessas, ndo [houve menc¢do a outras pessoas]. Que eu acompanhei, nio.

Nao, ndo [viu o representado Daniel Almeida no evento]

Nao [néo viu o deputado Saba Reis pedindo votos para o representado Daniel Almeida]
Dentro do evento, nio [nido viu nenhum tipo de propaganda eleitoral do representado Daniel
Almeida dentro do evento]

Nio [nfo ouviu nem um tipo de mencio ao representado Daniel Almeida nos elogios ditos no
palco do evento]

Portanto, a Unica testemunha que assistiu ao evento declarou que nao viu a distribuicao de ne-
nhuma propaganda eleitoral do representado no evento e que, embora a certa altura do seu depoimento
tenha dito que teriam sido dirigidos elogios ao representado, mais tarde quando questionado disse que nao
ouviu nenhum tipo de mencao ao representado, conforme grifado acima, em evidente contradi¢ao, o que
enfraquece o depoimento como prova de eventual utilizacdo do evento para promoc¢ao da candidatura do

representado.
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A testemunha Thiago Anderson Rabelo de Aguiar compareceu ao local do evento, mas declarou
que ndo lhe foi permitido entrar, nada podendo dizer, como testemunha ocular, sobre o que ocorreu no
evento, declarando, porém, que viu a distribuicdo de propaganda eleitoral do representado em frente ao

local do evento.

Estavam pedindo apoio na hora da saida. Eles estavam entregando os folhetos. [...] A pessoa saia,
entregavam. O proprio Prefeito falou: Precisamos de uma forca de todos os garis de limpeza publica
pro irmao dele. No microfone. Ouvi do lado de fora.

Em caso semelhante, esta Corte julgou improcedente a representacdao fundada no art. 30-A da Lei
n® 9.504/97 considerando a auséncia de provas e que “as proprias testemunhas divergiram entre si, ja que
algumas viram algo e outras ndo” (Acérdao TRE-AM n° 262/2017, Rel. Desembargador Jodo de Jesus Ab-
dala Simdes, j. em 29.08.2017).

Na hipotese dos autos, da mesma forma, embora a testemunha Thiago Anderson Rabelo de Aguiar
tenha declarado que ouviu, do lado de fora do estabelecimento onde ocorria o evento, o prefeito dizer ao
microfone que precisava de uma forga dos garis para o irmao dele, ora representado, a testemunha Rodrigo
Guedes Oliveira de Aratjo, que também estava do lado de fora, nada declarou sobre ter ouvido algo pare-
cido, e a testemunha Arthur César de Medeiros Calheiros, que estava no interior do estabelecimento onde
ocorria o evento, declarou, inicialmente, que houve elogios ao representado, mas, posteriormente, declarou
que nao ouviu nenhum tipo de meng¢ao ao representado e sequer viu qualquer tipo de propaganda eleitoral
deste ali dentro, caindo em contradicdo, o que retira da prova testemunhal trazida pelo representante a ro-
bustez necessaria a procedéncia da presente representagao.

Nesse sentido, o Tribunal Superior Eleitoral j4 decidiu que a prova testemunhal ndo se presta a
demonstrar a pratica do ilicito haja vista “a contradi¢ao em seus depoimentos” (REspEl 264/SE, Rel. Min.
Jorge Mussi, DJE de 12.13.2019).

Sobre a distribuigdo de material de propaganda eleitoral do representado na entrada do local do
evento, ndo se pode afirmar se a distribui¢ao do material de propaganda eleitoral do representado na en-
trada do local do evento estava sendo realizado por pessoas ligadas a organiza¢ao do evento ou por cabos
eleitorais do representado, como alega o proprio. No entendimento deste relator, se se estava praticando um
ilicito, ndo € razodvel crer que isso se daria a entrada do local do evento, na via publica, aos olhos de quem
quer por ali estivesse passando. O mais razoavel € que, se estivesse sendo feita por pessoas ligadas ao even-
to, fazendo a conexdo deste com a promocao da candidatura do representado, a distribui¢do da propaganda
eleitoral deste se daria dentro do local do evento, apos a entrada dos convidados.

Portanto, entendo ser plausivel a alega¢do do representado de que aquela distribuicdo de “santi-
nhos” fora feita por cabos eleitorais do representado, no exercicio regular do direito de realizar propaganda
eleitoral, aproveitando a aglomerac¢ao de pessoas na entrada do local do evento, ndo havendo qualquer

prova robusta da ligacao destes com a organizacao do evento.

Por outro lado, embora o representante alegue que “o dia do Gari ¢ 16 de maio, como a propria Pre-
feitura de Manaus ja celebra em anos eleitorais e nao-eleitorais (vide doc. 31 da NF). Nao haveria outra ra-
ZzA0 para o evento que ndo a MOTIVACAO ELEITOREIRA”, a procedéncia de representagio por captagio

ilicita de recursos ha de ser fundamentada em prova robusta e inconteste, nao se admitindo mera presungao.
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Por fim, a eventual pratica do crime previsto no artigo 334 do Cddigo Eleitoral deve ser apurada
por meio do devido processo legal, ou seja, por meio de inquérito policial e ndo em sede de representagdo

especial, que possui natureza civel-eleitoral.

Pelo exposto, voto pela IMPROCEDENCIA da representagio especial proposta pelo MINIS-
TERIO PUBLICO ELEITORAL em face de DANIEL DJUDA PEREIRA DE ALMEIDA, haja vista

a auséncia de prova da pratica, em beneficio do representado, de captacao ilicita de recursos, tipificado no
artigo 30-A da Lei n® 9.504/97.

E como voto.

[1] FUX, Luiz. Curso de processo civil. 4* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 192.
[2] CPC:
Art. 330. [...]

]

[
§ 1° Considera-se inepta a petigao inicial quando:
[

IIT — da narrag@o dos fatos ndo decorrer logicamente a conclusao;

[3]1 LC n° 64/1990:

Art. 22.[...]

[...]

XIV — julgada procedente a representac@o, ainda que apds a proclamacao dos eleitos, o Tribunal declarara a inelegibilidade do representado
e de quantos hajam contribuido para a pratica do ato, cominando-lhes san¢do de inelegibilidade para as elei¢des a se realizarem nos 8§ (oito)
anos subsequentes a elei¢do em que se verificou, além da cassagdo do registro ou do diploma do candidato diretamente beneficiado pela inter-
feréncia do poder econémico ou pelo desvio ou abuso de poder de autoridade ou dos meios de comunicagio, determinado a remessa dos autos
ao Ministério Publico Eleitoral, para fins de instauragdo de processo disciplinar, se for o caso, e de agdo penal, ordenando quaisquer outras
providéncias que a espécie comportar;

[4] Lei n°® 9.504/1997:

Art. 30-A. [...]

[...]

§ 2° Comprovados captac@o ou gastos ilicitos de recursos, para fins eleitorais, sera negado diploma ao candidato, ou cassado, se ja houver sido
outorgado.

[5] Lei n® 9.504/97:

Art. 73. S@o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais:

[...]

II — usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e
normas dos 6rgdos que integram;

[6] Lei n° 9.504/97:

Art. 73.[...]

§ 8° Aplicam-se as sangdes do § 4° aos agentes publicos responsaveis pelas condutas vedadas e aos partidos politicos, coligagdes e candidatos
que dela se beneficiarem.

[7] CPC:

Art. 487. Havera resolucdo de mérito quando o juiz:

[.]

II — decidir, de oficio ou a requerimento, sobre a ocorréncia de decadéncia ou prescrigdo.
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PROCESSO N° 0602552-97.2022.6.04.0000 -

HABEAS CORPUS CRIMINAL (307) - 0602552-97.2022.6.04.0000 - MANAUS — AMAZONAS
PACIENTE: ADRIANA MOURA DE MENDONCA VIRIATO DE MEDEIROS Advogados do(a) PA-
CIENTE: VICTOR DE MORAES BARBOSAALENCAR -AM16416, LEONARDO CASTELLO BRAN-
CO FERREIRA - AM16338, SOLON ANGELIM DE ALENCAR FERREIRA - AM0003338
IMPETRADO: JUIZO DA 1* ZONA ELEITORAL DE MANAUS/AM

RELATOR(A): VICTOR ANDRE LIUZZI GOMES

HABEAS CORPUS. BUSCA E APREENSAO. AUSENCIA DE ELEMENTOS CONCRETOS E
FUNDADAS RAZOES DO § 1° DO ART. 240 DO CPP. IMPOSSIBILIDADE DE DEFERIMEN-
TO COM BASE EXCLUSIVAMENTE EM MATERIA JORNALISTICA DESACOMPANHADA
DE OUTROS ELEMENTOS. PRECEDENTES DOS TRIBUNAIS SUPERIORES. VEDACAO
AO FISHING EXPEDITION. TRANCAMENTO DO INQUERITO POLICIAL. IMPOSSIBILI-
DADE. ORDEM DE HABEAS CORPUS CONCEDIDA PARCIALMENTE.

1. Nao satisfaz a exigéncia legal para a busca e apreensao meras informagdes jornalisticas, que se-
quer podem ser consideradas provas, pois sdo apenas opinides sobre um fato ou uma pessoa.

2. Enquadra-se ao caso, o termo fishing expedition (pescaria probatéria) que se constitui no ato de
vasculhar a intimidade, a vida privada, violando-se os direitos fundamentais dos investigados em
funcdo de uma suspeita genérica de cometimento de ilicito, ou seja, ndo hé elementos concretos para
a autorizacao da medida cautelar, como a busca e apreensao.

3. E pacifico na jurisprudéncia patria, que o trancamento de agdo penal ou inquérito policial pela
via do habeas corpus ¢ situacdo excepcional admissivel quando constatadas, de plano, sem neces-
sidade de analise aprofundada de fatos e provas, a imputagdo de fato atipico, a auséncia de indicios
de autoria e de materialidade do delito ou, ainda, a extin¢ao da punibilidade, o que ndo ocorreu no
caso concreto.

4. Ordem concedida parcialmente para decretar a nulidade da busca e apreensdo e, por consequén-
cia, de todas as provas provenientes do ato, devendo todas serem desentranhadas dos autos e resti-
tuidos os bens apreendidos.

ACORDAM os membros do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, em dissonancia com o pa-
recer ministerial, por maioria, CONCEDER A ORDEM, nos termos do voto do relator. Vencidos os votos
do Juiz Marcelo Pires Soares pela denegagao da ordem, bem como o Juiz Kon Tsih Wang pela concessao

da ordem, contudo, a favor do trancamento das investigagdes.

Manaus, 12/06/2023

Juiz VICTOR ANDRE LIUZZI GOME
Relator

RELATORIO -

Trata-se de habeas corpus impetrado em favor de ADRIANA MOURA DE MENDONCA em ra-
zao de decisao proferida pela autoridade coatora, o Juiz de Direito da 1* Zona Eleitoral do Amazonas, que

determinou a realizagdo de medida cautelar de busca e apreensao em sua residéncia.

O referido inquérito, por sua vez, foi instaurado para “apurar possivel ocorréncia de crime de

Caixa Dois e/ou apropriagao de recursos destinados ao financiamento eleitoral, previstos nos art. 350 e art.
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354-A, ambos da Lei 4.737/65 (Codigo Eleitoral)” por parte da candidata a deputada federal ADRIANA
MENDONCA nas elei¢des 2022, visto que ela recebeu 3 MILHOES DE REAIS do PROS, nio realizou

campanha minimamente relevante e sequer teve seu registro de candidatura deferido pelo TRE/AM.

Alegam os impetrantes que a medida ¢é nula, por auséncia de justa causa. Dizem, ainda, que a de-
cisdo carece de fundamentagdo e que nao houve observancia das formalidades do artigo 243 do Codigo de

Processo Penal. E, por fim, questionam o fato de que a defesa ndo teve acesso integral aos autos.

Argumentam que para que haja o deferimento da referida medida, ¢ importante que esteja previa-

mente legitimada por prova colhida e ndo ser o primeiro instrumento utilizado para investigacao.

Decisdo da Presidéncia do TRE/AM (ID 11582090), concedendo a ordem para suspender a inves-
tigac¢do criminal contra a paciente, com a consequente paralisagao dos acessos aos documentos ou materiais
apreendidos e dos servigos de degravagdo em computadores, aparelhos de telefonia, servidores, documen-

tos fisicos e eletronicos e quaisquer outros meios em que constem o nome da paciente.

Informacgdes prestadas pelo Juizo Eleitoral (ID n° 11597881).

Manaus, 12/06/2023

Juiz VICTOR ANDRE LIUZZI GOME
Relator

i voro

Senhor presidente, Dignos Membros, douta Procuradora Regional Eleitoral, como se sabe, nos
termos do art. 5°, inciso LXVIII, da Constitui¢do Federal, “conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém
sofrer ou se achar ameagado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade

ou abuso de poder”.

De outro lado, nos termos do artigo 648, inciso I, Codigo de Processo Penal, a coagdo sera consi-

derada ilegal quando nao houver justa causa.

Os impetrantes argumentam a inexisténcia de fundadas razdes para o deferimento da medida cau-
telar de busca e apreensao uma vez que o inquérito tomou como base (i) matéria jornalistica do Estadao,
(ii) prestagdo de contas da candidata Adriana Mendonga, (iii) analise das redes sociais da candidata e (iv)
comparagdes com outros candidatos de importancia nacional, a exemplo de Eduardo Bolsonaro e Guilher-

me Boulos.

Segundo a representagdo da autoridade policial federal, os recursos auferidos pela candidata a
Deputada Federal Adriana Mendonga, ora paciente, grande parte foi repassado a trés empresas no valor de
R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais).

Prosseguiu a representagdo dizendo: “Considerando a gravidade dos fatos, entende-se que ha ele-
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mentos suficientes para o avangar das investigacdes, razdo pela qual foi instaurado o IPL n° 2022.0067820-
SR/PF/AM visando angariar maiores elementos de autoria e materialidade dos crimes dos Art. 350 e 354-A
do Codigo Eleitoral”.

Observa-se que a representacao nio se ocupou em apresentar outros elementos indiciarios da par-

ticipacdo da investigada, ora paciente, nos atos delitivos imputados.

Nao houve a oitiva de qualquer pessoa para confirmacao do que foi noticiado, nem mesmo do
presidente estadual do PROS, Edward Malta, que segundo a reportagem admitiu ao jornal Estadao que o

dinheiro repassado a Adriana era para bancar a campanha do ex-marido ao governo.

Por consequéncia, ndo ha elementos concretos no inquérito policial que pudessem justificar a me-

dida cautelar autorizada pelo juizo eleitoral.

A orientacdo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal (STF) é no sentido da “legalidade da
medida cautelar de busca e apreensdo quando imprescindiveis as investigagdes e condicionadas a existén-
cia de elementos concretos que justifiquem sua necessidade e a autorizagdo judicial” (RHC 117.039, Rel.
Ministra Rosa Weber).

A nosso sentir, enquadra-se aqui o termo fishing expedition (pescaria probatoria) que se constitui
no ato de vasculhar a intimidade, a vida privada, violando-se os direitos fundamentais dos investigados em
funcdo de uma suspeita genérica de cometimento de ilicito, ou seja, nao ha elementos concretos para a

autoriza¢dao da medida cautelar, como a busca e apreensao.

Repiso, ndo satisfaz a exigéncia legal para a busca e apreensdo meras informagdes jornalisticas,

que sequer podem ser consideradas provas, pois sdo apenas opinides sobre um fato ou uma pessoa.

De igual modo, ndo ¢ motiva¢ao idonea para a busca e apreensdo a indispensabilidade da dili-
géncia, sem a realizagdo de outras diligéncias preliminares para apurar a veracidade da noticia veiculada
e coligir aos autos do inquérito outros elementos de maior concretude para fins de deferimento da medida

cautelar.
Nada obstante isso, entendo que nao se deve colocar fim as investigacdes neste momento.

Como destacado pelo Presidente deste Tribunal na decisdo liminar, “é possivel concluir que os atos
de investigacdo iniciados por meio de matéria jornalistica e posteriormente pautados em outros meios de
prova como a prestacdo de contas e a analise das redes sociais da candidata constituem elementos plausiveis

para prosseguimento da investigagao”.

Apesar de ndo existir elementos indicidrios suficientes para a busca e apreensdo, o trancamento
do inquérito policial em relacdo a paciente seria prematuro, sob pena de inviabilizar os necessarios escla-
recimentos sobre os valores recebidos do partido politico e os gastos declarados na prestagcdo de contas da
paciente.

Sem qualquer juizo de valor, o proprio valor recebido do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha, na ordem de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais) e o indeferimento do registro de candidatu-

ra na data de 12 de setembro de 2022 demandam maiores esclarecimentos, na medida que estamos lidando
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com o dinheiro do contribuinte de elevada monta.

Apenas exemplificando, muito embora a empresa Digital Comunicag¢do Ltda. afirme possuir ex-
pertise na matéria, um unico item da nota fiscal no valor de R$ 343.003,00 (trezentos e quarenta e trés
mil e trés reais), referente a criacdo de design grafico politico — identidade visual, com logotipo, tipografia,
grafismo, cores e imagens e, também alguns aspectos ndo tangiveis como sensagoes, valores e principios a
serem transmitidos que sdo utilizados para individualizar, identificar e auxiliar na transmissao de seus valo-
res na campanha, mostra-se exacerbado, sob qualquer 6tica, ainda mais para uma campanha com pouca

possibilidade de sucesso, em face do indeferimento do registro de candidatura por este Tribunal.

Por fim, ¢ pacifico na jurisprudéncia patria, que o trancamento de a¢ao penal ou inquérito policial
pela via do habeas corpus ¢ situacdo excepcional admissivel quando constatadas, de plano, sem necessi-
dade de analise aprofundada de fatos e provas, a imputacio de fato atipico, a auséncia de indicios de

autoria e de materialidade do delito ou, ainda, a extin¢ao da punibilidade. Nessa linha, confiram-se:

PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL DA DECISAO QUE DENEGOU O HABEAS
CORPUS. INQUERITO POLICIAL. INDICIAMENTO. TRANCAMENTO. EXCEPCIONALI-
DADE. ELEMENTOS DE INFORMACAO SUFICIENTES. LAVAGEM DE CAPITAIS. CRIME
AUTONOMO. REVOLVIMENTO FATICOPROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

[...]

V - Admite-se o trancamento do inquérito policial na via do habeas corpus, como medida de cara-
ter excepcional, quando estiverem demonstradas, a primeira vista e sem necessidade de incursao
nos elementos de informagao colhidos ou de dilagao probatdria, a manifesta atipicidade formal ou
material das condutas investigadas, a presenga inequivoca de causa extintiva de punibilidade ou a
flagrante auséncia de indicios de materialidade e de autoria de infragdo penal.

[...]

(STJ: AgRg no HC n° 603.357/MS, rel. Min. Felix Fischer, Corte Especial, julgado em 23.3.2021,
DJe de 30.3.2021 — grifos acrescidos)

RECURSO EM HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO DE INQUERITO POLICIAL E DESEN-
TRANHAMENTO DE PROVAS SUPOSTAMENTE ILICITAS APRESENTADAS EM AMBITO
DE ACAO PENAL ELEITORAL. IMPOSSIBILIDADE. O TRANCAMENTO DE ACAO PENAL
OU INQUERITO POLICIAL PELA VIA DO HABEAS CORPUS E SITUACAO EXCEPCIO-
NAL. NAO CONSTATADAS, DE PLANO, A IMPUTACAO DE FATO AT{PICO, A AUSENCIA
FLAGRANTE DE INDICIOS DE AUTORIA E DE MATERIALIDADE DO DELITO OU, AIN-
DA, A EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. AUSENCIA DE ILEGALIDADE MANIFESTA. NE-
GADO PROVIMENTO AO RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS.

1. Trata—se de recurso ordindrio em habeas corpus impetrado com a finalidade de trancar inquérito
policial instaurado, em desfavor do paciente, para apurar suposta captagdo ilicita de sufragio. O im-
petrante também requer a anulagdo de todos os atos emanados ap6s a instauracao do procedimento
investigativo e o desentranhamento de todas as provas alegadamente ilicitas por derivag@o decorren-
tes de busca e apreensao realizada na residéncia do paciente.

2. Alega—se a ilegalidade da instauragcdo do inquérito pela autoridade policial, pois deflagrado de
oficio, sem autorizagdo judicial ou requerimento do Ministério Publico, e a ilegalidade da decisdo
que negou o desentranhamento das provas derivadas daquelas obtidas em busca e apreensdo realiza-
da na casa do paciente em periodo de nojo legal.

3. As razdes apresentadas na inicial e no recurso ordinario ndo permitem aferir precisamente qual o
ato coator que o impetrante pretende impugnar no remédio constitucional: se a decisdo do juiz que
negou o desentranhamento das provas nos autos do no HC n°® 0600077-56.2021.6.13.0000, se a
decisdo do juiz que recebeu a denuncia na acao penal oferecida com base em inquérito supostamen-
te ilegal, ou se o oferecimento da denuncia pelo MP com base no referido inquérito supostamente
ilegal.

4. Conforme a jurisprudéncia do STJ, "[...] para cada ato coator deve ser impetrado um habeas
corpus, sendo invidvel a apreciacdo de mais de um ato coator em uma unica impetragdo (v.g. HC
n°® 389631/SP, rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, DJe de 08.3.2017), [...] ainda que para fins
de economia processual ou de celeridade" (AgRg no RHC n°® 108.528/AM, rel. Min. Jorge Mussi,
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Quinta Turma, julgado em 18.6.2019, DJe de 27.6.2019).

5. De todo modo, ¢ pacifico, na jurisprudéncia patria, que o trancamento de a¢@o penal ou inquérito
policial pela via do habeas corpus ¢ situagdo excepcional admissivel quando constatadas, de plano,
sem necessidade de analise aprofundada de fatos e provas, a imputagao de fato atipico, a auséncia de
indicios de autoria e de materialidade do delito ou, ainda, a extin¢do da punibilidade — circunstancias
que ndo podem, de plano, ser evidenciadas na espécie.

6. Na linha da jurisprudéncia do STJ, "[...] as provas apresentadas no pedido de busca, apreensao e
vistoria e seu devido valor ndo podem ser apreciados pela via do remédio constitucional, que res-
tringe a ampla defesa e a dilagdo probatoria, sendo inviavel seu reexame neste momento" (RHC n°
66.571/RJ, rel. Min. Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, julgado em 16.6.2016, DJe de 30.6.2016).
7. No que diz respeito a norma do art. 8° da Res.—TSE n°® 23.396/2013, a Suprema Corte suspendeu
a sua eficacia por entender que, "[...] ao condicionar a instauragdo de inquérito policial eleitoral a
uma autorizag¢do do Poder Judiciario, a Resolugdo questionada institui modalidade de controle ju-
dicial" (ADI n° 5.104/DF, rel. Min. Luis Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 21.5.2014).
No mesmo passo, esta Corte Superior editou a Res.—TSE n°® 23.640/2021, revogando a Res.—TSE n°
23.396/2013 e prevendo, expressamente, a possibilidade de instaurag@o de inquérito policial eleito-
ral de oficio pela autoridade policial.

8. Negado provimento ao recurso ordinario em habeas corpus. (RHC - Recurso em Habeas Corpus
n°® 060047940 - ARAXA — MG, Relator(a) Min. Mauro Campbell Marques, DJE - Diario de
Justica Eletronico, Tomo 171, Data 02/09/2022). Grifei.

Assim, em razao de nenhuma dessas circunstancias estarem presentes, o pedido de trancamento do

inquérito policial deve ser afastado.

Ante o exposto, VOTO pela concessao parcial da ordem para confirmar a liminar concedida pela

Presidéncia do Tribunal, e no mérito, decretar a nulidade da busca e apreensao e, por consequéncia, de

todas as provas provenientes do ato, devendo todas serem desentranhadas dos autos e restituidos os bens

apreendidos.

Por outro lado, VOTO no sentido do prosseguimento das investigacdes sobre os fatos apontados,

na medida em que nao restaram comprovadas, de plano, a imputacao de fato atipico, a auséncia de indicios

de autoria e de materialidade do delito ou, ainda, a extingao da punibilidade, conforme entendimento do

STF e Tribunais Superiores.

E como voto.

VOTO-VISTA

Manaus, 23 de maio de 2023.

Juiz VICTOR ANDRE LIUZZI GOME
Relator

Forte no principio da colegialidade, devolvem-se os autos, quedando-se ao o voto do Relator, posto ser

o entendimento formado pela maioria, ante o decidido nos autos do PJE 0602554-67.2022.6.04.0000, cuja ementa

transcreve-se abaixo:

HABEAS CORPUS. BUSCA E APREENSAO. DEFERIMENTO. AUSENCIA DE FUNDADAS
RAZOES DO § 1° DO ART. 240 DO CPP. IMPOSSIBILIDADE DE DEFERIMENTO COM BASE
EXCLUSIVAMENTE EM MATERIA JORNALISTICA DESACOMPANHADA DE OUTROS
ELEMENTOS. PRECEDENTES DO STF. VEDACAO AO FISHING EXPEDITION. INVIOLA-
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BILIDADE DO DOMICILIO SEM FUNDADAS RAZOES. IMPOSSIBILIDADE DE DILIGEN-
CIAS EXPLORATORIAS. LIMINAR DEFERIDA. ORDEM DE HABEAS CORPUS CONCEDI-
DA.

1. E inadmissivel o deferimento de medida de busca e apreensdo que se caracterize como indiscri-
minada devassa estatal, consubstanciando verdadeira fishing expedition que, em apertadas linhas,
representaria a tentativa de se realizar buscas intrusivas, amplas e sem delimitagdo objetiva, somada
a auséncia de causa relevante e suficiente para a realizagio do ato.

2. Ordem concedida para que se desentranhe dos autos as provas obtidas com a busca e apreensio
deferida pelo Juizo de origem e de todas aquelas que dela sejam derivadas nos autos da agdo de n°
0600082- 90.2022.6.04.0001.

Ressalva-se, todavia, o entendimento pessoal sobre a matéria no sentido da denegagdo da ordem,

por ndo vislumbrar a excepcionalidade que justifique a concessdo pleiteada, em consonancia com o Parquet.

Manaus/AM, 12 de junho de 2023.

Desembargadora CARLA MARIA SANTOS DOS REIS
Vistante
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Deferimento, concessao (E), cassacdo de mandato eletivo, tutela antecipada, tutela provisoria, urgéncia,
liminar (IJ), afastamento, infidelidade partidaria, vereador, desfiliacdo partidaria, justa causa (F), desne-
cessidade, periculum in mora, tutela de evidéncia, prova inequivoca, verossimilhanca, reversao, presun-
¢do (A); posse, suplente, comunicacgao, presidente, Camara Municipal. Decisao monocratica. Processo n°
0600166-65.2020.6.04.0000

Desprovimento, rejei¢ao (E), defesa prévia, cerceamento de defesa, afastamento, auséncia, autoria, concur-
so de agentes, erro grosseiro, nulidade, revisao, dosimetria da pena (1J), recurso criminal, registro de candi-
datura, deferimento, falsificagdo, documento publico, prova, indicios, presuncao, teoria restritiva, culpabili-
dade (F), contraditério, ampla defesa, interrogatorio, prejuizo, ndo configuragao, exame documentoscopico,
certiddo, vinculo subjetivo, denunciados (A). Processo n° 0000005-05.2011.6.04.0038

Desprovimento, rejeicao (E), preliminar, principio da dialeticidade, liberdade de expressao, liberdade de
imprensa, excesso, reforma da sentenga (I1J), representacdo, nulidade, auséncia de fundamentacao, propa-
ganda negativa antecipada, internet (F), ndo configuracao, ofensa, honra, liberdade de informagao, princi-
pio da interferéncia minima do Estado (A). Processo n° 0600041-96.2020.6.04.0065

Provimento, rejeicdo (E), direito de resposta, sentenca, fundamentagao, legitimidade ativa, liberdade de ex-
pressdo, efeito suspensivo, prevencao, conexdo, seguranga juridica (IJ), inauguragdo, obra publica, propa-
ganda, internet (F), fato sabidamente inveridico, juiz natural, plendrio, principio da colegialidade, decisdo
motivada, judicializag¢do, soberania popular, direito de imagem, direito a informagdo, distinguish (A).
Processo n° 0600130-28.2020.6.04.0063

Provimento parcial (E), registro de candidatura, causa de inelegibilidade (1)), recurso eleitoral, indeferi-
mento, vereador, certiddes, contas rejeitadas, decisao definitiva, irrecorribilidade. Tribunal de Contas da
Unido, enriquecimento ilicito, desvio de recursos, dano ao erario, ato doloso improbidade administrativa,
principio da ndo surpresa (F), desincompatibilizacdo, aplicacdo, recursos federais, 6nus do impugnante,
inteiro teor da decisdo, suspensao, anula¢do, acordao, nao verificagdo, omissao, prestagao de contas, ato
doloso, inelegibilidade (A). Processo n° 0600136-97.2020.6.04.0010

Improcedéncia (E), acao de desfiliagdo, justa causa, janela partidaria, ilegitimidade ativa (1J), infidelidade
partidaria, vereador, coligacao, filiagdo (F), documentos extemporaneos, preclusdo, 6nus da prova, fato
extintivo, impeditivo, modificativo, diretriz nacional, mudanga substancial, programa partidario, inobser-
vancia (A). Processo n° 0600166-65.2020.6.04.0000

Provimento (E), registro de candidatura, requisito de registrabilidade, juntada extemporanea, certidao
(IJ/F), possibilidade, precedentes, juntada de documentos, fase recursal, recurso ordinario (A). Processo n°
0600191-42.2020.6.04.0012
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Desprovimento (E), registro de candidatura, inelegibilidade reflexa (1J), improcedéncia, acdo de impug-
nacdo de registro de candidatura, candidato, prefeito, cunhado, (F), decreto, ilegalidade, nulidade, inelegi-
bilidade, ndo configuracdo, ma-fé, desvio de finalidade, motivagdo inveridica (A). Processo n° 0600201-
84.2020.6.04.0045

Provimento, indeferimento, rejei¢ao (E), registro de candidatura, inelegibilidade, fracionamento, licitagao,
intempestividade (1J), prefeito, rejeicao das contas, convénio, decreto legislativo, Tribunal de Contas do Es-
tado, lista, Tribunal de Contas da Unido, irregularidade insanével, ato doloso, improbidade administrativa
(F), folha de pagamento, limite de gastos, lei de responsabilidade fiscal, ofensa, dolo eventual, contratagao
direta, irregularidade grave, descumprimento reiterado (A). Processo n° 0600225-11.2020.6.04.0014

Provimento, indeferimento (E), registro de candidatura, auséncia, certidao, obrigatdria, requisito de regis-
trabilidade (1J), requerimento, insatrugao, certiddo, auséncia, intimag¢ao, inércia (F), apresentacao, certidao
da justica federal, obrigatoriedade (A). Processo n° 0600271-18.2020.6.04.0008

Provimento, acolhimento, rejeicdo (E), registro de candidatura, noticia de inelegibilidade, legitimidade
recursal, inelegibilidade reflexa (1J), juntada de documento, fase recursal, possibilidade, (F), eleitor, ilegi-
timidade, recurso, legitimidade, noticia de inelegibilidade, auséncia, prejuizo, novas elei¢des, majoritaria,
prefeito(A). Processo n° 0600296-31.2020.6.04.0008

Negar provimento (E), representagdo, conduta vedada, imunidade parlamentar, liberdade de expressao (1J),
tribuna, campanha eleitoral, manifestacdo, propaganda eleitoral (F), imunidade, defesa, sociedade, interes-
se pessoal, isonomia, finalidade (A). Processo n° 0600402-22.2017.6.04.0000

Improcedente (E), abuso de poder politico, uso, maquina publica, perda superveniente de interesse pro-
cessual (1)), representacdo, agao de investigacdo judicial eleitoral, conexao, cargo em comissao, coacao,
campanha eleitoral, exoneracao, desvio de finalidade, governador, candidatura, finalidade eleitoral (F),
litisconsércio passivo necessario, desnecessidade, mandatarios, ndo eleito, possibilidade, inelegibilida-
de, sangdo, prova testemunhal, fragilidade (A). Processo n° 0600413-51.2017.6.04.0000, Processo n°
0600334-72.2017.6.04.0000 e Processo n° 0600415-21.2017.6.04.0000

Provimento parcial (E), registro de candidatura, condicao de elegibilidade (1J), sentencga, indeferimento, ve-
reador, auséncia, quitacao eleitoral, filiagdo partidaria, multa eleitoral, ndo pagamento (F), documentos pro-

batdrios, parcelamento, multa, pagamento, tempestividade (A). Processo n® 0601220-63.2020.6.04.0001

Desaprovacao (E), prestacao de contas, doacao, deposito identificado (IJ/F), irregularidade grave, transfe-
réncia eletronica, ndo realizacdo, identificagdo, recurso de origem nao identificada (A) devolugdo, Tesouro
Nacional. Processo n° 0601427-36.2018.6.04.0000
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Provimento (E), registro de candidatura, comprovante de escolaridade, teste de aferi¢ao (1J), auséncia, pro-
va de escolaridade, teste, dificuldade (F), inelegibilidade, analfabetismo, inocorréncia, declaragdo, proprio
punho (A). Processo n° 0601495-12.2020.6.04.0001

Acolhimento parcial (E), prestacdo de contas, campanha, rediscussdo da matéria (IJ), erro material, di-
gitacao (F), impossibilidade, efeitos infringentes, obscuridade, inexisténcia, (A). Processo n°® 0601601-
45.2018.6.04.0000

Desprovimento (E), presta¢ao de contas, auséncia, documento obrigatorio (1J), intimagdo, ndo cumprimen-
to, instrumento procuratorio, ndo acostado (F), contrato, prestacdo de servigo, procuragao, nao apresenta-
¢do, falha, ndo saneamento, juntada, agravo, preclusao (A). Processo n° 0601769-47.2018.6.04.0000

Desaprovacao (E), prestagdo de contas, omissdo de despesa (1J), despesa, manuten¢ado, veiculo alugado, pa-
gamento, recurso, FEFC (F), origem ndo identificada, vicio grave, comprometimento, regularidade, contas
(A) devolugdo, erario. Processo n° 0601927-05.2018.6.04.0000

Desaprovacao (E), prestacdo de contas, doagdo, ndo informada, FEFC (1J), candidato, deputado federal,
prestacao de contas parcial, ndo apresentagdo, prestacdo de contas final, intempestividade, auséncia, iden-
tificagdo, conta, sobra de campanha (F), ndo apresentacdo, documentos, comprovagao, recursos, malversa-
¢do, omissao de despesas, irregularidade grave, razoabilidade e proporcionalidade, ndo aplicagdo (A) devo-

lugdo, Tesouro Nacional, recursos, juros, atualizagdo monetaria. Processo n° 0602288-22.2018.6.04.0000

Desaprovacao (E), prestacao de contas, exercicio financeiro, incidente de inconstitucionalidade, participa-
¢do politica, mulheres (1)), auséncia, extrato bancario, comprovacao, despesas, pagamento, multa, juros,
atraso, aplicagdo, programa, promogao, sexo feminino, politica (F), controle difuso, prejudicial constitucio-
nal, incidente, mérito, ndo aplicagdo, candidatura feminina (A) devolugdo, Tesouro Nacional. Processo n°
129-63.2015.6.04.0000

Provimento (E), crime, transporte de eleitores, dialeticidade recursal (I1J/F), preliminar, auséncia, alegacgoes
novas, recurso, prova, posterior, contestagao, fundamentos, decisao, auséncia, comprovagao, responsabili-

dade, testemunha, ndo comprovacao, transporte (A). Processo n° 2-82.2017.6.04.0024

Desprovimento (E), representacao, captacao ilicita de sufragio, pedido de voto, inelegibilidade (1J), promessa,
recurso, reuniao, alunos, formatura, escola publica (F), conduta ilicita, pedido explicito, voto, desnecessidade, evi-

déncia, dolo, prova testemunhal (A). Processo n° 418-71.2012.6.04.0009
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