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APRESENTACAO

Prezados leitores e leitoras,

E com imenso prazer que apresentamos a 20° edicdo Especial da Revista de Juris-
prudéncia do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, em edi¢do comemorativa 90 anos,
dedicada a difusdo da jurisprudéncia desta Corte.

Os julgados incluidos na revista foram cuidadosamente selecionados com base nos
critérios de relevancia e abrangéncia dos precedentes firmados. E para celebrar os 90 anos da
Justiga Eleitoral, decidimos inovar e proporcionar uma experiéncia lidica aos nossos leitores.

Diferentemente das edigdes anteriores, além da selecao de acordaos, apresentamos
uma emocionante aventura eleitoral. Convidamos todos a acompanharem as sensagoes ¢
emogdes de um servidor recém-empossado, vivenciando um dia inesquecivel em uma zona
eleitoral.

Além disso, o Nucleo Centro de Memoria, Biblioteca e Arquivo — CEMEB, tem a
satisfacdo de apresentar uma pequena amostra do seu valioso acervo historico. Com o intuito
de promover e destacar a rica trajetdria desta Corte de Justiga.

Atenciosamente,

Desembargador JORGE MANOEL LOPES LINS
Presidente do TRE/AM
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Zona Dois: a TRE story

Marco Augusto da Silva e Souza!

Resgatar velhas lembrancas € como trazer de volta a vida um
animal extinto ha milhdes de anos: do mesmo modo que um cientista
completaria as falhas da sequéncia genética com o DNA de um anfibio,
vocé preenche as lacunas da memoria com algumas licengas poéticas.
Ou muitas. Ou, no meu caso, pra caramba. No final, vocé tem algo que
parece um dinossauro, anda como um dinossauro e devora pessoas como

um dinossauro, mas, na verdade, ¢ s6 um sapo gigante e sanguinario.

O que eu quero dizer €: esta ¢ uma histéria verdadeira, exceto as

partes que eu inventei.

O ano de 1996 comecou como todos os anos deveriam comegar:
com uma apavorante criatura alienigena aterrorizando os moradores de
uma pacata cidadezinha do interior. Ai os Mamonas Assassinas morreram

e tudo perdeu a graca.

Mas a fila anda e os meses seguintes continuaram surpreendendo,
ao som da Macarena: a cantora Dolly Parton foi clonada (ou foi o Dolly
Guarana? Talvez eu precise de dados mais confidveis do que a minha
imaginacao); o cometa Hyakutake passou a 15 milhdes de quilometros
da Terra, uma distancia que, em termos cosmicos, equivale a uma fechada
no transito; arqueodlogos franceses descobriram o palacio submerso de
Cleodpatra e, para decepgao de todos, ndo libertaram nenhuma maldicao
(embora as vacas tenham enlouquecido mais uma vez na Europa); Nelson

Mandela assinou a nova Constituicdo da Africa do Sul, enterrando o
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Apartheid mais fundo do que as Fossas Marianas; ¢ Shakira comegou a

nos hipnotizar com seus quadris incapazes de mentir.

Para mim, entdo um jovem membro da Gera¢do X cheio de
sonhos, esperancga e cabelos, 1996 teve outros acontecimentos tao ou mais
significativos: a chegada da quinta geragao dos jogos eletronicos aos PCs
(controlei a Lara Croft por tanto tempo que hoje eu seria enquadrado na
MariadaPenha) e consoles (eu teria vendido aminha familia inteira por um
Nintendo 64 e nao sentiria remorso algum); as estreias de Independence
Day e Twister, os melhores piores filmes catdstrofes de todos os tempos;
o fim da era dos programas infantis apresentados por supermodelos
de minissaia, que haviam reinado durante os anos 80, provando que a
melhor década ¢ uma década sem noc¢ao; e a morte do brilhante cientista
Carl Sagan, cuja partida prematura deste palido ponto azul provocou
uma queda instantanea de 0,7% no QI coletivo da humanidade — no ano
seguinte, um aluno desistente de duas universidades bolou a ideia que

mais tarde resultaria na criagao do Twitter.

... Ah, sim, e também teve inicio o meu Ano Um no Tribunal

Regional Eleitoral.
1° de julho de 1996.

“Vocé deve ser o Mar...”, disse a Coordenadora de Treinamento ¢

Desenvolvimento de Recursos Humanos, assim que entrei na sala.

V4

“Sim, eu sou ele”, respondi, antes que ela completasse a frase. “E
um imenso prazer conhecé-la, senhorita.” Fiz uma elaborada mesura com

o fedora que eu havia comprado para a ocasido. “Recebi a sua ligacao
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e aqui estou. Ouso dizer, se vocé permitir o0 meu atrevimento, que a sua

voz ¢ ainda mais bonita pessoalmente.”

Fechei a porta, coloquei o chapéu sobre a mesa, tirei minhas
luvas puxando dedo por dedo meticulosamente e pendurei minha capa
no encosto da cadeira — sorrindo o tempo todo e mantendo contato
visual com a intensidade de uma laser pointer militar, para mostrar
autoconfianca, com um toque de sofisticagdo. E fundamental causar uma

boa impressao no primeiro dia de servigo.

Ela me encarou por alguns segundos, em siléncio total. Depois

que me sentei, ela pegou a pasta que estava sobre a mesa.

“Entdo... como eu expliquei ontem pra vocg, esta € s6 uma mas o

que é que vocé ta fazendo?”

Eu estava me retorcendo na cadeira como um figurante rejeitado
de Thriller, distribuindo chutes e cotoveladas com o entusiasmo de um

boneco biruta em um tinel de vento ligado na velocidade méaxima.

“Desculpe, eu aguentei o maximo que pude, € a primeira vez que
eu uso sapato de verdade e roupa social, ninguém na loja me disse que
esse bagulho parece uma camisa-de-for¢a”, respondi, pontuando cada

palavra com um espasmo ou um soco no ar.

A Coordenadora esperou pacientemente enquanto eu lutava contra
uma indumentaria que parecia ter vida propria, e o proposito dessa vida
era estrangular todas as juntas do meu corpo. Quando a batalha chegou
ao fim, com baixas de ambos os lados, ela voltou a piscar, limpou a

garganta e abriu a pasta.
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“Como eu ia dizendo, esta ¢ uma entrevista preliminar, pra gente

definir onde vocé vai ser melhor aproveitado no Tribunal.”

“Sem problemas. Pode se aproveitar de mim nas preliminares

quantas vezes vocé quiser.”

Ela arregalou os olhos, claramente impressionada com o meu
espirito de equipe. Olhou em volta, como se procurasse alguém (com
certeza mal podendo esperar para me apresentar aos meus futuros

colegas), mas desistiu quando viu que estdvamos sos.

“Ta bom...”, disse ela, lendo a minha ficha. “Aqui diz que vocé

¢ um Técnico em Eletronica formado em Administracdo de Empresas.”

“Sim, e também sei programar em Basic, Flash e arranho um
HTML. O suficiente pra criar um website difamatoério que poderia
enfurecer um prédio inteiro.” Dei uma piscada para a camera. “Mas ndo
precisa ficar intimidada com minhas habilidades extracurriculares, eu

sou gente como a gente igual a todo mundo.”
Ela soltou um longo suspiro. De admiragdo, presumi.

“Sao areas bem diferentes. Por que vocé decidiu vir pra Justica
Eleitoral?”

Recostei-me na cadeira, meditando profundamente sobre a
questdo. Minha resposta nao poderia ser displicente, as palavras tinham
que ser mensuradas com precisao atdmica. Eu ndo queria apenas citar o
Regulamento da Secretaria ou o Regimento Interno do Tribunal, meus

livros de cabeceira desde a aprovagdo no concurso. Apos um minuto
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inteiro de intensa reflexdo, respondi:

“Para promover a cidadania, garantir a legitimidade do processo

eleitoral e fortalecer a democracia brasileira.”

Ela se virou lentamente e olhou para o cartaz na parede as suas
costas, onde estava escrito “Justica Eleitoral: Promovendo a cidadania,
garantindo a legitimidade do processo eleitoral e fortalecendo a

democracia brasileira.”, e olhou de volta para mim:
“Posso te fazer uma pergunta pessoal?”
“Claro! Ja somos besties.”
“Antes de vir aqui hoje, vocé passou pela avaliacdo médica?”

“Hum, ndo, as vozes na minha cabe¢a me disseram que ndo era

necessario.”
“Voceé... escuta vozes?”
“Sim, mas ndo se preocupe, elas sao muito divertidas.”
“Vocé ta brincando, ndo é?”
Foi a minha vez de soltar um longo suspiro.
“To... Elas t€ém um papo chaaaaato...”

Ela apoiou o queixo no punho, franzindo a testa e apertando os
labios. Pegou o telefone, tirou-o do gancho e pressionou o “1”, 0 “9” ¢

0...

A Secretaria de Recursos Humanos abriu a porta, aparentando
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impaciéncia:
“Esse ¢ o0 novo servidor?”

“Sim, mas ¢ melhor primeiro nés duas convers...”, comegou a

Coordenadora.

“Nao temos tempo. Estdo precisando de pessoal com urgéncia na

Segunda Zona. Manda logo ele pra 14.”
“Mas...”

“Com. Urgéncia. Depois a gente faz a portaria”, encerrou a

Secretaria, fechando a porta.

A Coordenadora balangou negativamente a cabega, ainda
segurando o fone na mao. Encarou o aparelho por uma fragdo de
eternidade e olhou para mim. Resmungou alguma coisa, fez uma ligagao

rapida, tirou uma identificacao da pasta e me entregou.

“Este ¢ o seu cracha. Va até o Setor de Transporte, fica no subsolo.

O motorista ja esta no carro, esperando voce.”
“Carro? Eu ndo vou trabalhar aqui na sede?”
“Deus do céu, nao.”

A primeira coisa que passou pela minha cabeca, além das pedras do
asfalto quando eu rolei para fora do carro, foi a impressao de que o prédio
de quatro pavimentos que abrigava o QG de trés zonas eleitorais fora
construido com todos os blocos Lego brancos disponiveis no continente,

formando uma estrutura tdo ctbica, intercambiavel e repetitiva que era
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impossivel deixar de pensar que o arquiteto do projeto ficara sem ideias

j& no segundo dia.

“Ta maluco?”, vociferou o motorista ao frear bruscamente alguns
metros adiante, a0 mesmo tempo que o meio-fio interrompia o meu

movimento inercial. “Por que ndo esperou o carro parar?”

“Por que vocé ndo parou o carro assim que eu ndo esperei?”’, gritei
de volta, enquanto ficava de pé, espalmando a poeira da minha velha e
confortavel calca jeans cargo e da minha melhor camiseta Star Wars.
Meus ténis Kichute haviam aterrissado na calcada. “Vocé nao ouviu
quando eu bradei ‘independéncia ou morte’? Isso ¢ quase um codigo

')’

universal pra uma saida épica

Ele me olhou como se eu fosse um doido varrido que sai correndo
de elevadores, empurra caixas e pessoas, desliza sobre o capé de um
carro, escancara a porta traseira, solta um urro de guerra, mergulha
espetacularmente veiculo adentro e comega a tirar a roupa — embora
1sso fosse um resumo bastante preciso da cena que havia acontecido no

subsolo do TRE quinze minutos antes.

Houve uma pausa longa e desconfortavel, na qual ficamos nos
encarando como dois pistoleiros a espera das batidas do meio-dia. Uma
bola de mato seco passou rolando pela rua. Rapidamente, o motorista
pegou os meus pertences, que ainda estavam no banco traseiro,

arremessou-os pela janela do carro e acelerou em dire¢do a via principal.

“Eujaiajogar tudo foramesmo!”, gritei para o veiculo derrapante.

“Eu nunca mais precisarei dessas coisas! Mesmo que eu tenha que mentir,
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roubar, trapacear ou matar! Com Deus por testemunha, eu nunca mais

usarei roupas sociais!”
Esta ¢ uma historia de origem.

Trinta segundos depois, eu subia as escadas que levavam a Segunda
Zona Eleitoral, que, numa inacreditavel coincidéncia, localizava-se no

2° andar do prédio. Encarei isso como um sinal do Destino.

“Vocé deve ser o Mar...”, disse a Chefe de Cartério, assim que

entrel na sala.

“Sim, eu sou ele”, respondi, antes que ela completasse a frase. “E

um imenso prazer conhe...”

“Nao temos tempo praisso”, eladisse, erguendo amao em um gesto
para que eu me calasse. Aproximou-se da janela e fitou o céu, observando
atentamente uma nuvem cinzenta em forma de caixa retangular com tela
de cristal liquido e teclado numérico. Filtrados pelas particulas de gelo,
os raios solares se espalhavam em tons de verde, branco e laranja. “Ele

esta chegando.”

Eu ndo sabia quem ou o que estava chegando, mas ela falara em
um tom tdo imponente que me senti como um Filho de Adao aguardando
o retorno de Aslan a Narnia, com coros ¢€lficos e tudo. Porém, acho que a

minha ignorancia estava estampada no rosto, porque ela perguntou:
“Vocé sabe do que eu estou falando, ndo sabe?”

“Sim”, afirmei com convic¢do. Mas pude ver pela expressao

austera da Chefe que ela me daria mais crédito se eu tivesse dito que
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desci de um disco voador pilotado por unicérnios. “Do inverno?”
“Nao. Do seu chefe. Do nosso Chefe.”

Tenho muito orgulho em dizer que naquele momento protagonizei

a primeirissima encenag¢ao ao vivo do meme John Travolta Confuso.
“Eu achei que a senhora era a chefe. Nao ¢ a senhora?”

“Eu estou falando do Juiz Eleitoral!” Ela colocou as maos na
cintura ¢ me langou um olhar de reprovacao. “Vocé€ nao sabe qual ¢ a
hierarquia de um cartério? Eu pensei que todos os servidores conhecessem

o Cddigo Eleitoral de tras pra frente.”

“E claro que eu conheco”, menti. Eu fiquei sem jeito de dizer
que havia pulado esse capitulo porque queria chegar logo na cena de

perseguicdo. “Eu sei quem ¢ o... Luis... do Litoral...?”

Ela pegou um Codigo Eleitoral que estava sobre a mesa e o jogou
para mim. O exemplar passou pelas minhas maos, quicou na minha

cabeca e caiu aberto no chao.

“De agora em diante, ¢ até aprender a respeitar a autoridade de
um magistrado, vocé vai chamé-lo somente de Doutor Juiz Eleitoral.”

Apontou para o livro no chao. “Leia o trecho marcado.”
Olhei para baixo, apertando os olhos.

“Dos Ju... Juizes... Eleitos... Eleitorais... artrite... artigo trinta...

trinta e... 1sso € um ‘dois’?”

Ela chutou o livro para o lado.
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“Esqueca tudo o que vocé€ sabe. O nosso Juiz Eleitoral ¢

completamente diferente de todos os outros juizes eleitorais.”

Pela pilha de livros que jazia no canto da parede, eu percebi que
ela repetia essa rotina com todos os servidores novatos. E também nao

requisitava auxiliares de servigos gerais.

“Ele ¢ um ex-policial que perdeu muitos casos devido a truques
juridicos?”, perguntei com toda a sinceridade. “Ou um ex-promotor que
perdeu muitos casos para advogados corruptos? Ou um 6rfao milionério

que persegue criminosos a noite usando uma fantasia de rato voador?”

“Claro que nao. Nao seja ridiculo.” Ela revirou os olhos. “A

fantasia limita os movimentos.”

A Chefe entdo explicou, numa voz emocionada, que “0 nosso
Juiz Eleitoral”, desculpe, Doutor Juiz Eleitoral, ndo se limitava apenas
a presidir a Zona e a processar e julgar os crimes eleitorais na primeira
instancia. Ele também conversava com os eleitores e ouvia suas queixas,
fazia diagnosticos, pedia e analisava exames, prescrevia medicamentos

e até realizava cirurgias.

“Hum...”, eu disse, “sera que a senhora nao estd falando de um

outro tipo de doutor?”

“Nao existe outro tipo de doutor.”

b

“Nao, acho que ndo...”, murmurei, 100% investido na trama,
porque eu precisava do emprego. “Entdo, serd que ele poderia fazer a

minha avaliacdo médica? A Coordenadora de Recursos Humanos esté

Rev. de Jurisp. do TRE/AM n.20, p. 01-255, 2023 19



me cobrando.”

Ouviram-se passos pesados no corredor. Alarmada, a Chefe me

segurou firmemente pelos ombros.

“Preste bastante aten¢do ao que eu vou dizer. O nosso Juiz
Eleitoral ndo ¢ um reles oficial de gabinete ou assessor juridico. Ele tem
mais autoridade do que o poderio combinado de todos os coordenadores
e secretarios de uma sede. Nunca fale primeiro do que ele. Nunca olhe
diretamente nos olhos dele. Nunca o alimente depois da meia-noite.
Quando se dirigir a ele, vocé deve trata-lo por ‘Vossa Exceléncia’ ou
‘Excelentissimo’. Caso ele permita um certo grau de informalidade,

voce pode chama-lo de ‘DJ’.”
“Doutor Juiz. Afirmativo.”

“Disc Jockey. Ele também organiza as festinhas de fim de ano do

cartorio.”

A maganeta da porta girou. Imediatamente, a Chefe de Cartorio
pousou um joelho no chdo, colocou as maos sobre a perna e baixou a
cabe¢a, de modo cerimonioso. Ela me deu uma cutucada na canela,
para que eu me ajoelhasse ao seu lado. Por precaucdo, também fiquei
completamente imovel, caso a visdo de um magistrado/cirurgiao/

discotecario fosse baseada em movimento.

A porta se abriu e um escrivao eleitoral entrou na sala tocando
uma trombeta. Apos executar o Hino Nacional — introdugao, parte I,

parte II e encerramento — ele anunciou:
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“Ougam todos! Abram alas para o Titular da Jurisdicdo, o
Deferidor de Inscri¢des, o Expedidor de Titulos, o Nomeador de Mesas

Receptoras, o Presidente de Todas as Juntas!”

As lampadas da sala piscaram. As paredes vibraram como num
terremoto de magnitude 3,5. A temperatura caiu a ponto da minha
respiracao condensar. Uma sombra preencheu toda a moldura da porta.

Ele entrou.

Com apenas dois passos de suas macicas botas hospitalares, o
Juiz chegou ao centro da sala. Fle usava uma imensa toga negra com
mangas longas que mal deixavam a mostra as maos enluvadas em latex,
e segurava uma bengala de madeira envolta por uma serpente viva. Ao
redor do pescogo, um estetoscopio e um esfigmomandmetro unidos por
um torcal. Seu rosto estava totalmente coberto por um enorme chapéu de
abas largas, 6culos de sol polarizados € uma mascara com um bico curvo

de passaro, que exalava um forte aroma de ervas medicinais.

Ele olhou para a Chefe de Cartorio e falou com uma voz que

lembrava um trovao ressoando pelas paredes de um auditorio vazio:

“Eu tive um sonho. Nesse sonho, eu vi o céu da Zona Leste
escurecer, mas na Zona Oeste uma luz palida permanecia, e vindo dela
eu escutei uma voz que falou...” Ele notou a minha presencga. “Mas quem

€ isto?”

o novo servidor enviado pela sede, Vossa Exceléncia”, disse a
“E ervid do pela sede, Vi Exceléncia”, disse
Chefe, nervosa. “Se ele ofende os vossos olhos, eu posso pedir a SRH

para troca-lo por dois macacos treinados, que trabalham por bananas e
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tém mais senso estético do que um homem adulto que se veste como uma

crianca de dez anos.”

O Juiz sacudiu a mdo em negativa e inclinou-se na minha direcao,
observando-me com curiosidade, como um bidlogo que acabou de se

deparar com uma nova espécie.
“O que vocé sabe fazer, servidor?”

O horizonte de eventos da singularidade judicidria arrastou
meu corpo alguns centimetros para a frente. Ainda assim, mantive a

compostura.

“Pff, o que eu ndo sei fazer?”, respondi. “E melhor eu escrever
minhas qualificagdes, mas ja aviso que vou precisar de uma folha A3, e

vou usar os dois lados.”

O Juiz grunhiu, parecendo satisfeito com a minha resposta. Entdao

desembainhou uma espada e apontou-a para o meu pescoco.

Reconheci a arma de imediato — havia uma ilustracao dela no
Regimento Interno. Era a Exoneradur, a Cortadora de Cabegas. Ela
brilhava como mil medalhas do mérito eleitoral, com palma, e diziam
que sua ladmina era mais afiada do que todas as transmissdes da Radio

Corredor.

O magistrado ergueu a espada, apertou a empunhadura, mirou
cuidadosamente a minha cabeca... ¢ tocou meus ombros solenemente
com o lado plano da lamina, concedendo-me o titulo de “Convocador de

Mesarios”.
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“Eu sei no que vocé esta pensando”, ele disse, retornando a espada

para a bainha. “O que a voz no meu sonho falou?”
“Essa era literalmente a ultima coisa em que eu estava pensando.”

“A voz no meu sonho estava distante, mas falou com clareza: ‘Um
teclado para o voto digitar, um teclado para anuld-lo, um teclado para

o0 voto corrigir, e no sigilo confirma-lo’.”
A Chefe de Cartoério ficou de pé num salto.
“Vossa Exceléncia quer dizer que nos...?”

“Sim. EFu comandarei a primeira elei¢do eletronica da Historia do

pais.”

A Chefe desabou no chao, chorando de alegria. O escrivao
eleitoral pulava pelos moveis, soprando notas dissonantes aleatdrias na
trombeta. O Juiz gargalhava tao alto que minha audi¢ao so6 retornaria por
completo algumas horas depois. Os servidores das outras duas Zonas
Eleitorais, atraidos pela comocgdo, entraram no cartério carregando
doces, salgados e refrigerantes que haviam sobrado de centenas de festas
de aniversarios anteriores. Alguém acendeu uma fogueira no centro da
sala e todos se reuniram ao redor das chamas, dancando e soltando gritos
primais, enquanto carregavam uma urna de vota¢do rudimentar feita de
palha e gravetos. Quando comecaram a falar em sacrificar virgens, eu
desci correndo as escadas de trés em trés degraus, porque... eu ndo gosto

de festas.

A guerramuda um homem. Em poucas semanas de rotina cartoraria
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e atos preparatorios das elei¢des eu fui do otimismo incondicional
a rabugice inesgotavel que hoje todos conhecem e adoram, porque
toda historia de origem precisa obedecer ao canone. Mas consegui
reprimir meus recém-descobertos instintos misantropicos e me adaptar
rapidamente ao servico, gracas a ajuda de meus dois colegas de cartorio,
chamados... Olha, eu ndo vou mentir, eu sou péssimo em lembrar nomes.
Um dos colegas tinha o habito de fumar todos os macos de cigarro por
dia, entdo vamos chama-lo de Mr. Metastase. O outro era como a minha
versao maligna — sempre de bom humor, sempre em roupas impecaveis,
sempre tratando as pessoas com educag¢ao, lembrando o nome dos colegas

—, entdo nao tenho outra alternativa a nao ser chama-lo de Bizarro.

Ao cotidiano atribulado da Segunda Zona juntaram-se as exaustivas
incumbéncias da Presidéncia do Pleito, mas gracas ao meu know-how
teorico em Administracdo consegui convencer a Chefe de Cartorio a
realizar algumas mudangas que ajudaram a tirar a Zona Eleitoral do fim

do século XX e trazé-la para mais perto do fim do século XX:
Relatorio de Anélise e Solucao de Problemas — Agosto de 1996

Problema: Manchas no teto e nas paredes do cartério, concentracao
de monoxido de carbono e exposicao a particulas toxicas/cancerigenas
no ambiente de trabalho, consumo de energia elevado em razdo da

refrigeragdo ininterrupta das salas.

Solugdo: Substituicao de todas as maquinas de escrever elétricas
movidas a carvao por computadores compativeis com a tecnologia IBM
PC.
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Problema: Lentiddo excessiva no atendimento ao publico,
reclamagdes constantes dos eleitores quanto a desorganizacdo e
despreparo dos atendentes, gastos desmesurados com produtos de

limpeza para desinfetar e aromatizar todas as dependéncias do cartorio.

Solucdo: Devolugao dos macacos treinados para suas respectivas
florestas de origem. Requisicdo e/ou cessao de novos servidores, de

preferéncia da espécie Homo sapiens.

Problema: Dificuldades na composicdo das mesas receptoras
de votos, em razdo do fendmeno sazonal da evasdo pods-convocagdo

eleitoral.

Solucdo: Utilizacdo de suprimento de fundos para contratagdo
de mercenarios e/ou cacadores de recompensas com experiéncia na

localizagdo e persuasdo de mesarios desaparecidos e/ou indecisos.

Minha parte favorita do servico era o atendimento ao publico,
porque eu tinha a oportunidade de conhecer pessoas diferentes e fazer
novas amizades e se vocé conseguiu suspender a sua descrenca até agora
entdo ndo vai ter problema nenhum com isso. Contudo, mesmo adorando
cada minuto em que um completo estranho me contava toda a sua vida ao
invés de simplesmente responder em qual escola gostaria de votar, houve
ocasides que me fizeram duvidar da minha capacidade de preencher uma
unica linha do Formulério de Alistamento Eleitoral. Esta foi a primeira

de muitas:

Lembro como se fosse um cliché. A tarde estava ensolarada e

caia uma chuva diluviana, enquanto uma brisa agradavel entrava pelas
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janelas do cartorio, espalhando um calor mefistofélico por todas as salas,

porque ja em 1996 o clima da Capital ndo fazia o menor sentido.

O Juiz Eleitoral e a Chefe de Cartorio ndao se encontravam na
cidade — estavam investigando denuncias de propaganda politica
irregular nos reconditos da Amazonia Legal, proximo a fronteira com
a Amazonia Careta. Bizarro estava na sala da chefia, amarrando cartas
de convocagdes eleitorais nas pernas de pombos-correios, enquanto da
sala de treinamento chegavam os berros roucos € pigarros interminaveis
de Mr. Metastase (“Vocés sdo o grupo de mesarios mais patéticos que a
Justica Eleitoral ja teve o desprazer de nomear! Cem flexoes, agora!”).
Eu perdera no pedra-papel-tesoura e tive que ficar de prontidao na
sala de atendimento, a espera de eventuais eleitores sobreviventes do

fechamento do cadastro eleitoral.

Depois de uma tarde inteira sem contato humano, também
conhecida como a melhor tarde da minha vida, o meu estdmago comegou
a roncar alto, j& antecipando o x-gato da lanchonete da esquina. Guardei
os FAEs na gaveta da mesa, levantei da cadeira e estendi o brago para o
interruptor de luz. Entdo, sem aviso algum, um cheiro nauseante infestou

a sala de treinamento em poucos segundos.

Ao contrario dos nomes de colegas, eu nunca esquecerei aquele
odor: uma combinacdo repugnante de amoniaco, vegetais podres e
mariscos decompostos que imediatamente turvou a minha visdo e
paralisou as minhas glandulas gastricas. Uma ansiedade e um terror

indefinido tomaram a minha mente.

As paredes pareceram se curvar para fora, como se elas proprias
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temessem a criatura que entrou na sala — um misto de polvo e dragdo,
com uma cabeca cheia de tentdculos, garras nas maos e nos pés, asas
de morcego e um corpo vagamente antropomorfico coberto de escamas.
Uma visdo de pesadelo, ancestral e terrivel, que me levou as raias da

insanidade.

Vagarosamente, a coisa se aproximou da mesa e fixou seus olhos

leitosos em mim. Aquilo que devia ser sua boca agitou-se e falou —
falou!

“Eu quero tirar o meu titulo.”

O prédio inteiro pareceu girar em torno do proprio eixo e,

misericordiosamente, perdi os sentidos.

“Eu estou muitissimo decepcionada com vocé”, disse a Chefe de
Cartorio no dia seguinte, sentada a sua mesa, enquanto examinava o FAE

preenchido por mim.

“Ele! Fedia! A peixe! Um milhdo de peixes!”, eu exclamei, ainda
zonzo do meu encontro com o sobrenatural. “Nao existe palavra na

lingua humana que possa expressar tal horror!”
“Cardume?”

Ah, parabéns, parece que alguém nao faltou a aula de gramatica

no dia dos coletivos. Impassivel, continuei meu flashback:

“Ele era a sucursal ambulante do Atlantico, empesteou tudo na

sala toda! Eu tive que queimar a minha melhor camiseta Star Wars!”

“O que ¢ isso que vocé escreveu aqui?”, ela perguntou, apontando
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para o campo “nome” do formulario.
“Cthulhu, o Grande Antigo.”
“Esse era o nome dele?”

“Nao sei, talvez fosse Catulo, eu mal conseguia segurar a caneta
e ficar consciente! Os meus pulmoes estavam se revezando pra evitar
respirar a0 mesmo tempo! Eu estava preso na minha propria ‘The
Baleeiro of the Século XIX Experience’! Poseidon me livre e guarde
de passar por outro mar-tirio assim! Eu devia ganhar um adicional de
salinidade!” Cruzei os bragos e me recostei na cadeira. “Depois eu penso

em mais trocadilhos.”

“Vocé nem preencheu o resto do FAE”, ela disse, amassando o
formulario e jogando-o na lixeira, “sé escreveu o seu testamento no

verso.”

“Que se tornou completamente nulo agora, ja que eu tive que

'”

incendiar o0 meu bem mais precioso

Ela cruzou os dedos sobre a mesa € me encarou com seriedade

absoluta.

“Os eleitores nao podem ser tratados dessa maneira. Todos que
sobem essas escadas e entram naquela sala ndo veem vocé sentado atras

de uma mesa. Eles veem a Justica Eleitoral.”

“Eu recomendaria um bom oftalmologista, ou um psiquiatra. Um

psicélogo ndo, ele nao pode receitar drogas.”

“Ainda bem que vocé estéa disposto a ajudar. Porque, gragas a sua
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conduta lamentével de ontem, eu recomendei o seu nome pra participar
de um treinamento motivacional junto com outros colegas, com muitos
exercicios em grupo pra melhorar a sociabilidade entre os servidores e

o publico.”
Oh-oh.

“Chefe”, eu disse, segurando as maos dela, “peco humildemente
desculpas pelo meu comportamento. Estou muito, muito arrependido.
Talvez eu seja um pouco dramatico, eu sou de Cancer. Também sofro de
amneésia seletiva permanente, uma condi¢do rara que me impede de reter
novas informag¢des na memoria, me obrigando a reconstituir os fatos
com uma versao fantasiosa da vida real. Eu expliquei na introdugdo. E,
sim, talvez o ‘monstro’ lovecraftiano que enfrentei ontem fosse apenas
um cidaddao de meia-idade alérgico a desodorantes e desconhecedor da
tecnologia dos sabonetes, que decidiu tirar o titulo eleitoral depois de ter
corrido uma maratona pela rede de esgotos da cidade. Em minha defesa,
cu ainda nao tinha almocado, e a fome, somada ao cheiro de mercado do
peixe no verdo, podem ter contribuido para a minha alucinagdo. Além
disso, ndo podemos esquecer do mais importante: o cadastro eleitoral
fechou ha meses, ¢ impossivel tirar o titulo agora, entdo ele tinha tempo
de sobra pra retornar a Atlantida e ficar de molho em um tonel de Omo
antes de aparecer por aqui. Se a gente pensar bem, a culpa pela minha
‘conduta lamentavel’ foi toda dele. Sei que a senhora vai entender e

concordar comigo.”
“O treinamento comec¢a amanha.”

Eu arrastei o brago pela mesa, derrubando livros, papéis, clipes e
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canetas no chao.
“Ndo! NAO! Meu Deus, nio! Por qué? POR QUE?” Cancer.

Houve uma pausa longa e desconfortavel, na qual ficamos nos
encarando como dois pistoleiros a espera das batidas do meio-dia. Uma
bola de mato seco passou rolando pela sala. Fechei os olhos, respirei

fundo e falei calmamente:
“Eu ndo vou.”
“E claro que vai. A Justica Eleitoral preza...”

“Eu prefiro enfiar um garfo no meu olho, arrancar o globo ocular
da orbita, mergulhad-lo em molho de tomate e comé-lo como se fosse

uma almondega.”
Ela deu uma risada/fungada.
“Vocé nao esté falando sério.”
“Ah, nao? Bizarro, me traz um garfo!”
Ela se levantou e falou sem olhar para tras, enquanto saia da sala:

“Jé& estd decidido. Vocé vai. E junte essa bagung¢a do chdo e arrume

a minha mesa.”

Aquilo ndo podia estar acontecendo. Eu ndo conseguia acreditar
que seria obrigado a participar da mais odiosa criacdo da mente humana:
a dindmica de grupo. S6 de pensar nessa abominagdo, senti o café¢ da
manha percorrendo o caminho de volta a garganta. Provavelmente iriam

me forcar a cantar de maos dadas, ou desenhar um sonho, ou brincar de
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ilha do tesouro, ou conversar com outro ser humano, ou...
“Alguém me chamou?”, perguntou Bizarro, entrando na sala.

“Sim, a Chefe disse pra voc€ juntar essa bagunca do chado e

arrumar a mesa dela.”

No outro dia, 14 estava eu afundado na cadeira de uma sala
da minha antiga faculdade, de onde eu saira no ano anterior, jurando
nunca mais botar os pés naquele prédio novamente. O treinamento seria

realizado 14, porque o karma vem pra todo mundo.

Havia varios colegas de outros cartorios na sala, conversando
com animag¢do, como se estivessem na fila do cinema ou numa praga de
alimentac¢do, e ndo aguardando o inicio do tour pelos Nove Circulos do
Inferno. Antes que alguém resolvesse ser sociavel comigo sem a minha
permissdo, abri o folheto do curso e fingi ler a biografia do instrutor/
guru-de-autoajuda que iria ministrar a tortura — segundo o impresso,
ele era conhecido nacionalmente como “a maior autoridade no campo da
Neuropsicossociologia Juridico-Eleitoral”. E por que nido? E muito facil
ter grande proeminéncia em sua area quando vocé ¢ o Unico atuando em

sua area.

As oito horas em ponto o especialista entrou na sala e, para total
surpresa de absolutamente ninguém, pediu que rearrumassemos as
cadeiras em um “circulo de gratidao”. Em seguida, pediu a cada um de
nos que dissesse o nome em voz alta (que esqueci de imediato) e contasse
um breve resumo da vida particular e profissional. Quando chegou a

minha vez, eu disse que so falaria na presenga do meu advogado.
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“Fique tranquilo, meu amigo”, disse 0 meu novissimo inimigo
mortal. “Vocé estd em um ambiente de harmonia e entendimento. Somos
todos parte da grande familia humana. Liberte-se de seus medos e receios.

O que vocé tem a dizer para seus colegas?”

Nao sei se foi a voz condescendente, ou o papo ja-era-de-
aquario do sujeito, mas naquele instante a minha paciéncia despencou

vertiginosamente, como um disco voador pilotado por unicornios.

“Que bom que vocé perguntou”, respondi. Subi na cadeira, rasguei
o folheto do curso e bradei: “Independéncia... ou morte!” E pulei pela

janela. Meu tUnico arrependimento foi ndo a ter aberto antes.

Quarenta minutos depois eu chegava ao cartdrio eleitoral. Quando
a Chefe e os colegas viram a minha aparéncia — roupas rasgadas, rosto
coberto de pequenos cacos de vidro, olhos vermelhos e arregalados —,
eles decidiram silenciosamente que era melhor deixar pra 14. Nunca mais

fui enviado para treinamento algum.

O més de setembro, assim como a Sessao da Tarde, foi repleto
de altas confusdes e encrencas do barulho. Como no dia em que a
Segunda Zona Eleitoral quase foi para os ares em razao de um botijao
de gas defeituoso. Ou quando nos descobrimos que Bizarro era um
agente duplo a servigo da Quadragésima Zona. Ou a vez em que
desmascaramos um eleitor serial que percorria o pais tirando titulos em
todas as Unidades da Federacdo. Ou a época em que me apaixonei por
uma eleitora condenada a comparecer ao cartério uma vez por mes para
assinar um livro de presenca, num lance meio O Feitico de Aquila. Ou

quando descobrimos que Bizarro era um contraespido a nosso Servigo
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que simulava ser um agente duplo a servico da Quadragésima Zona com
a missdo de desmascarar um eleitor serial. E outras historias fortes e
tramas tao poderosas que poderiam deixar hematomas no cérebro dos ()
leitores mais desavisados. Nao posso dizer mais nada porque ainda estou

negociando os direitos da minissérie com a Amazon e a Netflix.

Epilogo. O qué? Como assim? O que aconteceu com a estrutura
de trés atos? Onde esta a Jornada do Her6i? Sim, eu sei, ainda ha
inimeras historias a serem contadas sobre o Eleitoral, o bastante para
criar um universo compartilhado de franquias cinematograficas (Sessdo:
Impossivel, Secao: Impossivel, Cessdao: Impossivel— as impossibilidades
sdo infinitas). S6 o dia da votagdo renderia um longa-metragem cheio
de cenas de perseguicdo, tiroteios, corridas contra o tempo, traigoes,
reviravoltas e explosdes — com sérias restricdes orgamentarias. Mas os
100 anos da Justica Eleitoral estdo chegando e eu preciso ter assunto até
14. Além disso, é recomendavel deixar um pouco de espago na Revista de

Jurisprudéncia pra colocar, sabe como €, jurisprudéncia.
Entdo vamos la:
3 de outubro de 1996.

Os dias restantes até a data do pleito passaram célere e
implacavelmente, como um alucinado Oficial de Justica em diligéncia
(Intimagdo: Impossivel...7), e quando o Dia V chegou, a Justi¢a Eleitoral
estava totalmente preparada: se¢cdes arrumadas e ordenadas, mesarios
treinados e posicionados nos locais de votagdo, forcas de seguranca
nas ruas, pombos-correios patrulhando os céus. Na janela mais alta da

torre mais alta do prédio-sede do Tribunal Regional Eleitoral, o Olho da
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Presidéncia a tudo observava.

Enquanto isso, na beira do telhado do Instituto de Educagao —
colégio escolhido para funcionar como base de operacdes da Segunda
Zona no dia do pleito —, o Juiz Eleitoral, usando um pesado headphone
com orelhas de morcego, vigiava a cidade com a mesma gravidade de
alguém que presenciara o assassinato dos pais em um beco escuro atras
de um cinema. Ao lado dele, a Chefe de Cartorio balancava o corpo
como um metronomo desregulado, mal contendo sua impaciéncia.
Subitamente, ela ficou imdvel, os olhos cravados em um ponto do outro

lado da rua.

“Santo sufragio, Vossa Exceléncia!”, ela exclamou, batendo na
palma da mao com o punho. “O que ¢ aquilo?” Apontou para algumas

pessoas distribuindo santinhos na praca em frente ao colégio.

“Aquilo ¢ um crime eleitoral acontecendo bem diante da nossa

porta, em plena luz do dia”, disse o magistrado.
“Eles nos viram! Estdo tentando escapulir!”

“Répido, Menina Litigio, para os Autos-Moveis! Vamos cassar

alguns fugitivos.”

Os dois pularam do telhado, abracaram um poste de luz e

deslizaram até o chao.

Ali perto, no topo da escadaria do Instituto, eu contemplava o
mar de eleitores que se amontoavam na entrada principal, ansiosos para

eleger os gestores municipais de quem reclamariam diariamente pelos
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quatro anos seguintes. O relogio da praga marcava 07h55. A tensao era

quase insuportavel.

Dirigi os olhos para os servidores requisitados e colaboradores
reunidos nos degraus, trémulos e irrequietos. A frente deles estavam meus
companheiros de caserna: Mr. Metastase, tossindo descontroladamente,
como sempre fazia antes de fumar o primeiro cigarro do dia; Bizarro,
sorrindo sem parar ¢ dizendo bom dia para todos os eleitores que
chegavam ao colégio, porque ele simplesmente ndao conseguia se
controlar, nao €?; César e Cornelius, os macacos treinados que sempre
retornavam ao cartorio algumas horas depois de terem sido devolvidos a
floresta; e UN1-5Y5, nossa urna eletronica senciente (dois meses antes,
alguém a esquecera ligada na tomada da sala de treinamento, houve
uma tempestade, um raio atingiu a rede elétrica do prédio, ¢ uma longa

historia).

Ao ver o Juiz Eleitoral e a Chefe entrando as pressas em um
furgdo verde e amarelo, percebi que caberia a mim, como unico servidor
autodidata em Neuropsicossociologia Juridico-Eleitoral, fazer o discurso

inspirador antes da batalha.

“Meus amigos”, comecei, baixando minha voz em duas oitavas,
“eu ndo gosto de vocés. Nao levem pro lado pessoal, eu ndo gosto de
ninguém. Mas neste momento nds precisamos esquecer as nossas
diferengas, e eu, a minha indiferenga, para nos unirmos contra um

inimigo em comum: a rotacao da Terra.

“Nosso planeta gira a velocidade de 1600 km/h, muito inferior

a de outros planetas do Universo. E por essa razdo que passaremos as
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proximas nove horas enfrentando todo tipo de desafios e provagdes
fisicas e psicoldgicas, que testardo ndo apenas os nossos limites, mas
a nossa propria determina¢do em sobreviver. Igual a Jogos Mortais.
Alguém aqui viu Jogos Mortais? Claro que ndo, estamos em 1996. Mas

acreditem em mim, ¢ igual.

“Se a Terra girasse com a mesma paixao de, para citar um exemplo
na vizinhanga, Jupiter, a votacdo acabaria em menos de quatro horas, a
tempo de chegarmos em casa pro almoco. Sim, provavelmente seriamos
esmagados pela for¢a centripeta antes que fossemos arremessados para o
espago, mas o que ¢ esse pequeno percalgo comparado a meio expediente

de votacao?

“Infelizmente, ndo vivemos em Jupiter. Nao vivemos nem mesmo
em Marte, o Plano B da Terra. Nos vivemos na Terra, ¢ nem ¢ a melhor

Terra, aquela que tem super-herois e skates flutuantes.”

Pela troca de olhares confusos e murmurios entre os colegas,
percebi que eu havia divagado um pouco. Antes que eu perdesse a plateia,

decidi ser mais direto.

“OK, a versdao curta entdo... Senhoras e senhores... Em dois
minutos, terd inicio a primeira eleicdo eletronica do pais. Nos estamos
escrevendo a Historia hoje. E quando olho para vocés, ndo consigo pensar
em um grupo melhor de servidores para figurar na Grande Portaria de
Elogio que serd redigida nos Campos Elisios. Um dia podera vir quando
a nossa coragem falhar, quando abandonarmos os nossos colegas e
perdermos nossas funcgdes e cargos comissionados, mas esse dia ndo ¢

hoje! Neste dia nds lutaremos! Chegou a hora de sairmos das nossas
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Zonas de conforto e proteger o direito de todos fazerem escolhas das
quais se arrependerdo por quadriénios! O mundo continuara girando sua

rotacdo mediana gragas a democracia! Vocés estao comigo? ”
Houve alguns resmungos e um dar de ombros coletivo.
“Eu pago a pizza quando tudo terminar! Vocés estdo comigo?”

Um estrondoso “sim” ressoou por todo o quarteirdo, chacoalhando
as copas das arvores e causando uma revoada de pombos, e fazendo o
alarme de um carro disparar (mas eu tenho certeza de que escutei um

“nao” solitario vindo da direcao de Bizarro).

Olhei para Mr. Metastase, sentado em um degrau, recuperando o
folego apos ter subido dois degraus. Ao pé da escadaria, César e Cornelius

produziam sua propria munigao.

A minha direita, UN1-5Y5 procurava uma tomada para plugar seu
cabo de energia. Apenas algumas semanas antes, nos nos detestavamos.
Mas depois que desbaratamos uma quadrilha de narcotraficantes

internacionais, nos nos tornamos melhores amigos para sempre.
“Sabe, UN”, eu disse, “eu me enganei a seu respeito.”

Ela me encarou com seus grandes olhos pixelados e sorriu um

semicirculo matematicamente perfeito.
“E VOCE E EXATAMENTE COMO EU IMAGINAVA: HUMANO.”

Eu dei uma risada e ela emitiu uma série de estalos e zumbidos
telefonicos na faixa de 300 a 3.300 Hz.
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“Este ¢ o meu testamento”, eu disse, entregando a ela um FAE
amassado. “Se eu tombar em combate, passe-o as maos de meus herdeiros.

O documento ¢ completamente nulo, mas eles entenderdo a intengdo.”

“VOoCE NAO TEM FILHOS. VOCE NAO TEM ESPOSA. VOCE NUNCA

TEVE NEM MESMO UMA NAMO...”

“E chegada a nossa hora mais nobre!”, proclamei aos colegas. “Ja

'97

ouco as batidas da meia-noite!” O reldgio da praga bateu oito horas da
manha. Tirei minha espatula extratora de grampos latonada do bolso e

olhei para UN1-5Y5. “Vocé lutard ao meu lado até o fim?”

“CoNFIRMO”, ela respondeu, assobiando uma melodia curta e

estridente, como o canto de um canario viciado em cafeina.

Ergui o brago, apontando o extrator para o céu, enquanto UN1-

5Y5 iniciava uma versao 8-Bit de The Final Countdown.
“Servidores... Avante!”

Em 3 de outubro do ano de Nosso Senhor de 1996, servidores
da Capital — até entdo conhecida como a Grande Magcante, a Cidade
que Nunca Dorme Tarde, e nunca mais assim chamada depois desse dia
—, famintos e em numero inferior, avangaram sobre uma multidao de
cleitores atonitos nos umbrais do Instituto de Educagdo. Trabalharam
como guerreiros-poetas. Trabalharam como oficiais de justica alucinados.
E promoveram a cidadania, garantiram a legitimidade do processo

eleitoral e fortaleceram a democracia brasileira.

Esses cartazes estavam espalhados pela cidade inteira.
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Croac.
FIM
Pirililili.
Tem cena pos-créditos? Tem.

Estamos em 1999: o ano do grande apagdo e do fim da TV
Manchete (ndo estdo relacionados... provavelmente); do Globo de Ouro
para Central do Brasil e da decepcao global de 4 Amea¢a Fantasma; da
sexta geracao de videogames e do langamento do Mercado Livre (que
impulsionou a venda de videogames da quinta gera¢ao); do centenario
da aspirina — o primeiro sucesso de vendas da industria farmacéutica —

e do Bug do Milénio — o primeiro fiasco positivo de qualquer industria.

... Ah, sim, e também foi o ano em que fui transferido da Segunda

Zona Eleitoral para a sede do TRE.

No final de junho, eu estava sozinho no Gabinete da Corregedoria
Regional Eleitoral, minha nova lotagdo, ensaiando o meu discurso de
agradecimento. Virei a tltima pagina das minhas anotagdes e conclui,

lendo em voz alta:

[13

. € ¢ por essas razdes que acredito que a minha passagem
pela Corregedoria serd um marco.” Baixei minha voz em duas oitavas.
“Um marco augusto na historia do Tribunal Regional Eleitoral. Muito

obrigado.”

Eu ia me preparando para ensaiar o discurso mais uma vez, agora

de olhos vendados, quando, atras de mim, alguém comegou a bater

Rev. de Jurisp. do TRE/AM n.20, p. 01-255, 2023 39



palmas lentamente. Virei-me assustado porque, aquela hora da noite, eu

acreditava ser a unica pessoa no andar inteiro.

“Espléndido”, disse Deadman®, meu velho arqui-inimigo, saindo
das sombras. Assim como eu, ele ingressara no TRE em 1996, mas
nossa rivalidade se iniciara anos antes, quando éramos estagiarios em
uma agéncia bancaria. Eu nunca o perdoei pela semana em que ele me
convencera a vasculhar todos os andares do banco a procura de papel
carbono redondo para redigir memorando circular. A partir dali, a troca
de hostilidades reciprocas foi escalonando, com piadinhas sem graca e
brincadeiras de mau gosto cada vez mais extremas e elaboradas, até o
dia em que fomos for¢cados a deixar a institui¢do financeira. Porque o
nosso estagio tinha terminado. “Que discurso fantastico. Vejo que vocé
continua modesto e nem um pouco narcisista. Infelizmente, lamento
informa-lo de que a sua nova lotacdo muito em breve tornar-se-4 uma

nova relotagdo.”
“Do que ¢ que vocé ta falando, cara?”

“A Corregedora acabou de aprovar o calendario de correigcoes
do ano. Calendario elaborado, quem diria, por mim. E adivinhe qual
sera a primeira zona eleitoral a receber a visita implacavel da equipe

correicional. Uma dica: ndo sera a Primeira Zona Eleitoral.”

Ele me encarou em siléncio, a espera da minha reagdo. Ao ver que

eu permanecia indiferente, continuou:
“Sera a Segun...”

“Eu sei de qual Zona vocé ta falando! Todo mundo ja sabe! Dé pra
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andar mais rapido com a ameaga? Eu ainda tenho que decorar dezessete
folhas A3, frente e verso.” Tirei um lengo do bolso ¢ amarrei em volta

dos olhos.
Ele recuou alguns passos, retornando para as sombras.

“Nao deixarei pedra sobre pedra. Revirarei cada gaveta, cada

armario, cada formulario, cada diretorio, cada processo, cada...”

“Caramba, eu ja entendi”, eu disse, olhando por baixo do lenco.

“Voce€ vai cavar um motivo pra eu levar uma adverténcia.”

Ele sorriu, juntando o polegar e o indicador para enrolar um

bigode imaginario.
“Que tal uma suspensao?”
“Que seja. Boa sorte.”

Deadman desapareceu nas trevas. Apos alguns segundos, ele

perguntou:
“Ja viu A Ameaga Fantasma?”
“J4. E horrivel.”

“Eu acho que vou pedir o almoco amanha. Vai querer alguma

coisa?”
“S6 um x-gato.”
“OK. Boa noite.”

“Boa noite.”
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PROCESSO N°. 0600420-05.2020.6.04.0011

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA (11533) - 0600420-
05.2020.6.04.0011 - EIRUNEP¢ - AMAZONAS

RECORRENTE: AVANCA EIRUNEPE 25-DEM / 23-CIDADANIA / 22-PL
/ 43-PV

Advogados do(a) RECORRENTE: DEVID VINICIUS XAVIER DA COSTA
- AMO0009673, FABIO ALVES BARBOSA - AM4954, GREYCE ELLEM AL-
VES MAIA CORREA - AM0012874, NAIADE VICTORIA ARAUJO RIBEI-
RO PERRONE - AM9183-A, PABLO JOSE CAMELO GONZALES - AM-
15242-A, RAUL JORGE DANTAS GUIMARAES - AM0014396, RENNO
ANDRADE VALER - AM0008669

RECORRIDO: MARIA SUELY FERREIRA DA SILVA

RELATOR(A): VICTOR ANDRE LIUZZI GOMES

ELEICOES 2020. RECURSO CONTRA EXPE-
DICAO DE DIPLOMA. INELEGIBILIDADE
CONSTITUCIONAL. FALTA DE CONDICAO
DE ELEGIBILIDADE. PEDIDO DE RENUN-
CIA DE CANDIDATURA. NAO HOMO-
LOGACAO. AUSENCIA DE VOTOS. NAO
CONFIGURACAO. NAO CONHECIMENTO.

1. A renuncia de candidatura € ato unilateral e
visa a retirada oficial da candidatura, mas so-
mente se perfaz com a homologagdo pela Jus-
tica Eleitoral; nesse sentido, esta Corte entende
ndo apenas que a renincia ndo homologada seria
ineficaz, mas também que a auséncia de votos
ndo teria o conddo de desconstituir diploma.

2. Nem o requerimento de desisténcia ndo ho-

mologado, nem a auséncia de votos confor-
mam hipdteses de inelegibilidade ou de fal-
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ta de condi¢do de elegibilidade, de modo que
ndo se enquadram entre os motivos que au-
torizariam o ingresso de RCED, nos termos
do Caput do Art. 262 do Cddigo Eleitoral.

3.Recurso ndo conhecido.

ACORDAM os membros do Tribunal Regional Eleitoral do Amazo-
nas, em dissonancia com o parecer ministerial, por unanimidade, pelo NAO
CONHECIMENTO do Recurso contra a Expedi¢do de Diploma formulado,
nos termos do voto do relator.

Manaus, 19/09/2022

VICTOR ANDRE LIUZZI GOMES
Relator(a)

RELATORIO

Cuidam os autos de Recurso contra Expedi¢ao de Diploma interposto
pela Coligagio “AVANCA EIRUNEPE”, em face de Maria Suely Ferreira da
Silva, que, no ultimo pleito, foi eleita suplente de Vereadora pelo MDB, no
municipio de Eirunepé/AM, por suposta auséncia de condi¢do de elegibilidade
ou superveniéncia de inelegibilidade.

A Recorrida protocolou pedido de desisténcia da sua candidatura nos
autos do Registro n® 0600211-36.2020.6.04.0011, no dia imediatamente ante-
rior ao pleito, de modo que nao houve tempo habil para que o Juizo da 11* ZE
pudesse aprecia-lo. Assim, permaneceu nas urnas o nome da candidata, que
nao obteve votos naquelas eleigdes.

A Recorrente alega que, ao renunciar ao direito de ser candidata, a re-
querida ou teria deixado de possuir condi¢do de elegibilidade ou teria incorrido
em hipdtese de inelegibilidade superveniente; postula, assim, a cassacdo do
respectivo diploma.
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Notificada, a Requerida deixou de apresentar defesa.

Em parecer nos autos, o Ministério Publico Eleitoral opina pela impro-
cedéncia do pedido.

E o relatorio, no essencial.

VOTO
Registro Vista dos autos na condi¢do de Membro Revisor.

Manaus, data da assinatura digital.

Q-

Desembargador Eleitoral KON TSIH WANG
Revisor

Desembargador Eleitoral VICTOR ANDRE LIUZZI GOMES
Relator

VOTO

Cuidam os autos de Recurso contra Expedicao de Diploma interposto
pela Coligagdo “AVANCA EIRUNEPE”, em face de MARIA SUELY FER-
REIRA DA SILVA, que, no tltimo pleito, foi eleita suplente de Vereadora pelo
MDB, no municipio de Eirunepé/AM, por suposta auséncia de condi¢ao de
elegibilidade ou superveniéncia de inelegibilidade, em razao de pedido de re-
nincia de sua candidatura.
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No caso concreto, a Recorrida optou por renunciar a sua candidatu-
ra, embora contra ela ndo houvesse restri¢des legais; para tanto, protocolou
pedido de desisténcia no dia imediatamente anterior ao pleito, de modo que
nao houve tempo habil para que o Juizo da 11* ZE pudesse aprecia-lo. Assim,
permaneceu nas urnas o nome da candidata, o que lhe permitiu, mesmo nao
obtendo votos naquelas eleicdes, ser eleita na condi¢cdo de suplente ao cargo de
Vereadora.

Ora, a renuncia de candidatura € ato unilateral e visa a retirada oficial
da candidatura, mas somente se perfaz com a homologacao pela Justica Elei-
toral. Quanto a isso, a douta Procuradoria Regional Eleitoral bem ressalta que,
no julgamento do RCED n° 0600419-20.2020.6.04.0011, com idéntico objeto,
esta Corte entendeu ndo apenas que a renuncia ndo homologada seria ineficaz,
mas também que a auséncia de votos nao teria o condao de desconstituir diplo-
ma.

A meu ver, a questdo vai além. O Recorrente sugere que o requeri-
mento de desisténcia, ainda que ndo homologado, e a auséncia de votos con-
formariam, por si sds, hipdteses de inelegibilidade ou de falta de condi¢do de
elegibilidade, o que ndo encontra respaldo na legislacao.

Nesse sentido, as razdes apresentadas pelo Recorrente nao se enqua-
dram nem mesmo entre 0os motivos que autorizariam o ingresso de RCED, nos
termos do Caput do Art. 262 do Codigo Eleitoral.

Pelo exposto, em dissondncia com o parecer ministerial, voto pelo
NAO CONHECIMENTO do Recurso contra a Expedi¢do de Diploma for-
mulado.

E como voto.

Manaus, 19 de setembro de 2022.

Desembargador Eleitoral VICTOR ANDRE LIUZZI GOMES
Relator
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PROCESSO N°. 0600445-06.2020.6.04.0015

Recurso n. 0600445-06.2020.6.04.0015 - CLASSE

Embargante: ELEICAO 2020 MARENILDO BENTES COLARES PREFEI-
TO, ELEICAO 2020 JOSE HOLANDA CAVALCANTE VICE-PREFEITO
Advogados do(a) Embargante: FABIO NUNES BANDEIRA DE MELO - AM-
4331-A, BRUNO VIEIRA DA ROCHA BARBIRATO - AM6975-A, LUCCA
FERNANDES ALBUQUERQUE - AM11712-A, ANANDA GRAZIELA BA-
TISTA CORREA - AM14115-A

Relator: Marcelo Manuel Da Costa Vieira

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECUR-
SO ELEITORAL. CAMPANHA ELEITORAL.
ELEICOES 2020. CONTAS JULGADAS NAO
PRESTADAS. ALEGACAO DE OMISSAO
QUANTO A NULIDADE DE INTIMACAO.
POSSIVEL NULIDADE RELATIVA NAO
SUSCITADA NO MOMENTO OPORTUNO.
ART. 278 DO CPC. PRECLUSAO. ALEGA-
CAO DE OMISSAO E ERRO MATERIAL EM
RAZAO DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
NAO-SURPRESA. AUSENCIA DE QUES-
TAO NOVA SUSCITADA. MERO REFORCO
ARGUMENTATIVO DO QUE JA DECIDI-
DO PELO JUiZO A QUO. ALEGACAO DE
NULIDADE POR VIOLACAO AO ART. 141
DO CPC. INOCORRENCIA. FUNDAMEN-
TO FATICO DA SENTENCA RECORRIDA
MANTIDO. MERA ADICAO DE VIOLA-
CAO A DISPOSITIVO NORMATIVO, INCI-
DENCIA DO BROCARDO MIHI FACTUM,
DADO TIBI IUS. ALEGACAO DE OMIS-
SAO QUANTO A AUSENCIA DE PREJUI{ZO.
INOCORRENCIA. QUESTAO APRECIADO
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NO ACORDAO EMBARGADO. ALEGACAO
DE IRREGULARIDADE NA INTIMACAO
DA SESSAO DE CONCLUSAO DO JULGA-
MENTO DO RECURSO. INOCORRENCIA.
ADIAMENTO DA SESSAO NAO SE CON-
FUNDE COM ADIAMENTO DE PROCESSO.
ALEGACAO DE NULIDADE POR ALTERA-
CAO NA PRESIDENCIA. INOCORRENCIA.
ACORDAO PROFERIDO POR UNANIMIDA-
DE. AUSENCIA DE PREJUIZO. ALEGACAO
DE CONTRADICAO EERO MATERIAL. SU-
POSTA AUSENCIA DE ANALISE DA NULI-
DADE DA DECISAO SOBRE EMBARGOS
DE DECLARACAO OPOSTOS EM FACE
DA SENTENCA A QUO. INOCORRENCIA.
AUSENCIA DE DECISAO AUTONOMA.
EFEITO INTEGRATIVO DOS ACLARATO-
RIOS. ALEGACAO DE ERRO MATERIAL
NA CONCLUSAO DO JULGADO. INOCOR-
RENCIA. AFASTAMENTO DE APENAS UM
DOS FUNDAMENTOS DA SENTENCA RE-
CORRIDA. INOCORRENCIA DE REFOR-
MA. EMBARGOS DE DECLARACAO RE-
JEITADOS.

I — A alegada irregularidade na intimacao do
embargante para regularizar a representacao
processual ndo constitui matéria de ordem pu-
blica, uma vez que se trata de eventual nulidade
relativa e, como tal, caberia ao embargante té-la
suscitada na primeira oportunidade, sob pena de
preclusdo, nos termos do artigo 278 do Codigo
de Processo Civil.

IT — A alegacdo de violacdo ao principio da ndo-
-surpresa nao procede, uma vez que nao houve
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questao nova suscitada pela Corte, mas mero re-
forco argumentativo do que ja havia decidido a
sentenca a quo, no sentido de que, nao obstante
a revogacdo do § 3° do artigo 74 da Resolucao
TSE n°® 23.607/2019, permanecia a consequén-
cia adotada pelo juizo de piso de julgar ndo pres-
tadas as contas, sendo, portanto, o fundamento
do acérddao embargado o mesmo da sentencga re-
corrida, ou seja, a auséncia de regularizacdo da
representacao processual, no prazo concedido.

III — Também nao procede a alegada nulidade do
acorddo embargado por suposta violagdo ao ar-
tigo 141 do Cdodigo de Processo Civil, segundo
o qual o juiz decidirda o mérito nos limites pro-
postos pelas partes, uma vez que o acoérdao em-
bargado ndo “expandiu sensivelmente” o objeto
da causa, mas, como dito anteriormente, apenas
manteve o fundamento fatico da sentenga a quo
pelo julgamento das contas por auséncia de re-
gularizacdo da representagdo processual, acres-
centando a violagdo a dispositivo normativo,
nos termos do brocado da mihi factum, dado tibi
ius (da-me os fatos que lhe darei o Direito).

VI — Nao procede a alegada omissdo quanto a
auséncia de prejuizo, uma vez que consta ex-
pressamente no acordao embargado que a ausén-
cia de regularizagdo da representagdo processual
no prazo concedido tornou nula a peti¢ao inicial,
nao havendo “como dizer que ndo ha prejuizo a
analise das contas, uma vez que dela ndo ha o
que conhecer”.

V-0 artigo 61, § 6°, do Regimento Interno des-
te Tribunal e artigo 6°, § 4°, da Resolu¢do TRE-
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AM n° 11/2020, ndo se aplicam a hipdtese dos
autos, em que houve adiamento da sessdo em
razao da indisponibilidade do sistema de divul-
gacdo e ndao o adiamento de processos em ses-
sa0 que, mesmo assim, se realizou. O adiamento
da sessdo ndo se confunde com o adiamento de
processos. O adiamento de processos somente
ocorre se a sessdo foi realizada. Se a sessao foi
adiada ndo ha adiamento de processos, uma vez
que eles sequer chegaram a ser apregoados.

VI — Conforme a regra pas de nullité sans grief,
expressamente prevista no artigo 219 do Coédigo
Eleitoral, este Tribunal deve abster-se de pro-
nunciar nulidade sem a demonstragdo de preju-
izo, como na mudanca na presidéncia da sessao
de continuagdo do julgamento do recurso, uma
vez que, nos termos do artigo 72 do Regimento
Interno deste Tribunal, o presidente vota apenas
em caso de empate e o acérddo embargado foi
proferido por unanimidade.

VII — O efeito integrativo dos embargos de de-
clara¢dao tem o condao de aderir os seus funda-
mentos a decisdo embargada, tornando-os em
um Unico julgado, ndo tendo, portanto, a decisdo
sobre os aclaratorios carater autdbnomo, mor-
mente quando rejeita os embargos e mantém in
totum a sentenca embargada em seus exatos fun-
damentos, como na hipotese dos autos, nao ha-
vendo se falar em contradi¢ao ou erro material.

VIII — Nao procede o alegado erro material em
ndo consignar o recurso como parcialmente pro-
vido, uma vez que o afastamento pelo acérdao
embargado de apenas um dos fundamentos da
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sentenca recorrida ndo teve o condao de refor-
ma-la.

IX — Embargos de declaracao rejeitados.

ACORDAM os membros do Tribunal Regional Eleitoral do Amazo-
nas, em dissonancia parcial com o parecer ministerial, por unanimidade, nos
termos do voto do relator, REJEITAR os embargos de declaracdo, mantendo
in totum o acérddo embargado que negou provimento ao recurso interposto
contra a senten¢a a quo, que julgou ndo prestadas as contas da campanha elei-
toral de MARENILDO BENTES COLARES, referentes as elei¢coes de 2020,
ficando o embargante impedido de obter a certiddo de quitacdo eleitoral até o
fim da legislatura eleita naquele pleito, persistindo os efeitos da restricdo apos
esse periodo até a efetiva apresentacdo das contas, nos termos do artigo 80,
inciso I, da Resolugao TSE n° 23.607/2019.

Manaus, 25/05/2022

MARCELO MANUEL DA COSTA VIEIRA
Relator

RELATORIO

Cuida-se de Embargos de Declaracao (id 11311118), com pedido de
efeitos modificativos, opostos por MARENILDO BENTES COLARES em
face do acordao desta Corte (id 11310162) assim ementado:

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CON-
TAS. CAMPANHA ELEITORAL. ELEICOES
2020. ALEGACAO DE NULIDADE DA SEN-
TENCA POR AUSENCIA DE PREVIA INTIMA-
CAO DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
POSTERIOR MANIFESTACAO DO PARQUET
ELEITORAL PELA PLENA CONCORDANCIA
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COM A DECISAO. INEXISTENCIA DE EFETI-
VO PREJUIZO. NULIDADE AFASTADA. ART.
219 DO CODIGO ELEITORAL. ALEGACAO DE
NULIDADE DA SENTENCA POR AUSENCIA
DE FUNDAMENTACAO. SENTENCA SUFI-
CIENTEMENTE FUNDAMENTADA QUANTO
AOS MOTIVOS DO JULGAMENTO DAS CON-
TAS COMO NAO PRESTADAS. NULIDADE
AFASTADA. AUSENCIA DE INSTRUMENTO
DE MANDATO PARA CONSTITUICAO DE AD-
VOGADO. FALHA NAO SANADA NO PRAZO
CONCEDIDO. PRAZO PRECLUSIVO. CONTAS
JULGADAS NAO PRESTADAS. RECURSO CO-
NHECIDO E DESPROVIDO.

I — Com base no artigo 219 do Cdédigo Eleitoral, esta
Corte abstém-se de declarar a nulidade da sentenca
recorrida por auséncia de prévia intimacao do Minis-
tério Publico Eleitoral, considerando que nao hou-
ve efetivo prejuizo a parte, uma vez que, posterior-
mente, quando da intimag¢do da sentenca, o parquet
eleitoral manifestou plena concorddncia com o que
decidido. Preliminar rejeitada.

I — Achando-se suficientemente fundamentada
quanto aos motivos do julgamento das contas como
nao prestadas, ndo deve prosperar a alegada nulidade
da sentenga recorrida por auséncia de fundamenta-
¢do. Preliminar rejeitada.

[T — Conforme pacifica jurisprudéncia desta Corte,
a auséncia do instrumento de procuragdo para cons-
tituicdo de advogado enseja o seu julgamento como
nao prestadas, mormente quando o prestador das
contas deixa o prazo para regularizar a falha trans-
correr in albis, dado o carater preclusivo desse prazo,
em razao da natureza jurisdicional do processo de
prestacao de contas.
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IV — Conforme pacifica jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral, a certiddo de quitacdo eleitoral
ndo versa sobre causa de inelegibilidade, sendo dado
aquela Corte Eleitoral Superior, no exercicio da sua
competéncia normativa prevista no art. 1°, § 1°, do
Codigo Eleitoral, legitimamente regulamentar o im-
pedimento a obten¢ao da certidao de quitagdo eleito-
ral em face de julgamento de contas eleitorais como
ndo prestadas, nos termos do artigo 80, inciso I, da
Resolucao TSE n° 23.607/2019.

V — Nos termos do artigo 4°, caput, do Estatuto da
Advocacia, sdo nulos os atos privativos de advoga-
do praticados por pessoa ndo inscrita na Ordem dos
Advogados do Brasil, como na hipdtese dos autos,
em que a peti¢ao inicial ndo se acha subscrita por ad-
vogado, sendo que ¢ obrigatoria a representacdao do
prestador de contas por advogado, nos termos do ar-
tigo 45, § 5° da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, ndo
havendo como dizer que ndo ha prejuizo a andlise
das contas, uma vez que dela ndo ha o que conhecer.

VI — Recurso conhecido, mas desprovido.

Aduz o embargante que o acérdao embargado padece de (1) omissdo
quanto a questdo de ordem publica referente a auséncia de regular intimagao
do embargante para regularizar a representacao processual, (2) omissdo e erro
material em razdo de violacdo ao principio da ndo- surpresa, (3) nulidade do
acordao por violagdo ao artigo 141 do Codigo de Processo Civil, (4) erro ma-
terial em face da auséncia de prejuizo decorrente da ocorréncia de mandato
tacito, (5) irregularidade na intimagdo da sessdo de conclusdo do julgamento
do recurso, (6) violagdo ao devido processo legal, contraditdrio e ampla defesa,
(7) contradigdo e erro material na analise da auséncia de fundamentagao ¢ (8)
erro na conclusio do acoérdao.

O Ministério Publico Eleitoral opina pelo acolhimento parcial dos em-
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bargos de declaracao (id 11327206).
E o relatério.
VOTO
1. Omissao quanto a nulidade de intimagao

Inicialmente, o embargante alega que o acorddo embargado padece de
omissdo quanto a questdo de ordem publica referente a auséncia de regular
intimagdo do embargante para regularizar a representacdo processual.

Ocorre que essa alegada irregularidade na intimagdo do embargante
para regularizar a representagdo processual ndo constitui matéria de ordem
publica, uma vez que se trata de eventual nulidade relativa e, como tal, caberia
ao embargante té-la suscitada na primeira oportunidade.

Nesse sentido, cito:

AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. CPC/2015. SEGURO HA-
BITACIONAL. SFH. VICIO CONSTRUTIVO.
SOBRESTAMENTO PELO TEMA 1011/STF.
INAPLICABILIDADE AO CASO. INTIMACAO
DA SENTENCA. AUSENCIA DE INDICACAO
DO NUMERO DA OAB DO PATRONO DA PAR-
TE DEMANDA. NULIDADE NAO ALEGADA
NA PRIMEIRA OPORTUNIDADE. PRECLUSAO.
EXEGESE DO ART. 278 DO CPC/2015. JULGA-
DOS DESTA CORTE SUPERIOR.

1. Descabimento do sobrestamento do recurso espe-
cial com base na repercussao geral reconhecida pelo
STF no julgamento do Tema 1011/STF, referente ao
interesse da Caixa Economica Federal em ingressar
na lide, uma vez que essa questao nao foi devolvida
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tampouco suscitada em recurso extraordinario inter-
posto no caso dos autos, ademais, no julgamento do
referido Tema, ndo houve ordem de suspensao de de-
mandas em todo o territorio nacional.

2. Nos termos do art. 272 do CPC/2015: "Sob pena
de nulidade, ¢ indispensavel que da publicagio cons-
tem os nomes das partes e de seus advogados, com o
respectivo nimero de inscri¢do na Ordem dos Advo-
gados do Brasil, ou, se assim requerido, da sociedade
de advogados".

3. Caso concreto em que nao constou na intimagao
da sentenca o numero da OAB do patrono da ora
agravante, tendo constado essa informagdo tdo so-
mente no indice do Diario da Justica.

4. Auséncia de alegacido de nulidade da intimacao
na primeira oportunidade processual, segundo a
moldura fitica delineada pelo Tribunal de ori-
gemn.

5. Inviabilidade de se contrastar a moldura fatica de-
lineada pelo Tribunal de origem em razdo do Obice
da Samula 7/ST]J.

6. Nos termos do art. 278 do CPC/2015: " A nuli-
dade dos atos deve ser alegada na primeira opor-
tunidade em que couber a parte falar nos autos,
sob pena de preclusao".

7. Ocorréncia de preclusdo no caso concreto, tendo
em vista a auséncia de alegacdo oportuna da nulida-
de, segundo a moldura fatica delineada no acérdao
recorrido. Julgados desta Corte Superior em casos
analogos.

8. Agravo interno desprovido.
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(Aglnt no REsp 1801395/PB, rel. Min. Paulo de Tar-
so Sanseverino, DJe de 03.06.2019). (grifei)

Contudo, seja nos embargos de declaragao opostos em face da sentenca
a quo (id 11289373), seja no posterior recurso a este Regional (id 11289383),
o embargante nada disse acerca dessa suposta irregularidade na intimacao, es-
tando, portanto, alcangada pela preclusao, nos termos do artigo 278 do Codigo
de Processo Civil[2].

2. Omissao e erro material em razdo de violagdo ao principio da ndo-surpresa

Aduz ainda o embargante violagdo ao principio da ndo-surpresa, nos
seguintes termos:

No caso em andlise, a sentenca recorrida embasou-se
exclusivamente na aplicagao direta e imediata do art.
74, § 3°, da Resolugao n° 23.607/2019 do TSE:

Ocorre que, conforme pontuado no acérdao
recorrido, do momento da prolagdo da sen-
tenca até a prolacao do acordao (e, portanto,
apos a interposicdo do Recurso Eleitoral),
houve a REVOGACAO do art. 74, § 3°, da
mesma Resolucao n° 23.607/2019 do TSE.

Nao obstante, a solu¢do dada ao acdrdao
recorrido se deu no sentido de que, mesmo
com a revogacao deste dispositivo, deve-se
manter o julgamento das contas como ndo
prestadas em razdo da incidéncia de outras
normas juridicas. [...]

[...]
Outrossim, independente do mérito da de-

cisdo, a questdo juridica que demandou a
interposi¢do de Recurso Eleitoral pelo Em-
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bargante (i.e. aquilo que foi decidido e dis-
cutido em sentencga) ¢ diametralmente opos-
ta a questdo discutida e decidida no acordao.
No momento da interposi¢cdo do Recurso
Eleitoral, a questdo recorrida girou em tor-
no da aplicag@o, ou ndo, de norma juridica
cogente prevista no art. 74, §3°, da Resolu-
¢do n® 23.607/2019 do TSE. Por outro lado,
a questdo submetida ao pleno do TRE/AM
fora a forma como esta Corte deveria se po-
sicionar sobre a revogagdo desta norma e
seus efeitos no julgamento destas contas.

Dessa forma, concorde-se ou ndo com a so-
lugdo a que se chegou a Corte, o fato ¢ que a
questdo discutida — inexistente no momento
da interposi¢do do Recurso Eleitoral — nado
foi submetida a manifestagao prévia do Re-
corrente. In casu, incumbia a Corte provocar
o Recorrente para que este se manifestasse
sobre eventuais efeitos decorrentes da revo-
gagdo do dispositivo no julgamento de suas
contas.

Em primeiro lugar, ndo houve questdo nova suscitada pela Corte, uma
vez que houve mero refor¢o argumentativo do que ja havia decidido a senten-
¢a a quo, no sentido de que, ndo obstante a revoga¢do do § 3° do artigo 74 da
Resolugdo TSE n°23.607/2019, permanecia a consequéncia adotada pelo juizo
de piso de julgar ndo prestadas as contas. O fundamento do acérdao embargado
continuou o mesmo da sentenga recorrida, ou seja, a auséncia de regularizagao

da representag@o processual.

Em segundo lugar, ainda que assim ndo fosse, ou seja, se a questdo ati-
nente a auséncia de regularizacdo da representagdo processual, no prazo conce-
dido, tivesse sido percebida somente por esta Corte, sem ter sido oportunizada
a prévia manifestacdo do ora embargante, ndo haveria de se falar em decisdo
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surpresa, conforme ja tive oportunidade de me manifestar em voto-vista em
outro julgado desta Corte, nos seguintes termos:

Ainda em seu voto complementar, o ilustre relator
aduz que o julgamento das contas como nao presta-
das por auséncia da procuracao, sem que tivesse sido
dada oportunidade prévia do recorrente se manifes-
tar sobre a irregularidade viola o principio da veda-
c¢do a decisdo surpresa, consubstanciado no artigo 10
do Codigo de Processo Civil, que dispoe:

Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau al-
gum de jurisdicao, com base em fundamento
a respeito do qual ndo se tenha dada as par-
tes oportunidade de se manifestar, ainda que
se trate de matéria sobre a qual deva decidir
de oficio.

Contudo, o Superior Tribunal de Justica ja decidiu
que a auséncia de intimacdo da parte para prévia
manifestacdo sobre determinada questdao nao viola o
principio da vedacao a decisdo surpresa se o resul-
tado da lide se encontra previsto objetivamente no
ordenamento disciplinador do instrumento processu-
al utilizado e se insere no ambito do desdobramento
causal, possivel e natural da questao, conforme tre-
cho do acordao que destaco:

Inicialmente, ndo ha violag¢do ao art. 10 do
CPC/2015 pelo aresto impugnado.

O referido dispositivo estabelece que o juiz
ndo pode decidir, em grau algum de juris-
di¢do, no caso de nao se ter dado as partes
oportunidade de se manifestar, ainda que se
trate de matéria sobre a qual deva decidir de
oficio.
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Trata-se de proibicdo da chamada decisdo
surpresa, também conhecida como decisao
de terceira via, contra julgado que rompe
com o modelo de processo cooperativo insti-
tuido pelo Codigo de 2015 para trazer ques-
tdo aventada pelo juizo ndo ventilada nem
pelo autor nem pelo réu.

Na hipotese dos autos, todavia, o fundamento
adotado pelo Tribunal acerca da necessidade
de prova pré-constituida do direito liquido e
certo da impetrante era perfeitamente previ-
sivel e cogitavel pelas partes, pois inerente
a pressuposto formal contido no art. 1° da
Lei n°® 12.016/2009, que rege a via estreita
do Mandado de Seguranca. A matéria foi ar-
guida nas informagoes prestadas pela autori-
dade apontada como coatora.

Descabe alegar surpresa se o resultado da
lide encontra-se previsto objetivamente no
ordenamento disciplinador do instrumento
processual utilizado e insere-se no ambito
do desdobramento causal, possivel e natural,
da controvérsia. Cuida-se de simples exerci-
cio dos brocados iura novit curia e da mihi
factum, dado tibi ius. (grifei).

(RMS 54566/P], rel. Min. Herman Benjam-
ni, DJe de 19.09.2017)

Na hipotese dos autos, da mesma forma, o julgamen-
to das contas como ndo prestadas por auséncia de
procuragdo encontra-se previsto objetivamente no
ordenamento disciplinador do instrumento processu-
al utilizado e insere-se no ambito do desdobramento
causal, possivel e natural, da questao, conforme pre-
visto tanto no artigo 76, § 1°, inciso I, do Codigo de
Processo Civil, quanto no artigo 74, §§ 2° e 3°, da
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Resolucao TSE n° 23.607/2019 [...]

[.]

Portanto, ndo havia necessidade de prévia intimacdo
do recorrente para se manifestar sobre a possibili-
dade de julgamento das contas como nao prestadas
por auséncia de procuracdo uma vez que, conforme
o referido precedente do Superior Tribunal de Jus-
tica, esse resultado era perfeitamente previsivel e
cogitavel pelo recorrente, pois inerente a pressupos-
to processual ndo so de toda e qualquer agdo como
especificamente da prestacdo de contas, conforme
dispositivos acima transcritos.

(RE1 0600248-31.2020.6.04.0000, rel. Desembar-
gador Eleitoral Fabricio Frota Marques, DJe de
24.01.2022)

Acrescente-se ainda que, ndo obstante a revogacao do § 3° do artigo 74
da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, o § 8° do artigo 98[3] da mesma resolucao
também prevé o julgamento das contas como ndo prestadas em caso de nao
haver advogado regularmente constituido nos autos.

Pelo exposto, ndo vislumbro a ocorréncia da omissao alegada, uma vez
que nao ha se falar em violagdo ao principio da ndo-surpresa.

3. Nulidade do ac6rddo embargado por violagdo ao artigo 141 do Cddigo de
Processo Civil

O embargante aduz também omissdo quanto a suposta violagdo do ar-

tigo 141 do Codigo de Processo Civil, que dispde:

Art. 141. O juiz decidird o mérito nos limites
propostos pelas partes, sendo-lhe vedado conhe-
cer de questdes nao suscitadas a cujo respeito a
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lei exige iniciativa da parte.

Alega o embargante que “esta Corte eleitoral expandiu sensivelmente
0 objeto ao incluir a analise dos efeitos da suposta irregularidade na represen-
tagdo processual independentemente da aplica¢dao (ou nao) do art. 74, § 3° da
Resolugao n°® 23.607/2019”.

Ocorre que esta Corte ndo “expandiu sensivelmente” o objeto da causa,
uma vez que, como dito anteriormente, apenas manteve o fundamento da sen-
tenca pelo julgamento das contas por auséncia de regularizacao da representa-
¢do processual.

Por outro lado, nos termos do ja citado brocado da mihi factum, dado
tibi ius (da-me os fatos que lhe darei o Direito), a instancia ad quem pode in-
clusive promover a requalificacdo juridica dos fatos, dando enquadramento le-
gal diverso do que sentenciado, conforme jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral (RESPE 156/BA, rel. Min. Og Fernandes, DJe de 21.08.2019).

Portanto, ndo vislumbro a ocorréncia da alegada nulidade do acordao
embargado por violagdo ao artigo 141 do Codigo de Processo Civil.

4. Erro material em face da auséncia de prejuizo decorrente da ocorréncia de
mandato tacito

Aduz o embargante que “ndo obstante a ndo apresentagdo da procu-
racdo em momento anterior a sentenca de 1° grau, as provas dos autos de-
monstram que € indubitavel a constitui¢ao de procuradora nos autos e, ainda, a
auséncia de prejuizos, o que ndo foi apreciado pelo acordao embargado”.

Na verdade, o embargante alega suposto vicio de omissdo — e ndo erro
material — quanto ao referido argumento levantado nas razdes do recurso que

originou o acérddo ora embargado.

Ocorre que consta expressamente no acordao embargado que a ausén-
cia de regularizagdao da representagdo processual no prazo concedido tornou
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nula a peticao inicial, ndo havendo “como dizer que ndo hé prejuizo a andlise
das contas, uma vez que dela ndo ha o que conhecer”.

Portanto, ndo procede a suposta omissao por auséncia de manifestagao
quanto a alegada inocorréncia de prejuizo.

5. Irregularidade na intimacao da sessao de conclusdo do julgamento do recur-
SO

Aduz o embargante a ocorréncia de irregularidade na intimacao da ses-
sdo de conclusdo do julgamento do recurso, em violacao ao contraditério, am-
pla defesa e devido processo legal, por inobservancia ao artigo 61, §§ 2° e 6°
do RITRE-AM e artigo 6°, caput e § 4°, da Resolucdo TRE- AM n° 11/2020,
nos seguintes termos:

A publicagdo da inclusdo em pauta do julgamento
do Recurso Eleitoral se deu no Diario Eletronico
publicado em 14/03/2022 e incluido na sintese em
11/03/2022 de julgamento em para julgamento em
15/03/2022 (disponivel em https://pje.tre- am.jus.br/
pje-plenario-virtual/#/processo/3716). Nesta sessao,
houve pedido de vista do Desembargador FABRI-
CIO MARQUES. Na sequéncia, houve a inclusao
do processo em sintese de julgamento para o dia
22/03/2022. Assim, o Embargante foi — nos termos
regimentais — intimado para o julgamento a ser reali-
zado nesse dia 22/03/2022.

Ocorre que, ndo obstante tenha se preparado para
acompanhar a continuagdo do julgamento para o dia
22/03/2022, esta nao ocorreu por supostos problemas
técnicos relacionados a internet. Assim, na forma da
Resolucao n°® 11/2020 do TRE- AM, o julgamento
deveria ter sido incluido na pauta da proxima sessao:

Art. 6° A indisponibilidade técnica do siste-
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ma de videoconferéncia devera ser registra-
da na certidao de julgamento e na ata da ses-
sdo, adiando-se os processos eventualmente
impactados para a proxima sessao.

§ 4° Os processos nao apreciados e que te-
nham sido expressamente adiados serdo jul-
gados na primeira sessdo seguinte, indepen-
dentemente de nova intimagao.

Nao obstante, a proxima sessdo ocorreria na quinta-
-feira, dia 24/03/2022. Assim, o esperado, em razao
destes dispositivos, seria o adiamento do processo
para o dia 24/03/2022, que seria a proxima sessao
conforme previamente agendado e publicado.

Outrossim, ndo se esta a dizer que ndo se poderia
adiar o julgamento para o dia seguinte. Ocorre que
eventual adiamento do julgamento de processos ou
alteracdo de datas deveriam ser realizadas em sessao
plenaria, conforme o art. 61, §6°:

Art. 61.

§ 6° Apos a inclusdo dos autos em sintese de
julgamento, as alteragdes de data, adiamento
e retirada de pauta deverdo ser realizadas em
sessao plenaria, a critério do relator.

Assim, incumbia ao pleno do TRE-AM, em ses-
sdo ordinaria que se desse publicidade a posteriori,
determinar a alteracdo da data para o dia seguinte.
Ocorre que nao houve decisdo em plenario para al-
teragdo da data do julgamento para o dia seguinte,
i.e. 23/03/2022 posto que o pleno sequer chegou a se
reunir em 22/03/2022. Assim, o esperado — confor-
me as regras procedimentais estatuidas pelo proprio
Tribunal Regional Eleitoral — deveria ser (i) o jul-
gamento na sessao seguinte previamente agendada
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em 24/03/2022; OU (ii) a reinclusdo do processo em
sintese de julgamento para, na forma do art. 61, §2°,
do RITREAM ser retomado em alguma das sessdes
da semana seguinte.

Ressalte-se que a conclusdo do julgamento em data
diversa daquela para qual o Embargante tinha cién-
cia, em descumprimento das regras regimentais do
Tribunal, lhe causou evidentes prejuizos e cercea-
mento de defesa: a uma porque a presenca em sessio
do advogado do Recorrente lhe permitiria prestar es-
clarecimento sobre questdo de fato, dissipar duvida
(art. , 78, §7° do RITREAM), ou usar a palavra pela
ordem para esclarecer equivoco ou duvida surgida
em relacdo a fatos, documentos ou afirmagdes que
influam no julgamento, bem como para replicar acu-
sacdo ou censura que lhe forem feitas (art. 7°, inc.
X, da Lei n° 8.906/1994) e, a duas, porque impos-
sibilitou a regular entrega de memoriais e despacho
com os Desembargadores Eleitorais que iriam julgar
o Recurso Eleitoral.

Nesse sentido, ha precedentes do TSE sobre a nuli-
dade de acordaos proferidos sem que fosse dada a
regular publicidade na forma regimental:

EMBARGOS DE DECLARACAO. RE-
CURSO ESPECIAL ELEITORAL. AIJE.
ELEICOES 2008. PAUTA DE JULGA-
MENTO. PUBLICACAO. AUSENCIA.
NULIDADE. PROVIMENTO. 1. A ausén-
cia de publicacdo de pauta de julgamento na
imprensa oficial acarreta a nulidade do acor-
dao por cerceamento de defesa. Precedentes.
2. Embargos de declaracao acolhidos para
determinar a inclusdo e publicacdo do pro-
cesso em pauta de julgamento. (Recurso Es-
pecial Eleitoral n® 6404, Acérdao, Relator(a)
Min. Nancy Andrighi, Publicagdo: DJE - Di-

Rev. de Jurisp. do TRE/AM n.20, p. 01-255, 2023 65



ario da justica eletronica, Data 29/04/2013)
AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. REPRESEN-
TACAO. PROPAGANDA ELEITORAL
EXTEMPORANEA. PAUTA DE JULGA-
MENTO. PUBLICACAO. AUSENCIA.
CERCEAMENTO DE DEFESA. CONFI-
GURACAO. NAO PROVIMENTO. 1. A
auséncia de publicacdo de pauta de julga-
mento pelo TRE/AM na imprensa oficial
acarreta a nulidade do feito por cerceamento
de defesa. 2. Agravo regimental ndo provi-
do. (Recurso Especial Eleitoral n® 392368,
Acordao, Relator(a) Min. Nancy Andrighi,
Publicagdo: DJE - Diario da justica eletroni-
ca, Tomo 148, Pagina 53- 54)

Em que pese os precedentes tratarem sobre publica-
cdo da pauta de julgamento, trata-se da mesma ratio
decidendi: eventuais vicios na publicidade de julga-
mento a ser realizado ocasiona a nulidade deste por
cerceamento de defesa.

Em sintese, alega o embargante que, em razdo da ndo realizagdo da
sessdo do dia 22 de margo, por problemas técnicos na internet, a continuagao
do julgamento do recurso deveria ter se dado na sessdo seguinte, ou seja, do
dia 24 de marco e ndo no dia 23 de marco, data para a qual a sessdo do dia 22

fora adiada.

Para melhor compreensdo, pe¢o vénia para transcrever o artigo 6° da
Resolucdo TRE-AM n° 11/2020 em sua inteireza, nos seguintes termos:

Art. 6° A indisponibilidade técnica do sistema de
videoconferéncia devera ser registrada na certi-
dao de julgamento e na ata da sessdo, adiando-se
os processos eventualmente impactados para a
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proxima sessao.

§ 1° A eventual indisponibilidade do sistema de
divulgacdo (Youtube) ndo impede a realizacdo
da sessdo.

§ 2° Na hipotese de que trata o paragrafo ante-
rior, devera a Secretaria Judicidria efetuar a gra-
vacdo da sessdo e disponibilizé-la na platafor-
ma de divulgacdo, na integra, em até 24 (vinte
e quatro) horas contadas do restabelecimento do
servigo, fazendo os devidos registros na ata e na
certiddo de julgamento.

§ 3° Havendo indisponibilidade do sistema de
divulgacdo, fica facultado aos advogados e in-
teressados a possibilidade de acompanharem o
julgamento em tempo real, diretamente, pela
sala virtual, bastando que solicitem da Secreta-
ria Judiciaria acesso, observando, no que cou-
ber, o procedimento de que trata o art. 4°.

§ 4° Os processos ndo apreciados e que tenham
sido expressamente adiados serdo julgados na
primeira sessdo seguinte, independentemente de
nova intimagao.

Note-se que, nos termos do § 1° acima transcrito, a eventual indisponi-
bilidade do sistema de divulga¢do ndo impede a realizagao da sessao.

De fato, em caso de indisponibilidade do sistema de divulgagdo, o Tri-
bunal tera duas opgdes: (1) adiamento da sessao, como no caso da sessdao do
dia 22 de margo, ou (2) realizagao da sessdao mesmo assim, nos termos do §
1°, adotando-se as providéncias previstas nos paragrafos seguintes, dentre as
quais a constante do § 4°, segundo a qual os processos niao apreciados e que
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tenham sido expressamente adiados deverdo ser julgados na primeira sessao
seguinte.

Ou seja, a determinagdo de julgamento na primeira sessdo seguinte se
refere aos processos expressamente adiados na sessao que se realizou mesmo
tendo ocorrido a indisponibilidade do sistema de divulgagdo, o que ndo foi o
caso dos autos, uma vez que o Tribunal optou pelo adiamento da sessao.

Portanto, o § 4° do artigo 6° da Resolu¢do TRE-AM n° 11/2020 nao
se aplica a hipotese dos autos, em que houve adiamento da sessdo em razao
da indisponibilidade do sistema de divulgacdo e ndo o adiamento de proces-
sos em sessao que, mesmo assim, se realizou. O adiamento da sessdao nao se
confunde com o adiamento de processos. O adiamento de processos somente
ocorre se a sessao foi realizada. Se a sessao foi adiada nao ha adiamento de
processos, uma vez que eles sequer chegaram a ser apregoados.

Por outro lado, ndo tendo se tratado de adiamento de julgamento de
processo especifico ou de alteragcdo de data de julgamento de processo especi-
fico, também ndo se aplica o § 6° do artigo 61 do RITRE-AM, uma vez que,
como ja dito, tratou-se de adiamento da propria sessdao de julgamento, perma-
necendo a sintese de julgamento da sessdo adiada para o dia 23, por 6bvio, a
mesma da divulgada para o dia 22, ndo havendo se falar em cerceamento de
defesa.

6. Violacdo ao devido processo legal, contraditdrio e ampla defesa

Aduz o embargante violacdo ao devido processo legal, contraditorio e
ampla defesa, uma vez que a sessdo de continuagdo do julgamento do recurso
foi presidida pelo Desembargador Wellington José de Araujo e ndo pelo De-
sembargador Elci Simdes de Oliveira que havia presidido a sessao do inicio do
julgamento.

Ocorre que conforme a regra pas de nullité sans grief, expressamente

prevista no artigo 219 do Codigo Eleitoral[4], este Tribunal deve abster-se de
pronunciar nulidade sem a demonstragao de prejuizo.
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Na hipotese dos autos, muito pelo contrario, resta evidente a auséncia
de prejuizo ao embargante na mudanga na presidéncia da sessdo de continua-
c¢do do julgamento do recurso, uma vez que o presidente vota apenas em caso
de empate (RITRE-AM, art. 72[5]) e o acérddao embargado foi proferido por
unanimidade.

7. Contradicao ¢ erro material na analise da auséncia de fundamentacgao.

Aduz o embargante a ocorréncia de contradicao e erro material na ana-
lise da alega¢do de auséncia de fundamentacdo da decisdo sobre os embargos
de declaragao opostos em face da sentenca a quo, uma vez que o acérdao em-
bargado analisou a alegacdo de auséncia de fundamentac¢do da propria senten-
¢a a quo.

Ocorre que o efeito integrativo dos embargos de declaracdo tem o con-
dao de aderir os seus fundamentos a decisdo embargada, tornando-os em um
unico julgado (STJ, AgRg no EAg 137870-3/SP, rel. Min. Jorge Mussi, DJe
de 29.11.2013), ndo tendo, portanto, a decisao sobre os aclaratorios carater
autonomo, mormente quando rejeita os embargos € mantém in totum a sen-
tenca embargada em seus exatos fundamentos, como na hipdtese dos autos (id
11289380), nao havendo se falar em contradi¢do ou erro material.

&. Erro material na conclusdo do acordao

Por fim, o embargante aduz que o acérdao embargado incidiu em erro
material em sua conclusdo, uma vez que a sentenca a quo amparou-se em dois
fundamentos para julgar as contas como ndo prestadas: (i) auséncia de ins-
trumento de mandato para constituicdo de advogado e (ii) ndo apresentagdo
de extratos bancarios e de outros documentos contabeis, sendo que o acordao
embargado afastou este segundo fundamento, devendo, portanto, segundo o
embargante, ser corrigida a conclusdo do acorddo para provimento parcial.

Ocorre que o provimento ou provimento parcial de um recurso ¢ dado
em razao do pedido de mérito feito no recurso.

No presente caso, consta o seguinte pedido no recurso (id 11289384):
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No mérito, que seja dado PROVIMENTO ao presen-
te Recurso Eleitoral a fim de anular a decisdo recor-
rida ante os erros in procedendo apontados ou, sub-
sidiariamente, que esta seja reformada para afastar o
julgamento das contas como “ndo prestadas”, modi-
ficando-o para aprovadas (com ou sem ressalvas) ou
desaprovadas, a depender do julgamento desta Corte
Eleitoral.

Na verdade, a questao referente a nulidade da sentenca recorrida foi
uma questao preliminar afastada no acérdao embargado.

O mérito do pedido recursal, entdo, circunscreveu-se a reforma da sen-
tenca a quo para afastar o julgamento das contas como ndo prestadas, modifi-
cando-a para aprovadas ou desaprovadas.

Contudo, esse pedido meritorio — de aprovacao ou desaprovagao das
contas — ndo foi acolhido por esta Corte, nem parcialmente, uma vez que foi
mantido o julgamento das contas como ndo prestadas, em face do ndo atendi-
mento no prazo concedido para regularizar a representacdo processual, razao
do desprovimento do recurso.

O afastamento pelo acorddao embargado de apenas um dos fundamentos
da sentenca recorrida nao teve o condao de reforma-la.

Portanto, ndo procede o erro material alegado.
9. Conclusao

Pelo exposto, voto, em dissondncia com o parecer ministerial, pela
REJEICAO dos embargos de declaragio, mantendo in totum o acérdio em-
bargado que negou provimento ao recurso interposto contra a sentenca a quo,
que julgou ndo prestadas as contas da campanha eleitoral de MARENILDO
BENTES COLARES, referentes as eleicdes de 2020, ficando o embargante
impedido de obter a certiddo de quitagdo eleitoral até o fim da legislatura eleita
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naquele pleito, persistindo os efeitos da restri¢ao apos esse periodo até a efe-
tiva apresentacdo das contas, nos termos do artigo 80, inciso I, da Resolugdo
TSE n° 23.607/2019.

E como voto.

[1][1] Cédigo Eleitoral:

Art. 219. Na aplicag@o da lei eleitoral o juiz atendera sempre aos fins e resultados a que ela se dirige,
abstendo-se de pronunciar nulidades sem demonstra¢do de prejuizo.

[2] CPC:

Art. 278. A nulidade dos atos deve ser alegada na primeira oportunidade em que couber a parte falar nos
autos, sob pena de preclusao.

[3] Res.-TSE n° 23.607/2019: Art. 98. [...]

[...]

§ 8° Na hipotese de ndo haver advogado regulamente constituido nos autos, o candidato e/ou partido
politico, bem como o presidente, o tesoureiro e seus substitutos, devem ser citados pessoalmente para
que, no prazo de 3 (trés) dias, constituam advogado, sob pena de serem as contas julgadas ndo prestadas.

[4][4] Cdédigo Eleitoral:

Art. 219. Na aplicag@o da lei eleitoral o juiz atendera sempre aos fins e resultados a que ela se dirige,
abstendo-se de pronunciar nulidades sem demonstra¢do de prejuizo.

[5] RITRE-AM:

Art. 72. Havendo empate na votagdo, o Presidente terd o voto de desempate.
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PROCESSO N°. 0600493-80.2020.6.04.0009

Processo n° 0600493-80.2020.6.04.0009 - TEFé¢ - AMAZONAS RECURSO ELEI-
TORAL EM PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA RECORRENTE: ELEI-
CAO 2020 AUGUSTO PAZ DA COSTA VEREADOR

Advogado do(a) RECORRENTE: MICHAEL MACEDO BESSA - AM4058-A
RECORRIDO: PROMOTOR ELEITORAL DO ESTADO DO AMAZONAS
RELATOR: DESEMBARGADOR JORGE MANOEL LOPES LINS

ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS.
PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTEN-
CA. FUNDAMENTACAO CONCISA. DES-
NECESSIDADE DE ENFRENTAMENTO DE
TODAS AS TESES DEFENSIVAS. PRELI-
MINAR REJEITADA. OMISSAO DE RECEI-
TAS NAS CONTAS DE CAMPANHA. PA-
GAMENTO DE DESPESAS COM VERBAS
NAO ORIUNDAS DA CONTA BANCARIA
ELEITORAL. IRREGULARIDADE GRAVE.
DESAPROVACAO DAS CONTAS. RECUR-
SO ELEITORAL DESPROVIDO.

1. O principio da obrigatoriedade de motivacao
nas decisdes judiciais encontra-se previsto, ex-
pressamente, na Constituicdo Federal de 1988,
mais especificamente no seu artigo 93, inciso
IX. Na presente demanda, o Juizo a quo, ainda
que de modo conciso, explicitou, claramente, as
razdes pelas quais julgou desaprovadas as con-
tas do Recorrente.

2. No mérito, verificou-se o recebimento de do-
acao estimavel em dinheiro, com auséncia de
recibo de doacdo bem como sem transitar pela
conta bancaria, no valor de R$ 1.670,00 (mil,
seiscentos e setenta reais), que correspondem
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a 20,54% de todos os recursos arrecadados na
campanha.

4. O pagamento de despesas com verbas nao
oriundas da conta bancdria eleitoral configura
irregularidade grave, capaz de ocasionar a de-
saprovagao das contas de campanha, confor-
me preceitua o artigo 14 da Resolucdo TSE n.
23.607/2019.

5. Recurso eleitoral desprovido. Contas desa-
provadas.

ACORDAM os membros do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas,
por unanimidade, pela REJEICAO da preliminar de nulidade, e; no mérito, por
unanimidade, em harmonia com o parecer ministerial, NEGAR PROVIMEN-
TO ao recurso interposto por Augusto Paz da Costa, mantendo, in totum, a sen-
tenga que julgou DESAPROVADAS sua prestagao de contas, com fundamento
no art. 74, 111, da Res. TSE 23.607/2019, nos termos do voto do relator.

Manaus, 27/01/2022
JORGE MANOEL LOPES LINS
Relator
RELATORIO

Trata-se de prestagao de contas eleitorais, apresentada pelo Senhor Au-
gusto Paz da Costa, candidato ao cargo de vereador, nas elei¢des de 2020, no
Municipio de Tefé/AM.

Conforme declaracao de id n. 11267488, as contas finais foram proto-
coladas, por meio do Sistema de Prestagdo de Contas Eleitorais (SPCE), no dia

15 de dezembro de 2020.

Posteriormente, no dia 08 de janeiro de 2021, o Prestador apresentou
contas finais retificadora, sob o n. controle 551231302810AMO0381527, nos
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termos do artigo 55, § 5°, da Resolu¢do TSE n. 2.607/2019.

Ao continuo, publicou-se edital de abertura de prazo para impugnagao,
quedando-se inertes os legitimados.

Ap0s, o Cartorio Eleitoral da 09* Zona Eleitoral emitiu relatorio de pre-
liminar, no qual constatou a presenga das seguintes irregularidades, nas contas
do Candidato:

1 - Auséncia dos comprovantes bancarios de devolucao dos recursos
recebidos de fonte vedada ou de recursos de origem nao identificada ou
guia de recolhimento ao Tesouro Nacional de recursos de origem nao
identificada, conforme o caso;

2 - Recebimento de recursos de origem ndo identificada; e

3 - Omissao de receitas e gastos eleitorais.

Intimado, o Autor apresentou peti¢ao de id n. 11267559, na qual pres-
tou os seguintes esclarecimentos:

1 - Nao houve recebimento de recurso de origem ndo identificada, nas
contas eleitorais prestadas;

2 - Ainconsisténcia relacionada a doacao do Senhor Geelio Brandao da
Silva decorreu de erro no preenchimento do campo relativo ao CPF do
doador;

3 - Nao houve recebimento de recursos oriundos de pessoas juridicas;
4 - Houve o repasse de recursos estimaveis em dinheiro, pelo Diretorio
Municipal do Partido PTB;

5 - A doagdo descrita no item 3.1 do parecer preliminar encontra-se
comprovada pela nota fiscal e recibo juntados aos autos; e

6 - A inconsisténcia da situa¢do fiscal do fornecedor Antonio Lima
Feitosa ndo foi sanada diante da impossibilidade de atendimento pela
Receita Federal, em razao da suspensao das atividades, para atender
medidas de enfrentamento ao COVID-19.

Diante dos esclarecimentos prestados, o Orgdo Cartorario emitiu pa-
recer conclusivo de id n. 11267572, opinando pela desaprovagao das contas,
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tendo em vista [1] o recebimento de recursos de origem ndo identificada, no
valor de R$ 1.670,00 (mil e seiscentos e setenta reais); e [2] inconsisténcia na
situagao fiscal de fornecedor relacionado na prestagao de contas.

Aberta vista ao Ministério Publico, a Excelentissima Promotora Eleito-
ral, por meio do parecer de id n. 11267577, manifestou-se pela desaprovagao
das contas.

Concluso o processo ao Juizo Eleitoral, a Excelentissima Magistrada
proferiu sentenca de id n. 11267579, na qual julgou desaprovadas as contas do
Senhor Augusto Paz da Costa, com fulcro no artigo 74, inciso 111, da Resolucao
TSE n. 23.607/2019.

Como razao de decidir, a Douta Juiza Eleitoral destacou [1] o rece-
bimento de doagao de fonte vedada e [2] a situacdo fiscal do fornecedor de
servi¢os nao resolvida.

Irresignado, o Prestador opos embargos de declaragdo deidn. 11267581,
nos quais sustentou a nulidade da sentenga, por auséncia de fundamentacao, e,
no mérito, a existéncia de omissao no julgado.

Novamente concluso os autos ao Juizo Eleitoral, a Magistrada proferiu
sentencga de id n. 11267589, na qual recebeu os aclaratorios e julgou-os impro-
cedentes, mantendo in totum a decisdo embargada.

Ainda irresignado, o Prestador interpOs recurso eleitoral de id n.
11267592, no qual aduz, em apertada sintese, preliminarmente, a nulidade da
sentenca recorrida, pela auséncia de fundamentagao adequada, e, no mérito,
que a utilizagdo de recursos estimaveis arrecadados de terceiros ndo pode con-
duzir a desaprovacao das contas.

Intimada, a Excelentissima Promotora Eleitoral apresentou contrarra-
zoes de id n. 11267597, em que pugna pelo ndo reconhecimento da nulidade da
sentenca, pois devidamente fundamentada, e, no mérito, pela improcedéncia
do recurso, uma vez que as irregularidade apontadas na sentenca sdo graves.
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Remetidos os autos ao Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, abriu-
-se vista do processo ao Ministério Publico Eleitoral, o qual manifestou-se pelo
desprovimento do recurso interposto.

E o relatério.

VOTO

Cuida-se de recurso interposto por Augusto Paz da Costa em face de
sentenga que desaprovou suas contas eleitorais, relativas a campanha ao cargo
de vereador, no Municipio de Tefé/AM.

Restam presentes todos os requisitos exigidos por lei, razdo pela qual
procedo o julgamento positivo de admissibilidade recursal e passo a anélise da
preliminar ao mérito.

1. Preliminarmente, da nulidade da sentenca

Em sede de preliminar ao mérito recursal, o Recorrente pugna pelo
reconhecimento da nulidade da sentenc¢a, diante de suposta precariedade na
fundamentagao da decisdo e da ndo manifestagao quanto aos pontos controver-
tidos da ac¢do, por ele suscitados.

Na presente demanda, o Juizo a quo, ainda que de modo conciso, ex-
plicitou, claramente, as razdes pelas quais julgou desaprovadas as contas do
Recorrente. In verbis, trecho da sentenga recorrida, no qual é possivel verificar
a ratio decidendi do julgado.

No caso dos autos, as inconsisténcias sdo graves e tratam-se de:
1) Recebimento de doagdo de fonte vedada. Nao
houve sequer a apresentagdo de recibo de doagdo,

mas apenas notas fiscais ou meros recibos de paga-
mento por produtos impressos, tais como santinhos.
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Destaco também que ndo ha prova de que os rendi-
mentos da doadora pudessem suportar todas as va-
rias doagdes estimaveis ¢ em dinheiro realizadas.

2) A situagdo fiscal do fornecedor de servicos ndo
foi resolvida, havendo apenas um comprovante de
agendamento de servigo, sem esclarecer o motivo
preciso da irregularidade ou ainda a razdo de nao ter
sido resolvido no site da Receita Federal, que ofere-
ce a regularizacdo, na maior parte dos casos, on line
(https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/
orientacao- tributaria/cadastros/cpf/servicos/3-regu-
larizacao-cpf).

Assim sendo, tem-se que a decisdo objeto de analise teve como funda-
mento inconsisténcias graves, descritas de modo expresso na fundamentagao.
Além disso, ressalta-se que tais inconsisténcias foram alvo de exame por parte
de 6rgdo técnico desta Justica Eleitoral, conforme consta do parecer conclusi-
vo de id n. 11267572, juntado aos autos.

Conclui-se, portanto, pela inexisténcia de qualquer nulidade na senten-
ca recorrida, pois regularmente fundamentada em inconsisténcias demonstra-
das pelo relatorio conclusivo.

Diante do exposto, VOTO por NAO RECONHECER a preliminar de
nulidade ofertada. Vencida a preliminar, passa-se ao julgamento do mérito re-
cursal.

2. Do recebimento de recursos de origem nao identificada

No relatério conclusivo acostado aos autos, verificou-se o recebimento
de recursos estimaveis em dinheiro, no valor de R$ 1.670,00 (mil, seiscentos
e setenta reais), que correspondem a 20,54% de todos os recursos arrecadados

na campanha.

Na peca recursal, o Recorrente esclarece que tal quantia foi doada pela
Senhora Keila Martins de Almeida, mediante compra de adesivos e materiais
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impressos.

Ocorre que ndo foram juntados aos autos recibo de doacdo nem qual-
quer comprovacao de que os bens doados pela Senhora Keila constituem pro-
duto de seu proprio servigo, ou de suas atividades econdmicas, o que afronta a
regra prevista no artigo 25 da Resolug@o TSE n. 23.607/2019.

Além desses recursos nao terem transitado pela conta bancaria aberta
pelo Recorrente, a qual € de uso obrigatério por todos os candidatos, nos ter-
mos do artigo 8° da Resolugdo supramencionada, teve o seu lancamento pos-
terior de forma irregular como doacdo estimdvel em dinheiro. Esse comporta-
mento denota omissdo de receita, comprometendo a fiscalizacdo da origem dos
recursos por essa Justica Especializada.

O pagamento de despesas com verbas ndo oriundas da conta bancéria
eleitoral configura irregularidade grave, capaz de ocasionar a desaprovacao
das contas de campanha, conforme preceitua o artigo 14 da Resolugdo TSE n.
23.607/2019.

Nesse sentido, precedente do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS DE CAN-
DIDATO. ELEICOES 2020. RESOLUCAO TSE N°
23.607/2019. AUSENCIA DE CONTABILIZACAO
DE SERVICOS GRAFICOS CUJA NOTA FISCAL
FOI IDENTIFICADA EM PROCEDIMENTO DE
CIRCULARIZACAO. OMISSAO DE DESPESAS.
PAGAMENTO COM RECURSOS QUE NAO
TRANSITARAM PELA CONTA DE CAMPANHA.
INCIDENCIA DO ART. 14 DA RESOLUCAO DE
REGENCIA. IRREGULARIDADES QUE COM-
PROMETEM A CONFIABILIDADE DAS CON-
TAS. VALORES ENVOLVIDOS REPRESENTAM
27% DO TOTAL DAS RECEITAS ARRECADA-
DAS. INVIABILIDADE DE APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PRO-
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PORCIONALIDADE. RECURSO DESPROVI-
DO.

1. Conforme dic¢ao do art. 14 da Resoluciao TSE
n’ 23.607/2019, "o uso de recursos financeiros
para o pagamento de gastos eleitorais que nao
provenham das contas especificas de que tratam
os arts. 8° e 9° implicard a desaprovacio da pres-
tacdo de contas do partido politico ou do candida-
to".

2. Na espécie, o candidato a vereador teve suas
contas desaprovadas por nio ter suprido oportu-
namente a falha detectada pela unidade técnica
em procedimento de circularizacio, consistentes
em omissio de gasto com servicos graficos discri-
minados em nota fiscal emitida em nome do can-
didato e nao declarados na prestacio de contas,
cujo valor representa 27% do total das receitas
arrecadadas na campanha.

3. Por aplicagdo do disposto no art. 74, inciso 111, da
Resolugdo TSE n° 23.607/2019, desaprovam-se as
contas de campanha quando constatadas falhas que
comprometam sua regularidade, como ¢ o caso dos
autos.

4. Recurso desprovido. Contas desaprovadas.

(TRE-PI - RE: 060035453 OEIRAS - PI, Relator:
CHARLLES MAX PESSOA MARQUES DA RO-
CHA, Data de Julgamento: 09/08/2021, Data de Pu-

blicacao: DJE - Diario da Justica Eletronico, Data
17/08/2021)

Destarte, a utilizacdo ilegal de quantia que corresponde ao percentual
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de 20,54% do total de recursos arrecadados durante a campanha eleitoral, im-
pede a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, bem
como conduz, inevitavelmente, a desaprovacdo das contas, diante da grave
irregularidade averiguada.

3. Da inconsisténcia da situacao fiscal de fornecedor

Com base nos dados fornecidos pela Receita Federal, a Unidade Técni-
ca de analise de contas da Justica Eleitoral constatou inconsisténcia na situacao
fiscal do Senhor Antonio Lima Feitosa, fornecedor de servigos a campanha
eleitoral do Recorrente.

Mencionada inconsisténcia representa, tdo somente, irregularidade for-
mal na prestacdo de contas em andlise, incapaz, por si s0, de gerar qualquer
ressalva a sua aprovagao.

Contudo, ainda que ndo configurada, neste topico, qualquer ilegalida-
de, permanece caracterizada a irregularidade grave descrita no topico anterior,
apta a ocasionar a desaprovagao das contas.

4. Da conclusao

Diante do exposto, em consonancia com o parecer ministerial, VOTO
por NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto por Augusto Paz da Costa,
mantendo, in totum, a sentenga que julgou DESAPROVADAS sua prestacdo de
contas, nos termos do artigo 74, inciso I1I, da Resolu¢do TSE n. 23.607/2019.

E como voto.

Manaus/AM, 27 de janeiro de 2022.

Desembargador JORGE MANOEL LOPES LINS
Relator
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PROCESSO N°. 0600780-02.2022.6.04.0000

RECURSO (60001) - 0600780-02.2022.6.04.0000 - MANAUS - AMAZONAS
REQUERENTE: REDE DE RADIO E TELEVISAO TIRADENTES LTDA
Advogados do(a) REQUERENTE: RONALDO LAZARO TIRADENTES - AM-
4113-A, KIE MARIEE CAVALCANTE HARA TIRADENTES - AM4779-A, KE-
NNEDY PAZ TIRADENTES - AM7682-A, ALDEMIRO REZENDE DANTAS JU-
NIOR - AM2174

REQUERENTE: CARLOS EDUARDO DE SOUZA BRAGA

Advogados do(a) REQUERENTE: GUILHERME DE SALLES GONCALVES -
PR21989, ALEXANDRE PENA DE CARVALHO - AM4208-A, BRENDA DE JE-
SUS MONTENEGRO - AM12868-A, CARLOS EDGAR TAVARES DE OLIVEIRA
- AM5910-A, CLOTILDE MIRANDA MONTEIRO DE CASTRO - AM8888-A, SI-
MONE ROSADO MAIA MENDES - PI4550-S, TERESA CRISTINA CORREA DE
PAULA NUNES - AM4976-A, YURI DANTAS BARROSO - AM4237-A
RELATOR(A): LUIS FELIPE AVELINO MEDINA

ELEICOES 2022. RECURSO ELEITORAL.
DIREITO DE RESPOSTA. AFIRMACAO SA-
BIDAMENTE INVERIDICA. MATERIA JOR-
NALISTICA. DISTORCAO. DESCONTEX-
TUALIZACAO. DESPROVIMENTO.

1. A Constituicdo Federal, em seu art. 5°, permi-
te a qualquer pessoa emitir sua opinido, sejam
ela favordvel ou nao a outras ideias e manifesta-
coes. Nesse sentido, a ninguém ¢ dado restringir
a exteriorizacdo da palavra de outrem, restando
a intervengdo dessa liberdade salvaguardada
apenas nos casos de preveng¢ao de danos.

2. A Resolucao TSE n°® 23.610/2019 preve, em
seu art. 38, que a atuagdo da Justica Eleitoral
em rela¢do a conteudos divulgados na internet
“deve ser realizada com a menor interferéncia
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possivel no debate democratico”, limitando-se
as hipoteses em que sejam comprovadamente
“constatadas violagdes as regras eleitorais ou
ofensas a direitos de pessoas que participam do
processo’.

3. O direito de resposta ndo se apresenta como
sanc¢do de natureza civil ou penal, ¢ ndo se con-
trapde ao direito a liberdade de expressao, fa-
zendo parte dela e ndo a excluindo. Nao equi-
vale, portanto, a uma limitacao a liberdade de
expressdo, mas apenas ao regular exercicio do
direito constitucional de contraposi¢do a even-
tual extrapolagao.

4. No caso concreto, a matéria ora analisada bus-
ca fazer crer que o recorrido, por ser acionista da
Eletrobras, tem competéncia para estabelecer a
politica nacional de precos da energia elétrica,
fato sabidamente inveridico.

5. A diferenga entre socio e acionista nao € pura-
mente semantica como argui o representado em
seu recurso, mas envolve uma série de diferen-
cas, dentre elas, a norma de regéncia.

6. Ao induzir os espectadores a acreditar que o
representante, na qualidade de “s6cio”, tem legi-
timidade para interferir na politica de pregos da
Eletrobras, o representado divulga fato que sabe
inveridico, capaz de exercer influéncia perante o
eleitorado.

7. Configurada a auséncia de verificagdo e mani-

festada distor¢ao dos fatos divulgados pela ma-
téria objeto dos autos, em afronta ao art. 9° c/c
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art. 9°-A da Resolucao TSE n° 23.610/2019.

8. Configuracdo de direito de resposta, nos ter-
mos do art. 58 da Lei n® 9.504/97, por divulga-
¢ao de fato sabidamente inveridico.

9. Recurso desprovido.

ACORDAM os membros do Tribunal Regional Eleitoral Do Amazo-
nas, em dissondncia com o parecer ministerial, por unanimidade, negar provi-
mento ao presente recurso, nos termos do voto do relator.

Manaus, 26/09/2022

LUIS FELIPE AVELINO MEDINA
Relator

RELATORIO

Trata-se de pedido de Direito de Resposta, com pedido liminar, mane-
jada pelo candidato Carlos Eduardo de Souza Braga, em face da Rede de Radio
e Televisao Tiradentes LTDA, em razao da difusao de noticia falsa por parte do
Representado, capaz de confundir a interpretacao dos eleitores.

A medida liminar teve sua decisdo postergada para momento posterior
a manifestacao do requerido e a oitiva do Ministério Publico Eleitoral.

Em sede de defesa, o representado arguiu que as informacdes divulga-
das por ele sao verdadeiras e amplamente difundidas pela imprensa nacional,
que tem direito de exercer a liberdade de imprensa ¢ a liberdade de expressao.
O Ministério Publico Eleitoral pugnou pelo indeferimento da liminar e pela
improcedéncia do pedido de Direito de Resposta.

Em decisdo, aclarada posteriormente por embargos de declaracdo, este

juizo concedeu o direito de resposta ao representante e determinou, ao Repre-
sentado, a remogao dos trechos com informacao supostamente inveridica dos
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videos impugnados.

Intimado da decisdo, o Representado apresentou recurso alegando que
as premissas utilizadas pelo douto relator para conceder o direito de resposta
estao equivocadas e nao foram ditas, em nenhum momento, pelo recorrente; e,
pugnou pela anulacdo da sentenca.

Em contrarrazoes, o recorrido afirmou que nao € socio controlador da
Eletrobras e que tampouco possui qualquer poder de controle na fixacao da po-
litica de precos da companhia; que houve escolha deliberada de palavras para
imputar fato sabidamente inveridico ao representante; que houve distor¢ao de-
liberada da verdade sobre fatos incontroversos, capazes de levar a populagao a
erro, fazendo crer que o Recorrido tem competéncia para estabelecer a politica
de precos da energia elétrica com o fito de obter lucros; e, requereu o despro-
vimento do recurso.

Por fim, o Ministério Publico Eleitoral se manifestou pela improcedén-
cia do pedido de direito de resposta.

E o relatorio. Decido.

VOTO

Senhor Presidente, Dignos Membros, d. Procuradora Regional Eleito-
ral, o recurso deve ser conhecido, pois preenche todos os pressupostos legais.

A liberdade de expressao fundamenta uma comunica¢ao ampla, livre
de receios de criticas negativas geradas pela simples exteriorizagdo de pensa-
mentos, ideias, opinides, valoracdes, sentimentos, criatividade, gostos e prefe-
réncias. A liberdade de pensamento ¢ garantida as pessoas em geral e, preci-
puamente, aos veiculos de comunicagdo, por possuirem a fun¢do essencial de
informar.

Considerando a permissao constitucional de qualquer pessoa emitir
suas opinides sejam elas favoraveis ou ndo a outras ideias e manifestacoes,
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parece claro que a ninguém ¢ dado restringir a exterioriza¢ao da palavra de ou-
trem, restando a intervengdo dessa liberdade salvaguardada apenas nos casos
de prevengao de danos.

A Constituicdo Federal destacou normativos especificos para permitir
a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato (art. 5°, IV) e para
garantir o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagdo por
dano material, moral ou a imagem (art. 5°, V).

Nesta senda, a Constituicdo destinou um capitulo para tratar tdo so-
mente da comunicagao social, em que reafirma a liberdade de expressao da im-
prensa, sendo ela umbilicalmente ligada ao direito de informar, caracteristica
inerente ao Estado Democratico de Direito:

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagao,
a expressdo e a informacao, sob qualquer forma, pro-
cesso ou veiculo ndo sofrerao qualquer restricao, ob-
servado o disposto nesta Constituigdo.

José Jairo Gomes[1] se manifestou, em sua obra Direito Eleitoral, so-
bre o tema: “a livre circulagdo de ideias, pensamentos, valoragdes, opinides ¢
criticas promovida pela liberdade de expressao e comunicagdo € essencial para
a configuragao de um espaco publico de debate, e, portanto, para a democracia
e o Estado Democratico”.

Independentemente da existéncia desse direito, quando o 6rgdo de im-
prensa extrapolar o direito de informar, referindo-se de forma direta a can-
didatos, partidos ou coligacdes que disputam o pleito, com ofensa, difusdo
de informagao total ou parcialmente inveridica, noticia incompleta ou fora de
contexto, abrird a oportunidade para atuagdo da Justica Eleitoral processar e
julgar — quando provocada — direito de resposta. Nesse sentido, ndo resta davi-
da quanto a existéncia de restri¢des a liberdade de informagao jornalistica com
vistas a protecao a honra e a verdade.
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O Supremo Tribunal Federal tem posicao historica em relagao ao tema,
vejamos:

Garantias constitucionais da livre expressao do pen-
samento, liberdade de imprensa e direito de critica
alegados nao procedem. Nenhum direito ou garantia
¢ absoluto (STF-HC 93.250, rel. Min. Ellen Gracie,
DlJe 27.6.2008; RE 455.283 AgR, rel. Min. Eros
Grau, DJ 5.5.2006; ADI 2566/MC, rel. Min. Sydney
Sanches, DJ 27.2.2004).

O ordenamento juridico eleitoral também regulamenta o Direito de
Resposta, conforme se verifica no art. 58 da Lei 9.504/97, reproduzido no art.
31 da Res. TSE 23.608:

Art. 58. A partir da escolha de candidatos em con-
vengdo, ¢ assegurado o direito de resposta a candi-
dato, partido ou coligacdo atingidos, ainda que de
forma indireta, por conceito, imagem ou afirmacao
caluniosa, difamatoéria, injuriosa ou sabidamente in-
veridica, difundidos por qualquer veiculo de comu-
nicacdo social.

O direito de resposta nao se apresenta como san¢do de natureza civil
ou penal, e ndo se contrapde ao direito a liberdade de expressao, fazendo parte
dela e nao a excluindo. Nao equivale, portanto, a uma limitagao a liberdade de
expressdo, mas apenas ao regular exercicio do direito constitucional de con-
traposi¢do a eventual extrapolagdo, uma vez que a propaganda eleitoral devera
se basear em dois preceitos fundamentais: informagao e veracidade. Assim, os
eleitores tém direito de receber as informagdes sobre os candidatos, sejam elas
positivas ou negativas, entretanto, tais informagdes devem apresentar similitu-
de com a verdade fatual ou histdrica.
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Na ligcdo de Olivar Coneglian[2], “o direito de resposta sé cabe quando
o texto dito ofensivo contenha injlria, calinia, difamacao, inverdade ou erro,
e quando constitui ofensa direta a pessoa...”. Temos, entdo, que para o referido
mestre, sdo necessarios dois elementos para que seja concedido o direito de
resposta: a) texto ofensivo contendo injuria, caliinia, difamacao, inverdade ou
erro; e b) ofensa direta a pessoa.

Dito isso, adianto que quanto ao mérito, entendo que o recurso nao
merece provimento. Vejamos:

O representado, ora recorrente, pautou sua insatisfa-
¢do com a sentenca de piso em trés argumentos prin-
cipais:

Em primeiro lugar, o recorrente afirmou
que “em nenhum momento da alocugdo do
jornalista RONALDO TIRADENTES foi
aventada a hipotese, mesmo que subliminar-
mente, que o recorrido, na condi¢ao de so-
cio/acionista tem poderes para interferir na
politica nacional de pregos da Eletrobras”.

No caso concreto, na matéria ora analisada o representado — jornalista,
advogado e empresario — busca fazer crer que o representante, por ser acionista
da Eletrobras, tem competéncia para estabelecer a politica nacional de pregos
da energia elétrica, tudo isso com o objetivo de auferir maiores lucros.

Na transcri¢do do programa Manha de Noticias do dia 11/08/2022, o
Recorrente Ronaldo Tiradentes afirmou:

O investidor que aplica no mercado financeiro quer
a mesma coisa, o crescimento de suas a¢des, quanto
mais crescer agdes, quanto mais for o sucesso daque-
la aposta que ele fez como acionista, mais rendimen-
to ele vai ter. Entdo, nés estamos falando aqui de um
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socio da Eletrobras. Eduardo Braga tentou esconder

[.]

Importante destacar que assiste razdo ao recorrente. De fato, acionista
de empresas em geral, independentemente do objeto trabalhado, espera que as
acdes valorizem, pois, assim, haverd um acréscimo também em seu patrimo-
nio. Entretanto, ainda no programa Manha de noticias, o recorrente afirmou:

“Eduardo Braga mostra que dentre os itens da sua
grande fortuna estd uma sociedade com a Eletrobras,
que coordena todo o sistema elétrico nacional, esta
14 escrito entdo, Eduardo Braga ¢ socio de fato e de
direito da Eletrobras [...] eu ndo posso falar, associar
o nome do Eduardo Braga a aumento de energia [...]
Ele ¢ socio da Eletrobras, assinou o decreto, criou as
bandeiras tarifarias, eu ndo posso falar disso”.

Quanto a tomada de decisdes por parte da sociedade, sabe-se que estas
cabem aos socios controladores, conselho de administragdo e/ou diretores, for-
malmente investidos no cargo. Fato que ndo existe men¢do ou comprovagao
nos presentes autos.

Diante dos trechos mencionados, percebe-se que, mesmo sabendo que
o recorrido ndo possui qualquer poder para aumentar ou diminuir a conta de
luz da populacao, o recorrente faz afirmacdes e elucubragdes que fazem com
que o ouvinte entenda que o aumento das tarifas de energia foram de respon-
sabilidade do candidato, j& que ele, por ser socio da empresa Eletrobras, tem
poder para fazé-lo e interesse no aumento de seu lucro, afirmativa sabidamente
inveridica.

Em segundo lugar, o recorrido destacou que “na Declaragdo de Bens

apresentada por EDUARDO BRAGA no ato do pedido de registro de candida-
tura, consta a titularidade de milhares de agdes da ELETROBRAS que geram

88 Rev. de Jurisp. do TRE/AM n.20, p. 01-255, 2023



dividendos/lucros, logo, trata-se de fato verdadeiro”.

Com razdo o recorrente. Basta que haja uma anélise simples do pedido
de registro de candidatura do recorrido, ou ainda, a leitura das contrarrazdes
apresentadas pelo candidato, para que se chegue a conclusdo de que o recorri-
do tem a titularidade de 21 mil a¢des da empresa Eletrobras. Vale destacar que
tal fato nao foi controvertido pelo candidato e que ndo consta na sentenga desse
magistrado qualquer alegagdo que contrarie tal fato.

Por fim, em terceiro lugar, o recorrente afirmou que “a diferenca entre
acionista e socio ¢ questdo de semantica. Socio visa o lucro na sociedade li-
mitada, enquanto o acionista participa do lucro na sociedade anonima (S/A).
Ambos visam ao lucro.”

De pronto, ha que se esclarecer que a diferenga entre sdcio e acionista
ndo ¢ puramente semantica como argui o representado em seu recurso, mas
envolve uma série de diferengas, inclusive a norma de regéncia.

Repito, aqui, argumento importante da sentenca de piso, que merece
ser rememorado:

Ao induzir os espectadores a acreditar que o repre-
sentante, na qualidade de “socio”, tem legitimidade
para interferir na politica de precos da Eletrobras, o
representado divulga fato que sabe inveridico, capaz
de exercer influéncia perante o eleitorado. E inegavel
a conveniente desconsideracdo de regras basilares do
ordenamento juridico brasileiro com o objetivo de
subverter um fato ordindrio em extraordinario.

Ha, portanto, exposi¢ao de fatos inveridicos, na medida em que o re-
presentado imputa, ao representante, qualidade de sécio da empresa Eletro-
bras, quando na verdade, ele ¢ apenas acionista, titular de uma quantidade
infima de agdes quando se compara a quantidade escriturada.
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Diante do exposto, a concessao do Direito de Resposta foi medida justa
e necessaria para o candidato contrapor as informagdes/acusacgoes realizadas
pelo recorrente, uma vez que informagdes falsas ou descontextualizadas tém
forma suficiente para formar concep¢ao equivocada no eleitorado e, assim,
desequilibrar o pleito eleitoral.

Ante o exposto, em dissonancia com o parecer Ministerial, nego provi-
mento ao presente recurso.

E como voto.

LUIS FELIPE AVELINO MEDINA
Juiz Auxiliar da Propaganda

[1] Gomes, José Jairo. Direito Eleitoral, 18 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2022. p. 120

[2] CONEGLIAN, Olivar. In Propaganda Eleitoral. Curitiba: Jurua. 15* Ed. P. 345.
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PROCESSO N°. 0600893-53.2022.6.04.0000

REGISTRO DE CANDIDATURA (11532) - 0600893-53.2022.6.04.0000 - MA-
NAUS - AMAZONAS

REQUERENTE: PARTIDO REPUBLICANO DA ORDEM SOCIAL (PROS/AM) -
ESTADUAL

RELATOR(A): PEDRO ARAUJO RIBEIRO

DRAP. DISSIDENCIA. PROS. ALTERNAN-
CIA DOS ORGAOS DIRETIVOS DECOR-
RENTE DE LIMINARES DE TRIBUNAIS
SUPERIORES. PROCESSO JUDICIAL QUE
GERA REFLEXO NO ADMINISTRATIVO.
AFERIDA ILEGIMIDADE DO PRESIDENTE
DA AGREMIACAO REGIONAL PARA PRO-
MOVER CONVENCAO. INTERVENCAO
DO PRESIDENTE NACIONAL INVALIDAN-
DO A ATA DE CONVENCAO DIRIGIDA POR
PRESIDENTE ILEGITIMO E RATIFICANDO
E CONVALIDANDO ATA DO PRESIDENTE
REGIONAL CONSIDERADO LEGITIMO.IN-
DEFERIMENTO DO DRAP.

ACORDAM os membros do Tribunal Regional Eleitoral do Amazo-
nas, em dissonancia com parecer ministerial, por maioria de votos, para consi-
derar valida a convencao realizada no dia 05/08/2022, presidida por Osvaldo
Cardoso Neto, bem como DEFERIR o DRAP do partido PROS, nos termos do
voto divergente lancado pelo Des. Pedro Araujo Ribeiro. Vencidos a relatora,
Des Carla Maria dos Santos Reis e o Des. Marcelo Pires.

Manaus, 19/09/2022

PEDRO ARAUJO RIBEIRO
Relator
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RELATORIO

Trata-se de Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP)
apresentado pelo PARTIDO REPUBLICANO DA ORDEM SOCIAL (PROS),
com indicacao de seus candidatos/candidatas ao cargo de Deputado(a) Estadu-
al para as elei¢oes de 2022, capitaneados por Osvaldo Cardoso Neto.

Publicado edital, ndo houve impugnagao.

Constam nestes autos 3 (trés) atas, quais sejam, a do dia 04.08.2022,
presidida por Edward Malta de Oliveira, (11365813), na qual ndo langou can-
didatos estaduais; a do dia 05.08.2022, presidida por Osvaldo Cardoso Neto
(11365651), na qual langou 9 (nove) candidatas e 14 (quatorze) candidatos ao
cargo de deputado estadual e, por fim, a ata do dia 11.08.2022, na qual resultou
na unificagdo de atas para deputados estadual e federal, presidida por Edward
Malta de Oliveira (11365807). Tal alternancia decorreu de liminares oriundas
de Tribunais Superiores que refletiram no diretdrio regional do partido.

Pelo DRAP apresentado foi confeccionada a informagao de partido (ID
11365819) apontando vérias irregularidades, inclusive, desobediéncia a cota
de género.

O parquet manifestou-se (ID11370342) para que o feito baixasse em
diligéncia a fim de oportunizar ao partido sanar os vicios apontados, sob pena
de indeferimento do DRAP.

Instada a nova manifestagdo, a Procuradoria Eleitoral opinou pelo in-
deferimento do DRAP (11387461) em razao de julgamento que nio reconhe-
ceu como valida a convengao realizada em 05.08.2022.

Em paralelo, tramita o processo, de n® 0600251-80.2022, no qual, Os-
valdo Cardoso Neto, postulou, judicialmente, pela invalidagdo da ata referente
ao dia 04.08.2022 e pela validacdo da ata referente ao dia 05.08.2022, sendo
ambos os pedidos julgados improcedentes (11387748).

O PROS, representado por Edward Malta de Oliveira, peticionou infor-
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mando a convalida¢do da ata referente ao dia 05.08.2022, incluindo, José Melo
de Oliveira, outrora, defenestrado na ultima ata do partido confeccionada em
11.08.2022 (11390178).

Abriu-se vista ao Parquet, oportunidade em que se ratificou o indeferi-
mento do DRAP, ao considerar que ndo se juntou prova da alegada convalida-
¢do da ata referente ao dia 05.08.2022 (11391430).

Determinou-se nova oportunidade para que a agremiagdo apresentasse
documento idoneo a provar o alegado, aportando aos autos a peticao(11393618),
da lavra de Edward Malta de Oliveira, com meras ilagdes.

Por outro lado, Osvaldo Cardoso Neto, peticionou requerendo ciéncia
do provimento liminar, da lavra do Exmo. Ministro Ricardo Lewandowski, nos

autos do Mandado de Seguranca n° 0600932- 62.2022.6.00.0000, que assim
decidiu:

Diante do exposto, defiro parcialmente a liminar,
apenas para determinar o restabelecimento da Co-
missdo Provisodria do Partido Republicano da Ordem
Social (PROS) do Amazonas, presidida por Osvaldo
Cardoso Neto, até o julgamento definitivo da presen-
te acdo mandamental.

Em derradeira manifestacdo, a PRE opinou pelo indeferimento do pe-
dido de convalidagao da ata do dia 05.08.2022.

Os autos foram conclusos em 11/09/2022, as 08:53h. E a anamnese dos
autos.

VOTO

Considerando a celeuma instalada neste DRAP, afasta-se a possibilida-
de de decisdo monocratica, razao pela qual deve ser deliberado pelo colegiado,
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conforme dispde o art. 33, XX do RI.

Verte-se dos autos o langamento de candidatos e candidatas ao cargo de
Deputado Estadual, de forma isolada, pelo PROS.

De plano, indene de duvidas, reconhece-se a invalidade da ata referente
ao dia 11.08.2022, posto que confeccionada fora do periodo legal.

Sobre a ata do dia 04.08.2022, inexiste controvérsia considerando que
nao ha deliberacdo sobre candidatos e candidatas a Assembleia do Estado do
Amazonas.

Cinge-se, portanto, a controvérsia a respeito da validade da ata de con-
vengao presidida por Osvaldo Cardoso Neto em 05.08.2022

Nessa toada, volta-se a reproduzir que os provimentos precarios, nos
Tribunais Superiores, que ensejaram trocas subitas no comando da agre-
miacdo nacional com reflexo no diretério regional devem ser considera-
dos para o deslinde da questdao, conforme entendimento fixado nos autos n°
0600251.80.2022.6.04.0000, que restou assim ementado:

AGRAVO REGIMENTAL EM TUTELA DE UR-
GENCIA. ANULACAO DE UMA ATA E VALI-
DACAO DE OUTRA ATA DE CONVENCAO
ESTADUAL PARTIDARIA PARA ESCOLHA
DE CANDIDATOS E CANDIDATAS. RACHA
DE DIRIGENTES NO SEIO PARTIDARIO.
RESOLUCAO EMITIDA PELO DIRETORIO
NACIONAL DO PARTIDO COM FORCA NE-
CESSARIA A MANTER HIGIDA A DECISAO
AGRAVADA. MANUTENCAO DO INDEFE-
RIMENTO DA LIMINAR A MINGUA DOS RE-
QUISITOS AUTORIZADORES DA MEDIDA.
AGRAVO CONHECIDO. DESPROVIDO. MERI-
TO. PEDIDO DE ANULACAO DE UMA ATA DE
CONVENCAO E VALIDACAO DE OUTRA. AU-
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TOS CONSTITUIDOS DE PROVAS ESSENCIAL-
MENTE DOCUMENTAIS. MATERIA DE DIREI-
TO. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE.
PRELIMINAR. INADEQUACAO DA VIA ELEI-
TA.NOMENCLATURA DA ACAO. IRRELEVAN-
CIA DO NOME DA ACAO PARA AFERICAO DE
SUA NATUREZA JURIDICA. PRELIMINAR RE-
JEITADA. MERITO. ALTERNANCIA DE PODER
NO AMBITO PARTIDARIO EM NiVEL NACIO-
NAL COM REFLEXO NO DIRETORIO ESTADU-
AL. AFERIDO QUE O AUTOR DA ACAO NAO
DETINHA PODERES DE REPRESENTACAO
PARTIDARIA PARA PRESIDIR CONVENCAO.
INTERVENCAO DO DIRETORIO NACIONAL
ANULANDO ATOS DELIBERATIVOS. OBSER-
VANCIA DA AUTONOMIA PARTIDARIA ERIGI-
DA A STATUS CONSTITUCIONAL. INADMISSI-
BILIDADE TOTAL DOS PEDIDOS, QUANTO A
ANULACAO DA CONVENCAO REALIZADA
NA DATA DE 04/08/2022 E QUANTO A VALIDA-
CAO DA ATA DE CONVENCAO PARTIDARIA,
PRESIDIDA POR PESSOA ILEGITIMA, REALI-
ZADA NO DIA 05/08/2022.

1. Em exame do agravo interposto, permanece a fal-
ta de demonstragdo dos requisitos a concessdo da
tutela pleiteada, ndo tendo a autoria desempenhado
o encargo que lhe competia. Lado outro, os Agra-
vados juntaram a Resolugdo, emitida pelo Diretério
Nacional do Partido, infirmando a pretensao recursal
ao comprovar fato impeditivo do direito alegado na
exordial, impondo-se a manuten¢do da decisdo pro-
ferida quanto ao indeferimento da liminar e o conse-
quente desprovimento do agravo. Agravo desprovi-
do.

2. Estabelecido o contraditorio, inobstante o grava-
me insurgir-se contra a decisdo perfunctoria, a ine-
xisténcia de pedido de dilagdo probatdria e por se
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tratar de matéria exclusivamente de direito, tornam
os autos maduros para julgamento antecipado da
lide, a teor do art. 355 do CPC.

3. Rejeita-se preliminar de inadequagao da via eleita,
tendo em vista que o nome dado a ag@o ¢ irrelevante
para aferi¢ao de sua natureza juridica, a qual se reve-
la através do pedido e da causa de pedir.

4. Em exame do mérito, o autor pleiteia a anula-
cdo da Ata de Convengdo Partidaria, realizada em
04/08/2022, e a validade da Ata da Convencao reali-
zada no dia 05/08/2022.

5. A alternéincia de poderes no Ambito partidario
em nivel nacional, gerou reflexos no diretoério es-
tadual, aferindo-se, do arcabouco probatorio, que
o autor da acio nio detinha poderes de represen-
tacdo partidaria para presidir Convencao.

6. A intervenciao do diretério nacional anulando
atos deliberativos por meio de Resolucio especi-
fica, prestigia a autonomia partidaria erigida a
status constitucional.

7. Inadmissibilidade total dos pedidos, quanto
a anulacio da convencio realizada na data de
04/08/2022 e quanto a validacido da ata de con-
veng¢do partidaria, presidida por pessoa ilegitima,
realizada no dia 05/08/2022.

8. Pedidos totalmente improcedentes.

Avanga-se.

Nesta seara administrativa, ndo héa espaco para tecer maiores digressoes
a respeito do tanto quanto fora decido pelo colegiado em processo judicial.
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Nao havendo a valida¢ao da ata convencional realizada em, 05.08.2022,
ao considerar que Osvaldo Cardoso Neto ndo detinha legitimidade para presidir
a agremia¢do, o mesmo entendimento, em sentido contrdrio e por coeréncia,
deve ser empregado para decidir este DRAP que resulta no reconhecimento da
invalidade de referida ata.

Apenas para argumentar, ndo prospera o pedido de Edward Malta de
Oliveira no desejo de “salvar” o DRAP para “convalidagao dos candidatos
ao cargo de deputado federal e estadual cujos nomes constam na ata do dia
05/08/2022 (ID 11393618)”, pois ndo atendeu ao comando de juntar aos autos
Resolucao do Diretério Nacional para convalidar a ata por si anulada, em res-
peito ao principio da simetria ou do paralelismo das formas.

Nao se olvide haver nos autos provimento liminar oriundo do TSE,
contudo, trata-se de medida efémera que apenas restabeleceu a Comissao Pro-
visoria do PROS as maos de Osvaldo Cardoso Neto, mantendo higidas as de-
cisdes anteriores, pois, nada deliberou a respeito em que pese haver o pedido
para tanto, consubstanciando o carater ex nunc da medida, como bem pontuado
pelo Parquet.

Diante desse desate, em consonancia com o parecer ministerial, vota-se
pelo indeferimento do DRAP, inabilitando o PROS a langar candidatos e can-
didatas ao cargo de deputado/deputada estatual nas eleicdes de 2022.

A SJD para as providéncias a seu cargo, certificando-se esta decisdo
nos autos dos pedidos de registro de candidatura acessorios a este processo
principal.

Intimag¢Ges necessarias.

Desembargadora CARLA MARIA SANTOS DOS REIS
Relatora
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Processo n° 0600892-68.2022 e 0600893-53

RELATORA: DESA. CARLA MARIA SANTOS DOS REIS
REQUERENTE: PARTIDO REPUBLICANO DA ORDEM SOCIAL -
PROS/AM

VOTO ADENDO

Excelentissimo Presidente desta Corte Eleitoral, digna Procuradora
Regional Eleitoral, demais pares.

Trata-se do julgamento dos Demonstrativos de Regularidades de Atos
Partidarios (DRAP) apresentados pelo PARTIDO REPUBLICANO DA OR-
DEM SOCIAL (PROS), com indica¢do de candidatos e candidatas ao cargo de
Deputado/Deputada Estadual e Federal, nos quais emergem dissidéncia parti-
daria.

Conduzindo a relatoria dos feitos, de forma coerente e objetiva,
proferiu-se voto condutor no sentido da invalidagdo da ata referente ao dia
05.04.2022, presidida por Osvaldo Cardoso Neto.

Importa dizer que antes da dissidéncia ser detectada nos respecti-
vos DRAp’s em que o PROS figura como parte, j& tinha sido aforada, em
06.08.2022, a a¢do judicial, n° 0600251- 80.2022.6.04.0000, que versa sobre
tutela antecipada de urgéncia, na qual se pugnou pela anulagao da convengao
e respectiva ata confeccionada no dia 04.08.2022 e pela validagdo da ata de
convencao realizada em 05.08.2022, dirigida por Osvaldo Cardoso Neto.

Judicializada a questdo, o processo teve tramitacdo regular, firme no
raciocinio de que a decisdo proferida nos autos judiciais, inarredavelmente,
empregaria efeito nos DRAP’s para solugao da dissidéncia, eis que meros pro-
cessos administrativos.

Acautelou-se a relatoria para que o processo judicial tdo logo fosse
deliberado pelo colegiado para, a partir do tanto quando fosse decidido, em-
pregar efeito no DRAP. Assim sendo, em 31/08/2022, o colegiado deliberou, a
unanimidade e em consondncia com o parecer ministerial pela improcedéncia
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do pedido de validagdo da ata de convengao realizada em 05.08.2022. Senao,
veja-se:

ACORDAM os membros do Tribunal Regional Elei-
toral do Amazonas, em consonancia com o parecer
ministerial, por maioria, em preliminar, pela rejeicao
da defesa indireta de inadequagdo da via eleita, ven-
cido o Des. Kon Wang. No mérito, por unanimidade,
pela improcedéncia dos pedidos contidos na inicial,
quais sejam, de anulacdo da ata de convencao parti-
daria, presidida por Edward Malta de Oliveira, reali-
zada na data de 04 de agosto de 2022, e de validagdo
da ata de convengao partidaria, presidida por Osval-
do Cardoso Neto, realizada no dia 05 de agosto de
2022, nos termos do voto da relatora.

Manaus, 31/08/2022.

Desembargadora CARLA MARIA SANTOS DOS REIS
Relatora

Pende sobre tal julgado o recurso de embargos de declaragdo, no qual
sequer ha pedido de efeito suspensivo do acérdao embargado, logo, ndo exis-
te qualquer medida que interrompa os efeitos decorrentes do aresto, princi-
palmente, o referente a improcedéncia do pedido de validagao da ata do dia
05.08.2022.

Fixadas as premissas judiciais que devem direcionar o julgamento dos
procedimentos administrativos, confeccionou-se o voto condutor pela invali-
dade da ata referente ao dia 05.08.2022 e validade da ata do dia 04.08.2022,
nos autos 0600892-68.2022 e¢ 0600893-53, levando-os para deliberagdo em
plenario, na sessao de 12.09.2022, ocasiao em que sua Exceléncia, des. Pedro
Aratjo Ribeiro, pediu vista dos autos.

No dia seguinte, 13.09.2022, levou-se a Plenario os autos n° 0600880-
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54.2022.6.04.0000, que versam sobre a mesma matéria da dissidéncia do
PROS, ocasido em que, por dever de coeréncia, utilizando-se da técnica pro-
cessual da fundamentagdo per relationem, votou-se pela validade da ata do dia
04.08.2022 para fins de habilitar a coligacdo “Amazonas Pode Mais” (PROS/
PODE) a lancar candidatos ao Governo do Amazonas.

O voto condutor, em consonancia com o parecer ministerial, foi acom-
panhado a unanimidade! Veja-se:

ACORDAM os membros do Tribunal Regional Elei-
toral do Amazonas, em consonancia com o parecer
ministerial, por unanimidade, deferir o DRAP nos
termos do voto da relatora. (Manaus, 13/09/2022).

Desembargadora CARLA MARIA SANTOS DOS REIS
Relatora

Na sessao plenaria de 15.09.2022, para a surpresa da relatoria, o vis-
tante, com a devida vénia, apresentou pitoresco voto-vista desconsiderando o
efeito da decisdo judicial colegiada que deliberou pela improcedéncia do pe-
dido de validagao da ata de convencgao realizada em 05.08.2022, votando pela
sua validade.

Surpresa maior, foi quando os demais membros, exceto o eminente
Desembargador Marcelo Pires Soares, acompanharam a divergéncia descon-
siderando os seus proprios votos sobre a mesmissima matéria em total afronta
ao art. 926 do CPC/2015 que dispde sobre o dever do Tribunal em manter a
coeréncia em seus julgados e a forga de seu precedente.

Feitas tais consideragdes, por coeréncia e logica, mantém-se o voto
condutor em todos os seus termos.

Desembargadora CARLA MARIA SANTOS DOS REIS
Relatora
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VOTO-VISTA

De inicio, deixo claro que a despeito do judicioso voto da Relatora
e com todas as vénias possiveis, acompanho a divergéncia apresentada pelo
Desembargador Eleitoral Pedro de Araujo Ribeiro, com o adendo apresentado
pelo Eminente Desembargador Eleitoral Marcelo Vieira.

Digo isso, porque, apds vista dos autos, pude amadurecer a analise,
tendo realizado em profundidade que o caso requer.

Em outros autos 0600975-84.2022 ainda em sede de cogni¢ao sumaria,
Jjé tinha manifestado acerca da ndo aceita¢do da ata do dia 11.08.2022 por se
tratar de ata totalmente fora do prazo e, portanto, nula.

Pois bem. Acerca da validade da ata do dia 05.08.2022, e registre-se
que contém 9 (nove) candidatos a deputado federal e 23 (vinte e trés) candi-
datos a deputado estadual, entendo que ndo ha maiores ilacdes a serem reali-
zadas, eis que a decisdo do Ministro Ricardo Lewandowski foi muito clara em
anular a Resolugdo 09/2022, inclusive com os seus efeitos ex tunc, ja que nao
houve delibera¢do em sentindo inverso da decisdo do respeitavel Ministro.

Nao fosse isso, apenas por amor a argumentacao juridica, ja manifestei
em diversas oportunidades, que em elei¢des, quanto mais candidatos, melhor,
na ideia de “ the more, the merrier”, e invariavelmente, a validade da ata do dia
05.08.2022 caminha nesse sentido.

E por estas curtas, mas efetivas razdes, senhor Presidente, que acompa-
nho a divergéncia.
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Manaus, 16 de setembro de 2022.

-

M{ﬂ

Desembargador Eleitoral KON TSIH WANG
Vistante

VOTO - VISTA

Trata-se de Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP)
apresentado pelo PARTIDO REPUBLICANO DA ORDEM SOCIAL (PROS),
com indicacdo de seus candidatos/candidatas ao cargo de Deputado(a) Estadu-
al para as elei¢des de 2022, presidido por Osvaldo Cardoso Neto, em conven-
¢ao realizada no dia 05/08/2022.

Na sessao de 12/09/2022, a relatora do feito, Desembargadora Carla
Maria Santos Dos Reis, proferiu seu judicioso votou nos seguintes termos:

]

Cinge-se, portanto, a controvérsia a respeito da va-
lidade da ata de convencao presidida por Osvaldo
Cardoso Neto em 05.08.2022.

Nesta seara administrativa, ndo ha espago para tecer
maiores digressdes a respeito do tanto quanto fora

decido pelo colegiado em processo judicial.

Nao havendo a valida¢do da ata convencional rea-
lizada em 05.08.2022, ao considerar que Osvaldo
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Cardoso Neto ndo detinha legitimidade para presidir
a agremiacdo, o mesmo entendimento, em sentido
contrario e por coeréncia, deve ser empregado para
decidir este DRAP que resulta no reconhecimento da
invalidade de referida ata.

Apenas para argumentar, ndo prospera o pedido de
Edward Malta de Oliveira no desejo de “salvar” o
DRAP para “convalidacdo dos candidatos ao cargo
de deputado federal e estadual cujos nomes constam
na ata do dia 05/08/2022 (ID 11393618)”, pois nao
atendeu ao comando de juntar aos autos Resolucao
do Diretorio Nacional para convalidar a ata por si
anulada, em respeito ao principio da simetria ou do
paralelismo das formas.

Nao se olvide haver nos autos provimento liminar
oriundo do TSE, contudo, trata-se de medida eféme-
ra que apenas restabeleceu a Comissao Provisoria do
PROS as maos de Osvaldo Cardoso Neto, mantendo
higidas as decisdes anteriores, pois, nada deliberou a
respeito em que pese haver o pedido para tanto, con-
substanciando o carater ex nunc da medida, como
bem pontuado pelo Parquet.

Diante desse desate, em consondncia com o parecer ministerial, vota-se
pelo indeferimento do DRAP, inabilitando o PROS a lancar candidatos e can-
didatas ao cargo de deputado/deputada estatual nas elei¢des de 2022.

Para melhor analisar o tema, pedi vista dos presentes autos. Passo ao
voto.

E o breve relatorio.
Como ¢ cedigo, por ocasido das convengdes partidarias regionais, a

agremiacao delibera, basicamente, acerca de quatro cargos, a despeito de se-
rem gerados apenas 3 DRAP’s: deputado estadual, federal e cargos majorita-
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rios (senador e governador), sendo cargos proporcionais em DRAPs separados
e os cargos majoritarios em DRAPs conjuntos.

Acerca do fendmeno dissidéncia, dispde a Res. TSE n. 23.609/2019:

Art. 30. No caso de um mesmo partido politico ou
uma mesma federacio constar de mais de um DRAP
relativo ao mesmo cargo, caracterizando dissidén-
cia partidaria ou federativa, a Justica Eleitoral in-
cluird todos os pedidos no Sistema de Candidaturas
(CAND), certificando a ocorréncia em cada um de-
les. (Redacao dada pela Resolugdo n°® 23.675/2021)

§ 1° A juiza ou o juiz ou a relatora ou o relator deve
decidir, liminarmente, em qual dos DRAPs o parti-
do ou a federag@o sera considerado(a) para fins da
distribuicao do horario eleitoral gratuito. (Redacao
dada pela Resolugdo n® 23.675/2021)

Por conta disso, para melhor compreensao, sistematizo a complexidade
das dissidéncias partidarias ora em questdo, as quais repercutem no presente

DRAP:
DIA PRESIDENTE DEPUTADOS DEPUTADOS MAJORITARIO
CONVENCAO ESTADUAIS FEDERAIS
04/08 Edward Malta de 02 Autos n. Apoio ao Partido Podemos, cargo
Oliveira 0600881- 39 governador, José¢ Henrique Oliveira.
Ap6s, Ocupagio do cargo de vice-go-
vernador na mencionada chapa Autos n.
0600880-54
05/08 Osvaldo Cardoso | 23 Autos n. 09 Autos n. Apoio 4 chapa da Federagdo Cidadania/
_ _ PSDB (cargo governador e senador,
Neto 0600893-53 0600892- 68 Amazonino Mendes e Arthur Neto,
respectivamente).
11/08 Edward Malta de 09 Apbs, rentincia da federagio em relagdo a
vel coliga¢@o Autos n. 0600680-47
Oliveira Naio houve deliberagdo acerca de cargos
majoritarios.
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E dizer, quando uma agremiagdo se divide em dois grupos, como no
caso dos autos, podera ocorrer a dissidéncia de 6 DRAP’s. Nesta ocasido, a
dissidéncia ocorre apenas em relacdo a 5 processos, porque um dos grupos (ata
do dia 04/08) ndo langou candidato ao cargo de deputado estadual.

Feito o registro, passo ao exame do mérito.

I - ATA DO DIA 11/08. PRINCIPIO DA CALENDARIZACAO/PRECLU-
SAO

Inicio pela ata do dia 11/08/2022.

Na referida ata, Edward Malta de Oliveira, presidente da agremiacao
naquela ocasido, realizou nova convencao partidaria com vistas a complemen-
tar o limite de candidatos ao cargo de deputados federal e estadual. Anote-se
que quanto a este ultimo cargo, em ata realizada no dia 04/08, ndo havia sequer
um postulante ao cargo pela agremiagao.

Nesse ponto, acompanho o judicioso voto da eminente relatora. Isso
porque, de acordo com a Lei das Elei¢des, a escolha dos candidatos pelos par-
tidos e a deliberagdo sobre coligacdes deverdo ser feitas no periodo de 20 de
julho a 5 de agosto do ano em que se realizarem as elei¢des (art. 8°).

O processo eleitoral, como ¢ sabido por todos, ¢ delineado por fases
preestabelecidas e sucessivas (v.g., convengdo, registro, propaganda, etc.),
com dia certo para inicio e término.

Com efeito, nos termos do entendimento do TSE, quando ja esgotado o
prazo para as convengdes partidarias, novas deliberagdes realizadas por 6rgaos
partidarios somente sao admitidas se essa possibilidade tiver sido expressa-
mente consignada na convenc¢do de origem, fato ndo observado na espécie
(Recurso Especial Eleitoral n® 060072328, Rel. Min. Edson Fachin, Publicado
em Sessao, 30/10/2018).
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Portanto, nesse ponto, voto em consonancia com a eminente Relato-
ra para declarar nula a convengao realizada no dia 11/08/2022 pelo Partido
PROS.

II - ATA 05/08. DECISAO LIMINAR PROFERIDA PELO TSE NOS AUTOS
DO MANDADO DE SEGURANCA N. 0600932-61.2022

No dia 05/08/2022, o partido realizou convengao, presidida por Os-
valdo Cardoso Neto, na qual lancou 9 (nove) candidatas e 23 (vinte e trés)
candidatos ao cargo de deputado estadual. Aos cargos majoritarios, coligou-se
a chapa da Federagdo Cidadania/PSDB (cargo governador e senador, Amazo-
nino Mendes e Arthur Neto, respectivamente).

Existem diversos eventos que permitiram assuncdes precarias de cargo
de presidente da agremiag¢do em curto periodo entre os grupos politicos do dia
04 (Edward Malta) e do dia 05 (Oswaldo Neto), o que contribuiu para o cena-
rio complexo destacado pela Relatora, observacao da qual comungo completa-
mente.

No entanto, observo que a recente decisao proferida pelo TSE em
sede liminar nos autos do Mandado de Seguranc¢a n. 0600932-61.2022, no dia
06/09/2022, resolve a questao.

Sendo assim, passo a andlise do decisum que foi juntado aos autos.

O mandamus foi impetrado pelo grupo regional da agremiacdo que re-
alizou a convencao do dia 05. De acordo com o relatorio da decisdao, Oswaldo
Neto (lider do dia 05), requereu junto ao TSE por meio do referido remédio
constitucional, além de outros pedidos, a revalidacao da Comissao Provisoria
Estadual do Partido Republicano da Ordem Social no Estado do Amazonas,
tendo como impetrado o Presidente Nacional deste e a respectiva anulacao da
Resolugao 009/2022 — PROS, que desconstituiu comissdo executiva regional
que realizou a convengao no dia 05/08.

O Ministro relator do feito, Ministro Ricardo Lewandowski, decidiu
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liminarmente o mandamus nos seguintes termos (destaquei):

[.]

Diante do exposto, defiro parcialmente a liminar,
apenas para determinar o restabelecimento da Co-
missdo Provisoria do Partido Republicano da Ordem
Social (PROS) do Amazonas, presidida por Osvaldo
Cardoso Neto, até o julgamento definitivo da presen-
te acdo mandamental.

[.]

A decisao, em andlise restrita ao seu dispositivo, da
azo a diversas interpretagdes, porquanto o deferi-
mento parcial para fins de restabelecer a comissdo
liderada pelo impetrante (grupo do dia 05), com a
devida vénia a sua Exceléncia, ndo delimita os limi-
tes entabulados no pedido.

Nada obstante, apreciando a fundamentacao da deci-
sdo ora analisada, ndo resta diivida que a Resolucao
09/2022 do diretdrio nacional da agremiagdo, que
anulou a convencgao realizada pelo grupo do dia 05,
foi considerada ilegal. Nesse sentido, confira-se tre-
cho da citada fundamentacdo:

[.]

Desse modo, tenho por verossimil a alegacdo de que
a desconstituicdo da Comissdo Provisoria Regio-
nal do Amazonas se deu de modo arbitrario, “sem
a observancia do contraditério e da ampla defesa
insculpidos na Constituicdo Federal” (pag. 2 do ID
15800497).

Por identidade de motivos, anoto que a Resolucgdo
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009/2022, aprovada pela Comissao Provisoria Nacio-
nal do PROS na data de 18/8/2022 (ID 158004976),
tampouco parece ancorada em procedimento prévio
que tenha assegurado aos dirigentes partidarios des-
tituidos o exercicio do contraditorio e da ampla defe-
sa.

Assim, adotando-se uma interpretacao sistematica do dispositivo e dos
fundamentos da mencionada liminar, conjugando todos os seus elementos, nos
termos do art. 489, § 3° do CPC, observo que a Resolugdo 009/2022 foi anula-
da, o que, ao meu ver, imprimiu um efeito repristinatorio aos atos praticados a
comissao regional do dia 5/08. Destaca-se, em adendo a tal conclusdo, que os
atos declarados nulos, ainda que reconhecida nulidade em cogni¢do sumaria,
ndo produzem efeitos, o que refor¢a o entendimento acerca da validade dos
atos praticados pela mencionada comissao regional do dia 5/08

E dizer, ao utilizar o termo “reestabelecer”, somado ao reconhecimento
de que a Resolugdo 009/2022 padece de observancia a caros preceitos consti-
tucionais, entendo que nao hé outra conclusdo a decisao ora analisada que nao
seja reconhecer o seu efeito ex-tunc, com a devida vénia a nobre Relatora e a
eminente representante do Parquet.

Vale destacar, por outro lado, que o Ministro relator daquele remédio
constitucional consignou os limites cognitivos e de competéncia da Excelsa
Corte nos seguintes termos:

[.]

Por oportuno, saliento que a questdo atinente a vali-
dade da Convencao Estadual ja esta sob a apreciagao
do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas — TRE/
AM, de modo que somente podera ser analisada por
este Tribunal Superior no caso de eventual julga-
mento do respectivo DRAP.
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Decorre de tal afirmagao, tomada em obter dictum, que a decisao nao
se limitou apenas a conferir legitimidade a comissdo do grupo politico do dia
05 apenas a contar do dia da publicacao da decisao, 06/09/2022, refor¢ando o
argumento acima esposado em meu voto.

Como ¢ cedigo, a analise do DRAP possui dezenas de requisitos para
ser aprovado que nao se limita a validade da convencao (art. 23.609/2019, art.
23 e seguintes): cota de género, dados dos representantes, fornecimento de
enderecos eletronicos para recebimento de citagdes, intimagdes, notificagdes e
comunicacoes da Justica Eleitoral, dentre outros.

Com efeito, a esta Corte regional cumpre a andlise vertical dos requisi-
tos do DRAP e a acdo constitucional julgada pelo TSE, ao seu turno, limitou-se
a apreciar a legitimidade do grupo politico do dia 05.

Por todo o exposto, entendo pela validade da convengao realizada no
dia 05/08/2022, presidida por Oswaldo Neto.

III - IN DUBIO PRO ELEGIBILIDADE. PRINCIPIO DEMOCRATICO E
FINS SOCIAIS DA DECISAO JUDICIAL

Nada obstante a decisdo acima analisada, outros elementos militam em
favor da validade da convencao realizada no dia 05/08, em razao de diversos
ocorridos, os quais passo a listar a seguir.

De inicio, o grupo politico do dia 04/08, por meio de seu Presidente,
Edward Malta, em duas oportunidades (ID 11390178 e ID 11393618) manifes-
tou interesse na “convalidacdo” da ata realizada no dia 05/08.

Doutra banda, inexiste DRAP de deputado estadual do grupo politico
do dia 04 e os dois unicos candidatos ao cargo de deputado federal renun-
ciaram a suas candidaturas, sendo o respectivo DRAP daquele grupo julgado
prejudicado em razdo desse esvaziamento (autos n. 0600881- 39).
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Assim, o grupo que realizou a convencdo que se coloca em ponto de
oposicdo a convenc¢do ora analisada, objetivamente, ndo possui candidatos
para deputado(a) estadual e federal.

Ademais, ainda que a ata do dia 11/08, presidida pelo grupo do dia 04,
possa ser considerada indubitavelmente invalida, observo que a colmatagao de
candidatos langados naquela reunido do dia 11 coincide em grande parte com
os candidatos langados pelo grupo do dia 05, ora em andlise.

Nesse sentido, tendo em vista os multiplos pronunciamentos nos autos
e considerando a matéria de fundo da controvérsia ora analisada — dissidéncia
partidaria, a questdao também pode ser solucionada, a meu ver, pelo principio
do in dubio pro elegibilidade, aplicavel quando houver duvida razoavel sobre
o impedimento ao jus honorum do candidato. Nesse sentido, confira-se o pre-
cedente do TSE, em situacdo analoga:

ELEICAO 2016. AGRAVO REGIMENTAL.
RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CAN-
DIDATURA. DEFERIMENTO. VEREADOR.
DESINCOMPATIBILIZACAO. ENTIDADE RE-
PRESENTATIVA DE CLASSE. OAB. INELEGIBI-
LIDADE DO ART. 1°, II, ALINEA G, DA LC N°
64/90. NAO CARACTERIZACAO. DESPROVI-
MENTO.

[.]

2. O prazo de desincompatibilizacdo de candidato
que ocupe cargo, funcdo ou dire¢do de entidade re-
presentativa de classe € de até 4 (quatro) meses antes
do pleito, nos termos do art. 1°, inciso 11, alinea g, da
Lei Complementar n° 64/90.

3. Na Justica Eleitoral, existindo davida na interpre-

tacdo da norma, prevalece o jus honorum do cida-
dao, em homenagem ao principio democratico, a fim
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de se ver concretizado um dos fundamentos da Re-
publica Federativa do Brasil estabelecido no art. 1°,
11, da Constituicdo Federal, qual seja: a cidadania.

4. Agravos regimentais desprovidos.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral
n°® 26211, Acérdao de 14/02/2017, Relator(a) Min.
LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO,
Publicagdo: DJE - Diario de justica eletronico, Tomo
56, Data 22/03/2017, Pagina 97. ELEICOES 2016.
RECURSOS ESPECIAIS. REGISTRO DE CAN-
DIDATURA. CARGO. PREFEITO. (...) CENARIO
DE DUVIDA RAZOAVEL OBJETIVA ACERCA
DO ESTADO JURIDICO DE ELEGIBILIDADE.
EXEGESE QUE POTENCIALIZE O EXERCICIO
DO IUS HONORUM COMO CRITERIO NORTE-
ADOR DO EQUACIONAMENTO DA CONTRO-
VERSIA. INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA RA-
ZOABILIDADE.[...]

8. In casu, a) Ha dois pronunciamentos divergentes
sobre um ponto especifico e essencial para a confi-
guragdo da causa restritiva ao exercicio do ius hono-
rum, que ¢ a presenca do dolo, ndo obstante a desa-
provacao da conduta reputada como improba (i.e.,
construcdo e aparelhamento de unidade de satde do
municipio).

[.]

h) A divida razoavel objetiva, materializada na pro-
lagdo de juizos antindmicos sobre a existéncia do
dolo por 6rgdos competentes e sobre fatos idénticos,
conduz a conclusdo inescapavel de que o estado juri-
dico de elegibilidade deve manter-se incolume com
o, consequente, registro de candidatura deferido.

9. Recursos especiais desprovidos.

Rev. de Jurisp. do TRE/AM n.20, p. 01-255, 2023 111



(Recurso Especial Eleitoral n® 21321, Acérdao, Re-
lator(a) Min. Luiz Fux, Publica¢do: DJE - Diario de
justica eletronico, Data 05/06/2017)

A exegese, nos termos dos precedentes acima, deve priorizar interpre-
tacdes que potencialize o exercicio do ius honorum como critério norteador do
equacionamento da controvérsia, notadamente porque os cargos proporcionais
do grupo do dia 04, deputado estadual e federal, encontram-se esvaziados.

Por outro lado, 32 candidatos para ambos cargos, integrantes do grupo
do dia 05, restabelecidos pela decisdo liminar do TSE, aguardam o deslinde
desta dissidéncia.

Nesse sentido, o art. 5° da Lei de Introdugao as Normas Brasileira, es-
tabelece que “na aplicagdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se
dirige e as exigéncias do bem comum".

E exatamente o caso dos autos: atende-se ao fim social do principio
democrético e abono a soberania popular a decisdao que acolher a validade de
convencdo com 32 candidatos para o cargo proporcional em detrimento de
outro DRAP, que, por sua vez, ndo dispde de nenhum candidato ao cargo de
deputado estadual ou federal, remanescendo com a simples indicag¢ao ao cargo
de vice-governador.

Também por tais razdes, entendo pelo reconhecimento da validade da
ata do dia 5.8.22.
IV - REPERCUSSAO DE EVENTUAL JULGADOS DESTA CORTE EM
AUTOS CONEXOS. COISA JULGADA. LIMITES

Por fim, o Ministério Publico destacou que o deferimento do pedido,

nos termos em que formulado, afetaria a federagdo PSDB/Cidadania, que ja
teve seu DRAP julgado SEM A PARTICIPACAO DO PROS.
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Conforme anotado anteriormente, aquela federagao, de forma unilate-
ral, rompeu com a coliga¢do, sendo homologada tal manifestacdo pela relatora
daquele feito (autos n. 0600680-47).

Portanto, a despeito da presente dissidéncia, ¢ indiscutivel que a citada
federagao se descolou dos reflexos desse fenomeno, porquanto renunciou a
formagdo de coligacdo, homologada pelo respectivo juizo, o que torna absolu-
tamente inviavel nova formacao de coligacdo com eventual sucesso do grupo
que realizou a convenc¢do do PROS no dia 05/08.

De igual modo, ndo desconheco que esta Corte, apds o presente pe-
dido de vista, no dia 13/09/2022, deferiu o DRAP majoritario da agremiacao
PODEMOS, que tem como cabega de chapa para o cargo de governador, José
Henrique Oliveira (autos n. 0600880-54). O lider do grupo do dia 04, Edward
Malta, que inicialmente havia se langado ao cargo de deputado federal, renun-
ciou para integrar e ocupar vaga no cargo de vice- governador daquela coliga-
cao.

Nada obstante a natureza juridica do presente feito possuir forte carga
de natureza administrativa, o fendmeno da coisa julgada deve ser levada em
consideragdo, o que fago a seguir lastrada nas ligdes de Fredie Didier (2018),
tendo em vista que a ocorréncia da dissidéncia amplia a natureza deste feito
para a perspectiva jurisdicional, razdo pela qual os elementos da coisa julgada
deve ser levado em consideracao.

Nesse sentido, de acordo com os limites objetivo da coisa julgada, so-
mente se submete a coisa julgada material a norma juridica concreta, conti-
da no dispositivo ela decisdo, que julga o pedido. A solucdo das questdes na
fundamentagao (incluindo a analise das provas) ndo se torna indiscutivel pela
coisa julgada, pois se trata de decisdo sobre questdes incidentes, ressalva a
hipdtese do § 1° do art. 503, do CPC.

Por outro lado, € preciso saber, ainda, quem esta submetido a coisa jul-
gada. Trata-se de examinar os seus limites subjetivos. Nesse aspecto, a coisa

julgada pode operar-se inter partes, ultra partes ou erga omnes.
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Em nosso sistema, a coisa julgada inter partes ¢ a regra geral, consagra-
da no art. 506, do CPC, que dispde que "a sentenga faz coisa julgada as partes
entre as quais ¢ dada, ndo beneficiando, nem prejudicando terceiros”.

Portanto, se, por um lado, o art. 96-B da Lei das Elei¢des prescreve que
as agdes conexas devem ser reunidas para julgamento, mas para fins exclusi-
vos de evitar decisdes conflitantes, por outro, em caso de nao praticada essa
reunido, eventual “erro” ou “acerto” em determinado processo nao pode ser
transportado para outro processo, em razdo dos limites objetivos e subjetivos
da coisa julgada.

Com isto, quero dizer que eventual ocorréncia de contradicdo entre
decisdes deve ser corrigida por meio de instrumentos proprios, aviando-se re-
cursos pertinentes se as partes assim manifestarem interesse nos respectivos
autos.

Por conta disso, a decisdo proferida na acdo ordinaria 0600251-
80.2022.6.04.0000, sob a nomenclatura de tutela antecedente, que buscava
anular a convencao realizada no dia 04/08, sem sucesso, ndo pode ser invocada
para fins de coisa julgada, pois pende sobre esta recurso que denuncia justa-
mente a superveniéncia do mandamus em tramite no TSE, analisado acima..

Por fim, destaco que eventual inconsisténcia acerca de suposta desobe-
diéncia quanto ao prazo de convocagao para realizagdo de convengdes ¢ maté-
ria que nao possui qualquer documento apto a demonstrar tal vicio nos autos,
razao pela qual dela ndo conheco.

V - CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, com a devida permissdo e respeito, divirjo do ju-
dicioso voto da relatora, para efeito de considerar valida a convencao realizada
no dia 05/08/2022, presidida por Osvaldo Cardoso Neto, bem como DEFERIR
o DRAP do partido PROS, tendo em vista que, salvo a validade da ata em ques-
tao, ndo foi anotado pela secretaria outra inconsisténcia nos presentes autos,
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conforme informacao constante do ID n. 11384409.

Em tltima ratio, como medida do poder geral de cautela desta Corte,
notadamente considerando a natureza eminentemente administrativa deste fei-
to, determinar que seja dada ampla divulgagdo, encaminhando-se oficio aos

veiculos de comunicagao a relagdo de candidatos eventualmente deferidos por
esta Corte.

E como voto.
Manaus/AM, 15 de setembro de 2022.

Desembargador Eleitoral PEDRO DE ARAUJO RIBEIRO
Membro do TRE/AM
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PROCESSO N°. 0600940-77.2020.6.04.0006

RECURSO ELEITORAL (11548) n°. 0600940-77.2020.6.04.0006

RECORRENTE: ELEICAO 2020 WILLACE DOS SANTOS ALVES VEREADOR
Advogados do(a) RECORRENTE: JOSE MARCONI MOREIRA FILHO - AM9552,
MARCELA FERREIRA LUZ - AM14592, DANIEL PEREIRA DA SILVA NETO -
AMO0005055, CHRISTIAN GALVAO DA SILVA - AM0014841

RELATOR: DESEMBARGADOR ELEITORAL KON TSIH WANG

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL.
PRESTACAO DE CONTAS ELEITORALIS.
AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS.
JUNTADA EXTEMPORANEA. CASO DE
FORCA MAIOR. EXCECAO. PROVIMEN-
TO.

1. Conforme jurisprudéncia do Tribunal Supe-
rior Eleitoral, ndo se admite juntar, de modo ex-
temporaneo, em processo de prestagdo de con-
tas, documentos retificadores na hipdtese em que
a parte foi anteriormente intimada para suprir a
falha, haja vista a incidéncia dos efeitos da pre-
clusdo e a necessidade de se conferir seguranga
as relagdes juridicas, permitindo como excecao
apenas motivo de for¢a maior a ser comprovado
pela prestadora como justa causa para impossi-
bilidade da juntada voluntéaria.

2. No caso dos autos, o Recorrente nao agiu com
dolo no sentido de omitir suas informagdes ban-
carias, tampouco agiu de forma temeraria contra
a justica eleitoral, apenas nao foi capaz de for-
necer os extratos bancarios tempestivamente no
prazo, tendo em vista que a institui¢do financei-
ra responsavel pela sua emissdo retardou a en-
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trega, o que apenas se fez por meio de uma acao
judicial de obrigacao de fazer.

3. Recurso conhecido e provido, deixando de
aplicar a técnica da “causa madura”, tendo em
vista que a analise das contas demanda comple-
xidades proprias do juizo natural.

ACORDAM os membros do Tribunal Regional Eleitoral do Amazo-
nas, por unanimidade, em desarmonia com o parecer ministerial, pelo conhe-
cimento ¢ PROVIMENTO do Recurso Eleitoral, a fim de reformar a sentenca
de piso, afastando a preclusdo da juntada de documenta¢do, com base na justa
causa apresentada pelo recorrente, nos termos do voto do relator.

Manaus, 25/01/2022

Desembargador Eleitoral KON TSIH WANG
Relator

RELATORIO

Trata-se de prestagdao de contas de campanha eleitoral apresentada por
WILLACE DOS SANTOS ALVES, candidato ao cargo de vereador no muni-
cipio de Manacapuru/AM, no pleito de 2020.

Em parecer conclusivo consignado no evento 9997556, o analista de
contas manifestou-se pela desaprovagdo das contas, em razdo das seguintes
irregularidades:

a) os extratos apresentados, referentes a conta do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha — FEFC, ndo abrangem todo o periodo
de campanha eleitoral (IDs. 66783471, 77218111 e 77210440), con-
trariando o disposto no art. 53, II, alinea "a", da Resolu¢ao TSE n°
23.607/2019;
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b) houve divergéncias entre a movimentacao financeira registrada na
prestacao de contas e aquela registrada nos extratos eletronicos (art. 53,
I, alinea "g" e I, alinea "a", da Resolucdo TSE n° 23.607/2019).

No evento id 9997656 foram juntados os extratos bancarios, com a jus-
tificativa de que em razao da pandemia, s6 foram disponibilizados pelo Banco
Bradesco ap6s o prazo concedido por este juizo.

Parecer do Ministério Publico Zonal pela desaprovagdo das contas no
evento de id 9997856, sem manifestacao sobre os novos documentos juntados.

Por meio da sentenga consignada no evento n® 9997956, o Juizo da 06*
ZE desaprovou as contas do candidato WILLACE DOS SANTOS ALVES,
com fundamento no art. 30, III, da Lei das Elei¢des, c/c art. 74, 111, da Resolu-
cao TSE n° 23.607/2019.

Foram apresentados Embargos de Declara¢do pelo candidato, julgados
improcedentes.

Irresignado, o candidato interp0s recurso eleitoral (evento n® 9998756),
no qual alega que no dia 29 de abril de 2021 ajuizou perante o 1° Juizado Es-
pecial Civel da Comarca de Manacapuru do Estado do Amazonas uma A¢ao de
obrigagdo de fazer contra o Banco Bradesco S.A., tendo como objeto do pedi-
do liminar a entrega dos extratos bancarios da conta partidaria de n® 40830-1
da pessoa juridica ELEICAO 2020 WILLACE DOS SANTOS ALVES — VE-
READOR, especialmente referente a todo o periodo eleitoral do ano de 2020,
compreendido entre os meses de setembro, outubro e novembro de 2020, uma
vez que o banco ndo concedeu espontaneamente.

A tutela de urgéncia foi deferida somente no dia 04 de maio de 2021
pelo Juizo de Direito daquele Juizado. Assim que conseguiu toda a documen-
tacdo juntou aos autos de prestagdo de contas, pois ainda nao havia sentenca

prolatada pelo juiz eleitoral.

Parecer do Ministério Publico Eleitoral pelo desprovimento do recurso.
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E o relatorio. Passo ao voto.
VOTO

A prestacdo de contas ¢ tempestiva, mas o 6rgao técnico apontou duas
irregularidades:

a) os extratos apresentados, referentes a conta do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha — FEFC, ndo abrangem todo o periodo de campa-
nha eleitoral (IDs. 66783471, 77218111 e 77210440), contrariando o disposto
no art. 53, II, alinea “a”, da Resolucao TSE n® 23.607/2019;

b) houve divergéncias entre a movimentacao financeira registrada na
prestacdo de contas e aquela registrada nos extratos eletronicos (art. 53, 1, ali-
nea “g” e II, alinea “a”, da Resolu¢do TSE n° 23.607/2019).

O recorrente aduz que a “no dia 29 de abril de 2021 ajuizou perante o
1° Juizado Especial Civel da Comarca de Manacapuru do Estado do Amazonas
uma A¢do de obrigacdo de fazer contra o Banco Bradesco S.A., tendo como
objeto do pedido liminar a entrega dos extratos bancérios da conta partidaria
de n° 40830-1 da pessoa juridica ELEICAO 2020 WILLACE DOS SANTOS
ALVES — VEREADOR, especialmente referente a todo o periodo eleitoral do
ano de 2020, compreendido entre os meses de setembro, outubro ¢ novembro
de 2020, uma vez que o banco ndo concedeu espontaneamente. A tutela de
urgéncia foi deferida somente no dia 04 de maio de 2021 pelo Juizo de Direito
daquele Juizado. Assim que conseguiu toda a documentacao juntou aos autos
de prestacdo de contas, pois ainda ndo havia sentenca prolatada pelo juiz elei-
toral.”

De fato, observo que o magistrado zonal se limitou a consignar na sen-
tenca que “foram detectados os seguintes defeitos, indicados no Parecer Técni-
co Conclusivo, e ndo sanados pela interessada regularmente intimada:

1) os extratos impressos nao foram apresentados em sua forma defini-

tiva;
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2) houve divergéncia na movimentacdo financeira, que ndo pode ser
apurada por conta da auséncia do extrato bancario definitivo.

Conforme dispde a Resolucdo TSE n. 23.607/2019, “as diligéncias de-
vem ser cumpridas pelos candidatos e partidos politicos no prazo de 3 (trés)
dias contados da intimagao, sob pena de preclusao” (art. 69, § 1°), carreando
aos autos documentos que entender pertinente ou contestando o parecer da
unidade de contas, sob pena de operar-se a preclusao.

De igual modo, reiterada jurisprudéncia desta Corte e do TSE anota
que, salvo motivo de for¢a maior a ser comprovado pela prestadora, as diligén-
cias devem ser cumpridas pelos candidatos e partidos politicos no prazo de 3
(trés) dias contados da intimagao, sob pena de preclusao (REspEl n. 6705, Rel.
Min. Luis Felipe Salomao, DJE 16/11/2020).

Verifica-se que no caso dos autos, o Recorrente ndo agiu com dolo no
sentido de omitir suas informagdes bancarias, tampouco agiu de forma temera-
ria contra a justiga eleitoral, apenas nao foi capaz de fornecer os extratos ban-
carios tempestivamente no prazo, tendo em vista que a instituicdo financeira
responsavel pela sua emissdo retardou a entrega, o que apenas se fez por meio
de uma acao judicial de obrigacao de fazer.

Ante o exposto em desarmonia com o parecer ministerial, conheco e
DOU PROVIMENTO ao Recurso Eleitoral, a fim de reformar a sentenca de
piso, afastando a preclusdo da juntada de documentagdo, com base na justa
causa apresentada pelo recorrente. Nada obstante, deixo de aplicar a técnica da
“causa madura” (art. 1.013, § 3°, do CPC), tendo em vista que com a juntada
dos extratos de todo o periodo eleitoral, a analise das contas demanda com-
plexidades proprias do juizo natural, a saber, eventuais diligéncias a serem
expedidas pela unidade de contas, se for o caso.

Manaus, data da assinatura eletronica

Desembargador Eleitoral KON TSIH WANG
Relator
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PROCESSO N°.0601044-19.2022.6.04.0000

REPRESENTACAO (11541) n.° 0601063-25.2022.6.04.0000

REPRESENTANTE: NOS, O POVO 40-PSB / 77-SOLIDARIEDADE

Advogados: ITURI ALBUQUERQUE GONCALVES - AM13487-A, CAIO COELHO
REDIG - AM14400-A

REPRESENTADO: WILSON MIRANDA LIMA, TADEU DE SOUZA SILVA, ZE-
NILTON DE SOUZA FERREIRA

Advogados do(a) REPRESENTADO: NEY BASTOS SOARES JUNIOR - AM4336,
MARCO AURELIO DE LIMA CHOY - AM4271-A, DANIEL FABIO JACOB NO-
GUEIRA - AM3136-A e [ISABELLE KARAM GUEDES DE OLIVEIRA - AM 14397
Relator: Juiz MARCIO ANDRE LOPES CAVALCANTE

REPRESENTACAO (11541) n.° 0601049-41.2022.6.04.0000

REPRESENTANTE: NOS, O POVO 40-PSB / 77-SOLIDARIEDADE

Advogados: CAIO COELHO REDIG - AM14400-A, IURI ALBUQUERQUE GON-
CALVES - AM13487-A

REPRESENTADO: WILSON MIRANDA LIMA, TADEU DE SOUZA SILVA, ZE-
NILTON DE SOUZA FERREIRA - DIRETOR PRESIDENTE FEI

Advogados: NEY BASTOS SOARES JUNIOR - AM4336, MARCO AURELIO DE
LIMA CHOY - AM4271-A, DANIEL FABIO JACOB NOGUEIRA - AM3136-A,
ISABELLE KARAM GUEDES DE OLIVEIRA - AM 14397 Relator: Juiz MARCIO
ANDRE LOPES CAVALCANTE

REPRESENTACAO (11541) n.° 0601047-71.2022.6.04.0000

REPRESENTANTE: NOS, O POVO 40-PSB / 77-SOLIDARIEDADE

Advogados: MARIO AUGUSTO MARQUES DA COSTA - AM1946, CAIO COE-
LHO REDIG - AM14400-A, ITURI ALBUQUERQUE GONCALVES - AM13487-A
REPRESENTADO: WILSON MIRANDA LIMA, TADEU DE SOUZA SILVA, ZE-
NILTON DE SOUZA FERREIRA - DIRETOR PRESIDENTE FEI

Advogados: NEY BASTOS SOARES JUNIOR - AM4336, MARCO AURELIO DE
LIMA CHOY - AM4271-A, DANIEL FABIO JACOB NOGUEIRA - AM3136-A e
ISABELLE KARAM GUEDES DE OLIVEIRA - AM 14397 Relator: Juiz MARCIO
ANDRE LOPES CAVALCANTE

REPRESENTACAO ESPECIAL (12630) n.° 0601067-62.2022.6.04.0000
REPRESENTANTE: NOS, O POVO 40-PSB / 77-SOLIDARIEDADE
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Advogados: MARIO AUGUSTO MARQUES DA COSTA - AM1946, CAIO COE-
LHO REDIG - AM14400-A, IURI ALBUQUERQUE GONCALVES - AM13487-A
REPRESENTADO: WILSON MIRANDA LIMA, TADEU DE SOUZA SILVA, ZE-
NILTON DE SOUZA FERREIRA - DIRETOR PRESIDENTE FEI

Advogados: NEY BASTOS SOARES JUNIOR - AM4336, MARCO AURELIO DE
LIMA CHOY - AM4271-A, DANIEL FABIO JACOB NOGUEIRA - AM3136-A,
ISABELLE KARAM GUEDES DE OLIVEIRA - AM14397

Relator: Juiz MARCIO ANDRE LOPES CAVALCANTE

REPRESENTACAO (11541) n.° 0601044-19.2022.6.04.0000

REPRESENTANTE: NOS, O POVO 40-PSB / 77-SOLIDARIEDADE

Advogados: [URITALBUQUERQUE GONCALVES - AM13487-A, CAIO COELHO
REDIG - AM14400-A

REPRESENTADO: WILSON MIRANDA LIMA, TADEU DE SOUZA SILVA, ZE-
NILTON DE SOUZA FERREIRA

Advogados: MARCO AURELIO DE LIMA CHOY - AM4271-A, NEY BASTOS
SOARES JUNIOR - AM4336, DANIEL FABIO JACOB NOGUEIRA - AM3136-A e
ISABELLE KARAM GUEDES DE OLIVEIRA - AM14397

Relator: Juiz MARCIO ANDRE LOPES CAVALCANTE

ELEICOES 2022. REPRESENTACAO POR
CONDUTA VEDADA. PUBLICIDADE INSTI-
TUCIONAL. REDE SOCIAL. PUBLICACAO.
MANUTENCAO. PERIODO VEDADO. PREVIO
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA.

1. Em regra, ¢ vedada a veiculagdo de propa-
ganda institucional durante a campanha eleito-
ral, havendo previsdo apenas de duas excecdes,
a saber: (1) Propaganda de produtos e servigos
que tenham concorréncia no mercado; (2) Grave
e urgente necessidade de publica, assim reco-
nhecida pela Justica Eleitoral.

2. Por objetivarem tao somente a promogao do

ente publico, o acesso as postagens da rede so-
cial do 6rgdo publico deveria permanecer sus-
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penso durante o periodo vedado, conforme pre-
vé a literalidade do art. 73, VI, “b”, da Lei das
Eleicoes.

3. O simples fato de o contetido ter sido publi-
cado antes do periodo vedado nao se apresenta
como fundamento habil a justificar a manuten-
¢ao de seu acesso por duas razoes: (1) implicaria
na criacdo de uma terceira exce¢ao nao contida
expressamente no art. 73, VI, “b”, da Lei das
Elei¢cdes e; (2) abriria margem para condutas
abusivas, bastando que o administrador publi-
casse inimeras postagens antes do periodo ve-
dado. Precedente.

4. Deve ser presumida a ciéncia do dirigente do
6rgdo acerca da publicacdo irregular, dada sua
responsabilidade pela delegacdo e fiscalizacdo
dos agentes que lhes sdo subordinados.

5. Nao se pode presumir o prévio conhecimen-
to do chefe do Poder Executivo na hipotese em
que a conduta vedada ¢ praticada no ambito da
administracao indireta.

6. Representacdo julgada procedente para con-
denar o dirigente da fundacdo no pagamento de
multa.

ACORDAM os membros do Tribunal Regional Eleitoral do Amazo-
nas, em consonancia com o parecer ministerial, por unanimidade, pela rejei¢cao
da preliminar de inépcia da inicial e, no mérito, pela procedéncia das repre-
sentagdes para reconhecer a pratica da conduta vedada e, em consequéncia,
aplicar multa ao representado ZENILTON DE SOUZA FERREIRA no valor
de R$21.282,00 (vinte e um mil duzentos e oitenta ¢ dois reais), afastando a
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responsabilizacdo dos demais representados por auséncia de prévio conheci-
mento, nos termos do voto do relator.

Manaus, 01/12/2022

Desembargador Eleitoral MARCIO ANDRE LOPES CAVALCANTE
Relator

RELATORIO

Cuida-se de representagdo eleitoral por conduta vedada manejada pela
COLIGACAO NOS, O POVO (PSB/SOLIDARIEDADE) em face WILSON
MIRANDA LIMA, TADEU DE SOUZA SILVA e ZENILTON DE SOUZA
FERREIRA.

A autora narra que " localizou uma pagina num sitio eletronico oficial
da Fundacéo Estadual do Indio - FEL fundagdo publica vinculada ao Governo
do Estado do Amazonas, acessivel pelo URL<https://www.facebook.com/pro-
file.php?id=100063494149780>, que estd veiculando propaganda institucio-
nal"

Ao final, pede, dentre outras providéncias, (i) a suspensdo definitiva do
contetido veiculado; (ii) a condenacdo dos requeridos ao pagamento de multa
pela pratica de conduta vedada; (iii) a cassag@o do registro de candidatura dos
representados.

Em sede de contestagdo, os recorrentes Wilson Lima e Tadeu Silva ale-
garam, em preliminar, auséncia de documento indispensavel. No mérito, entre
outros argumentos, a auséncia de provas do conhecimento prévio.

A seu turno, o representado Zenilton Ferreira asseverou a inocorréncia de pra-
tica de conduta vedada em razao da adogao de atitudes preventivas, bem como

instauracao de procedimento para apuragao dos fatos.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico opinou procedéncia da

124 Rev. de Jurisp. do TRE/AM n.20, p. 01-255, 2023



representacdo apenas em relacdo ao terceiro representado, em razdo de nao
haver comprovagao do prévio conhecimento quanto aos demais.

Por versar sobre idéntico assunto, com fundamento no art. 96-B, da
Lei das Elei¢oes, foram reunidas as Representagdes Especiais n. 0601047-
71.2022.6.04.0000, 601049-41.2022.6.04.0000, 0601063-25.2022.6.04.0000
e 0601067-62.2022.6.04.0000 para julgamento conjunto.

E o relatério.

VOTO PRELIMINAR
(preliminar de inépcia da inicial - Rp 0601063-25.2022.6.04.0000)

O representado Zenilton Ferreira arguiu a inépcia da inicial por ausén-
cia de provas, alegando haver tdo somente print de pagina do Facebook, o qual
se afiguraria meramente como prova unilateral, portanto, ndo valido.

Nao ha prosperar a preliminar por duas razoes.

Em primeiro lugar, o proprio representado, no mérito da contestagao,
reconhece que houve de fato a publicagdo, inclusive, asseverando ter adotado
medidas para responsabilizacao do responsavel pela publicacao.

Em outro viés, a prova carreada aos autos foi o print da publicagao
devidamente acompanhado de relatorio de preservacao digital da prova, ndo se

afigurando prova unilateral, como argumenta o representado.

Ante o exposto, em harmonia com o parecer ministerial, voto pela re-
jeicdo da preliminar de inépcia da inicial.

E como voto.
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Manaus, 1° de dezembro de 2022

MARCIO ANDRE LOPES CAVALCANTE
Relator

VOTO MERITO
(Julgamento conjunto)

Com fundamento no art. 96-B, da Lei 9.504/97, passa-se ao julgamen-
to conjunto das Representagdes Especiais n® 0601047-71.2022.6.04.0000,
601049-41.2022.6.04.0000,  0601063-25.2022.6.04.0000 e  0601067-
62.2022.6.04.0000.

Consigno, ainda, que as demais preliminares suscitadas pelos represen-
tados, por demandarem andlise de prova, serdo apreciadas conjuntamente com
o mérito.

Avangando ao mérito, as representacdes tém como objeto a publicacao
de postagens na pagina oficial da Fundagdo Nacional do indio no Facebook
enaltecendo as realiza¢des do Governo do Estado. Em todas elas, as postagens,
embora publicadas em datas pretéritas, permaneceram ativas durante o periodo
vedado.

Desse modo, a controvérsia que se coloca nos presentes autos € se esse
fato caracterizaria, ou nao, ofensa a vedagao contida no art. 73, VI, “b”, da Lei
das Elei¢des, que proibe, em regra, a veiculagdo de propaganda institucional
durante os trés meses anteriores ao pleito.

Penso que sim.

Vejamos o dispositivo legal aplicavel ao caso:
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Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servido-
res ou nao, as seguintes condutas tendentes a afetar

[.]

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

[.]

b) com excec¢do da propaganda de produtos e servi-
¢os que tenham concorréncia no mercado, autorizar
publicidade institucional dos atos, programas, obras,
servigos e campanhas dos 6rgaos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entida-
des da administra¢do indireta, salvo em caso de gra-
ve e urgente necessidade publica, assim reconhecida
pela Justica Eleitoral.

Como se vé, em regra, ¢ vedada a veiculag¢do de propaganda institucio-
nal durante a campanha eleitoral, havendo previsao apenas de duas excegoes,
a saber:

1) Propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mer-
cado;

2) Grave e urgente necessidade de publica, assim reconhecida pela Jus-
tica Eleitoral.

No caso em exame, € incontroverso que nao se encontra presente ne-
nhuma dessas excegoes.

No que tange as publicagdes propriamente ditas, constata-se que elas
objetivam, em esséncia, promover a entidade e, principalmente, o Governo do

Amazonas.

Confira algumas delas:
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. Fundagdo Estadual do indio - FEI
8 o
26 de junho - &

** A Fundagdo Estadual do indio (FEI), hoje vem parabenizar o
Governador do Estado do Amazonas, Wilson Miranda Lima, pelo seu
dia.
Nossas felicitagées sdo desejadas ao nosso governador com muito
carinho e respeito, que tudo de bom seja e esteja presente no seu dia
adia &

Feliz Aniversario, Governador
Wilson Limal

ABENCOADA SEJA SUA CAMINHADA,
PARABENS PELO SEU DIA!

5, Fundacko Estadual do indio - FEI
T 20de setembro de 2021 - @

5 O Governo do Amazonas, por meie da Fundagc Estadual do (ndig,
em parceria com a Fundagio Nacional do [ndie (FUNAI) = & Prefeitura
Municipal de Careiro da Vérzea, entregaram mais de 30 toneladas de
alimentos ndo pereciveis em doze comunidades indigenas da
municipio de Careiro da Vérzea (a 25 quilémetros de Manaus). A agao
ocorred no perfodo de 14 4 17 de setembro.

Na atividade, a FUNAI doou mais de trinta toneladas de alimento ao
programa de "Ajuda Humanitaria”, do Governo Federal. A FEI prestou
apoio técnico de locomogio, através do transporte de produtos 8
etnia Mura. A prefeitura municipal contribuiu com a condugao fluvial
até as doze aldeias |ocalizadas nos rins Autaz Mirim, Apipica e Mutuca
no municipio de Careiro da Varzea.

As contribuicbes atenderam 352 femilias e mais de 1.600 indigenas da
etnia Mura, através do recebimento dos alimentos nao pereciveis.

#GovernodoAmazonas #G

vAm £FEI fPovosindigenas
#ltnodesenvimento #Manaus #Amazonas #Amazonia #hrasil

-
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~  Fundagdo Estadual do Indio - FEI

3 de feversiro - 3

.1 Assisténcia: FEl disponibiliza atendimento psicossocial em agdo em
comunidade indigena, em Manaus

Ag3o organizada pela comunidade indigena Anawa. no bairro Santa
Etelvina, ocorreu nesta quarta-feira (23/02)

O Governo do Amazonas, por meio da Fundagdo Estadual do indio
(FEI). levou atendimento psicossocial em agdo social realizada na
comunidade indigena Anawa, nesta quarta-feira (23/02). A atividade
contou com a participagdo de diversas instituigdes e ocorreu no bairro
Santa Etelvina, zona norte de Manaus.

4 Saiba mais: http://www.fei.am.gov.br/assistencia-fei-

disponibiliz

nas #¥govam #fel #¥povosindigena
manaus #amazonas #amazdonia #brasil

trine #home

%, Fundacio Estadual do Indio - FEI
w 20 de maio « &

.1 Nesta sexta-feira (20/05), 0 Governo do Amazonas, por meio da
Fundacso Estadual do indio (FEI), em parceria com a Organizacio
Internacional para as MigragOes (OIM), e a Secretana Municipal de
Sadde de Manaus (SEMSA), forneceu atendimento medico com clinico
geral e outros servigos aos indigenas na sede da fundagdo.

A acdo sodal contou também com a equipe do Distrito de Saude
Norte para os testes rdpidos para infecgdes sexualmente
transmssiveis, HIV, Hepatite B, Hepatite C e Sifilis. Houve avahagao de
sinais vitais, assim como distribuicBo de preservativos.

#fei #govam #povosindigenas #manaus #amazonas #home
#destaque Fvitrine
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Justamente por objetivarem tdo somente a promocao do ente publico,
0 acesso ao conteudo deveria permanecer suspenso durante o periodo vedado,
conforme prevé a literalidade do art. 73, VI, “b”, da Lei das Elei¢des.

Penso que o simples fato de o conteudo ter sido publicado antes do
periodo vedado ndo se apresenta como fundamento habil a justificar a manu-
tencao de seu acesso por duas razoes: (1) implicaria na criacao de uma terceira
excecao nao contida expressamente no art. 73, VI, “b”, da Lei das Elei¢des e¢;
(2) abriria margem para condutas abusivas, bastando que o administrador pu-
blicasse inimeras postagens antes do periodo vedado.

Cita-se, nesse sentido, recente julgado do Tribunal Superior Eleitoral
proferido em caso analogo:

AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL.
ELEICOES 2020. PREFEITO. REPRESENTA-
CAO. CONDUTA VEDADA. ART. 73, VI, B, DA
LEI 9.504/97. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL.
PERIODO VEDADO. PAGINA OFICIAL DO MU-
NICIPIO. REDE SOCIAL. CONFIGURACAO.
MULTA. MINIMO LEGAL. NEGATIVA DE PRO-
VIMENTO.

1. No decisum agravado, reformou-se em parte aresto
ndo unanime do TRE/BA para condenar a agravante,
nado reeleita ao cargo de prefeito de Terra Nova/BA
em 2020, ao pagamento de multa de 5.000,00 UFIRs
pela pratica de publicidade institucional em periodo
vedado (art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97).

2. Consoante o art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97, é
vedado a agentes publicos, nos trés meses que
antecedem o pleito, autorizar publicidade institu-
cional de atos, programas, obras, servicos e cam-
panhas, salvo em caso de grave e urgente necessi-
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dade publica.

3. A manutenc¢io de publicidade institucional em
periodo vedado caracteriza o ilicito, ainda que
autorizada e veiculada anteriormente. Ademais,
¢ desnecessaria prova de intuito eleitoreiro e de
potencial para desequilibrar a disputa, ocorrendo
de modo objetivo. Precedentes.

4. No caso, conforme reconheceu o proprio TRE/BA,
a Prefeitura Terra Nova/BA veiculou em sua pagina
oficial, na rede social Instagram, postagens que vie-
ram a ser mantidas dentro dos trés meses que ante-
cederam o pleito, contendo publicidade institucional
em beneficio da chefe do Executivo, com destaque
para a circunstancia de que “os perfis [...] foram uti-
lizados para veicular noticias diversas sobre as agdes
de governo, cujos contetdos ndo se enquadram na
excecdo prevista na norma transcrita, qual seja 'caso
de grave e urgente necessidade publica.”

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(TSE - REspEl - Agravo Regimental no Recurso Es-
pecial Eleitoral n° 060020624 - TERRA NOVA — BA
- Acordao de 17/03/2022 - Relator(a) Min. Benedito
Gongalves - Publicac¢ao: DJE - Diario da justica ele-
tronico, Tomo 55, Data 29/03/2022).

Portanto, tenho por configurada a conduta vedada em apreco.

Quanto ao prévio conhecimento, prevalece entendimento no sentido de
que deve ser presumida a ciéncia do dirigente do 6rgdo acerca da publicacio
irregular, dada sua responsabilidade pela delegagdo e fiscalizagdo dos agentes

que lhes sdo subordinados.

Portanto, inarredavel a responsabilidade do terceiro representado pelo
ilicito.
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No que tange ao primeiro representado, na condi¢ao de chefe do Poder
Executivo, ndo se desconhece entendimento doutrinario e jurisprudencial no
sentido de que sua responsabilidade pode presumida, tendo em vista que, con-
forme licao de José Jairo Gomes:

[...] ante o principio da hierarquia na Administracao,
ndo ¢ razoavel se entender que a propaganda em
questdo possa ser levada a efeito sem conhecimen-
to e a concordancia, ainda que técita, do dirigente
maior da entidade, principalmente porque invaria-
velmente ela o beneficia de forma direta ou indireta
(GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 18* ed. Ba-
rueri/SP: Atlas, 2022, p. 826).

No entanto, no caso concreto, entendo que essa presungdo nao atinge o
primeiro representado porque a conduta vedada foi praticada no ambito da ad-
ministragdo indireta, em fundagdo que nao estd sob o controle direto do chefe
maior do ente publico.

Desse modo, por ndo haver qualquer substrato minimo de prova acerca
do prévio conhecimento do primeiro representado, deve ser afastada sua res-
ponsabilidade pelo ilicito.

Pelas mesmas razoes e por se tratar de mero beneficiario, deve ser afas-
tada também a responsabilidade do segundo representado.

Avancando a dosimetria em relagcdo a multa a ser aplicada ao terceiro
representado, entendo que ndo ha elementos minimos que justifiquem a aplica-
cdo da penalidade acima do minimo legal previsto no art. 83,

§4°, da Res. 23.610/2019.

Sendo assim, por se tratar de quatro postagens, deve a multa ser fixada

em R$5.320,50 (cinco mil trezentos e vinte reais e cinquenta centavos) para
cada uma delas, totalizando R$21.282,00 (vinte e um mil duzentos e oitenta e
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dois reais).

Ante o exposto, em harmonia com o parecer ministerial, voto pela pro-
cedéncia das representagdes para reconhecer a pratica da conduta vedada e, em
consequéncia, aplicar multa ao representado ZENILTON DE SOUZA FER-
REIRA no valor de R$21.282,00 (vinte ¢ um mil duzentos e oitenta e dois
reais), afastando a responsabilizagao dos demais representados por auséncia de
prévio conhecimento.

Manaus, 1° de dezembro de 2022

MARCIO ANDRE LOPES CAVALCANTE
Relator
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PROCESSO N°. 0601064-10.2022.6.04.0000

RECURSO (60001) n°. 0601064-10.2022.6.04.0000

RECORRENTE: DAVID ANTONIO ABISAI PEREIRA DE ALMEIDA
Advogados: ALEXIS EUSTATIOS GARBELINI KOTSIFAS - PR65260,
GILBERTO ALEXANDRE DE ABREU KALIL - PR55317, VITOR JOSE
BORGHI - PR65314

RECORRIDO: NOS, O POVO 40-PSB / 77-SOLIDARIEDADE

Advogados: MARIO AUGUSTO MARQUES DA COSTA - AM1946, CAIO
COELHO REDIG - AM14400-A, IURI ALBUQUERQUE GONCALVES -
AMI13487-A

Relator: Juiz MARCIO ANDRE LOPES CAVALCANTE

ELEICOES 2022. RECURSO ELEITORAL.
REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA.
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. ALCAN-
CE DA VEDACAO. PREFEITURA. PREVIO
CONHECIMENTO. CONFIGURACAO DO
ILICITO. NAO PROVIMENTO.

1. O Tribunal Superior Eleitoral, em recente jul-
gado, reconheceu que a vedagdo a veiculacao de
propaganda institucional pode alcangar a propa-
ganda institucional veiculada pelo municipio,
quando utilizada de forma andémala, ou seja,
produzida de modo a gerar vantagens eleitorais
a determinado candidato. Precedentes.

2. Avancando as publica¢des propriamente di-
tas, verifica-se que no corpo de todas elas ha
vinculagdo expressa (e em destaque) da “par-
ceria” realizada entre os entes federativos, de
forma a compartilhar com Governo do Estado
os méritos pelas obras referenciadas, inclusive
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com fotografias do atual governador e candidato
a reeleicao.

3. Quanto ao prévio conhecimento, ¢ certo que
a publicac¢ao de contetido nos canais oficiais do
ente publico conta com o conhecimento ou, ao
menos, com a anuéncia do dirigente maior da
entidade, devendo, no caso em exame, ser pre-
sumido seu prévio conhecimento. Precedentes.

4. Como a multa j4 foi aplicada no minimo le-
gal, inviavel sua reducio.

5. Recurso desprovido.
ACORDAM os membros do Tribunal Regional Eleitoral do Amazo-
nas, em consonancia com o parecer ministerial, por unanimidade, pelo despro-
vimento do recurso, nos termos do voto do relator.

Manaus, 01/12/2022

Desembargador Eleitoral MARCIO ANDRE LOPES CAVALCANTE
Relator

RELATORIO

Cuida-se de recurso eleitoral interposto por DAVID ANTONIO ABI-
SAI PEREIRA DE ALMEIDA em face de decisdo que julgou parcialmente
procedente representagado eleitoral por conduta vedada para condena-lo no pa-
gamento multa.

De acordo com a representacao, a Prefeitura Municipal de Manaus/AM
estaria veiculando propaganda institucional com referéncias positivas relativas
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ao Governo do Estado, de forma a favorecer a candidatura do atual governador.

Ap6s regular instrucao, a representacao foi julgada parcialmente proce-
dente (Evento 11423617).

Em suas razdes recursais, o recorrente sustenta que a vedacao a veicu-
lacdo de propaganda institucional se restringe aos entes em disputa. Afirma que
a publicacdo se restringe a informar que o prefeito e o governador exerceram
seus papéis de gestores quando da fiscalizagdo das obras em andamento e que
fazem parte de parceria entre o municipio e o Estado. Acrescenta que a mera
men¢do ao nome do governador ndo € capaz de gerar favorecimento, mesmo
porque, no seu entender, admitir o contrario seria paralisar injustificadamente
o trabalho do governador e do prefeito, gerando prejuizo a populagdo.

Subsidiariamente, caso seja mantida a condenagao, requer a reducdo da
multa para o patamar minimo (Evento 11425024).

Em contrarrazdes a recorrida requereu o desprovimento do recurso, ra-
tificando integralmente os termos de sua inicial (Evento 11429138).

Instado a se manifestar, o Ministério Publico opinou pelo desprovimen-
to do recurso (Evento 11430759).

E o relatorio.
VOTO

O recurso preenche os requisitos legais, devendo, portanto, ser conhe-

cido.
Avancando ao mérito, entendo que o recurso nao merece provimento.
Em suma, a pretensao do recorrente esta fundamentada em dois pilares
centrais:

a) A vedagdo a veiculacdo de propaganda institucional em periodo ve-
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dado ndo alcanga os entes que nao estdo em disputa e, mesmo que
aplicavel, a publicacdo ndo representa vantagem aos candidatos bene-
ficiarios;
b) Caso mantida a condenagdo, que a multa seja reduzida ao patamar
minimo.

Quanto a primeira alega¢do, cumpre destacar, de inicio, que a vedacao
contida no art. 73, VI, “b”, da LE, ndo se confunde com o principio da impes-
soalidade materializado pelo art. 37, §1°, da Constituicao Federal, tendo em
vista que a norma constitucional busca evitar a promocao pessoal do agente
publico, enquanto que a regra eleitoral objetiva garantir a igualdade de oportu-
nidades entre os candidatos.

Por essa razdo, para configuracdo da conduta vedada, basta a veicula-
cdo da propaganda institucional durante o periodo proscrito, pouco importando
se houve, ou ndo, promogao pessoal.

No que se refere ao alcance, o §3° do art. 73 dispde que a vedagao se
aplica “apenas aos agentes publicos das esferas administrativas cujos cargos
estejam em disputa na elei¢do”.

Interpretando esse dispositivo, o Tribunal Superior Eleitoral, em recen-
te julgado, reconheceu que a vedacdo pode alcancar a propaganda institucio-
nal veiculada pelo municipio, quando utilizada de forma andmala (propaganda
cruzada), ou seja, produzida de modo a gerar vantagens eleitorais a determina-
do candidato no ambito estadual ou federal.

Vejamos (sem grifos no original):

ELEICOES 2014. GOVERNADOR. RECURSO
ORDINARIO. ACAO DE INVESTIGACAO JU-
DICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER PO-
LITICO. CONDUTAS VEDADAS A AGENTES
PUBLICOS. PARTICIPACAO EM INAUGURA-
CAO DE OBRAS PUBLICAS. INOCORRENCIA.
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TRANSFERENCIA VOLUNTARIA DE RECUR-
SOS. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL MISTA
EM PERIODO PROIBIDO. PROVAS ROBUSTAS.
AUSENCIA DE GRAVIDADE APTA A ENSE-
JAR CONDENACAO EM AIJE. APLICACAO DE
PENA DE MULTA. PROVIMENTO PARCIAL.

1. Na medida em que a declaracao de inelegibilidade
subsiste como providéncia hipotética possivel, nao
ha falar em perda superveniente do objeto recursal
relativo a AIJE, haja vista que a analise mérito re-
sulta possibilitada, inclusive, por esse viés particular.
Precedente.

2. A transferéncia de recursos voluntarios de Estados
a Municipios, durante o periodo em que se celebram
elei¢des estaduais, tem a legalidade condicionada a
existéncia de obra fisicamente iniciada antes do pe-
riodo vedado, nao bastando, para o afastamento da
norma proibitiva, a mera publicagdo de convénio,
ainda que acompanhado do respectivo cronograma.

3. Na espécie, o caderno probatdrio deixa incontro-
versa a formaliza¢do de acordo publico em tempo
certo; ndo obstante, evidencia, em contrapartida,
que as obras pendiam de iniciagdo ao tempo em que
inaugurado o periodo eletivo, e que a maioria dos
repasses ocorreu, igualmente, fora do tempo permi-
tido.

4. Conquanto a Lei das Eleicoes, em seu art. 73,
§ 3° disponha, de forma expressa, que a vedacio
relativa a realizacdo de publicidade institucional
alcanca tido-somente os agentes publicos das es-
feras administrativas cujos cargos estejam em
disputa na eleicdo, ndo se encontram acoberta-
das pela excecdo permissiva formas anémalas de
divulgacio institucional, mormente aquelas que
produzam, como efeito subjacente, vantagens
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eleitorais significativas, alterando o equilibrio de
pleitos em curso.

5. Na trilha desse raciocinio, assume-se que, por
ocasido das eleicdes gerais, a maquina de propa-
ganda dos municipios permanece, como regra,
amplamente autorizada a difundir informacdes
de sua alcada, desde que, obviamente, tais in-
formacoées ndo tenham o conddo de impactar a
igualdade de oportunidades de certames relativos
a outras esferas governativas.

6. A proibicdo de publicidade institucional, nesse
contexto, impede que a propagaciao de fatos po-
sitivos relativos ao Governo do Estado seja leva-
da a efeito ndo apenas pelo proprio governo do
Estado, mas ainda por intermédio de entes fede-
rativos interpostos. Do contrario, abrir-se-ia um
inaceitavel flanco para burlas, permitindo-se que
a imagem publica de gestores lancados a reelei-
c¢do fosse impunemente polida e impulsionada,
mediante a intervencdo de correligionarios ocu-
pantes de cargos em outras esferas da Federacio.

7. No caso, a questdo pertinente a realizacio de
publicidade institucional fora do marco tracado
pela lei eleitoral ressai suficientemente comprova-
da, mediante registros fotograficos e reproducoes
de noticias que evidenciam o uso de maquinario
adesivo com slogan promotor da imagem do go-
verno do Estado, a divulgacio de acio conjunta
em sitio oficial da Prefeitura e a instalacio de
placas informativas que acusam a realizacio de
obras pelos governos estadual e municipal.

8. As condutas apuradas, ndo obstante, ndo reinem
gravidade suficiente a autorizar a condenacdo em
sede de AIJE, uma vez ndo possuem o conddo de
comprometer, in totum, o equilibrio relativo entre os
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competidores e, assim, prejudicar, por completo, a
validade do pleito.

9. Recurso ordinario parcialmente provido, para apli-
car aos recorridos Carlos Camilo Goes Capiberibe e
Clécio Luis Vilhena Vieira multa estimada em 55 mil
UFIRs, pela pratica das condutas vedadas descritas
nas alineas e do art. 73, VI, da Lei n® 9.504/97. (TSE
- RO-EIl - Recurso Ordinério Eleitoral n® 176880
- MACAPA - AP - Acorddo de 25/03/2021 - Rela-
tor(a) Min. Edson Fachin)

Ainda nesse mesmo sentido, ensina RODRIGO LOPEZ ZILIO (2022):

Consoante o §3°, do art. 73, da LE, a conduta
vedada prevista no art. 73, VI, b, da LE ¢é res-
trita a circunscricio do pleito, ou seja, ao Am-
bito territorial no qual os mandados estejam
em disputa. Logo, em tese, ¢ possivel a publi-
cidade institucional, mesmo no periodo pros-
crito, no Ambito municipal quando ocorre a
eleicio geral (estadual, federal e presidencial)
e ¢ igualmente possivel a publicidade na es-
fera estadual e federal em época de eleicoes
municipais. Embora possivel a publicidade
pelo Municipio da época de eleicdes gerais,
em determinas circunstincias visualiza-se a
possibilidade de ilicito eleitoral. Por hipotese,
determinado Municipio, cujo mandatario pos-
sui vinculo com o Presidente da Republica ou
Governador do Estado, passa a divulgar siste-
maticamente, no periodo vedado, publicidade
institucional municipal, com menc¢do de que as
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obras foram financiadas pelo governo estadual
ou federal. No caso em tela, ocorre uma espécie
de publicidade institucional indireta, o que tam-
bém nao ¢ tolerado pela legislagdo — sem preju-
izo de apurar esse fato sob a otica do abuso de
poder. Nesse sentido, o TSE decidiu que o dis-
posto no art. 73, VI, b, da LE, “embora em prin-
cipio inaplicavel a esferas administrativas cujos
cargos ndo estejam em disputa (art. 73, §3°), ndo
tem natureza absoluta e nao autoriza publicida-
de em beneficio de candidato de circunscri¢ao
diversa, em completa afronta ao art. 37, §1°, da
CF/88 e de modo a afetar a paridade de armas
entre os postulantes de cargo eletivo” (REspe n°
156388/PR — j. 27/09/2016 — DJe 17/10/2016).
(sem grifos no original)

Portanto, inarredavel a conclusdo de que a vedagdo pode alcangar os
entes que ndo estdo com cargos em disputa na hipotese de propaganda institu-
cional cruzada.

Avancando as publicac¢des propriamente ditas, verifica-se que no corpo
de todas elas ha vinculagdo expressa (e em destaque) da “parceria” realizada
entre os entes federativos, de forma a compartilhar com Governo do Estado os
méritos pelas obras referenciadas, inclusive com fotografias do atual governa-
dor e candidato a reeleicao.

Ademais, da leitura do texto, ¢ de facil percepgao que a publicagdao nao
se enquadra em nenhuma das excegdes previstas na parte final do art. 73, VI,
“b”, da Lei das Eleicdes, tendo em vista que ndo versam sobre grave e urgente
necessidade publica ou propaganda de produto ou servico que tenha concor-
réncia em mercado.

Confira trecho da publicagao:

Rev. de Jurisp. do TRE/AM n.20, p. 01-255, 2023 141



manaus. amgovbe

Prefeito David Almeida e governador
Wilsan Lima fiscalizam obras do
‘Asfalta Manaus® na zona Norte -
Prefeitura Municipal de Manaus

08/06/2022 14h14

O prefeito de Manaus, David Almeida, fiscalizou, na manha desta
quarta.feira, 6, trés frantas de ranalho do programa "Asfalia
Mznaus”, em baiTos da zona Norte da capital amazonense. A
previsao do programa € recuperar mais de 10 mil ruas. Em um
més, s aqies JA reAlizaram o recappamanto de mals de 800
wias. Acomparhade pelo govemnader do Amazonas, \Wilson Lima, o

gestor municipal destzcou que, com a celeridade dos servigos no
bamo Coldn Terra Mova, as ruas sem alengio do municipio ssl8e
fcando no passade, @ que as acles levam o nove asfallo as
diteremtes zonas da cidada

Nesse contexto, pode-se afirmar, a luz da atual jurisprudéncia do Tribu-
nal Superior Eleitoral, que a conduta impugnada representa hipdtese de dese-
quilibrio a igualdade entre os candidatos, atraindo, por conseguinte, a vedacao
contida no art. 73, VI, b, da LE.

Portanto, configurada a pratica da conduta vedada, deve o agente res-
ponder pela multa prevista no art. 83, §4°, da Res. TSE 23.610/2019.

Ademais, embora nao se tenha atacado a decisdo recorrida no tocante
ao prévio conhecimento, impende observar ser certo que a publicacao de con-
teudo nos canais oficiais do ente publico conta com o conhecimento ou, ao
menos, com a anuéncia do dirigente maior da entidade.

Desse modo, deve, no caso em exame, ser presumido o prévio conhe-
cimento recorrente, enquanto Prefeito Municipal, sobre as publicagdes veicu-

ladas pelos canais oficiais do Municipio de Manaus.

Nesse sentido:
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ELEICOES 2014. AGRAVO INTERNO EM RE-
CURSO ORDINARIO. CONDUTA VEDADA A
AGENTE PUBLICO CONSUBSTANCIADA NA
DIVULGACAO DE PUBLICIDADE INSTITU-
CIONAL NOS 3 MESES ANTERIORES A ELEI-
CAO. DIVULGACAO DE VIDEO QUE DESTA-
CA OBRA REALIZADA PELO GOVERNO DO
ESTADO DO CEARA, EM SEU SITIO ELETRO-
NICO OFICIAL, DURANTE PERIODO VEDA-
DO PELA LEGISLACAO ELEITORAL. ALINEA
B DO INCISO VI DO ART. 73 DA LEI 9.504/97.
DESPROVIMENTO.

1. Segundo preceitua o caput do art. 1.013 do
CPC/2015 (art. 515, caput do CPC/73), ao se estabe-
lecer a profundidade da cogni¢do a ser exercida por
este Tribunal, deve ser respeitada a extensdo fixada
nas razdes recursais. Além disso, consoante ja deci-
diu esta Corte, admite-se o enfrentamento de maté-
ria arguida pela parte ndo sucumbente em contrar-
razdes (RO 504-06/MT, Rel. designado Min. DIAS
TOFFOLI, DJe 6.8.2015). Portanto, fica inviavel o
exame de questdo ndo devolvida ao conhecimento
deste Tribunal por meio das razdes ou contrarrazdes
recursais.

2. E vedada a inovagdo de tese recursal em Agra-
vo Interno. Precedentes: AgR-REspe 4190- 49/MG,
Rel. Min. MARIA THEREZA DE ASSIS MOU-
RA, DJe 31.3.2016; e AgR-AI 437-24/RJ, Rel. Min.
LAURITA VAZ, DJe 20.6.2014.

3. O Chefe do Poder Executivo a época dos fatos ¢
parte legitima para figurar no polo passivo da Repre-
sentacdo, tendo em vista que, do acervo fatico dos
autos, extrai-se que a publicidade institucional ques-
tionada foi efetivamente veiculada em sitio eletroni-
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co oficial do Governo do Estado, havendo, portanto,
vinculo concreto entre aquele e a conduta ilicita per-
petrada.

4. O Chefe do Poder Executivo, na condicdo de
titular do 6rgio em que veiculada a publicidade
institucional em periodo vedado, é por ela respon-
savel, haja vista que era sua atribuicfio zelar pelo
conteudo divulgado na pagina eletronica oficial
do Governo do Estado. Precedentes: AgR- REspe
500-33/SP, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORO-
NHA, DJe 23.9.2014; e AgR-REspe 355- 90/SP,
Rel. Min. ARNALDO VERSIANI, DJe 24.5.2010.

(TSE - RO - Agravo Regimental em Recurso Ordi-
nario n° 111594 - FORTALEZA — CE - Acordao de
11/10/2016 - Relator(a) Min. Napoledo Nunes Maia
Filho)

REPRESENTACAO. ELEICOES 2014. CONDU-
TA VEDADA. VEICULACAO DE PROPAGAN-
DA INSTITUCIONAL NOS TRES MESES QUE
ANTECEDEM O PLEITO. ART. 73, INCISO VI,
ALINEA B, DA LEI N. 9.504/97. CARAC-
TERIZACAO. REPRESENTACAO JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. Matérias divulgadas na pagina oficial do Governo
do Estado em periodo vedado, custeadas com recur-
sos publicos e ndo alcangadas pelas excegdes previs-
tas na norma eleitoral que caracterizam a propagan-
da institucional vedada pelo art. 73, inciso VI, "b" da
Lein. 9.504/97.

2. A subordinacio direta dos responsaveis pela
publicacdo das propagandas vedadas, ao Chefe
do Poder Executivo, caracteriza o seu prévio co-
nhecimento e a sua responsabilidade pela condu-
ta vedada decorrente da culpa in eligendo e da
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culpa in vigilando.

3. Tendo o Chefe do Poder Executivo proibido a
todos os agentes publicos a pratica de condutas ve-
dadas na Lei Eleitoral e ndo tendo tomado qualquer
medida para a apuracdo e sancdo dos responsaveis
direitos pela divulgacgdo, resta caracterizada a sua
anuéncia com a pratica levada a efeito por seus su-
bordinados e sua responsabilidade pelo ato.

4. A significativa quantidade de publicacdes inde-
vidas, no total, de 2015 (duzentos e quinze) apenas
nestes autos; o fato de que a mesma conduta foi
adotada por outras secretarias, conforme noticiam
os autos; a ndo adogdo de qualquer medida contra
os transgressores do decreto proibitivo editado pelo
Chefe Executivo, enfim, todas essas peculiaridades,
em conjunto ou isoladamente, permitem concluir
pelo prévio conhecimento dos candidatos beneficia-
rios da conduta vedada.

5. A lei prevé a aplicacdo de sangdo aos candidatos
beneficiarios da conduta vedada, como € o caso dos
representados.

6. O ilicito consumado pelos Representados nao se
revestiu de gravidade suficiente para fundamentar a
aplicagdo da pena de cassa¢do dos mandatos obti-
dos pelos Representados, uma vez que o quantitativo
de veiculagdes irregulares, no caso, 215 (duzentos
e quinze), ndo tem capacidade para fundamentar o
decreto de perda do mandado eletivo.

8. Representagao julgada
(TRE/AM - RP_NOVO - Representagdo n° 186638

- MANAUS — AM - Acordao n° 220 de 19/07/2016 -
Relator(a) Des. HENRIQUE VEIGA LIMA)
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Por fim, quanto a sancao aplicada, incabivel a reducao a redu¢ao, posto
que ja fixada no valor minimo.

Ante o exposto, em harmonia com o parecer ministerial, voto pelo des-
provimento do recurso.

E como voto.
Manaus, 1° de dezembro de 2022.

MARCIO ANDRE LOPES CAVALCANTE
Relator
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PROCESSO N°. 0601082-31.2022.6.04.0000

LITISCONSORTE: ROBSON ROBERTO TIRADENTES JUNIOR

Advogado do(a) LITISCONSORTE: RONALDO LAZARO TIRADENTES - AM-
4113-A LITISCONSORTE: CARLOS EDUARDO DE SOUZA BRAGA
Advogados do(a) LITISCONSORTE: GUILHERME DE SALLES GONCALVES
- PR21989, FABRICIO BRUNO SILVA DE OLIVEIRA - RN16190, HERMES
PONTES LIMA JUNIOR - AM13567, FABIO LINDOSO E LIMA - AM0007417,
EDUARDO KARAM SANTOS DE MORAES - AM9385-A, GINA MORAES
DE ALMEIDA - AM0007036, AMANDA DOS SANTOS NEVES GORTARI -
AM17302, MARCOS DOS SANTOS CARMO FILHO - AM0006818, KATIUSCIA
RAIKA DA CAMARA ELIAS - AM5225, BRENDA DE JESUS MONTENEGRO
- AM12868-A, CARLOS EDGAR TAVARES DE OLIVEIRA - AM5910-A, SIMO-
NE ROSADO MAIA MENDES - PI4550-S, ALEXANDRE PENA DE CARVALHO
- AM4208-A, TERESA CRISTINA CORREA DE PAULA NUNES - AM4976-A,
YURI DANTAS BARROSO - AM4237-A

RELATOR(A): CARLA MARIA SANTOS DOS REIS

TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE A
PROPOSITURA DE ACAO DE INVESTI-
GACAO JUDICIAL ELEITORAL. RETIFI-
CACAO DE RACA NESTAS ELEICOES.
SUPOSTA INTENCAO DE BENEFICIOS
ELEITORAIS QUANTO AOS RECURSOS
PUBLICOS E HORARIO DE PROPAGANDA,
MEDIANTE DECLARACAO INIDONEA.
AUSENCIA DE REQUISITOS A CONCES-
SAO DA LIMINAR. NAO CARACTERIZA-
DA A PLAUSIBILIDADE DO DIREITO. DI-
REITO SUBJETIVO A AUTODECLARACAO
DE COR OU RACA. ART. 1°, IV DA LEI N°
12.288/2010. PRESUNCAO RELATIVA. AU-
SENCIA DE PROVA QUANTO A FATO IM-
PEDITIVO DO DIREITO. PERICULUM IN
MORA INVERSO QUE SE CARACTERIZA.
LIMINAR INDEFERIDA.
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1. O Autor insurge-se contra retificacdo de raga
procedida pelo Requerido nos autos do regis-
tro de candidatura nestas Elei¢des, ndo haven-
do mecanismo para se aferir a veracidade racial
neste momento incipiente.

2. Auséncia de requisitos a tutela antecipada,
tendo em vista que o autor ndo se desincumbiu
de apresentar, quanto ao fumus boni iuris, prova
alusiva a fato impeditivo do direito do Requeri-
do, haja vista ser direito subjetivo a autodeclara-
¢do de raga ou cor, conforme disposto no art. 1°,
IV da Lei n°® 12.288/2010.

3. O deferimento da liminar ensejaria dano irre-
paravel considerando o termino do pleito. Lado
outro, acaso a suposta fraude de raca for reco-
nhecida, respeitado o contraditorio e ampla de-
fesa, tal conduta sera reprimida a tempo ¢ modo.

4. O perigo da demora ndo subsiste ante incerto
ato de malversagao do erario publico.

5. O pedido de alteracao de etnia sequer foi alvo
de apreciagdo pela relatoria natural nos autos de
registro de candidatura
6. Liminar indeferida.
ACORDAM os membros do Tribunal Regional Eleitoral do Amazo-
nas, em consonancia com o parecer ministerial, por unanimidade, pelo INDE-

FERIMENTO DO PEDIDO cautelar, nos termos do voto da relatora.

Manaus, 29/08/2022
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CARLA MARIA SANTOS DOS REIS
Relator(a)

RELATORIO

Cuida-se de Tutela Cautelar Antecedente de AIJE proposta, por ROB-
SON ROBERTO TIRADENTES JUNIOR, com pretensdo deduzida em face
de CARLOS EDUARDO DE SOUZA BRAGA, ANNE KEROLYNE MOU-
RA DE SOUZA, na qualidade de litisconsorte necessaria, e do PARTIDO DO
MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASDILEIRO, eis que titular do Fundo
Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha.

Externa-se que o candidato a Governador, Eduardo Braga, em
23/08/2022, requereu a retificagdo de sua raga nos autos do Registro de Candi-
datura para que seja identificado como pardo, sendo que, nos pleitos anteriores,
declarava-se como branco.

Aponta-se que, em agosto de 2020, o TSE decidiu que a distribui¢do
dos recursos do fundo especial de financiamento de campanha e do tempo de
propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisdo deve ser proporcional ao
total de candidatos negros que o partido apresentar e que tal decisdo tem vigén-
cia a contar do pleito.

Consigna-se que o candidato, Eduardo Braga, s6 agora retifica sua raca
para pardo visando ser beneficiado com valor maior de recurso publico, acar-
retando desequilibrio do pleito em detrimento dos demais participantes, além
de demonstrar claro uso indevido e desvio de poder econdmico.

Afirma-se que o fumus boni iuris resta evidenciado “pela possibilida-
de de, abusivamente, se apropriar de recursos publicos do Fundo Partidario e
Fundo Especial de Campanha os quais ndo faria jus, se ndo fosse pela conduta
abusiva (sic)”. O perigo na demora “decorre de instruir o mais rapido possivel
a aludida AIJE por uso indevido, desvio e abuso do poder econdmico (sic)”.

Finaliza-se requerendo a concessao de liminar, sem oitiva da parte con-
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traria, a fim de proibir o uso de parcela dos recursos publicos destinados aos
candidatos pretos e pardos, sob pena de multa, além do regular processamento
do feito com decisdo de mérito julgando procedente o pedido.

Aportou-se aos autos manifestagdo de Eduardo Braga requerendo o in-
deferimento do pedido. Os autos foram conclusos nesta data.
E o relatdrio, no que interessa ao exame.

VOTO

Cedigo que a medida cautelar preparatéria ou acautelatoria assim €
concebida com a finalidade de assegurar a eficacia da demanda cognitiva, fun-
dando-se na mera plausibilidade dos fatos apresentados, fazendo-se, entretan-
to, imprescindivel o preenchimento dos requisitos legais exigidos, de forma
inequivoca, quais sejam, probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco
ao resultado 1til do processo.

Em juizo perfunctdrio, ndo se demonstra a presenga dos ditos pressu-
postos legais autorizadores a tutela antecipatoria pleiteada.

Apresenta-se negativa a probabilidade de éxito, fumus boni juris, pois,
em que pese que autodeclaracdo de cor ou raga constituir um direito subjetivo
da pessoa, consoante dispde o art. 1°, IV da Lei 12.288/2010[ 1], tal ndo gera
presuncao absoluta. Contudo, ante o ineditismo da matéria e consequente au-
séncia de normativo ¢/ou mecanismo para aquilatar a veracidade racial, a pre-
suncao relativa da autodeclaracao ¢ medida que se impoe.

Ressalte-se que a autoria ndo se desincumbiu de comprovar, objetiva-
mente, nesta seara de cogni¢do sumaria, fato impeditivo de direito, como por
exemplo, prazo final para requerer a alteragao de raga ou qualquer dispositivo
legal que milite em favor de seus interesses.

Verifica-se que acaso acolhida a pretensdo neste momento processual,

havera irremediavel dano ao Requerido considerando que o pleito tem prazo
certo para findar.
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Lado outro, se no processo principal, quando respeitado o contradito-
rio, ampla defesa e dilagao probatoria, restar comprovada que a troca de raga,
nos termos expostos na inicial, for considerada fraudulenta, certamente, havera
pronunciamento judicial adequado para reprimir a conduta.

Reputa-se negativo o periculum in mora, a traduzir-se em eventual,
futuro e incerto ato de malversagao do erario publico, sendo defeso ao Re-
querente presumir a ma-fé, como pretende fazer crer na inicial, j& que ndo ha
elementos que infirmem ser proscrita a retificagdo da autodeclaragao étnica,
conforme exposto alhures.

No mais, em consulta aos autos do Registro de Candidatura de Eduardo
Braga, PJe n° 0600345- 28.2022.6.04.0000, a peti¢do na qual se requer a retifi-
cacdo de raga esta pendente de apreciagdo. Apesar de se tratar de um procedi-
mento administrativo, entende-se que a peticao foi dirigida ao relator do feito,
que por certo deliberara a respeito.

A luz das considera¢des acima, INDEREFE-SE O PEDIDO cautelar
requerido.

Determina-se a inclusao do feito na sessdo plenaria para que a liminar
seja referendada pelo colegiado, independentemente de pauta, por se tratar de
matéria referente ao pleito em curso.

A SID para providéncias.

Desembargadora CARLA MARIA SANTOS DOS REIS
Relator

[17 Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade Racial, destinado a garantir a populacdo negra a efe-
tivagdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o
combate a discriminagdo e as demais formas de intolerancia étnica.
[omissis]

IV - populagdo negra: o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas, conforme o
quesito cor ou raga usado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou que
adotam autodefini¢do analoga;
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PROCESSO N°. 0601431-34.2022.6.04.0000

Origem: MANAUS/AM

REPRESENTANTE: CARLOS EDUARDO DE SOUZA BRAGA

Advogado do(a) REPRESENTANTE: CARLOS EDGAR TAVARES DE OLIVEIRA
- AM5910-A REPRESENTADO: AQUI E TRABALHO 10-REPUBLICANOS / 11-
PP/ 14-PTB / 20-PSC / 22-PL / 28-PRTB / 33-PMN / 44-UNIAO / 51-PATRIOTA /
70-AVANTE, PARTIDO REPUBLICANO BRASILEIRO (PRB/AM) - ESTADUAL,
DIRETORIO ESTADUAL DO PTB / AM, PARTIDO AVANTE (AVANTE/AM) -
ESTADUAL, PARTIDO SOCIAL CRISTAO (PSC/AM) — ESTADUAL

Advogados do(a) REPRESENTADO: NEY BASTOS SOARES JUNIOR - AM4336,
MARCO AURELIO DE LIMA CHOY - AM4271-A, DANIEL FABIO JACOB NO-
GUEIRA - AM3136-A

Relator: Juiz LUIS FELIPE AVELINO MEDINA

ELEICOES 2022. REPRESENTACAO ELEI-
TORAL. PROPAGANDA IRREGULAR. PRE-
LIMINAR. CONEXAO. OPORTUNIDADE E
CONVENIENCIA. REJEICAO. MERITO. IN-
VASAO. CANDIDATURA MAJORITARIA.
HORARIO ELEITORAL GRATUITO. CAN-
DIDATURAS PROPORCIONAIS. NAO CON-
FIGURACAO. IMPROCEDENCIA.

1. A regra prevista no Art. 96-B da Lei n.
9.504/1997, de reunido de agdes eleitorais para
julgamento comum, ndo encerra norma de com-
peténcia absoluta, e sua inobservancia nao im-
plica a invalidacdo da sentenga.

2. Desde que respeitados os limites impostos pe-
las normas eleitorais, ¢ permitida a utilizagao da
imagem e da legenda dos candidatos a cargos
majoritarios, na propaganda eleitoral divulgada
pelos candidatos as elei¢cdes proporcionais.
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3. No caso concreto, os Representados inseri-
ram, tdo somente, vinheta de transicdo com a
legenda 44, em breve periodo, ndo dando-lhe
qualquer destaque ilegal, conforme autorizado
pelo artigo 53-A da Lei n. 9.504/1997, assim
como pelos artigos 73 e 74 da Resolugao TSE n.
23.610/2019.

4. Representagdo conhecida e julgada improce-
dente.

ACORDAM os membros do Tribunal Regional Eleitoral do Amazo-
nas, em consonancia com o parecer ministerial, por unanimidade, pela IM-
PROCEDENCIA da Representacio, nos termos do voto do relator.

Manaus, 28/09/2022

LUIS FELIPE AVELINO MEDINA
Relator(a)

RELATORIO

Tratam os presentes autos de representacao eleitoral, com pedido de
tutela de urgéncia, ajuizada por CARLOS EDUARDO DE SOUZA BRAGA,
em face da COLIGACAO AQUI E TRABALHO, do PARTIDO REPUBLI-
CANOS, do PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO, do PARTIDO PA-
TRIOTA, do PARTIDO SOCIAL CRISTAO, do PARTIDO LIBERAL e do
PARTIDO AVANTE, em decorréncia de suposta propaganda eleitoral irregu-
lar, divulgada pelos Réus.

1. LOCAIS E DATAS DA PROPAGANDA IRREGULAR

1.1 Rpn.”0601381-08.2022.6.04.0000
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O Representante narra, em sintese, que os Representados realizaram,
no dia 3 de setembro de 2022, invasdo de propaganda eleitoral do candidato
majoritario ao Governo do Amazonas na propaganda dos candidatos propor-
cionais dos partidos integrantes da coliga¢do. Requer, ao final, a procedéncia
da Representagao, decretando a perda do tempo total de 4 (quatro) minutos e 1
(um) segundo, destinado a propaganda da Coliga¢do majoritaria.

1.2 Rpn.” 0602133-77.2022.6.04.0000

O Representante narra, em sintese, que os Representados realizaram,
no dia 12 de setembro de 2022, invasdo de propaganda eleitoral do candidato
majoritario ao Governo do Amazonas na propaganda dos candidatos propor-
cionais dos partidos integrantes da coliga¢do. Requer, ao final, a procedéncia
da Representacdo, decretando a perda do tempo total de 16 (dezesseis) segun-
dos, destinado a propaganda da Coligagao majoritaria.

1.3 Rpn.” 0601431-34.2022.6.04.0000

O Representante narra, em sintese, que os Representados realizaram,
no dia 6 de setembro de 2022, invasdo de propaganda eleitoral do candidato
majoritario ao Governo do Amazonas na propaganda dos candidatos propor-
cionais dos partidos integrantes da coliga¢do. Requer, ao final, a procedéncia
da Representacdo, decretando a perda do tempo total de 8 (oito) segundos,
destinado a propaganda da Coliga¢do majoritaria.

1.4 Rp n.” 0601530-04.2022.6.04.0000

O Representante narra, em sintese, que os Representados realizaram,
no dia 9 de setembro de 2022, invasdo de propaganda eleitoral do candidato
majoritario ao Governo do Amazonas na propaganda dos candidatos propor-
cionais dos partidos integrantes da coliga¢do. Requer, ao final, a procedéncia
da Representacdo, decretando a perda do tempo total de 14 (quatorze) segun-
dos, destinado a propaganda da Coligagao majoritaria.

1.5 Rpn.” 0601596-81.2022.6.04.0000
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O Representante narra, em sintese, que os Representados realizaram,
no dia 3 de setembro de 2022, invasdo de propaganda eleitoral do candidato
majoritario ao Governo do Amazonas na propaganda dos candidatos propor-
cionais dos partidos integrantes da coliga¢do. Requer, ao final, a procedéncia
da Representacdo, decretando a perda do tempo total de 4 (quatro) segundos,
destinado a propaganda da Coliga¢do majoritaria.

2. ARGUMENTOS DA DEFESA

Os partidos AVANTE, PSC e REPUBLICANOS e a coligagdo Repre-
sentada apresentaram defesa, nas quais pugnam pela improcedéncia da acgdo,
uma vez que a propaganda eleitoral impugnada estaria amparada pelos artigos
73 e 74 da Resolucdo TSE n. 23.610/2019, bem como pelo permissivo legal
contido no artigo 53-A da Lei n. 9.504/1997. Alegam, por fim, que o tempo em
consta o nimero do candidato ndo seria superior a 25% (vinte e cinco por cen-
to) do tempo da inser¢do. O partido AVANTE suscita, ainda, preliminarmente,
a conexao do feito a outros processos.

3. PARECER MINISTERIAL

Nas Representagdes n.° 0601381-08.2022.6.04.0000, n.° 0602133-
77.2022.6.04.0000, n.° 0601431-34.2022.6.04.0000 e n.° 0601596-
81.2022.6.04.0000, o Ministério Publico Eleitoral opina pela improcedéncia
dos pedidos; ao passo que, na Representagao n.® 0601530- 04.2022.6.04.0000,
opina pela procedéncia do pedido.

E o relatorio.
Manaus, 28 de setembro de 2022

JUIZ LUIS FELIPE AVELINO MEDINA
Relator
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VOTO
1. EMBARGOS DE DECLARACAO

No caso da Rp n.° 0602133-77.2022.6.04.0000, foi proferida decisao
liminar nos autos, a qual foi objeto de Embargos de Declaracdo por parte da
coligacdo Representada. Tendo em vista a analise definitiva da causa, os refe-
ridos Embargos perdem, nesse momento, seu objeto.

2. APRELIMINAR DE CONEXAO

Preliminarmente ao mérito, o Representado partido AVANTE argui a
conexao do presente feito a outros processos, que tratariam da mesma situagao
fatica.

A regra prevista no Art. 96-B da Lei n. 9.504/1997, de reunido de acdes
eleitorais para julgamento comum, ndo encerra norma de competéncia absolu-
ta, e sua inobservancia nao implica a invalidacao da sentenca.

Nesse sentido, manifestou-se o Tribunal Superior Eleitoral, ao afirmar
que a regra geral de reunido dos processos pode ser afastada para favorecer a
celeridade, a duragdo razoavel do processo, o0 bom andamento da marcha pro-
cessual, o contraditorio e a ampla defesa, a organicidade dos julgamentos ou o
relevante interesse publico envolvido recomendem a separacgao dos feitos.

Esse ¢ o entendimento consolidado do Tribunal Superior Eleitoral,
cuja jurisprudéncia caminha no sentido de que, “tal reunido nao ¢ obrigatoria”
(AIJE n° 060177905/DF, Relator Min. Luis Felipe Salomao, DJe 9.2.2021;
Al n° 28.353/RJ, Relator Ministro Luis Roberto Barroso, DJe 31.5.2019;
RO n° 2188-47/ES, Relator Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJe
18.5.2018).

Assim sendo, com base no juizo de conveniéncia e oportunidade atri-

buido ao julgador em casos de conexdo, tem-se que a reunido das ag¢des oca-
sionaria tumulto processual, comprometendo o julgamento das demandas.
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Isso posto, rejeito a preliminar de conexao arguida pelo Representado,
em relagdo aos processos por ele citados, ressaltando a reunido para julga-
mento conjunto das Representacdes: 0601381- 08.2022.6.04.0000, 0601530-
04.2022.6.04.0000,0601596-81.2022.6.04.0000,0602133-77.2022.6.04.0000.

3.0 MERITO. A PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA

A lide ora em julgamento tem por objeto averiguar a ocorréncia de
invasdo de Candidato a cargo majoritario, na propaganda eleitoral gratuita di-
vulgada por Candidatos a cargos proporcionais.

Em sintese, o Representante argumenta que, ao inserir vinheta de tran-
sicdo com a numeracdo 44, entre as propagandas eleitorais gratuitas dos can-
didatos proporcionais, os Representados promoveram propaganda eleitoral
irregular em prol do Candidato majoritario da Coliga¢dao “Aqui ¢ trabalho”.
Quanto ao tema, o artigo 53-A da Lein. 9.504/1997, estabelece o que se segue:

Art. 53-A. E vedado aos partidos politicos e as co-
ligagdes incluir no horario destinado aos candidatos
as eleigdes proporcionais propaganda das candida-
turas a eleicdes majoritarias ou vice-versa, ressal-
vada a utilizagdo, durante a exibicdo do programa,
de legendas com referéncia aos candidatos majorita-
rios ou, ao fundo, de cartazes ou fotografias desses
candidatos, ficando autorizada a meng¢do ao nome ¢
ao numero de qualquer candidato do partido ou da
coligacao.

O Tribunal Superior Eleitoral, no uso das suas atribui¢des constitucio-
nais, por meio da Resolug¢do TSE n. 23.610/2019, assim regulamentou a regra
supramencionada:

Art. 73. E vedado aos partidos politicos, as federa-
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¢oes e as coligacdes incluir, no horario destinado as
candidatas e aos candidatos as elei¢cdes proporcio-
nais, propaganda das candidaturas a elei¢des majori-
tarias ou vice-versa, ressalvada a utilizagdo, durante
a exibi¢do do programa, de legendas com referéncia
as candidaturas majoritarias, ou, ao fundo, de car-
tazes ou fotografias das candidatas e/ou dos candi-
datos, ficando autorizada a men¢do ao nome e ao
nimero de qualquer candidata e/ou candidato do
partido politico, da federacdo ou da coligagdo ( Lei
n°® 9.504/1997, art. 53-A, caput e § 2° ). (Redagdo
dada pela Resolugdo n°® 23.671/2021)

§ 1° E facultada a inser¢do de depoimento de candi-
datas e candidatos a elei¢des proporcionais no ho-
rario da propaganda das candidaturas majoritarias e
vice-versa, registrados sob o mesmo partido politico,
a mesma federagdo ou coligacdo, desde que o depoi-
mento consista exclusivamente em pedido de voto a
candidata e/ou ao candidato que cedeu o tempo e ndo
exceda 25% (vinte e cinco por cento) do tempo de
cada programa ou insercao ( Lei n® 9.504/1997, arts.
53-A,§ 1°, e 54). (Redagdo dada pela Resolugdo n°
23.671/2021)

Art. 74. Nos programas e nas inser¢oes de radio e de
televisdo destinados a propaganda eleitoral gratuita
de cada partido politico, federagdo ou coligacao, so
poderdo aparecer, em gravagdes internas e externas,
observado o disposto no § 2° deste artigo, candi-
datas, candidatos, caracteres com propostas, fotos,
jingles, clipes com musica ou vinhetas, inclusive de
passagem, com indicacdo do numero da candidata,
do candidato ou do partido politico e de pessoas
apoiadoras, inclusive as candidatas e os candidatos
de que trata o § 1° do art. 53-A da Lei n® 9.504/1997
, que poderdo dispor de até 25% (vinte e cinco por
cento) do tempo de cada programa ou insercao, sen-
do vedadas montagens, trucagens, computacao gra-
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fica, desenhos animados e efeitos especiais ( Lei n°
9.504/1997, art. 54 ). (Redacao dada pela Resolucao
n®23.671/2021)

Isso posto, desde que respeitados os limites impostos pelas normas
eleitorais, ¢ permitida a utilizagdo da imagem e da legenda dos candidatos
a cargos majoritarios, na propaganda eleitoral divulgada pelos candidatos as
elei¢des proporcionais.

No caso em julgamento, os Representados inseriram, tdo somente, vi-
nheta de transicdo com a legenda 44, em breve periodo, ndo dando-lhe qual-
quer destaque ilegal. Com isso, buscou indicar ao eleitor o apoio ao Candidato
da Coligacao representada, conforme autorizado por lei.

Nao ¢ possivel, portanto, verificar qualquer irregularidade na propa-
ganda eleitoral gratuita divulgada, pois obedeceu as regras descritas no artigo
53-Ada Lein. 9.504/1997, assim como nos artigos 73 e 74 da Resolucao TSE
n. 23.610/2019.

Ante o exposto voto pela IMPROCEDENCIA das Representagdes n.°
0601381- 08.2022.6.04.0000, n.° 0602133-77.2022.6.04.0000, n.° 0601431-
34.2022.6.04.0000 e n.° 0601596-81.2022.6.04.0000 (em harmonia com o pa-

recer ministerial) e Rp n.° 0601530- 04.2022.6.04.0000 (em dissonancia com o
parecer ministerial).

E como voto.
Manaus, 28 de setembro de 2022

JUIZ LUIS FELIPE AVELINO MEDINA
Relator
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PROCESSO N°. 0601454-77.2022.6.04.0000

RECURSO (60001) n.° 0601454-77.2022.6.04.0000

Origem: MANAUS/AM

RECORRENTE: CM7 SERVICOS DE COMUNICACAO - EIRELI, CILEIDE
MOUSSALLEM RODRIGUES

Advogados do(a) RECORRENTE: JOAO BOSCO LOPES MAIA JUNIOR -
AMO0008107, LUCAS MONTEIRO BOTERO - AM17550, KELVIN JOSE BABI-
LONIA CAVALCANTI - AM17517

RECORRIDO: CARLOS EDUARDO DE SOUZA BRAGA

Advogado do(a) RECORRIDO: ALEXANDRE PENA DE CARVALHO - AM4208-A
Relator: Juiz LUIS FELIPE AVELINO MEDINA

ELEICOES 2022. RECURSO ELEITORAL.
REPRESENTACAO. PROCEDENCIA. PRE-
LIMINARES. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
PERDA SUPERVENIENTE DO INTERESSE
PROCESSUAL. AUSENCIA DE DIALETI-
CIDADE RECURSAL. NAO OCORRENCIA.
REJEICAO. MERITO. PROPAGANDA ELEI-
TORAL. INTERNET. SITIO DE PESSOA
JURIDICA. CONDUTA VEDADA. CONFI-
GURACAO. MULTA. REINCIDENCIA. MA-
JORACAO. DESPROVIMENTO.

1. A violagdo ao Art. 57-C da Lei 9.504/1997,
nos termos do § 2° do mesmo dispositivo, sujei-
ta a san¢do de multa os beneficiarios da condu-
ta ilicita, bem como os responsaveis por ela. A
norma nao diferencia pessoas fisicas e juridicas,
para fins de responsabilizacao.

2. O descumprimento do Art. 57-C, §1°, inciso I,

da Lei 9.504/1997, implica aplicagdo de multa,
conforme §2° do mesmo dispositivo, de forma
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que, permanecendo a possibilidade de aplicar a
sangao no caso concreto, permance, igualmente
o0 interesse processual na causa.

3. Se o Recurso defende tese que se contrapde,
especificamente, ao fundamento principal da
sentenca, tem- se respeitado o principio da dia-
leticidade, segundo o qual € necessaria sintonia
entre as razoes recursais invocadas para a refor-
ma e os fundamentos do julgado recorrido.

4. A legislagao eleitoral — nos termos do Art. 57-
C, § 1° inciso I, da Lei 9.504/1997 — veda a vei-
culagdo de propaganda eleitoral na Internet, em
sitios de pessoas juridicas, punindo os responsa-
veis com a san¢ao de multa do § 2° do mesmo
dispositivo.

5. Configura violacdo ao Art. 57-C, §1°, inciso I,
da Lei n. 9.504/1997, postagem publicada con-
tendo todos os elementos de propaganda eleito-
ral — incluindo nome de campanha do candidato,
seu nimero e partido politico, o cargo almejado,
as cores de campanha, bem como convite para
ato de campanha (com endereco e horario).

6. Tratando-se de reincidéncia na violagao da
regra eleitoral por parte da empresa de comuni-
cacdo representada, hd de ser majorada a multa
a ser imputada.

7. Recurso conhecido e, no mérito, desprovido.
ACORDAM os membros do Tribunal Regional Eleitoral do Amazo-

nas, em consondncia com o parecer ministerial, por unanimidade, rejeitar as
preliminares apresentadas e, no mérito, pelo DESPROVIMENTO do Recurso,
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mantendo-se incolume a sentenga recorrida, nos termos do voto do relator.
Manaus, 02/12/2022

Desembargador Eleitoral LUIS FELIPE AVELINO MEDINA
Relator

RELATORIO

Cuidam os autos de Recurso em Representagao Eleitoral interposto por
CM7 SERVICOS DE COMUNICACAO e CILEIDE MOUSSALLEM RO-
DRIGUES, Representados, em face de CARLOS EDUARDO DE SOUZA
BRAGA.

Na sentenca recorrida, este Juizo julgou procedente a Representacao
formulada, com aplicagdo de multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais),
de forma solidéria.

Em suas razoes, os Recorrentes suscitam, preliminarmente, (1.1) a ile-
gitimidade passiva da Representada CILEIDE MOUSSALEM RODRIGUES
— haja vista ser detentora de personalidade juridica completamente distinta da-
quela que ostenta 0 PORTAL CM7 — (1.2) a perda superveniente do interesse
processual, com a consequente extingao do feito sem resolugao do mérito. No
mérito, requer seja dado provimento ao Recurso, (2.1) a fim de julgar improce-
dente a Representacdo, notadamente diante do carater inteiramente informati-
vo e jornalistico das matérias impugnadas, dentro do regular exercicio da liber-
dade de imprensa. (3) Alternativamente, requer a redugdo da multa imputada.

Em contrarrazoes, o Recorrido suscita, preliminarmente, (1.3) a au-
séncia de dialeticidade recursal, uma vez que ndo teria ocorrido impugnacao
especifica aos fundamentos da sentenca. No mérito, aduz (2.2) que nao haveria
macula na decisdo recorrida, de modo que pugna pelo desprovimento do Re-
curso.

Em parecer acostado aos autos, o Ministério Publico Eleitoral opina
pelo conhecimento e, no mérito, pelo desprovimento do Recurso.
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E o relatorio.
Manaus, 2 de dezembro de 2022

JUIZ LUIS FELIPE AVELINO MEDINA
Relator

VOTO

Cuidam os autos de Recurso em Representagao Eleitoral interposto por
CM7 SERVICOS DE COMUNICACAO e CILEIDE MOUSSALLEM RO-
DRIGUES, Representados, em face de CARLOS EDUARDO DE SOUZA
BRAGA.

I - PRELIMINARES
1.1 PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA

Quanto a preliminar de ilegitimidade passiva da Representada CILEI-
DE MOUSSALLEM RODRIGUES, nao assiste razao aos Recorrentes.

A violacao ao Art. 57-C da Lei 9.504/1997, nos termos do § 2° do mes-
mo dispositivo, sujeita a sangdo de multa os beneficidrios da conduta ilicita,
bem como os responsaveis por ela. A norma nao diferencia pessoas fisicas e
juridicas, para fins de responsabilizacao.

No caso dos autos, a legitimidade da segunda Representada “decor-
re, essencialmente, de ser ela a titular e mantenedora do sitio e deter o con-
trole editorial do que ¢ ou nao nele veiculado” (Rp TSE n°® 128913, Relator
Min. Henrique Neves Da Silva, DJe: 20/08/2010). Tratando-se de empresa de
comunicac¢do, ¢ ndo constando contrato social (ou outra modalidade de atos
constitutivos) que demonstre que a pessoa juridica pudesse isentar a pessoa
fisica, a responsabilidade ha de ser compartilhada pela pessoa fisica que detém
comando das decisdes editoriais.

Diante do exposto, rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva susci-
tada, porquanto a representada, ora Recorrente, Cileide Moussalem Rodrigues
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¢ parte legitima passiva ad causam.

1.2 PRELIMINAR DE PERDA SUPERVENIENTE DO INTERESSE PRO-
CESSUAL

Em suas razdes, os Recorrentes suscitam, preliminarmente, a perda su-
perveniente do interesse processual, com a consequente extingao do feito sem
resolugdo do mérito. Argumentam que a presente Representagdo fora senten-
ciada ap0s o primeiro turno das elei¢des, havendo, dessa maneira, perda super-
veniente do objeto, porque sem utilidade a prestacao jurisdicional.

Mencionam a Rp 0601108- 29.2022.6.04.0000, em desfavor das mes-
mas Recorrentes, também sob minha relatoria, onde se entendeu que, “com o
encerramento dos trabalhos eleitorais relativos ao pleito em que a propaganda
foi veiculada, a acdo indiscutivelmente perdeu seu objeto.”
Nao assiste razao, porém, aos Recorrentes.

Na representagao citada, a Rp 0601108- 29.2022.6.04.0000, ndo havia
pedido de aplica¢ao de multa, pois a norma supostamente violada naquele caso
— 0 Art. 57-D, § 3° da lei 9.504/1997 — nao prevé sangao, ao passo que a pre-
sente representacao se funda em alegado descumprimento do Art. 57-C, §1°,
inciso I, da mesma lei, que, ao contrario, prevé multa, conforme §2° do mesmo
dispositivo.

Diante do exposto, rejeito a preliminar de perda superveniente do in-
teresse processual, uma vez que permanece a possibilidade de aplicacao de
multa no caso concreto.

1.3 PRELIMINAR DE AUSENCIA DE DIALETICIDADE RECURSAL

Em sede preliminar, o Recorrido suscita auséncia de dialeticidade re-

cursal, porquanto ndo teria ocorrido impugnagdo especifica aos fundamentos

da sentenga. Nao assiste razao, porém, ao Recorrido.

De acordo com o principio da dialeticidade, ¢ necessaria sintonia en-
tre as razdes recursais invocadas para a reforma e os fundamentos do julgado
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recorrido. Os Recorrentes, em seu Recurso, defendem a tese do carater intei-
ramente informativo e jornalistico das matérias impugnadas, dentro do regular
exercicio da liberdade de imprensa, o que se contrapde, especificamente, ao
fundamento principal da sentenga.

Diante do exposto, voto pela REJEICAO da preliminar de auséncia de
dialeticidade recursal.

II - MERITO

A legislacdo eleitoral — nos termos do Art. 57-C, § 1°, inciso I, da Lei
9.504/1997 — veda a veiculacdo de propaganda eleitoral na Internet, em sitios
de pessoas juridicas, punindo os responsaveis com a san¢do de multa do § 2°
do mesmo dispositivo. Confira-se o dispositivo legal na integra:

Art. 57-C. E vedada a veiculagio de qualquer tipo de
propaganda eleitoral paga na Internet, excetuado o
impulsionamento de contetudos, desde que identifi-
cado de forma inequivoca como tal e contratado ex-
clusivamente por partidos, coliga¢des e candidatos e
seus representantes.

§ 1° E vedada, ainda que gratuitamente, a veiculago
de propaganda eleitoral na Internet, em sitios:

I — de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos;

[.]

§ 2° A violagdo do disposto neste artigo sujeita o res-
ponsavel pela divulgacao da propaganda ou pelo im-
pulsionamento de contetdos e, quando comprovado
seu prévio conhecimento, o beneficiario, a multa no
valor de R$5.000,00 (cinco mil reais) a R$30.000,00
(trinta mil reais) ou em valor equivalente ao dobro da
quantia despendida, se esse calculo superar o limite
maximo da multa. [...]
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No caso dos autos, a postagem publicada contém todos os elementos de
propaganda eleitoral, incluindo, sob a manchete “Encontrdo do 222, o0 nome
de campanha do candidato, o seu nimero e partido politico, o cargo almejado,
as cores de campanha (azul e branco), bem como convite para ato de campanha
(com enderego ¢ horario).

Nao se trata, assim, de opinido politica vinculada a informacao jor-
nalistica, porquanto ndo se verifica conteudo tipicamente jornalistico nem
meramente informativo. Esse ¢ o motivo pelo qual o direito de liberdade de
expressao e de imprensa nao se aplica a situagdo concreta, nem socorre os Re-
presentados, cuja conduta configura violagao ao Art. 57-C, §1°, inciso I, da Lei
n. 9.504/1997.

Quanto a aplicacdo da multa, destaca-se que o legislador eleitoral fixou
san¢do prevista no Art. 57-C, §2°, da Lei n. 9.504/1997, para a conduta de
divulgar propaganda eleitoral na Internet, em sitios de pessoa juridica. A puni-
cdo sujeitam-se os beneficidrios da conduta ilicita, caso comprovado o prévio
conhecimento, bem como os responsaveis por ela — sejam elas pessoas fisicas,
sejam pessoas juridicas.

Tratando-se de reincidéncia na violagdo da regra eleitoral por parte
da empresa de comunica¢do representada, que fora condenada ao pagamento
de multa pelo descumprimento da mesma norma nos autos da Rp 0601160-
25.2022.6.04.0000, ha de ser majorada a multa a ser imputada.

Ante o exposto, em harmonia com o parecer ministerial, voto pelo CO-
NHECIMENTO ¢ DESPROVIMENTO do Recurso, mantendo-se incolume a
sentenca recorrida.

E como voto.

Manaus, 2 de dezembro de 2022

Juiz LUIS FELIPE AVELINO MEDINA
Relator
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PROCESSO N°. 0601622-21.2018.6.04.0000

PRESTACAO DE CONTAS (11531) n°. 0601622-21.2018.6.04.0000
REQUERENTE: PARTIDO LIBERAL (PL/AM) - ESTADUAL, ALFREDO
PEREIRA DO NASCIMENTO, WILSON WOLTER FILHO

Advogado do(a) REQUERENTE: ODAIR ALAN RODRIGUES DE MELO
- AM4715-A

RELATOR: Desembargador Eleitoral FABRICIO FROTA MARQUES

ELEICOES 2018. PRESTACAO DE CONTAS
DE CAMPANHA. DIRETORIO ESTADUAL
DE PARTIDO POLITICO. IRREGULARIDA-
DE APONTADA PELA UNIDADE TECNI-
CA. NAO APLICACAO DO MINIMO DOS
RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO NO
FINANCIAMENTO DE CANDIDATURAS
FEMININAS. RECOLHIMENTO AO TESOU-
RO NACIONAL DA QUANTIA MALVERSA-
DA. SUSPENSAO DO REPASSE DAS QUO-
TAS PARTIDARIAS. DESAPROVACAO DAS
CONTAS.

1. A agremiagdo partidaria que utilizar recursos
recebidos do Fundo Partiddrio em financiamen-
to de campanhas eleitorais dos seus filiados ¢
obrigada a destinar o minimo de 30% (trinta por
cento) desses recursos as candidaturas femini-
nas;

2. O diretorio do partido estadual ndo destinou

o valor minimo do Fundo Partidario relativo a
cota de género, contrariando a decisdo proferida
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na ADI STF n° 5.617 e o disposto nos §§ 4° e 5°,
do art. 21 da Resolugao TSE n°® 23.553/2017.

3. Orecolhimento do montante de R$ 142.604,31
(cento e quarenta e dois mil, seiscentos e quatro
reais e trinta € um centavos) a conta do Tesouro
Nacional, na forma prevista no artigo 82, §§1°
e 2°, da Resolucao TSE n® 23.553/2017 e a sus-
pensdo de eventual repasse de cotas do Fundo
Partidario devem ser desconsideradas, tendo em
vista a superveniéncia da EC 117/2022.

4. Contas Desaprovadas.

ACORDAM os membros do Tribunal Regional Eleitoral do Amazo-
nas, em consonancia com o parecer ministerial, por maioria, para julgar DE-
SAPROVADAS as contas apresentadas pelo Diretorio Regional do Partido da
Republica PR, atual Partido Liberal PL, referente as Elei¢cdes de 2018, com
fundamento no art. 77, III, da Res. TSE 23.553 2017, determinando, ainda,
i- o recolhimento do montante de R$ 142.604,31 a conta do Tesouro Nacional,
acrescido de juros de mora e atualizacdo monetaria, desde a ocorréncia do fato
gerador até a data do efetivo recolhimento, calculados com base na taxa apli-
cavel aos créditos da Fazenda Publica, sobre os valores a serem recolhidos, na
forma prevista no artigo 82, §§1° e 2°, da Res. TSE 23.553 2017, e, ii- a sus-
pensdo do recebimento pelo partido das cotas do Fundo Partidario pelo prazo
de 04 meses, a qual deverd ser aplicada no ano seguinte ao transito em julgado
da presente decisdo, a teor do art. 77, §§ 4 e 6 do mesmo diploma legal, nos
termos do voto do relator.

Manaus, 14/07/2022

FABRICIO FROTA MARQUES
Relator
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RELATORIO

Tratam os autos sobre Prestagdo de Contas do Diretério Estadual do
Partido da Republica (PR), atual Partido Liberal (PL), relativa as eleicdes de
2018.

Foi publicado no Diario de Justi¢a Eletronico o edital para abertura
de prazo para impugnag¢do da prestacdo de contas, ocasido em que nao houve
qualquer manifestacdo acerca das contas.

Diante do atraso na entrega da prestacdo de contas do 2° turno, a agre-
miagao foi intimada, manifestando-se no ID 2476956.

Constam dos autos parecer de diligéncia de ID 3119756, exarado
pela Coordenadoria de Controle Interno, a fim de que o prestador de contas,
querendo, se manifestasse no prazo de 3 (trés) dias. ocasido em que o prestador
promoveu a juntada de documentos, conforme peticao de ID 3139706.

Novo Parecer de Diligéncia, de ID 4071406 a fim de que o prestador
esclarecesse a irregularidade detectada na destinacdo dos recursos do Fundo
Partidario, utilizados no financiamento das campanhas de seus candidatos as
eleicdes municipais de 2016 no Estado do Amazonas, e nova manifesta¢do da
agremiacao partidaria com juntada de documentos (ID 4120756).

A unidade técnica emitiu Parecer Técnico Conclusivo opinando pela
Desaprovacao das Contas do Partido em razdo das seguintes irregularidades
(ID 10385706):

]

6.1. Em conclusao ¢ com fundamento no resultado
dos exames ora relatados, opinamos pela DESA-
PROVACAO DAS CONTAS do Diretério Estadual
do PR/PARTIDO LIBERAL no Amazonas, nos ter-
mos do inciso III, do art. 77 da Resolugdao TSE n.°
23.553/2017, em decorréncia da utiliza¢ao indevida
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de recursos do Fundo Partidario no montante de R$
142.604,31 que correspondem a 23,75% dos recursos
do Fundo Partidario utilizados, os quais deveriam ter
sido destinados as candidaturas femininas mas nao o
foram, descumprindo a determinagao contida no art.
21, § 4°, da Resolucao TSE n. 23.553/2017, com a
redacdo alterada pela Res. TSE n. 23.575/2018;

6.2. Em decorréncia e nos termos do § 1° do art. 82
da Resolug¢do TSE n. 23.553/2017, pela devolugao,
ao Tesouro Nacional, dos recursos do Fundo Parti-
dario indevidamente utilizados em campanhas mas-
culinas, no montante de R$ 142.604,31, os quais de-
veriam ter sido destinados a candidatas femininas,
conforme determina o art. 21, § 4° da referida norma.

6.3. Nos termos do art. 77, §§ 4° e 6°, da Resolucao
TSE n. 23.553/2017, o partido que descumprir as
normas referentes a aplica¢ao de recursos perdera o
direito ao recebimento da quota do Fundo Partidario
do ano seguinte ao do transito em julgado da decisao
que desaprovar as contas, de forma proporcional e
razoavel, pelo periodo de 1 (um) a 12 (doze) meses,
ou serd aplicada por meio do desconto no valor a ser
repassado da importancia apontada como irregular.

Encaminhado os autos ao Ministério Publico Eleitoral, este esposou o
mesmo entendimento da unidade de analise das contas, opinando pela DESA-
PROVACAO DAS CONTAS do Partido Liberal — PL (antigo Partido da Repu-
blica — PR) - Diretério Estadual/AM, relativas as elei¢des 2018, com fundamento
no artigo 77, inciso 111, da Resolugdo TSE n° 23.553/2017. (ID 10952256).

E o relatério.

VOTO
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De inicio, cumpre consignar que as disposi¢des de mérito dos proces-
sos de prestagao de contas relativos ao exercicio financeiro em questdo sao
regulamentadas pela Resolug¢do TSE n.° 23.553/2017.

De acordo com a unidade técnica, o prestador declarou despesas no
montante de R$ 600.347,70, utilizando recursos do Fundo Partidario pré-exis-
tente, em conformidade com o que dispde o art. 21, § 3°, da Resolucao TSE
23.553/2017.

Ocorre que o diretorio do partido ndo destinou o valor minimo do Fun-
do Partidario relativo a cota de género, contrariando a decisdo proferida na
ADI STF n° 5.617 e o disposto nos §§ 4° ¢ 5°, do art. 21 da Resolu¢ao TSE n°
23.553/2017.

Acerca do tema, dispde a Resolucdo TSE n. 23.553/2017:

Art. 21. Os partidos politicos podem aplicar nas
campanhas eleitorais os recursos do Fundo Par-
tidario, inclusive aqueles recebidos em exerci-
cios anteriores.

]

§ 4° Os partidos politicos, em cada esfera, devem
destinar ao financiamento de campanhas de suas
candidatas no minimo 30% dos gastos totais contra-
tados nas campanhas eleitorais com recursos do Fun-
do Partidario, incluidos nesse valor os recursos a que
se refere o inciso V do art. 44 da Lei n° 9.096/1995
(Lein® 13.165/2015, art. 9°). (Redacao dada pela Re-
solucao n°® 23.575/2018)

§ 5° Havendo percentual mais elevado de candida-
turas femininas, o minimo de recursos globais do
Fundo Partidario destinados a campanhas deve ser
aplicado no financiamento das campanhas de candi-
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datas na mesma propor¢ao. (Incluido pela Resolugao
n® 23.575/2018).

Nos termos desses dispositivos, a agremiagdo partidaria que utilizar
recursos recebidos do Fundo Partidario em financiamento de campanhas elei-
torais dos seus filiados ¢ obrigada a destinar o minimo de 30% (trinta por
cento) desses recursos as candidaturas femininas; e, sendo maior o percentual
de candidatas, o valor aplicado dos recursos deve seguir a mesma propor¢ao.
O normativo estd em sintonia com as diretrizes e fundamentos adotados na
decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n°® 5.617.

No caso em analise, constata-se que o diretorio estadual do partido uti-
lizou no custeio de campanhas de seus candidatos, efetivamente, o montante
de R$ 600.347,70 de recursos financeiros do Fundo Partidario, tendo destinado
o valor de R$ 37.500,00 a suas candidatas, conforme consta no demonstrati-
vo de doagdes/transferéncias a outros candidatos/partidos, o que representa
6,25% daquele montante, e o valor de R$ 41.300,00 a candidatas de outros
partidos da coligacdo, o que ndo lhe aproveita para efeitos de cumprimento da
norma.

Em manifesta¢do quando diligenciado, informou o Diretdrio Regional
que indicou direcionamento de repasses para o Diretorio Nacional da agremia-
cdo partidaria e que a transferéncia foi feita diretamente do Diretdrio Nacional
para cada candidata.

Entretanto, nos termos do art. 21, § 4°, da Resolu¢ao TSEn. 23.553/2017,
cada esfera de partido politico deve destinar ao financiamento de campanhas
de suas candidatas, no minimo 30% (trinta por cento) dos gastos totais con-
tratados nas campanhas eleitorais com recursos do Fundo Partidario, inclu-

idos nesse valor os recursos a que se refere o inciso V do art. 44 da Lei n.
9.096/1995.

Cabe ao orgao partidario estadual promover a efetiva participagao de

suas candidatas mulheres no cenario politico regional por meio da alocagao de
recursos de modo a lhes garantir uma isonomia ndo apenas formal, mas essen-
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cialmente material.

Dessa feita, ndo houve a destinacao, dentre os recursos efetivamente
utilizados pelo prestador de contas, o percentual minimo exigido pela legisla-
¢do, tendo destinado apenas 6,25% para essa finalidade, e deixando de destinar
o montante de R$ 142.604,31.

Nesse sentido, ¢ remansosa a jurisprudéncia dos Tribunais Regionais
Eleitorais no sentido de que tal falha enseja a desaprovacdo das contas. Confi-
ra-se:

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2018.
DIRETORIO ESTADUAL DE PARTIDO POLITI-
CO. ATRASO NA ENTREGA DOS RELATORIOS
FINANCEIROS. MERA IMPROPRIEDADE. AU-
SENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS. FALHA
GRAVE. NAO APLICACAO DO MINIMO DOS
RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO NO FI-
NANCIAMENTO DE CANDIDATURAS FEMINI-
NAS. DESAPROVACAO DAS CONTAS. IMPOS-
SIBILIDADE DE APLICACAO DOS PRINCIPIOS
DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABI-
LIDADE.

1. Atraso no envio de relatdrios financeiros: houve
descumprimento quanto a entrega dos relatorios fi-
nanceiros de campanha no prazo estabelecido pela
legislacao eleitoral. Porém, tal vicio se apresenta
como mera impropriedade que ndo afetou a confiabi-
lidade das contas nem prejudicou a fiscalizacao pela
Justica Eleitoral.

2. Auséncia de extratos bancarios: ndo foi apresen-
tado nenhum extrato bancario da conta "Outros Re-
cursos" ou mesmo qualquer outro documento apto a
demonstrar que ndo houve movimentagao financeira.
Em sintonia a decisoes desta Corte Eleitoral, entendo
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que constitui irregularidade de natureza grave, por
prejudicar a efetiva fiscalizagao pela Justiga Eleitoral
e pela sociedade e por macular a fidedignidade das
contas.

3. Irregularidade nas despesas efetuadas com re-
cursos do Fundo Partidario: o diretério regional
da agremiacdo nao destinou o valor minimo do
Fundo Partidario para o financiamento das can-
didaturas femininas. A legislacdo de regéncia e a
decisdo proferida na ADI 5706 determinam que
os partidos devem reservar para as candidaturas
femininas um percentual minimo dos recursos do
fundo partidario que foram destinados para o fi-
nanciamento de campanhas eleitorais.

4. Inaplicabilidade dos principios da proporcionali-
dade e da razoabilidade, por ndo preenchimento dos
requisitos exigidos pela jurisprudéncia do Colendo
TSE, uma vez que o valor envolvido na irregulari-
dade ndo sanada pelo prestador de contas equivale a
30% (trinta por cento) do total de gastos de campa-
nha.

5. Suspensao das cotas: suspenso o recebimento das
cotas do Fundo Partidario pela agremiagao pelo pra-
zo de 01 (um) més, sangdo esta a ser aplicada no ano
seguinte ao transito em julgado da presente decisdo.

6. Contas desaprovadas. (TRE-PI - PC: 060146558
TERESINA - PI, Relator: THIAGO MENDES
DE ALMEIDA FERRER, Data de Julgamento:
16/12/2019, Data de Publicagdo: DJE - Diario da
Justiga Eletronico, Data 28/01/2020)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS DE CAM-
PANHA. ELEICOES 2018. PARTIDO POLITICO.
DIRETORIO MUNICIPAL. DESAPROVACAO.
RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO. DES-
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TINACAO ESPECIFICA. NAO RESPEITADA.
AUSENCIA DE REPASSE DE VERBAS PARA
CANDIDATURAS FEMININAS. COTAS DE GE-
NERO. SENTIDO DO COMANDO NORMATIVO
NAO OBSERVADO. FALHA GRAVE. RESOLU-
CAO TSE N. 23.553/17. EXTRATOS BANCA-
RIOS. APRESENTACAO PARCIAL. IRREGU-
LARIDADES. CORRESPONDENTE A 30% DOS
VALORES DO FUNDO PARTIDARIO. SANCAO.
RECOLHIMENTO DO VALOR IRREGULAR AO
TESOURO NACIONAL. VALOR A RESTITUIR.
ERRO MATERIAL. RECONHECIMENTO DE
OFICIO. MANUTENCAO DA SUSPENSAO DO
RECEBIMENTO DO FUNDO PARTIDARIO. PE-
RIODO SEIS MESES. DESPROVIMENTO.

1. Insurgéncia contra decisdo que desaprovou presta-
¢do de contas referente ao pleito de 2018, bem como
determinou o recolhimento de valores ao Tesouro
Nacional e a suspensdo do repasse de recursos do
Fundo Partidario.

2. Nao apresentados os extratos bancarios da conta
destinada a movimentagao de verbas do Fundo Par-
tidario referente ao periodo total da campanha elei-
toral. O objetivo da prestacdo de contas ¢ viabilizar o
controle da origem de todos os recursos de campanha
e de seus respectivos destinos, sendo imprescindivel
a apresentacdo dos extratos bancarios completos
para o cumprimento dessa finalidade. Inobservancia
do disposto no art. 56, inc. I, al. a, da Resolucao
TSE n. 23.553/17.

3. Embora o diretério municipal ndo participe dire-
tamente das elei¢cdes gerais, restou demonstrado que
a agremiagdo empregou verbas do Fundo Partidario
a ela repassadas pelo diretorio nacional nas elei¢des
de 2018, fato que atrai a incidéncia da regra prevista
no § 4°do art. 21 da Resolugao TSE n. 23.553/17. Os
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partidos politicos, em cada esfera, devem reser-
var ao financiamento das campanhas eleitorais de
suas candidatas no minimo 30% dos gastos totais
contratados com recursos do Fundo Partidario.
O emprego deste percentual especificamente nas
acoes afirmativas relacionadas as mulheres na
politica impede sua destinacido para outro fim e,
mesmo diante da inexisténcia de candidaturas fe-
mininas, permanece a obrigacio legal, implican-
do, neste caso, a devolucio dos valores nao utiliza-
dos ao Tesouro Nacional, por aplicacido analégica
do art. 19, § 1°, da Resoluciao TSE n. 23.553/17.

4. As falhas atinentes a apresentacao parcial dos ex-
tratos bancarios e ao emprego irregular dos valores
provenientes do Fundo Partidario alcangam o per-
centual de aproximadamente 30% dos repasses da-
quela verba publica movimentados em campanha,
impedindo a aprovagao da contabilidade.

5. A omissao no direcionamento do percentual mi-
nimo de recursos do Fundo Parti dario as campa-
nhas femininas enseja o dever de recolhimento da
quantia irregularmente movimentada ao Tesouro
Nacional, conforme disposto art. 82, § 1°, da Re-
soluciao TSE n. 23.553/17.

6. A sentencga a quo incorreu em equivoco no calculo
relativo aos 30% destinados as candidaturas femini-
nas. Contudo, por se tratar de erro material passivel
de ser reconhecido de oficio, inclusive aferido na
execucdo do julgado, retificada a sentenga para de-
terminar o recolhimento de R$ 41.950,87 ao Tesouro
Nacional, nos termos do inc. I do art. 494 do CPC.
Mantida a penalidade de suspensdo do recebimen-
to de quotas do Fundo Partidario pelo periodo de 6
(seis) meses.

7. Provimento negado. (TRE-RS - RE: 9219 SANTO
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ANGELO - RS, Relator: ARMINIO JOSE ABREU
LIMA DA ROSA, Data de Julgamento: 18/05/2021,
Data de Publicacao: DJE - Diario de Justica Eletro-
nico, Data 18/06/2021)

Com essas consideracdes, restou caracterizada a irregularidade de dis-
tribuicdo indevida do Fundo Partidario, uma vez que ndo foi destinada as cam-
panhas femininas a parcela devida dos recursos do Fundo Partidario aplicados
em campanha.

Nestes termos, tendo em vista que o valor envolvido na irregularidade
(R$ 142.604,31) corresponde a 23,75% do total de gastos de campanha (R$
600.347,70) que deveriam ter sido destinados a cota de género, afasto, con-
forme jurisprudéncia consolidada do Colendo TSE e desta Corte Eleitoral, a
aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Além disso, nos termos do art. 77, §§ 4° e 6°, da Resolugao TSE n°
23.553/2017, havendo desobediéncia as normas relacionadas a aplicagdo de re-
cursos pelo partido cabe a sancao de perda do direito ao recebimento da quota
do Fundo Partidario no ano seguinte ao do transito em julgado da decisdo que
desaprovar as contas.

Passo, entdo, a analisar a san¢do imposta referente a suspensao do re-
passe de cotas do Fundo Partidario.

O Tribunal Superior Eleitoral criou, em sua jurisprudéncia, uma meto-
dologia para aplicar, de forma objetiva, a suspensdo do repasse, de modo que
a dosimetria da sancdo deve ser feita de forma autonoma, em duas etapas, da
seguinte forma[1]:

1) Primeira etapa (aspecto quantitativo): A partir do prazo minimo (um
més), acresce-se um meés para cada 9,09% de irregularidades;

2) Segunda etapa (aspecto qualitativo): a partir do resultado obtido na
primeira etapa, acresce-se um més para cada irregularidade de eleva-
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da reprovabilidade e para cada irregularidade que nao possua valor
patrimonial aferivel.

De inicio, observa-se que os valores envolvidos na irregularidade de-
tectada correspondem a 23,75% do total de recursos movimentados. Por essa
razao, sob o aspecto quantitativo, o prazo de suspensdo corresponderia a 2
(dois) meses.

Com relagdo ao aspecto qualitativo, embora nao tenha comprometido
as contas como um todo, deve-se considerar que a auséncia de destinagdo de
recursos ao financiamento de campanhas de suas candidatas, de no minimo
30% (trinta por cento) dos gastos totais contratados nas campanhas eleitorais
com recursos do Fundo Partiddrio caracteriza irregularidade de elevada repro-
vabilidade, o que autoriza o acréscimo de mais um més ao prazo minimo de
suspensao.

Nao obstante, a importancia movimentada de forma irregular, ou seja,
de R$ 142.604,31 (cento e quarenta e dois mil, seiscentos e quatro reais e trinta
€ um centavos), embora seja percentualmente representada na proporcdo de
23,75% do total dos recursos movimentados, isto €, aproximadamente 1/4 (um
quatro) do montante de R$ 600.347,70 (seiscentos mil, trezentos ¢ quarenta
e sete reais e setenta centavos) de recursos financeiros do Fundo Partidario,
seu valor em termos quantitativo ¢ consideravelmente expressivo, de modo a
atrair, outrossim, a caracterizagao da reprovabilidade alhures mencionada.

Sendo assim, a partir dos critérios estabelecidos pelo Tribunal Superior
Eleitoral, entendo por suficiente e adequada dosar a suspensdo de repasse de
novas cotas do Fundo Partidario pelo prazo de 4 (quatro) meses.

Ante o exposto, em harmonia com o Parecer do Ministério Publico
Eleitoral, voto no sentido de julgar DESAPROVADAS as contas apresentadas
pelo do Diretorio Regional do Partido da Republica (PR), atual Partido Liberal
(PL), referente as Elei¢des de 2018, nos termos do art. 77, III, da Resolugao
TSE n° 23.553/2017, ante a irregularidade apontada, bem como determinar:
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I. Recolhimento do montante de R$ 142.604,31
(cento e quarenta e dois mil, seiscentos e quatro reais
e trinta e um centavos) a conta do Tesouro Nacional,
acrescido de juros de mora e atualizagdo moneta-
ria, desde a ocorréncia do fato gerador até a data do
efetivo recolhimento, calculados com base na taxa
aplicavel aos créditos da Fazenda Publica, sobre os
valores a serem recolhidos, na forma prevista no ar-
tigo 82, §§1° e 2°, da Resolugao TSE n° 23.553/2017.

II. A suspensdo do recebimento pelo partido das co-
tas do Fundo Partidario pelo prazo de 04 (quatro)
meses, a qual devera ser aplicada no ano seguinte ao
transito em julgado da presente decisao, a teor do art.
77, §§ 4° e 6° da Resolugao TSE n°® 23.553/2017.

E como voto.
Manaus/AM, 27 de janeiro de 2022.

Desembargador Eleitoral FABRICIO FROTA MARQUES
Relator

COMPLEMENTO DE VOTO

Na sessao de 12/04/2022, o Desembargador Marcio André Lopes Caval-
cante destacou a superveniéncia da EC n. 117/2022, publicada em 06/04/2022,
a qual dispds que "ndo serao aplicadas san¢des de qualquer natureza, inclusive
de devolugao de valores, multa ou suspensao do fundo partidario, aos partidos
que nao preencheram a cota minima de recursos ou que nao destinaram os
valores minimos em razao de sexo e raga em eleigdes ocorridas antes da pro-
mulgacdo desta Emenda Constitucional" (art. 3°).
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VOTO VISTA

Senhor Presidente, tratam os autos de presta¢dao de contas eleitorais do
Diretorio Estadual do Partido Liberal — PL/AM relativas ao pleito 2018.

O Doutor Relator julgou desaprovadas as contas, apontando, como Uni-
ca irregularidade, a inobservancia, pelo partido, do dever de destinar o percen-
tual minimo de 30% para candidaturas femininas.

Posteriormente, o Desembargador Eleitoral Marcio André Lopes Ca-
valcante também votou pela desaprovacao, divergindo do relator, apenas quan-
to a ndo aplicacdo de qualquer san¢do ao partido politico, em face do advento
da Emenda Constitucional n. 117/2022.

O eminente relator complementou seu voto e aderiu a tese desaprovan-
do as contas, sem qualquer determinac¢do de san¢ao ou devolucao de valores ao
Tesouro Nacional.

Pedi vistas dos autos para analisar melhor a questdo em face da super-
veniéncia da referida emenda constitucional.
Pois bem.

A analise das contas de partido feita pela Justica Eleitoral envolvia o
exame da aplicacdo dos recursos do Fundo Partidario. No caso concreto, a ini-
ca irregularidade que poderia levar a desaprovacdo das contas dizia respeito a
destinacdo de recursos no percentual minimo de 30% para candidaturas femi-
ninas.

Ocorre que, antes do julgamento, entrou em vigor a Constitucional n.
117/2022, com a seguinte redagao:

Art. 1° O art. 17 da Constitui¢ao Federal passa a vi-
gorar acrescido dos seguintes §§ 7° ¢ 8%

Art. 17.
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[.]

§ 7° Os partidos politicos devem aplicar no minimo
5% (cinco por cento) dos recursos do fundo parti-
dario na criacdo e na manutencdo de programas de
promogao e difusdo da participacdo politica das mu-
lheres, de acordo com os interesses intrapartidarios.

§ 8° O montante do Fundo Especial de Financiamen-
to de Campanha e da parcela do fundo partidario
destinada a campanhas eleitorais, bem como o tempo
de propaganda gratuita no radio e na televisdo a ser
distribuido pelos partidos as respectivas candidatas,
deverdo ser de no minimo 30% (trinta por cento),
proporcional ao nimero de candidatas, e a distribui-
cdo devera ser realizada conforme critérios definidos
pelos respectivos 6rgdos de dire¢do e pelas normas
estatutarias, considerados a autonomia ¢ o interesse
partidario." (NR)

Art. 2° Aos partidos politicos que ndo tenham utili-
zado os recursos destinados aos programas de pro-
mocao e difusdo da participagdo politica das mu-
lheres ou cujos valores destinados a essa finalidade
nao tenham sido reconhecidos pela Justica Eleitoral
¢ assegurada a utilizacdo desses valores nas elei-
cOes subsequentes, vedada a condenacao pela Jus-
tica Eleitoral nos processos de prestagdo de contas
de exercicios financeiros anteriores que ainda nao
tenham transitado em julgado até a data de promul-
gac¢do desta Emenda Constitucional.

Art. 3° Nao serdo aplicadas sangdes de qualquer na-
tureza, inclusive de devolucdo de valores, multa ou
suspensdo do fundo partidario, aos partidos que nao
preencheram a cota minima de recursos ou que nao
destinaram os valores minimos em razdo de sexo
e raca em elei¢cdes ocorridas antes da promulgacao
desta Emenda Constitucional.” (sem destaques no
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original) (EC N° 117, DE 5 DE ABRIL DE 2022)

A EC 117/22, além de incorporar ao texto constitucional a obrigatorie-
dade de percentual minimo quanto a destinacao de verbas do Fundo Partidario
para as candidaturas femininas, trouxe dois dispositivos que impactam neste
julgamento.

Refiro-me a anistia estabelecida pelos artigos 2° e 3° da Emenda Cons-
titucional n. 117/2022, que vedou expressamente, nos processos ainda em tra-
mitacdo na data de sua promulga¢do, a condenacao, pela Justica Eleitoral, para
as hipoteses de irregularidade na utilizagdo de recursos destinados a candida-
turas femininas.

Além de vedar a condenacgdo no artigo 2°, ressaltou ainda, no artigo 3°,
que nao seriam aplicadas sangdes de qualquer natureza.

Diante da explicita ressalva contida no texto da emenda constitucional,
ndo vejo como possivel o julgamento das contas como DESAPROVADAS.
E, nesse ponto, enfatizo duas razdes. Primeiro, ndo vejo como se aceitar, do
ponto de vista logico, um pronunciamento punitivo sem consequéncia juridica,
uma condenag¢do vazia; segundo, se o legislador constituinte derivado decidiu
anistiar todas as eventuais irregularidades na aplicagdo dos recursos ocorridas
antes de sua promulgacdo, afastando expressamente san¢des de qualquer natu-
reza, a eventual desaprovacao, pela Justiga Eleitoral, deixa de ter um contetdo
juridico para constituir ato de reprovabilidade puramente moral que, com o
devido respeito, ndo cabe no dmbito dos pronunciamentos judiciais.

Vale lembrar que a anistia ¢ “ato do poder publico que declara impu-
niveis delitos praticados até determinada data por motivos politicos ou penais,
ao mesmo tempo que anula condenagdes e suspende diligéncias persecutorias”
(Dicionario Houais da Linga Portuguesa. Ed. Objetiva, 2099 — p. 139). Afas-
tados pelo Poder Legislativo os efeitos da ilicitude ou irregularidade quanto a
utilizacao dos recursos nas candidaturas femininas, resta apenas, no caso con-
creto, examinar-se outra inconsisténcia se faz presente na prestagao de contas
e, em caso negativo, aprova-la.
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Assim, Senhor Presidente e Dignos Membro, com todas as vénias ao
relator e o ao Desembargador Marcio André Lopes Cavalcante, afastada pela
anistia a unica irregularidade apontada na prestacdo de contas, VOTO pela
APROVACAO das contas, sem qualquer ressalva, uma vez que até a destina-
¢do dos recursos eventualmente nao utilizados pelos Partidos foram destinados
para as eleigdes subsequentes pela propria emenda constitucional.

E como voto.
Manaus, 14 de julho de 2022.
Desembargador Eleitoral RONNIE FRANK TORRES STONE
Relator
VOTO - VISTA
Senhor Presidente,

Cuidam os autos de prestacao de contas eleitorais do Diretorio Estadual
do Partido Liberal — PL/AM relativas ao pleito 2018.

O Douto Relator, em substancioso voto, julgou desaprovadas as con-
tas, apontando, como Unica irregularidade, a inobservancia, pelo partido, do
dever de destinar o percentual minimo de 30% para candidaturas femininas.

Ainda de acordo com o voto, o partido teria deixado de destinar
R$142.604,31 (cento e quarenta e dois mil seiscentos e quatro reais e trinta

e um centavos) para candidaturas femininas.

O Desembargador Eleitoral Luis Felipe Medina, por sua vez, divergiu
parcialmente do Relator apenas em relagdo a dois pontos, a saber:

1) A destinagdo de recursos a candidatas de outros
partidos integrantes da mesma coligagdo do reque-
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rente também deve ser considerada na cota de gé-
nero. Por essa razdo, o montante correspondente a
irregularidade ¢ de apenas R$101.338,69 (cento e
um mil trezentos e trinta e oito reais e sessenta e
nove centavos), o que corresponde a apenas 16,88%
do total de recursos movimentados;

2) A sangdo de suspensdo de repasses de recursos
partidarios, ao seu sentir, deve ser de apenas um
més, pois o percentual da irregularidade nao acar-
retaria majoragdo na primeira fase (quantitativa) e
a natureza da irregularidade ndo poderia ensejar au-
mento na segunda fase (qualitativa) para se evitar o
bis in idem.

Em seguida, pedi vista para melhor analise. Passo ao voto.

Como j& mencionado, a divergéncia versa suposto descumprimento
dos critérios de distribuicao de recursos do Fundo Partidario a candidaturas
femininas.

Entendo, com a devida vénia a entendimento em sentido contrario, que
a controvérsia restou esvaziada com a superveniéncia da Emenda Constitucio-
nal n® 117/2022, que versa exatamente sobre o tema em seu art. 3°:

Art. 3° Nao serdo aplicadas sanc¢des de qualquer na-
tureza, inclusive de devolucdo de valores, multa ou
suspensdo do fundo partidario, aos partidos que nao
preencheram a cota minima de recursos ou que nao
destinaram os valores minimos em razao de sexo
e ragca em elei¢cdes ocorridas antes da promulgacao
desta Emenda Constitucional.

Como se observa, a Emenda supracitada vedou a aplicacdo de sangdes
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a partidos que ndo destinaram valores minimos de recursos para candidaturas
femininas.

Em assim sendo, embora a irregularidade ainda possa ensejar a desa-
provagao das contas, mostra-se inviavel a aplicagdao de san¢ao ou a determina-
¢ao de restituicao de recursos ao Tesouro Nacional.

Ante o exposto, acompanho o voto do Douto Relator no sentido de
desaprovar as contas. Contudo, em razdo da superveniéncia da EC 117/2022,
voto no sentido de que sejam decotadas a determinagdo de devolugdo de recur-
sos ao erario e a san¢ao de suspensao de repasse de recursos do Fundo Partida-
rio.

E como voto.
Manaus, 12 de abril de 2022

Desembargador Eleitoral MARCIO ANDRE LOPES CAVALCANTE
Relator

VOTO-VISTA

Trata-se de prestacdo de contas do Diretorio Estadual do Partido da
Republica (PR), atual Partido Liberal (PL), relativa as elei¢cdes de 2018.

O partido interessado apresentou em 13/09/2018, de forma tempestiva,
sua prestagdo de contas parcial (evento 96426) e apresentou sua prestagdao de
contas relativa ao primeiro turno em 05/11/2019, nos termos da Resolugao
TSE n®23.553/2017. Pontue-se que, aberto o edital para impugnacao, ndo hou-
ve nenhuma manifestacdo contraria (evento 272156).

A Comissao de Prestacdo de Contas, registrou a auséncia de prestacao
de contas referente ao segundo turno, conforme disciplina do art. 52, §1°, in-
ciso II, da Resolugao TSE n. 23.553/2017, solicitando a intimagao do partido
interessado (evento 202556).
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Manifestagao escrita do Partido da Republica — PR, apresentando com-
provante de entrega de documentos (eventos 2476956 e 2477006) e prestagao
de contas final apresentada (eventos 2476556, 2476606, 2476656, 2476706,
2476756 ¢ 2476806).

Apbs, foi elaborado relatorio preliminar de diligéncias, o qual determi-
nou expedicao de diligéncias acerca das irregularidades constatadas (eventos
3119706 € 3119756). Diante disso, o partido foi intimado para se manifestar no
prazo de 3 (trés) dias.

Em cumprimento a tal diligéncia, o partido interessado se manifestou,
afirmando que “ndo houve modificacdo na prestacdo de contas a ensejar altera-
¢do e reenvio do arquivo a esta Corte Eleitoral.” (eventos 3139706, 3139756,
3140806, 3140756 e seguintes).

Em seguida, elaborou-se novo relatorio preliminar de diligéncias, o
qual pugnou pela intimacdo do partido interessado, a fim de que se manifes-
tasse acerca da irregularidade na utilizacdo de recursos do Fundo Partidério
referente a cota de género feminino nas eleigdes de 2018.

Manifestagao escrita do Partido da Republica - PR (evento 4120756)
acerca da irregularidade em tela, no qual afirma que cumpriu regularmente a

legislacdo, fazendo prova com os documentos acostados (eventos 4120756,
4121006 e seguintes).

Contudo, o Parecer Técnico Conclusivo elaborado pela CCI opinou
pela desaprovacao das contas, na forma do artigo 77, inciso III, da Resolugdo
TSE n. 23.553/2017, em razdo do uso irregular de recursos do Fundo Partida-
rio, no montante de R$ 142.604,31 (cento e quarenta e dois mil, seiscentos ¢
quatro reais e trinta € um centavos), o qual deveria ter sido destinado as can-
didaturas femininas, em desacordo com a determinagdo contida no artigo 21,
§4°, da Resolucao TSE n°® 23.553/2017, com nova redagao dada pela Resolu-
cdo TSE n. 23.575/2018 (evento 10385706).

Ministério Publico Eleitoral emitiu parecer pela desaprovagao das con-
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tas, com a restitui¢do do montante de R$ 142.604,31 (cento e quarenta e dois
mil, seiscentos e quatro reais e trinta ¢ um centavos) ao Tesouro Nacional e
desconto de eventual repasse de quotas do Fundo Partidario, na propor¢ao de
3 (trés) meses.

Na sessao do dia 27/01/2022, o desembargador relator Fabricio Frota
Marques, vota, em harmonia com o parecer ministerial, pela desaprovacao das
contas. No entanto, utilizando os critérios estabelecidos pelo TSE e utilizados
pelo desembargador eleitoral Marcio André Lopes Cavalcante em seu voto
vista proferido na sessao do dia 25/01/2022 na PC 0000061-79.2016.6.04.000,
altera a suspensao do recebimento pelo partido das cotas do Fundo Partidario
para o prazo de 04 (quatro) meses.

O desembargador eleitoral Marcio André Lopes Cavalcante adianta seu
voto, em total harmonia
com o relator.

O desembargador eleitoral Ronnie Frank Torres Stone, em manifesta-
¢do oral, se posiciona em consonancia com o Ministério Publico por entender
haver aplicagdo de penalidade em duplicidade em razdo da utilizagdo de um
mesmo ilicito como critério quantitativo e qualitativo.

O desembargador relator Fabricio Frota Marques alega que a importan-
cia movimentada de forma irregular ¢ consideravelmente expressiva, atraindo
assim a elevada reprovabilidade, que, a seu sentir, d4 ensejo a um més a mais
de sancgao.

O desembargador eleitoral Victor André Liuzzi Gomes, que num pri-

meiro momento concordou com o relator, se manifestou no mesmo sentido que
o desembargador Ronnie Frank Torres Stone.
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Em razao da discussao pedi Vista.
Passo ao voto.

Da anélise do Parecer Técnico Conclusivo (evento 10385706), veri-
fica-se que o orgdo técnico se manifestou pela desaprovacao da prestacdo de
contas em razao da auséncia de aplicagdo, por parte do partido politico, dos
recursos destinados as candidaturas femininas, considerando que o partido nao
observou a norma contida no art. 21, § 4° da Resolugao TSE n. 23.553/2017,
que dispoe:

§ 4° Os partidos politicos, em cada esfera, devem
destinar ao financiamento de campanhas de suas
candidatas no minimo 30% dos gastos totais contra-
tados nas campanhas eleitorais com recursos do Fun-
do Partidario, incluidos nesse valor os recursos a que
se refere o inciso V do art. 44 da Lei n° 9.096/1995
(Lei n® 13.165/2015, art. 9°).

Essa norma determina aos partidos politicos a destinagao de, no mi-
nimo, 30% dos recursos do fundo partidario utilizados na campanha para o
financiamento de candidaturas femininas.

De fato, a auséncia de destinacdo do percentual minimo as candida-
turas femininas constitui irregularidade grave, a ensejar a desaprovagdo das
contas, uma vez que inibiu a eficacia de politica publica que visa fomentar a
igualdade de género na politica.

Sem qualquer divergéncia de minha parte nesse tocante. Quanto a san-
cdo — a perda do repasse do fundo partidario — tampouco divirjo. Entendo de
forma diversa, contudo, quanto a dosimetria da pena.

Sao dois os fundamentos pelos quais divirjo de Sua Exceléncia o de-

sembargador relator: a) a desconsideragdo da doagdo a candidatas mulheres da
mesma coligacdo e, b) o periodo de suspensdo do repasse do fundo partidario,
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pelo que passo a justificar minha posicao.

1. A desconsideragdo da doagao realizada a candidata mulher de partido coli-
gado.

Segundo consta do relatorio conclusivo da CCI, o partido destinou “R$
41.300,00 a candidatas de outros partidos da coligag@o, o que ndo lhe aproveita
para efeitos de cumprimento da norma”. O voto langado replica o entendimen-
to, no entanto, com a devida vénia, ndo ha argumento a fundamentar a conclu-
s30.

Entendo, assim, que ¢ imprescindivel a discussao acerca da admissi-
bilidade ou inadmissibilidade da doagdo realizada entre partidos e candidatos
coligados para o atingimento do percentual relativo ao financiamento de cam-
panhas femininas.

A meu ver, desde que se trate de partidos coligados, os recursos aplica-
dos por um em favor de qualquer candidata que componha a coligagdo devem
ser admitidos para fins de atendimento da norma. Explico.

A coligacdo ¢ um “ente” transitorio que nasce da unido de partidos
politicos, com vigéncia determinada e cuja identidade individual é temporaria-
mente suprimida em favor da coletividade.

Para José Jairo Gomes (GOMES, Jos¢ Jairo. Direito Eleitoral. 13* ed.
Sao Paulo: Atlas, p.110), “ coligagdo ¢ o consoércio de partidos politicos forma-
do com o propdsito de atuagdo conjunta e cooperativa na disputa eleitoral”.

As consequéncias dessa uniao sao diversas, sendo uma delas a reuniao
dos candidatos até o fim do pleito, que, a despeito de guardarem o numero da
agremiacdo origindria, passam a representar, para todos os fins, a alianca indi-
visivel formada.

Essa ¢ a expressa letra da Lei, conforme se verifica nos paragrafos 1° e
4° do art. 6° da Lei das Eleigoes:
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Art. 6°[...]

§ 1° A coligagdo tera denominagdo propria, que po-
dera ser a jun¢ao de todas as siglas dos partidos que
a integram, sendo a ela atribuidas as prerrogativas
e obrigagoes de partido politico no que se refere ao
processo eleitoral, e devendo funcionar como um s6
partido no relacionamento com a Justi¢a Eleitoral e
no trato dos interesses interpartidarios.

§ 4° O partido politico coligado somente possui le-
gitimidade para atuar de forma isolada no processo
eleitoral quando questionar a validade da propria
coligacdo, durante o periodo compreendido entre a
data da convengdo e o termo final do prazo para a
impugnacao do registro de candidatos. (Grifei).

Em razao da rentncia a individualidade de cada partido em favor do
consorcio temporario, os candidatos e candidatas que concorrem sob a égide
de uma mesma coligacdo sdo indistinguiveis entre si, ndo fazem parte desta
ou daquela agremia¢do, mas da coligacdo, e isso importa na unicidade, tam-
bém, da participacao no pleito, como disposto no §3° do art. 10 da mesma Lei
9.504/97 vigente a época das eleigdes de 2018:

§ 3° Do numero de vagas resultante das regras pre-
vistas neste artigo, cada partido ou coligacdo devera
reservar o minimo de trinta por cento e 0 maximo de
setenta por cento para candidaturas de cada sexo.

No mesmo sentido o §1° do art. 19 da Res. TSE 23.553/2017, que ao
tratar da distribuicdo de recursos do FEFC, dispde:
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Art. 19. [...]

§ 1° Inexistindo candidatura propria ou em coligagao
na circunscri¢do, ¢ vedada a distribuicdo dos recur-
sos do Fundo Especial de Financiamento de Campa-
nha (FEFC) para outros partidos politicos ou candi-
daturas desses mesmos partidos. (Redacao dada pela
Resolugdo n® 23.575/2018). (Grifei).

Vé-se, portanto, que a Lei Eleitoral trata candidatos da mesma coliga-
¢do como participantes do mesmo ente partidario, entendimento esse corrobo-
rado pelo E. TSE nos julgamentos do Recurso Especial Eleitoral 0601193-81/
AP, que teve como relator o Ministro Sérgio Banhos (J. 03.09.2019), do qual
se extrai:

Ademais, anoto que a proibi¢ao da destinagao de re-
cursos publicos para o financiamento da campanha
de outros partidos ndo coligados com a grei doadora
ndo constitui situa¢do nova no entendimento do Tri-
bunal Superior Eleitoral.

Com efeito, versando sobre a aplicagdo dos recursos
publicos do Fundo Eleitoral distribuidos aos direto-
rios nacionais dos partidos politicos para aplica¢ao
nas campanhas, o § 1° do art. 19 da Res. TSE 23.553
prevé que, “inexistindo candidatura propria ou em
coligacdo, ¢ vedada a distribui¢do dos recursos do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC) para outros partidos politicos ou candidatu-
ras desses mesmos partidos.

[...] Assim, entendo que esta correta a conclusdo do
Tribunal de origem de que configura irregularidade
grave o recebimento de doacdo financeira efetuada
por 6rgao nacional de partido politico, com recursos
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do Fundo Partidario, para a campanha de candidato
ao pleito estadual registrado por outra agremiacao
que ndo esta coligada com a grei doadora”.

Afinal, a fim de demonstrar a convergéncia também da doutrina acerca
da matéria, colaciono o entendimento de José Jairo Gomes (GOMES, José
Jairo. Direito Eleitoral. 13* ed. Sdo Paulo: Atlas, p. 435) acerca da matéria:

A permissdo de doag@o para campanha eleitoral en-
tre partidos atende aos interesses das coligacgdes.
Isso porque a possibilidade de os partidos coligados
doarem entre si contribui para o fortalecimento do
consorcio na disputa.

Nao se vislumbra, portanto, qualquer impedimento a livre doag@o entre
partidos e candidatos que compdem a mesma coligagdo, eis que a partir da
constituicdo da alianga as barreiras partidarias deixam de existir.

Estabelecida essa premissa, entendo ser imprescindivel a consideragdo
do montante destinado pelo partido interessado as candidatas de outros parti-
dos, mas da mesma coligagdo, no total de R$ 41.300,00, o que corresponde a
6,87% dos recursos aplicados na campanha.

O total de recursos destinados pelo recorrente as candidaturas femini-
nas nas elei¢coes 2018 foi de R$ 78.800,00, totalizando 13,12%, ainda conside-
ravelmente inferior, portanto, ao minimo legal o que torna impossivel a apro-
vacdo das contas ainda que com ressalva, ponto sobre o qual ja me manifestei.

A mudanga do pardmetro importa, entretanto, na modificacdo do per-
centual da irregularidade, que, de acordo com o entendimento que sustento,
passa a ser de 16,88% ou R$ 101.338,69, valor que deve ser restituido ao Te-
souro Nacional.
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2. A dosimetria da sang¢@o. O periodo de suspensdo do repasse do fundo parti-
dario

Quanto a aplicagdo da san¢ao de suspensdo da quota de repasse do
Fundo Partidério, o desembargador eleitoral Marcio André Lopes Cavalcante
em seu voto vista proferido na sessao do dia 25/01/2022 no processo 0000061-
79.2016.6.04.000 trouxe critérios utilizados pelo TSE no julgamento da PC-
PP n° 0000185-73.2016.6.00.0000:

]

15. Na fixagdo da reprimenda prevista no art. 37, §
3°, da Lei dos Partidos, com redagdo vigente a épo-
ca, faz—se necessaria a aplicag@o separada do critério
quantitativo das irregularidades e do critério qualita-
tivo das irregularidades, a serem realizadas em mo-
mento continuos.

16. A partir do intervalo de 1 a 12 meses de suspen-
sdo de repasse de cotas partidarias fixa—se propor-
cionalmente ao total das irregularidades o periodo
de suspensdo minimo, acrescendo—se 1 més a cada
9,09% de irregularidades.

17. No segundo momento, acresce—se 1 més de sus-
pensao do repasse de cotas partidarias para irregula-
ridades de elevada reprovabilidade e para irregula-
ridades que nao possuem valor patrimonial aferivel
como, dentre outras, o recebimento de recursos de
fontes vedadas e a falta de repasse de verbas aos di-
retorios estaduais e municiais, em desacordo com o
art. 17, § 1°, da Constituicao Federal. [...]

Desse modo, segundo o Tribunal Superior Eleitoral, a dosimetria da
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sancdo deve ser feita de forma autonoma, em duas etapas, da seguinte forma:

1) Primeira etapa (aspecto quantitativo): A partir do
prazo minimo (um més), acresce-se um meés para
cada 9,09% de irregularidades;

2) Segunda etapa (aspecto qualitativo): a partir do re-
sultado obtido na primeira etapa, acresce-se um més
para cada irregularidade de elevada reprovabilidade
e para cada irregularidade que nao possua valor pa-
trimonial aferivel.

No caso sub judice, entendo que Sua Exceléncia, o desembargador re-
lator utiliza 0 mesmo elemento como critérios quantitativo e qualitativo, o que
findaria por caracterizar bis in idem. No meu entender, no aspecto qualitativo
nao se pode utilizar o mesmo elemento ja foi considerado no critério quantita-
tivo, de modo a ndo permitir que um mesmo fato — ou ato — importe em mais
de uma san¢do ou mesmo na sua extensao.

A aplicagdo da pena, por constituir o momento em que o julgador es-
tabelece a san¢do concretamente, merece estar cercada de garantias a fim de
se evitar a imposi¢ao desproporcional de uma medida punitiva. Dentre elas,
destaca-se a garantia da proibicdo da dupla valoracdo e puniciao pelo mesmo
fato.

Os contornos juridicos da garantia do ne bis in idem devem ser entendi-
dos da maneira mais ampla possivel, englobando toda e qualquer duplicidade
punitiva a fim de se evitar que, em razao do abuso do jus puniendi, a pena se
torne desproporcional. Sendo assim, veda-se nova valoracdo de qualquer cir-
cunstancia que ja tenha sido considerada pelo julgador na aplicacdo da pena.

Assim, considerando-se que a inobservancia da regra que determina
a aplicacao de percentual minimo as candidaturas femininas ¢ o fundamento
utilizado para impor a san¢ao de suspensao do repasse do fundo partidario pelo
critério quantitativo, entendo inadmissivel que sirva, também, para majorar a

194 Rev. de Jurisp. do TRE/AM n.20, p. 01-255, 2023



pena pela aplicagdo do critério qualitativo.

Uma vez que ha um unico fundamento para a imposi¢do da sancdo, e
fixada a premissa de que ndo se pode admitir a majora¢cdo da pena em decor-
réncia do mesmo fato, pendente a dosimetria da pena.

Nessa esteira, considerando que o percentual da irregularidade ultra-
passou 10% do volume de recursos empenhados pelo recorrente, ndo se admite
a aplicacao do principio da proporcionalidade nos moldes consolidados pela
jurisprudéncia deste Regional.

Ultrapassado, portanto, o limite da proporcionalidade e utilizando-se
dos critérios invocados no julgamento da PC n° 0000185-73.2016.6.00.0000
pelo TSE — e replicados no julgamento da PC 0000061- 79.2016.6.04.0000 por
este TRE/AM —, temos que “a partir do intervalo de 1 a 12 meses de suspensao
de repasse de cotas partidérias fixa—se proporcionalmente ao total das irregu-
laridades o periodo de suspensdao minimo, acrescendo—se 1 més a cada 9,09%
de irregularidades”, ou seja, a sancao deve corresponder a um més de repasse
do fundo partidario, uma vez que o total de impropriedades foi de 16,88%, nao
alcancando a proxima “faixa de irregularidades”, cujo corte seria 19,09%.

3) As conclusdes.

Ante o exposto, em parcial harmonia com o voto do relator, voto no
sentido de julgar DESAPROVADAS as contas apresentadas pelo do Diretorio
Regional do Partido da Republica (PR), atual Partido Liberal (PL), referente as
Eleicoes de 2018, nos termos do art. 77, I1I, da Resolugao TSE n® 23.553/2017,
ante a irregularidade apontada, bem como determinar:

1. Recolhimento do montante de R$ 101.338,69 (cen-
to e um mil trezentos e trinta e oito reais e sessenta e
nove centavos) a conta do Tesouro Nacional, acres-
cido de juros de mora e atualizacdo monetaria, des-
de a ocorréncia do fato gerador até a data do efetivo
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recolhimento, calculados com base na taxa aplicavel
aos créditos da Fazenda Publica, sobre os valores a
serem recolhidos, na forma prevista no artigo 82,
§§1° e 2°, da Resolugao TSE n® 23.553/2017.

II. A suspensdo do recebimento pelo partido das co-
tas do Fundo Partidario pelo prazo de UM MES, a
qual devera ser aplicada no ano seguinte ao transito
em julgado da presente decisdo, a teor do art. 77, §§
4° e 6° da Resolucao TSE n° 23.553/2017.

Manaus, data da assinatura digital.

DESEMBARGADOR ELEITORAL LUIS FELIPE AVELINO MEDINA
Visitante

ANTE O EXPOSTO, reajusto o voto no sentido de julgar DESAPRO-
VADAS as contas apresentadas pelo do Diretorio Regional do Partido da Re-
publica (PR), atual Partido Liberal (PL), referente as Elei¢cdes de 2018, nos
termos do art. 77, 111, da Resolu¢dao TSE n® 23.553/2017, ante a irregularidade
apontada, sem qualquer determinac¢do de san¢do ou devolugao de valores ao
Tesouro Nacional.

Manaus/AM, 12 de abril de 2022.

Desembargador Eleitoral FABRICIO FROTA MARQUES
Relator
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PROCESSO N°. 0602059-23.2022.6.04.0000

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORALIS - 0602059-23.2022.6.04.0000
ORIGEM: MANAUS - AMAZONAS

RELATOR(A): MARCELO PIRES SOARES

PRESIDENTE DA SESSAO: JORGE MANOEL LOPES LINS

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: CATARINA SALES MENDES DE
CARVALHO

SECRETARIO: ALMIR LOPES DA SILVA

REQUERENTE: ELEICAO 2022 SILAS CAMARA DEPUTADO FEDERAL
ADVOGADO: DIEGO AMERICO COSTA SILVA - OAB/AMS5819
REQUERENTE: SILAS CAMARA

ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS.
DEPUTADO FEDERAL. FRETAMENTO DE
AERONAVE. COMPROVACAO DA DESPE-
SA. AUSENCIA. VINCULO COM A CAMPA-
NHA NAO COMPROVADO. TRANSPORTE
DE PESSOAS ESTRANHAS A CAMPANHA.
ITINERARIO INCOMPATIVEL. DESAPRO-
VACADO.

1. A comprovagdo das despesas com fretamento
de aeronave pode ser feita por meio do Docu-
mento Auxiliar e Conhecimento de Transporte
Acéreo Eletronico — DACT-e, no qual se possa se
identificar as datas e itinerarios dos voos.

2. Em razdo do elevado custo do fretamento de
aeronave e da natureza publica dos recursos uti-
lizados para o custeio, exige-se a apresentacao
de lista de passageiros e demonstracdo do vin-
culo entre a despesa e a campanha eleitoral, na
forma do art. 60, §7°, da Res. TSE 23.607/2019.
Precedentes do TSE.
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3. O transporte em avido fretado de candidato
do MESMO PARTIDO sem o devido registro
da doagao correspondente na prestagao de con-
tas configura irregularidade a ser considerada na
prestagao de contas final.

4. Caracteriza irregularidade grave o transporte
de candidato de PARTIDO DIVERSO em avido
fretado. Inteligéncia do §2° do art. 17, da Res.
TSE 23.607/2019.

5. Devem ser proporcionalmente devolvidos os
recursos publicos relativos ao transporte, em
avido fretado, de pessoas sem vinculo com a
campanha.

6. O fretamento de aeronave para municipio de
outro Estado da Federagdo, sem a presenca do
candidato, com ida e volta no mesmo dia, carac-
teriza despesa estranha a campanha e, portanto,
irregular.

7. Em um dos fretamentos, o Documento Auxi-
liar de Conhecimento de Transporte Eletronico
- DACTE apresentado pelo candidato menciona
apenas a aquisi¢ao de horas de voo em determi-
nada aeronave, sem qualquer indicagdo de datas
ou de trechos voados. Como nao foi apresentado
outro documento habil a comprovar, de forma
inequivoca, a efetiva realizagao dos voos contra-
tados, deve ser tida por irregular a despesa.

8. Contas desaprovadas, com determinagdo de
recolhimento de recursos ao Tesouro Nacional.

ACORDAM os membros do Tribunal Regional Eleitoral do Amazo-
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nas, em dissonancia com o parecer ministerial, por unanimidade, desaprovar
as contas do candidato SILAS CAMARA relativas a sua campanha ao cargo
de Deputado Federal no pleito 2022. Em acréscimo, com fundamento nos arts.
79, §1°, da Res. TSE 23.607/2019, determino a restitui¢ao ao Tesouro Nacional
da quantia de R$ 319.665,68 (trezentos e dezenove mil seiscentos e sessenta
e cinco reais e sessenta e oito centavos) em razao de irregularidades no freta-
mento de aeronaves, nos termos do voto do relator.

Manaus, 09/12/2022

Desembargador Eleitoral MARCELO PIRES SOARES
Relator

RELATORIO

Tratam os presentes autos de prestacdo de contas eleitorais de SILAS
CAMARA relativa & sua campanha ao cargo de Deputado Federal no pleito
2022.

Publicado edital, ndo houve impugnagdo (Evento 11511608).

Ap6s analise preliminar, o 6rgdo técnico emitiu relatorio de diligéncias,
apontado diversas inconsisténcias nas contas apresentadas (Evento 11541841).

Intimado, o candidato apresentou justificativas e documentos (Evento
11553642).

A prestacdo de contas foi submetida a nova andlise pelo 6rgao técni-
co, ocasido em que foi emitido parecer conclusivo pela aprovagao das contas
(Evento 11554564).

Conclusos os autos, o julgamento foi convertido em diligéncia para
que o candidato se manifestasse sobre a existéncia de contas de campanha nao
declarada, bem como para que apresentasse lista de passageiros e itinerarios
correspondentes aos gastos com fretamento de aeronaves (Evento 11560593).
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O orgdo ministerial, por sua vez, identificou despesas que, embora re-
gistradas na prestacdo de contas, ndo constavam nos extratos bancarios apre-
sentados (Evento 11564620).

Intimado sobre as inconsisténcias supracitadas, o candidato apresentou
prestacdo de contas retificadora, acompanhada de justificativas e documentos
(Eventos 11564744 a 11566693).

Apds nova andlise, o 6rgdo técnico opinou pela aprovacao das contas
com ressalvas, bem como pela devolugdo de recursos ao Tesouro Nacional
(Evento 11569198).

Por fim, o Ministério Publico apresentou manifestacdo no mesmo sen-
tido, ressaltando a necessidade de devolugao de recursos ao Tesouro Nacional

(Evento 11571227).

E o relatério.

VOTO

Cuida-se de prestacao de contas eleitorais relativas ao pleito 2022, pro-
cessada na forma da Res. TSE 23.607/2019.

Para melhor compreensao, o voto sera divido em topicos.
1. Dos aspectos formais da prestagdo de contas

De acordo com os documentos juntados aos autos, o candidato declarou
movimentagao total de recursos da ordem de R$3.109.597,39 (trés milhoes,
cento ¢ nove mil, quinhentos € noventa e sete reais e trinta € nove centavos),
sendo R$3.058.355,45 (trés milhdes, cinquenta e oito mil, trezentos e cinquen-

ta e cinco reais e quarenta e cinco centavos) em recursos financeiros.

Apo6s analise, constata-se que o prestador instruiu sua prestacdo de
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contas com todos os documentos e informagdes exigidos pelo normativo de
regéncia, ndo se verificando a movimentacdo de recursos de fonte vedada ou
ndo identificada.

2. Das irregularidades detectadas

2.1 Auséncia de registro de contas bancarias de campanha

Consta na base publica do sistema DivulgaCandContas a existéncia de
contas bancarias ndo declaradas na prestacao de contas, a saber:

Banco Agéncia Conta
Banco do Brasil 2905 985937
Banco do Brasil 2905 985970
Banco do Brasil 2905 985988
Banco do Brasil 2905 985996

Contudo, como bem observado pelo analista técnico, ¢ possivel verifi-
car pelo Sistema SPCE que mencionadas contas foram abertas e encerradas no
mesmo dia e que ndo ocorreu qualquer tipo de movimentagao.

Essas informagdes corroboram as alegagdes do prestador, sendo possi-
vel extrair que se trata de mera falha da instituicao financeira.

Por essa razdo, considerando ainda a manifesta auséncia de prejuizo a
regularidade das contas, deve ser considerada justificada a omissao, anotando-
-se apenas a ressalva correspondente.

2.2 Inconsisténcias entre as despesas declaradas e a movimentagdo financeira
registrada nos extratos bancarios.

O Ministério Publico, em diligente parecer, apontou diversas inconsis-

téncias entre as despesas declaradas e aquelas registradas nos extratos banca-
rios.
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Sobre o tema, no entanto, o parecer técnico conclusivo (ID 11569198,
item 5.3, p. 14) informou que, a despeito da critica realizada de forma auto-
matizada pelo sistema, “ndo vislumbro, por motivos diversos, irregularidades
na movimentag¢ao financeira trazida pelas criticas do sistema. Primeiro porque
os totais das despesas e receitas coincidem com os débitos e os créditos dos
extratos bancarios. Segundo porque as divergéncias indicadas dizem respeito
a estornos ou a operacdes que figuram, nos extratos bancarios, como transfe-
réncias entre contas, mas sem indicagdo do nome do beneficiario, situagao que
leva a analise do sistema a indicar a inconsisténcia de dados”.

Desse modo, diante da auséncia de elementos concretos que apontem
para a omissao/inconsisténcia de despesas, devem as contas, nesse particular,
ser consideradas regulares.

2.3 Despesas com fretamento de aeronaves

A terceira inconsisténcia diz respeito ao fretamento de aeronaves, que
totalizou R$396.000,00 (trezentos e noventa e seis mil reais), o que correspon-
de a 12,73% do total de recursos movimentados.

2.3.1 Da forma de comprovagao das despesas com fretamento de aeronaves

A comprovagao das despesas de fretamento de aeronaves apresenta pe-
culiaridades que a diferem das demais.

Inicialmente, exige-se do prestador a comprovagao da efetiva contrata-
¢ao dos servigos por meio de documento fiscal idoneo, nos termos do art. 60,
caput, da Res. TSE 23.607/2019.

Essa comprovagado, como ja debatido por esta Corte em diversos outros
processos, pode ser feita por meio do Documento Auxiliar e Conhecimento de
Transporte Aéreo Eletronico — DACT-e, no qual possa se identificar as datas e

itinerarios dos voos.

Além dessa comprovacao, comum a todas as despesas de campanha,

202 Rev. de Jurisp. do TRE/AM n.20, p. 01-255, 2023



deve-se atentar ainda para o disposto no art. 60, §7°, da Res. TSE 23.607/2019:

Art. 60. A comprovacao dos gastos eleitorais deve
ser feita por meio de documento fiscal idoneo emi-
tido em nome das candidatas ou dos candidatos e
partidos politicos, sem emendas ou rasuras, devendo
conter a data de emissao, a descri¢ao detalhada, o va-
lor da operagdo e a identificacao da (o) emitente e da
destinataria ou do destinatario ou das(os) contraentes
pelo nome ou razao social, CPF ou CNPJ e endereco.

§ 7° Os gastos com passagens aéreas efetuados nas
campanhas eleitorais serdo comprovados mediante
a apresentacdo de fatura ou duplicata emitida por
agéncia de viagem, quando for o caso, desde que
informadas(os) as beneficiarias ou os beneficiarios,
as datas e os itinerarios, vedada a exigéncia de apre-
sentacdo de qualquer outro documento para esse fim
(Lein® 9.504/1997, art. 28, § 8°). (grifos acrescenta-
dos)

Embora o mencionado dispositivo normativo faca referéncia a despesas
com passagens aéreas, o Tribunal Superior Eleitoral possui diversos julgados
no sentido de estender a obrigatoriedade também ao fretamento de aeronaves,
dada a similitude das despesas.

Dentre os argumentos que subsidiaram as decisdes daquela Corte, des-
tacam-se o elevado valor desses fretamentos ¢ a natureza publica dos recursos
utilizados.

Cita-se, nesse sentido, elucidativo precedente:

ELEICOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL. RE-
CURSO ESPECIAL ELEITORAL. PRESTACAO
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DE CONTAS DE CAMPANHA. PARTIDO POLI-
TICO. DESAPROVACAO. SUSPENSAO DO RE-
CEBIMENTO DE COTAS DO FUNDO PARTIDA-
RIO. DESPROVIMENTO.

SINTESE DO CASO

1. O Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia, por
unanimidade, desaprovou as contas de campanha do
partido, referentes ao pleito de 2018, com suspensao
do recebimento das cotas do Fundo Partidario por
trés meses e determinagdo de que nao fosse realiza-
do o pagamento das despesas de R$ 169.550,00 com
recursos do Fundo Partidario.

2. Por meio da decisdo agravada, dei provimento ao
agravo e, de imediato, neguei seguimento ao recurso
especial, mantendo o entendimento da Corte Regio-
nal.

3. No agravo regimental, o partido, sob os argumen-
tos de dissidio jurisprudencial e afronta a dispositi-
vos legais e constitucionais, pretende a reforma dos
arestos regionais, para admitir a juntada de docu-
mentos apresentados extemporaneamente, os quais,
afirma como suficientes para saneamento das falhas
e aprovacao das contas.

ANALISE DO AGRAVO REGIMENTAL

4. O agravante sustenta que foi demonstrada a diver-
géncia entre o aresto regional e acérdaos proferidos
pelos Tribunais Regionais do Pard, do Amazonas e
da Bahia. Todavia, os paradigmas ndo se amoldam
a hipotese dos autos ou ndo acompanham o entendi-
mento desta Corte Superior, de modo que se mantém
o entendimento quanto a incidéncia das Stmulas 28
e 30 deste Tribunal.

204 Rev. de Jurisp. do TRE/AM n.20, p. 01-255, 2023



5. O TRE/RO concluiu que a auséncia de assinatu-
ra no relatorio de despesas nao pagas e no termo de
anuéncia de divida "ndo se tratou de falha nova, mas
apenas de ndo atendimento da diligéncia". Incidén-
cia da Stmula 24 do TSE.

6. Para analise do argumento de afronta ao art. 435
do CPC, também incide o enunciado da Simula 24
do TSE, tendo em vista que a Corte de origem, no
julgamento dos aclaratorios, assentou expressamente
que "as cartas de retificac@o juntadas em 03/07/2020
(ids. 2975887, 2975937 e 2975987) ndo sdo docu-
mentos novos porque deveriam ter sido apresenta-
das até o dia 28/11/2019" e que a "copia do contrato
de prestacao de servicos de fretamento de aeronave,
comprovante de pagamento e detalhamento dos tre-
chos de voos" também nao seriam novos, pois sao
datados de 2018, e, portanto, ndo se enquadrariam na
excepcionalidade do referido dispositivo legal.

7. De acordo com caput do art. 63 da Res.—TSE
23.553, aplicavel ao caso, a comprovagdo dos gas-
tos eleitorais deve ser realizada por documento fis-
cal idoneo que contenha a descricdo detalhada da
despesa, admitindo—se a apresentagdo de outros do-
cumentos, tais como o descrito no inciso Il do § 1°
do mesmo dispositivo (comprovante da prestagao
efetiva do servi¢o), quando a despesa ndo pode ser
demonstrada apenas pela nota fiscal.

8. No caso, ficou claro no aresto regional que jul-
gou os declaratorios, que "as notas fiscais ndo foram
consideradas suficientes para comprovar as despesas
efetuadas na campanha porque o partido nao expli-
cou o motivo das notas fiscais possuirem despesas
idénticas" e, "como havia duvida quanto aos servigos
detalhados nas notas fiscais, cabia ao partido dentro
do prazo para atendimento de diligéncia apresentar
todos os documentos relacionados as notas fiscais
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(10108, 1019 e 10128), inclusive os relatorios de
voos 29 a 41/2019 e ndo nova intimagdo especifica
para estes itens, tanto que trouxe parcialmente, os re-

latorios de voos 01 a 28/2018". Incidéncia, portanto,
da Stiimula 24 do TSE.

9. Esta Corte Superior, em recente julgado, de minha
relatoria, concluiu que, "em relacdo a gastos com ae-
ronaves, a orientagdo jurisprudencial ¢ de que deve
ser mantido o controle documental rigoroso das des-
pesas, em razao de seu elevado valor e da utilizagao
de recursos publicos, motivo pelo qual ¢ exigivel a
apresentacdo de documentos — que ndo sejam uni-
laterais — relativos aos passageiros transportados,
para fins de comprovacdo da finalidade da viagem
e, ainda, da indisponibilidade de voos comerciais"
(ED-PC 270-93, DJE de 1°.9.2020).

10. Os argumentos de ofensa aos arts. 371 do CPC e
5°, XXXV e LV, da CF/88, foram devidamente apre-
ciados no decisum agravado, no qual destaquei, de
forma vasta, os motivos que levaram o Tribunal de
origem a inadmitir os documentos apresentados ex-
temporaneamente, bem como a prestacao de contas
retificadora.

(TSE - REspEl - Agravo Regimental no Recurso
Especial Eleitoral n® 060109216 - PORTO VELHO
—RO - Acordao de 27/05/2021 - Relator(a) Min. Ser-
gio Silveira Banhos - Publicacdo: DJE - Diario de
Justiga Eletronico, Tomo 105, Data 10/06/2021)

Nao ¢ por demais ressaltar, ainda, que o Tribunal Superior Eleitoral
confirmou julgado desta Corte que reconheceu a necessidade de apresentacao
da lista de passageiros e comprovacao do vinculo da viagem com a campanha:
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EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO IN-
TERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2018.
GOVERNADOR. CONTAS DE CAMPANHA.
APROVACAO COM RESSALVAS. AFRONTA.
ART. 275 DO CODIGO ELEITORAL. INOCOR-
RENCIA. DESPESA. FRETAMENTO. AERONA-
VE. PASSAGEIROS. VINCULO. CAMPANHA.
DOCUMENTO UNILATERAL. COMPROVA-
CAO. INEXISTENCIA. SUMULA 24/TSE. JUN-
TADA EXTEMPORANEA DE PROVAS. PRE-
CLUSAO. PRECEDENTES. SUMULA 30/TSE.
OMISSAO. AUSENCIA. REJEICAO.

1. No aresto embargado, unanime, mantiveram-se
aprovadas com ressalvas as contas de campanha do
embargante, relativas as Elei¢des 2018, com deter-
minagdo de recolher R$ 40.390,00 ao Tesouro Na-
cional — valor alusivo a irregularidade de despesas
com frete de aeronaves pagas com recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).

2. Consignou—se inexistir afronta ao art. 275 do Co-
digo Eleitoral, pois a Corte a quo indicou de forma
expressa 0s motivos pelos quais a documentacao
trazida ndo foi suficiente para comprovar a licitude
do gasto realizado com fretamento de aeronave, ndo
havendo falar em lacuna.

3. Quanto ao tema de fundo, assentou—se que, de
acordo com entendimento desta Corte, 0s gastos com
frete de aeronaves, devido ao seu vultoso valor € ao
uso de recursos publicos, demandam a apresentagao
de documentos relativos aos passageiros € ao esco-
po da viagem, que ndo sejam unilaterais, a fim de
comprovar o liame da despesa com as atividades da
legenda.

4. No caso, registrou—se que, segundo o TRE/AM,
declaracdes subscritas por empresa contratada para
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producdo de videos, informando que quatro passa-
geiros prestam servicos como auténomos, "nao sdo
suficientes para atestar a pertinéncia dos beneficia-
rios das passagens aéreas com a campanha do can-
didato a fim de legitimar o uso de recurso do [...]
FEFC, que ¢ composto de verbas publicas de des-
tinacdo vinculadas". Conclusao diversa demandaria
reexame de fatos e provas, medida vedada em sede
extraordindria, nos termos da Stimula 24/TSE.

5. De outra parte, assinalou—se que, conforme pre-
cedentes desta Corte, ndo se admite juntar, de modo
extemporaneo, em processo de contas, documentos
retificadores na hipotese em que a parte foi anterior-
mente intimada para suprir a falha, haja vista a inci-
déncia dos efeitos da preclusdo e a necessidade de se
conferir seguranga as relagdes juridicas.

6. No ponto, destacou—se que os documentos em tese
aptos a demonstrar que dois passageiros sao milita-
res, designados a fim de garantir a seguranca pesso-
al do candidato, vieram aos autos com os embargos
declaratorios na origem, quando ja preclusa a opor-
tunidade para juntar documentagdo, tendo em vista
que, de acordo com a Corte a quo, "o recorrente foi
devidamente intimado para sanar as falhas".

7. Os supostos vicios apontados denotam propdsito
de rediscutir matéria ja decidida, providéncia invia-
vel na via aclaratoria. Precedentes.

8. Embargos de declaragao rejeitados.

(TSE - REspEl - Embargos de Declaragdo no
Agravo Regimental no Recurso Especial Eleito-
ral n°® 060174349 - MANAUS — AM - Acdérdao de
11/03/2021 - Relator(a) Min. Luis Felipe Salomao
— grifos acrescentados)
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Por essas razdes, amparado nos julgados acima reproduzidos, conclui-
-se pela perfeita aplicagdo do disposto no art. 60, §7°, da Res. TSE 23.607/2019
também ao fretamento de aeronaves.

Em acréscimo e com o objetivo de contribuir para o debate, ndo se
ignora a existéncia de julgado pontual do Tribunal Superior Eleitoral no qual
se dispensou a apresentagdo da lista de passageiros ou de outros documentos
adicionais a respeito do vinculo com a campanha.

Contudo, tal julgado ndo pode representar uma evolu¢do no entendi-
mento até entdo adotado por aquela Corte, pois se refere a fretamento de aero-
nave para transporte de candidato a Presidéncia da Republica, cujo vinculo da
campanha € notorio, dada a ampla cobertura pelos meios de imprensa.

Circunstancia bem diversa ¢ aquela vivenciada pelas Cortes Regionais
nas elei¢des municipais e estaduais, tendo em vista que o deslocamento, na
maioria das vezes, ndo ¢ acompanhado pela imprensa, nem por outro 6rgao fis-
calizador, sendo perfeitamente possivel que o registro genérico dessa despesa
oculte desvio de recurso publico ou mesmo captacao ilicita de sufragio.

Além disso, se a simples aquisi¢do de passagens aéreas pressupde a
identificacdo do passageiro e a comprovacdo do vinculo da campanha, com
muito mais razdo exigir esses documentos na hipdtese de fretamento de aero-
nave, cujo de custo ¢ infinitamente maior. Do contrario, em outras palavras,
esta Corte estard por dizer que ¢ muito mais simples e facil para fins de prestar
constas eleitorais fretar uma aeronave do que comprar passagens aéreas.

Sendo assim, a analise das despesas serd analisada sob duas perspecti-
vas distintas, a saber:

1) Efetiva comprovacao da despesa;
2) Necessidade de apresentagdo da relacdo de passageiros e demonstra-

¢do do vinculo da despesa com a campanha eleitoral (Art. 60, §7°, da
Res. TSE 23.607/2019).
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2.3.2 Analise das despesas com fretamento
O prestador declarou quatro despesas com fretamento de aeronaves, a
seguir descritas, consoante resumo do analista técnico (ID 11569198, p. 6):

DESPENSA | SERVICO | FORNECEDOR | VALOR | RECURSO
Despesas com | Fretamento Taxi Aéreo Vale do [ 106.000,00 |FEFC
transporte ou Madeira
deslocamento
Despesas com | Fretamento ART Téxi Aéreo 65.000,00 | FEFC
transporte ou
deslocamento
Despesas com | Fretamento Apui Téxi Aéreo 144.000,00 | FEFC
transporte ou

deslocamento

Despesas com | Fretamento Amazonaves Taxi | 81.500,00 |FEFC
transporte ou Aéreo

deslocamento

Passa-se a analise de cada uma delas.
2.3.2.1 Taxi Aéreo Vale do Madeira — Valor R$106.000,00

A despesa com fretamento de aeronave contratada com a empresa Taxi
Aéreo Vale do Madeira, no valor de R$106.000,00 (cento e seis mil reais) esta
representada pelo DACT-e juntado sob o ID 11565314, que possui a seguinte
descricao:

VOO REALIZADO ENTRE:

03/09/2022 MANAUS/TAPAUA/LABREA/PAUI-

NI (PERNOITE)

04/09/2022 PAUINI / BOCA DO ACRE / RIO
BRANCO (PERNOITE)

05/09/2022 RIO BRANCO / CRUZEIRO DO SUL /
IPIXUNA (PERNOITE)
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06/09/2022 ITAMARATI / ENVIRA / EIRUNEPE/
CARAUARI (PERNOITE)

07/09/2022 CARAUARI / JURUA / TEFE / COARI
(PERNOITE)

08/09/2022 COARI / MANAUS

]

Como se vé, o documento fiscal apresentado detalha as datas e os itine-
rarios dos voos relativos ao fretamento.

Além disso, observa-se, ainda, que as respectivas listas de passageiros
apresentadas (ID 11565314, p. 4/6) correspondem aos itinerarios constantes do
DACT-e, estando, nesse ponto, regular a despesa.

Quanto ao vinculo do gasto com a campanha, nota-se que o candidato
embarcou em todos os voos e que, segundo o parecer técnico, a maioria dos
passageiros constavam nas listas de colaboradores com a campanha.

No entanto, algumas irregularidades foram detectadas.

A primeira delas se refere a VALDIBERTO RIBEIRO ROCHA, candi-
dato a Deputado Estadual pelo mesmo partido do prestador, presente em todos
0s vV0os, mas sem o correspondente registro da doacdo estimavel na prestacao
de contas.

Verifica-se, ainda, a mesma irregularidade no transporte de WEC-
TOR FREITAS OLIVEIRA ¢ FRANCISCO RODRIGUES CAMPELO, co-
laboradores do candidato VALDIBERTO, no trecho Itamarati/Carauari, em
06/09/2022.

Situagdo ainda mais grave se colhe no voo COARI/MANAUS, realiza-
do em 08/09/2022. A lista de passageiros menciona o transporte de candidato
e de pessoa ligada a partido diverso, quais sejam, DAN CAMARA, candidato
a Deputado Estadual pelo PSC, e FRANCINEI SILVA DOS SANTOS, seu
administrador financeiro.
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Como bem observou o analista das contas, a presenca desses passagei-
ros representa violagao ao disposto no §2°, do art. 17, da Res. TSE 23.607/2019,
que veda o repasse de recursos do FEFC a candidatos pertencentes a outros
partidos.

A proposito:

Art. 17.[...]

§ 2° E vedado o repasse de recursos do FEFC, dentro
ou fora da circunscri¢ao, por partidos politicos ou
candidatas ou candidatos:

I - ndo pertencentes a mesma coligagdo; e/ou II - ndo
coligados.

§ 2°-A A inobservancia do disposto no § 2° deste ar-
tigo configura irregularidade grave e caracteriza o
recebimento de recursos de fonte vedada. (Incluido
pela Resolugdo n® 23.665/2021)

Instado a se manifestar sobre essa irregularidade, o candidato se limi-
tou a afirmar que se tratava de “‘candidato integrante da mesma coligac¢do”, jus-
tificativa que ndo pode se aceita, tendo em vista que a formagao de coligacdes
¢ restrita a eleicdo majoritéria (art. 6°, da LE).

Portanto, a luz do normativo supracitado, deve a irregularidade ser con-
siderada grave, com devolugdo proporcional dos recursos ao Tesouro Nacio-
nal.

Com relagdo ao impacto dessas irregularidades na prestagdo de con-
tas e considerando que o DACT- e ndo discrimina o valor individual de cada
trecho, o montante deve ser obtido por estimativa, dividindo-se o valor global
da despesa pelo numero de voos realizados, o que representa uma média de
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R$17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais) por voo.

A partir desse valor, tem-se os seguintes montantes:

TRECHO TOTAL DE CUSTO POR PASSAGEIROS MONTANTE
PASSAGEIROS | PASSAGEIRO IRREGULARES | IRREGULAR

03/06/2022 5 R$3.520,00 1 R$3.520,00
MANAUS/PAUI-
NI
04/06/2022 5 R$3.520,00 1 R$3.520,00
PAUINI/ RIO
BRANCO
05/09/2022 5 R$3.520,00 1 R$3.520,00
RIO BRANCO/
ITAMARATI
06/09/2022 7 R$2.514,28 3 R$7.542,84
ITAMARATI/
CARAUARI
07/09/2022 5 R$3.520,00 1 R$3.520,00
CARAUARJ/
COARI
08/09/2022 5 R$2.514,28 3 R$7.542,84
COARI/MA-
NAUS
TOTAL DE IRREGULARIDADES R$29.165,68

Conclui-se, portanto, que a irregularidade, de natureza grave, perfaz
a quantia de R$29.165,68 (vinte ¢ nove mil, cento ¢ sessenta e cinco reais e
sessenta e oito centavos), o que corresponde a 0,94% do total de recursos mo-
vimentados durante a campanha.

2.3.2.2 AR.T. TAXI AEREO — Valor R$65.000,00

A despesa com fretamento de aeronave contratada com a empresa
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A.R.T. TAXI AEREO, no valor de R$65.000,00 (sessenta e cinco mil reais)
estd representada pelo DACTE juntado sob o ID 11565315, que possui a se-
guinte descri¢ao:

SERVICO DE TRANSPORTE AEREO NO
TRECHO MANAUS/LABREA/BOCA DO
ACRE/R. BRANCO/MANAUS VOO REALIZA-
DO 16/09/2022 AERONAVE MONOTURBINA
(CARAVAN) ISENTO DE ICMS CONVENIO
144/2008. CONFAZ. ICMS.

Esse documento, associado com a “Folha de Navegacao”, juntada sob
o mesmo ID, p. 3, detalham as datas e itinerarios dos voos contratados.

No entanto, analisando detidamente esse itinerario, nao se pode extrair
qual seria a sua relagdo com a campanha do candidato por varias razdes.

A primeira delas ¢ quanto ao itinerario:

DATA SAIDA CHEGADA
16/09/2022 Manaus (SWFN) 12h56 Labrea (SWLB) 15h17
16/09/2022 Labrea (SWLB) 16h10 Rio Branco (SBBR)

17h50
16/09/2022 Rio Branco (SBBR)18h27 | Labrea (SWLB) 20h05
16/09/2022 Labrea (SWLB) 20h22 Manaus (SWFN) 22h52
* Fuso horario adotado: UTC.

Como se pode observar, o voo corresponde a uma ida e volta de Ma-
naus a Rio Branco/AC, com escalas em Labrea/AM, e, ainda, com paradas em
cada localidade ndo superiores a uma hora.

Ainda de acordo com o supracitado documento, tanto na ida, como na
volta, o candidato ndo se encontrava presente, sendo transportados apenas dois
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assessores de comunicacdo da campanha, JOABE GABRIEL MOURA DA
COSTA e RODRIGO VASCONCELOS FALCAO.

Embora ambos os passageiros figurem entre os colaboradores da cam-
panha, ndo foi apresentada qualquer justificativa para a fretamento de aeronave
de porte médio, com capacidade para até 9 (nove) passageiros, para realizar
voo “bate e volta” para outro Estado da Federagao com apenas dois colabora-
dores voluntarios de campanha.

Dessa maneira, dada a manifesta auséncia de vinculo com a campanha,
deve a despesa ser tida por irregular, devendo o respectivo montante, que cor-
responde a 2,09% do total de recursos movimentados, ser devolvido ao Tesou-
ro Nacional.

2.3.2.3 APUI TAXI AEREO — Valor R$144.000,00

A despesa com fretamento de acronave contratada com a empresa APUI
TAXI AEREO, no valor de R$ 144.000,00 (cento e quarenta e quatro mil reais)
estd representada pelo DACT-e juntado sob o ID 11565316, p. 2, que possui a
seguinte descri¢do:

FRETAMENTO DE TRANSPORTE AEREO
PARA ATENDIMENTO A ELEICAO 2022 SILAS
CAMARA DEPUTADO FEDERAL, REFEREN-
TE A 15 HORAS CONTRATADAS NO ESTADO
DO AMAZONAS TOTALIZANDO O VALOR DE
R$144.000,00 (CENTRO E QUARENTA E QUA-
TRO MIL REAIS) NA AERONAVE DE MODELO
BANDEIRANTE DE PREFIXO PT-ODY.

DADOS PARA PAGAMENTO (...)

Da leitura desse documento, ndo se pode aferir a efetiva prestacao do
servico, mas apenas a aquisi¢ao de horas de voo em determinadas aeronaves,
sem qualquer indicagdo de datas ou de trechos voados.
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Portanto, mencionado documento, isoladamente considerado, ndo se
mostra capaz de comprovar a despesa, mesmo porque nao se pode afirmar que
as horas adquiridas foram efetivamente utilizadas ou, caso positivo, aferir em
que circunstancias isso ocorreu.

Instado a se manifestar sobre essa irregularidade, o prestador se limitou
a juntar diversas Guias de Embarque / Diarios de Bordo (ID 11565316, p. 4/18,
que mencionam deslocamentos diversos, mas que nao fazem qualquer referén-
cia ao DACT-e apresentado, nem sobre as horas de voos voadas e equipamento
(aeronave) utilizado.

Nesse cenario, nao ha como individualizar qualquer trecho dentro do
documento fiscal apresentado, ndo se podendo afirmar se o servigo prestado
corresponde exatamente as horas de voo que foram contratadas, nem ha possi-
bilidade de aferir se houve pagamento a maior ou omissao de despesas.

Portanto, persiste a auséncia de comprovacao da mencionada despesa,
que corresponde a 4,63% do total de recursos movimentados na campanha.

2.3.2.4 AMAZONAVES — Valor R$81.500,00

A despesa com fretamento de aeronave contratada com a empresa
AMAZONAVES, no valor de R$81.500,00 (oitenta ¢ um mil e quinhentos
reais) estd representada pelo DACT-e juntado sob o ID 11565317, que possui
a seguinte descri¢ao:

TRANSPORTE AEREO / AERONAVE CARA-
VAN PR-ATA, NOS TRECHOS MANAUS / TEFE
/ JURUA / ENVIRA / RIO BRANCO / FAZENDA
BOM RETIRO/LABREA/ TAPAUA/MANAUS
NOS DIAS 22/08/2022 A 23/08/2022 COM 1 PER-
NOITE. DADOS PARA PAGAMENTO (...)
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Como se vé€, o documento fiscal apresentado detalha as datas e os itine-
rarios dos voos relativos ao fretamento.

Além disso, constata-se, ainda, que as respectivas listas de passageiros
e Diarios de Bordo apresentados (ID 11565317, p. 4/6) correspondem aos iti-
nerarios constantes do DACT-e, estando, nesse ponto, regular a despesa.

Quanto ao vinculo do gasto com a campanha, nota-se, a principio, que
o candidato ndo figura entre os passageiros de nenhum dos trechos compreen-
didos pelo fretamento.

Alias, de todos os passageiros a bordo, apenas JOAO BATISTA COLARES
possui vinculo com a campanha (voluntario - apoio administrativo).

Chama mais atencao ainda o “Diario de Bordo” do trecho de volta (ID
11565317, p. 6), que menciona, no campo “ocorréncias”, a presencga de trés
criangas de colo nos 3° e 4° trechos da viagem (Labrea/Tapaua e Tapaud/Ma-
naus), circunstancia, alids, que justifica o nimero de passageiros em quantida-
de superior a capacidade da aeronave.

Os itinerarios mencionados nos registros dos “Didrios de Bordo” evi-
denciam também que o trajeto ¢ incompativel com a campanha, sendo veja-
mos:

DATA SAIDA CHEGADA
22/08/2022 Manaus (SWFN) 13h20 Tefé (SBTF) 15h08
22/08/2022 Tefé (SWTF) 15h35 Jurua (SWIA) 16h13
22/08/2022 Jurua (SWIA) 16h29 Envira (SNRH) 18h37
22/08/2022 Envira (SNRH) 19h05 Rio Branco (SBBR) 20h26
23/08/2022 Rio Branco (SBBR) 13h15 Faz. B. Retiro (SD6Y) 13:47
23/08/2022 Faz. B. Retiro (SD6Y) 14:34 Labrea (SWLB) 15:57
23/08/2022 Labrea (SWLB) 17:10 Tapaua (SDLR) 18:08
23/08/2022 Tapaua (SDLR) 19:35 Manaus (SBEG) 21h13

* Fuso hordrio adotado: UTC.

Verifica-se aqui a mesma irregularidade presente no fretamento com a
empresa A.R.T. TAXI AEREO, ou seja, trata-se de um voo de ida e volta com
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pernoite em Rio Branco/AC.

Apesar das varias escalas, nota-se que, em nenhuma delas, a aecronave
permaneceu em solo por mais de uma hora, o que ¢ incompativel com a ativi-
dade regular de uma campanha eleitoral.

Nesse contexto, indaga-se: por qual razao o candidato fretaria um aviao
para levar diversas pessoas sem vinculo com a campanha, inclusive criangas
de colo, para outro Estado da Federacdo, em uma viagem de ida e volta, com
curtas paradas?

A documentacdo juntada aos autos ndo responde a essa indagacao.

Sendo assim, considerando que (1) o candidato ndo estava presente no
voo; (2) de todos os passageiros, apenas um possuia vinculo com a campanha,
verificando-se, inclusive, o transporte de criancas de colo, e que; (3) o freta-
mento destinava-se a cidade de outro Estado da Federacao, conclui-se que a
despesa ¢ irregular.

Portanto, configurada a irregularidade na despesa, deve o candidato ser
instado a devolver o montante correspondente, que compreende 2,62% do total
de recursos movimentados, ao Tesouro Nacional.

3. Do impacto da irregularidade na conta em anélise

Como ja sedimentado por esta Corte, somente se admite a aprovacao
das contas com ressalvas com fundamento nos principios da proporcionali-
dade e da razoabilidade quando presentes, cumulativamente, os seguintes re-
quisitos: (1) auséncia de irregularidades graves; (2) ndo seja comprometida a
confiabilidade das contas; (3) irrelevancia do percentual, assim consideradas
as irregularidades que ndo contaminem percentual superior a 10% dos recursos
movimentados, ¢; (4) auséncia de ma-fé.

No caso em comento, ausentam-se dois desses requisitos, tendo em

vista que o conjunto de irregularidades detectadas perfaz 10,28% do total de
recursos movimentados e que pelo menos uma dessas irregularidades ¢ consi-
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derada grave por expressa disposicdo normativa (art. 17, §2°- A, da Res. TSE
23.607/2019).
Portanto, inaplicaveis os principios supracitados.

4. Da necessidade de recolhimento de recursos ao Tesouro Nacional
Como a despesa ndo comprovada foi paga com recursos do Fundo Es-
pecial de Financiamento de Campanha, deve o montante respectivo ser devol-

vido ao Tesouro Nacional, na forma do disposto no art. 79, §1°, da Res. TSE
23.607/2019.

5. Conclusao

Ante o exposto, em dissonancia com o parecer ministerial, voto no sen-
tido de desaprovar as contas do candidato SILAS CAMARA relativas a sua
campanha ao cargo de Deputado Federal no pleito 2022.

Em acréscimo, com fundamento nos arts. 79, §1°, da Res. TSE
23.607/2019, determino a restitui¢do ao Tesouro Nacional da quantia de RS
319.665,68 (trezentos e dezenove mil seiscentos € sessenta € cinco reais € ses-
senta e oito centavos) em razao de irregularidades no fretamento de aeronaves.

E como voto.

Manaus, data da assinatura eletronica.

Desembargador Eleitoral MARCELO PIRES SOARES
Relator

Rev. de Jurisp. do TRE/AM n.20, p. 01-255, 2023 219



PROCESSO N°. 0602380-58.2022.6.04.0000

DIREITO DE RESPOSTA (12625) N.° 0602380-58.2022.6.04.0000

Origem: MANAUS/AM

REQUERENTE: CARLOS EDUARDO DE SOUZA BRAGA

Advogados do(a) REQUERENTE: TERESA CRISTINA CORREA DE PAU-
LA NUNES - AM4976-A, SIMONE ROSADO MAIA MENDES - PI4550-S,
HERMES PONTES LIMA JUNIOR - AM13567, MARCOS DOS SANTOS
CARMO FILHO - AM0006818, LUIS GUSTAVO MOTTA SEVERO DA SIL-
VA - PR0044980, KA TIUSCIA RAIKA DA CAMARA ELIAS - AM5225,
GUSTAVO BESSA DE MELLO ANTONACCIO - AM16250, EDUARDO
KARAM SANTOS DE MORAES - AM9385-A, CARLOS EDGAR TAVA-
RES DE OLIVEIRA - AM5910-A, BRENDA DE JESUS MONTENEGRO
- AM12868-A, AMANDA DOS SANTOS NEVES GORTARI - AM17302,
ALEXANDRE PENA DE CARVALHO - AM4208-A, YURI DANTAS BAR-
ROSO - AM4237-A, GINA MORAES DE ALMEIDA - AM7036, FABRICIO
BRUNO SILVA DE OLIVEIRA - RN16190, GUILHERME DE SALLES
GONCALVES - PR21989

REQUERIDO: COLIGACAO AQUI E TRABALHO, WILSON MIRANDA
LIMA, TADEU DE SOUZA SILVA

Advogados do(a) REQUERIDO: NEY BASTOS SOARES JUNIOR -
AMA4336, MARCO AURELIO DE LIMA CHOY - AM4271-A, DANIEL FA-
BIO JACOB NOGUEIRA - AM3136-A

Relator: Juiz LUIS FELIPE AVELINO MEDINA

ELEICOES 2022. DIREITO DE RESPOSTA.
ART. 58 DA LEI N° 9.504/1997. AUSENCIA
DE URL VALIDA. PREJUDICADA ANALISE
DE CONTEUDO SEM URL VALIDA. TEM-
PESTIVIDADE RECONHECIDA. PRIMAZIA
DO JULGAMENTO DE MERITO. AFIRMA-
COES COM CRITICAS POLITICAS. TIPICI-
DADE DO DEBATE POLITICO. OFENSAS.
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INOCORRENCIA. IMPROCEDENCIA.

1. Observa-se no tocante ao contetido tido como
ofensivo veiculado supostamente no Instagram
que em desacordo com o art. 17. Il da Res. TSE
n°® 23.608/2019 restou ausente URL valida ou
juntada de arquivo nos autos. Andlise prejudica-
da, nesse ponto.

2. A agdo possui elementos para adentrar ao mé-
rito e os argumentos e anexos elencados pelos
representados devem ser considerados suficien-
tes para considerar a pega defensiva tempestiva,
em homenagem a primazia do julgamento de
mérito.

3. No caso concreto, pleiteia direito de resposta
as ofensas supostamente praticadas em 3 (trés)
afirmacdes.

4. As afirmagoes dos topicos 3.1, 3.2 e 3.3 sdo
tipicas do debate politico, consideradas criticas
politicas, e devem ser analisadas em conjunto,
com isso, ausente afirmacao caluniosa, difama-
toria, injuriosa, ou sabidamente inveridica, ou
fatos descontextualizados, portanto, nao confi-
gurada a ofensa.

5. Se a propaganda eleitoral limita-se a repro-
duzir fatos noticiados pela midia sem causar
ofensas ou falseando a verdade, rememorando
apenas o passado e indicando a data em que
ocorreu, nao ha que se falar em direito de res-
posta.

6. Improcedéncia.
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ACORDAM os membros do Tribunal Regional Eleitoral do Amazo-
nas, em consonancia com o parecer ministerial, por maioria, pela improcedén-
cia do pedido de direito de resposta, nos termos do voto do relator. Vencido o
Des. Fabricio Frota Marques e o Des. Marcelo Manuel da Costa Vieira.

Manaus, 26/10/2022

LUIS FELIPE AVELINO MEDINA
Relator(a)

RELATORIO

Cuida-se de pedido de Direito de Resposta cumulada com pedido de
tutela de urgéncia proposta pelo candidato CARLOS EDUARDO DE SOUZA
BRAGA em face da coligagio “AQUI E TRABALHO”, WILSON MIRANDA
LIMA e TADEU DE SOUZA SILVA.

Narra a inicial que os representados divulgaram no horario gratuito e
na rede Instagram “contetido caracterizado por grave desinformacio em rela-
cdo ao candidato Representante, que concorre ao cargo de Governador pela
Coligacdo “Em Defesa da Vida””. Liminar indeferida no (Evento 11443898).
A parte Representada foi regularmente citada em 15/10/2022 (Evento
11446260).

O ministério publico eleitoral pugnou pela improcedéncia da acdo
(Evento 11447146).

Os representados apresentaram defesa em 17/10/2022, alegando indis-
ponibilidade do sistema PJE, e no mérito pela improcedéncia da acao sob argu-
mento de que inexiste desinformac¢do e difamacao, dentre outros argumentos.

(Evento 11447913).

Voluntariamente o autor da acdo peticionou manifestando-se a respeito
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da eventual intempestividade da contestacdo e ainda, manifestando-se gratui-
tamente a respeito do mérito da ag¢do. (Evento 11448120).

E o breve relatorio.

Manaus, 18 de outubro de 2022

JUIZ LUIS FELIPE AVELINO MEDINA
Relator

VOTO
Para melhor compreensao, divido o presente voto em topicos.
1. Processamento. Manifestacao na internet. URL. Ausente URL valida.

A Resolugdo TSE n° 23.608/2019 prevé em seu art. 17, inciso III, que
a peticdo inicial deverd conter a (i) identificagdo do endereco da postagem
de manifestacdo em ambiente de internet, (ii) prova de que a pessoa indicada
como representada € parte legitima para tanto, (ii1) podendo ainda juntar arqui-
vo de midia da propaganda impugnada.

Estabelece ainda, no § 2°, que a comprovagdo da postagem pode ser
feita (i) por qualquer meio de prova admitido, (ii) cabendo ao 6rgdo judicial
competente aferir a disponibiliza¢ao do contetido no momento de acesso.

No caso concreto, atendo-me ao descrito na inicial, acerca da veicu-
lacdo da propaganda na rédio, televisdo e rede social instagram, vislumbro
que o endereco indicado como sendo da propaganda veiculada na internet en-
contra-se indisponivel ou insuficiente para comprovar o alegado no tocante a
propaganda na rede social.

Observa-se, com isso, auséncia de URL ou juntada de arquivo, nos
termos do art. 17, III da Res. TSE n° 23.608/2019.
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Por essa razao, para analise de contetido supostamente ofensivo ¢ bem
como delimitacdo de eventual resposta, prendo-me ao teor da propaganda vei-
culada na radio e televisdo.

2. Petigdo superveniente. Intempestividade da contestagao.

Com a devida vénia a parte representante pelos argumentos de que a
contestacdo da parte representada fora proposta de maneira intempestiva, pen-
so que as provas colacionadas através dos anexos, e da transcri¢ao colocada na
peca inaugural, possuem elementos consubstanciados para adentrar ao mérito
da lide, bem como os argumentos e anexos elencados pelos representados de-
vem ser considerados suficientes para considerar a pega tempestiva.

Entendo ainda que ¢ preciso racionalizar a prestacdo jurisdicional, em
especial no periodo eleitoral. Nao faz sentido extinguir a representacdo elei-
toral sem resolucao do mérito se, no caso concreto, € possivel aferir tanto os
argumentos defensivos pela tempestividade quanto a presenca de elementos
suficientes para se adentrar ao mérito.

Penso que adotar essa postura seria contraria o principio da primazia de
julgamento do mérito (arts. 4° e 6° do CPC), além de atentar contra a economia
processual.

Aplico, portanto, por analogia, o raciocinio do § 2° do art. 282 do CPC
“Quando puder decidir o mérito a favor da parte a quem aproveite a decretagao
da nulidade, o juiz ndo a pronunciard nem mandaré repetir o ato ou suprir-lhe
a falta”, recebo como tempestiva a contestagao.

3. Mérito. O direito de resposta. Pardmetros legais.

O pedido sob julgamento ¢ regido pela Resolugao TSE n° 23.608/2019
e pelo art. 58 da Lei n°® 9.504/97.

Ambos os regramentos fixam que o exercicio do direito de resposta ¢
garantido quando o ofendido ¢ atingido, ainda que de modo indireto, por con-
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ceito, imagem ou afirmac¢do (i) caluniosa, (ii) difamatoria, (iii) injuriosa, ou
(iv) sabidamente inveridica.

Ainda nessa linha, o art. 9° da Resolugao retro citada narra a necessida-
de de verificacdo da informacao, sob pena das cominagdes previstas no art. 58
da Lei n°® 9.504/97. Vejamos:

Art. 9° A utilizagdo, na propaganda eleitoral, de qual-
quer modalidade de contetido, inclusive veiculado
por terceiras(os), pressupde que a candidata, o can-
didato, o partido, a federagdo ou a coligagcdo tenha
verificado a presenca de elementos que permitam
concluir, com razoavel seguranca, pela fidedignida-
de da informacao, sujeitando-se as pessoas responsa-
veis ao disposto no art. 58 da Lei n® 9.504/1997, sem
prejuizo de eventual responsabilidade penal. (Reda-
¢do dada pela Resolugdo n°® 23.671/2021)

O art. 27, §1°, c¢/c art. 9°-A desse mesmo normativo estabelece que a
livre manifestacdo do pensamento somente ¢ passivel de limitagdo em 03 hi-
poteses: (1) quando ofender a honra ou a imagem de candidatas, candidatos,
partidos, federagdes ou coligacgdes; (2) divulgar fatos sabidamente inveridicos,
ou, ainda (3) divulgar fatos gravemente descontextualizados que atinjam a in-
tegridade do processo eleitoral (art. 9°-A).

Quanto ao que se discute nos autos, verifica-se que o representante
pleiteia direito de resposta as ofensas supostamente praticadas em 3 (trés) afir-
macdes. Sao elas (peticao inicial de evento 11443441):

(i) O valor supostamente gasto por BRAGA para
adquirir seu relogio de pulso — supostamente cus-
tando R$ 50.000,00 - seria possivel se fornecer 50
(cinquenta) mil refeicdes do Programa criado pelos
Representados Prato Cheio, ao custo de R$ 1,00 (um
real) por refeicao.
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(i1) Afirmacao sabidamente inveridica desfavoravel
a EDUARDO BRAGA, consubstanciada na acusa-
¢do de que o Representante teria recebido R$ 65 mi-
lhdes de propina na construgdo da Ponte sobre o Rio
Negro, que liga Manaus e Iranduba.

(iii) Imputar-lhe a pecha de criminoso — no caso no-
toriamente conhecido no Estado do Amazonas como
“obras fantasmas do Rio Solimodes”.

3.1 A primeira afirmacdo. Duragdo de 14 segundos. Debate politico. Critica.
Direito de resposta. Nao configurado.

A primeira afirma¢do do representado, encontra-se no trecho a seguir:

O candidato Braga vé o tempo passar, olhando para
o teu relogio que vale mais que cinquenta mil re-
ais. Em outras palavras, um reldgio de politico rico,
equivale a cinquenta mil refei¢cdes 14 no Prato Cheio.
(Transcri¢ao. Evento 11443442).

Em que pese os argumentos do representante que ndo negou a proprie-
dade do bem em questdo, e aduziu que o contetido supostamente ofensivo ¢é
capaz de levar a “ilogica conclusdo de que EDUARDO BRAGA deveria se
desfazer de seu bem pessoal para adquirir 50 (cinquenta) mil refei¢des”, ndo
assiste razao o autor da ac¢do, ndo estando o trecho impugnado eivado de vicio
que extrapole o debate politico e a critica acida ao representante tido como
possuidor de bem valioso.

Por essa razdo, ausente afirmacgdo (i) caluniosa, (ii) difamatoria, (iii)
injuriosa, ou (iv) sabidamente inveridica, ndo mostrando-se ainda um fato des-

contextualizado, portanto, ndo configurada a ofensa no trecho deste topico.

3.2 A segunda afirmagdo. Dura¢do de 5 segundos. Debate politico. Critica.
Direito de resposta. Nao configurado.
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A segunda afirmacao do representado, encontra-se no trecho a seguir:

Estado pagou dezessete milhoes de reais por série de
obras fantasma. (Transcri¢cdo. Evento 11443442).

Alega o representante que a afirmac¢do tem a intencao de “imputar-lhe a
pecha de criminoso — no caso notoriamente conhecido no Estado do Amazonas
como “obras fantasmas do Rio Solimdes”.

Aduziu ainda que ndo pode ser responsabilizado pela suposta pratica
de ilicitude por ndo figurar como polo passivo da a¢do judicial acerca de tal
tema, sem comprovar tratar-se de fato descontextualizado ou elemento que lhe
ofenda a honra e imagem.

O trecho especificamente impugnado, analisado neste topico, ndo des-
contextualizado fatos ou atribui fatos ao representante.

Com a devida vénia ao autor da a¢do, nao assiste direito ao trecho im-
pugnado por auséncia de afirmacao (i) caluniosa, (ii) difamatoria, (iii) injurio-
sa, ou (iv) sabidamente inveridica, ndo mostrando-se ainda um fato descontex-
tualizado.

Por essa razdo, ndo configurada a ofensa no trecho deste topico.

3.3 A terceira afirmac¢do. Duragdo de 7 segundos. Descontextualizagdo. Direito
de resposta. Nao configurado.

A terceira afirmacao apontada pelo representante € a seguinte:

Eduardo Braga ¢ acusado de ter recebido sessenta e
cinco milhdes de reais de propina com a ponte Rio
Negro. (Transcri¢do. Evento 11443442).
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O trecho em questdo, se analisado individualmente, de fato, conduz
a conclusdo encontrada pelo representante, contudo, ¢ imprescindivel que se
examine todo o texto da propaganda e ndo apenas o recorte evidenciado. Na
propaganda se diz o seguinte:

O Amazonas era assim no governo Eduardo Braga:
saude, estado compra remédios superfaturados. Joao
Ltcio agoniza, leitos e macas por todos os lados,
seguranca, taxa de mortes violentas, cresce oitenta
e seis por cento no Amazonas. Corrupcao, Estado
pagou dezessete milhdes de reais por série de obras
fantasma. Eduardo Braga ¢ acusado de ter recebido
sessenta e cinco milhdes de reais de propina com a
ponte Rio Negro. Agora, quer saber qual a diferenca
entre Eduardo e aquela novela que passa tarde? A
novela vale a pena ver de novo. Ja Eduardo Braga ¢
melhor nao, né?

A frase inquinada pelo representante se refere a uma reproducao jorna-
listica dada e passada no tempo em que o representante era governador do esta-
do. O momento — pretérito — referido no trecho € corroborado pela narragao da
locutora que diz "e quem vai falar disso ndo sou eu ndo, sdo os proprios jornais
da época" (Transcricdo. Evento 11443442) (grifei).

O exame de todo o texto permite concluir que o trecho apontado pelo
representante ndo corresponde a uma afirmagao dos representados, mas da re-
producdo de manchete jornalistica veiculada a época. A propaganda ndo afirma
que Eduardo Braga ¢ acusado, apenas reproduz manchete da época, a qual
noticiou o fato.

Dito isto, a propaganda se prende unicamente a reproduzir matéria jor-

nalistica, sem falsear ou alterar a noticia veiculada no tempo declinado, qual
seja o periodo em que o representante era governador.
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O texto da propaganda ndo ultrapassa, portanto, a critica politica. Se
a propaganda eleitoral se limita a reproduzir fatos noticiados pela midia sem
causar ofensas ou falseando a verdade, rememorando apenas o passado e indi-
cando a data em que ocorreu, ndo ha que se falar em direito de resposta. Veja-
mos o que preza o TSE a respeito (grifos acrescentados):

REPRESENTACAO. PEDIDO DE RESPOSTA.
HORARIO ELEITORAL GRATUITO. EXIBICAO
DE CENA QUE, SEM OFENDER, NEM FALSE-
AR A VERDADE, LIMITA-SE A REPRODUZIR
FATO PASSADO. INDEFERIMENTO. MENSA-
GEM QUE NAO SE LIMITA A REPRODUZIR
FATOS NOTICIADOS. INSINUACAO DO EN-
VOLVIMENTO DE CANDIDATO ADVERSARIO
NA PRATICA DE ILICITOS. OFENSA. DEFERI-
MENTO.

A propaganda eleitoral gratuita que, sem ofender
nem falsear a verdade, se limita a rememorar fato
passado, inclusive informando data e disponibili-
zando dados que permitem compreender que se
trata de acontecimento ha muito ocorrido, nao
autoriza o deferimento de pedido de resposta.

Se a propaganda eleitoral gratuita nao se limita a
reproduzir fatos noticiados pela midia, imputando a
candidato adversario a pratica de ilicitos, ainda que
indiretamente, defere-se o pedido de resposta.

Pedido de resposta julgado parcialmente procedente.
(Representagdo n® 366217, Acordao, Relator(a) Min.

Joelson Dias, Publicacdo: PSESS - Publicado em
Sessdo, Data 26/10/2010)
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Nao houve, portanto, deslocamento fatico ou cronologico das noticias
jornalisticas o que impede a caracteriza¢do de desinformacao da forma como
pretendida pelo representante. O texto da propaganda representa mera critica
politica que, por sua natureza, ndo da ensejo ao direito de resposta pleiteado.

5. O Dispositivo.

Por todo o exposto, em consonancia com o parecer ministerial, voto
pela improcedéncia da presente agao.

E como voto.

Manaus, na data da assinatura digital.

LUIS FELIPE AVELINO MEDINA
Juiz Auxiliar da Propaganda
Relator

VOTO

Cuida-se de pedido de Direito de Resposta cumulada com pedido de
tutela de urgéncia proposta pelo candidato CARLOS EDUARDO DE SOUZA
BRAGA, candidato ao cargo de governador, em face da coligacio “AQUI E
TRABALHO”, WILSON MIRANDA LIMA e TADEU DE SOUZA SILVA,
candidatos ao cargo de governador e vice, respectivamente.

De acordo com o requerente, “no dia 11 de outubro, a Coligacao “Aqui
¢ Trabalho” veiculou, no final do seu horério eleitoral gratuito em radio e te-
levisdo do bloco do horario do almogo e da noite, bem como em postagem
de Instagram, contetido caracterizado por grave desinformac¢do em relagdo ao
candidato Representante, que concorre ao cargo de Governador pela Coligacao
“Em Defesa da Vida”.

Na sessdo do dia 19/10/2022, o eminente relator proferiu judicioso
voto no sentido de julgar improcedente o presente feito em razdo de ndo haver
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“deslocamento fatico ou cronologico das noticias jornalisticas o que impede a
caracterizagdo de desinformagao da forma como pretendida pelo representan-
te. O texto da propaganda representa mera critica politica que, por sua nature-
za, ndo da ensejo ao direito de resposta pleiteado”.

Eis o fundamento do judicioso voto do relator:

[.]

A frase inquinada pelo representante se refere a uma
reproducao jornalistica dada e passada no tempo em
que o representante era governador do estado. O mo-
mento — pretérito — referido no trecho € corroborado
pela narracao da locutora que diz "e quem vai falar
disso ndo sou eu ndo, sdo os proprios jornais da épo-
ca" (Transcricao. Evento 11443442) (grifei).

O exame de todo o texto permite concluir que o tre-
cho apontado pelo representante nao corresponde a
uma afirma¢do dos representados, mas da reprodu-
cdo de manchete jornalistica veiculada a época. A
propaganda nao afirma que Eduardo Braga ¢ acusa-
do, apenas reproduz manchete da época, a qual noti-
ciou o fato.

Dito isto, a propaganda se prende unicamente a re-
produzir matéria jornalistica, sem falsear ou alterar

a noticia veiculada no tempo declinado, qual seja o
periodo em que o representante era governador.

[.]

Para melhor analise, pedi vistas dos autos.

Passo ao voto.
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Aduzem os requeridos que o requerente ‘“nao se desincumbiu de provar
o que se alega, visto que ao analisar as midias juntadas na inicial, observou-
-se que as midias de ID 11443453 (referente ao horario eleitoral na TV), e ID
11443454 (referente ao horario eleitoral do radio), nao possuem qualquer rela-
cdo com o conteudo impugnado, tratando-se de propaganda diversa”.

De fato, as midias indicadas naqueles ID’s nao correspondem com o0s
fatos entabulados na inicial. Ocorre que na midia colacionada no 11443447,
notadamente a partir do trecho 14min58, ¢ possivel verificar que o requerente
juntou a respectiva midia.

De igual modo, os requeridos informam que na inicial “ndo foram jun-
tadas as midias referentes aos contetidos postados na rede social Instagram, de
forma a descumprir o previsto no art. 17, III, da resolugao 23.608/2019”.

Sucede que o requerente transcreveu o inteiro teor da peca, além de
indicar o link da publicacdo e os requeridos ndo deduziram qual prejuizo foi
sofrido em suas defesas, limitando-se a indicar a referida formalidade.

Com base nisso, a aventada nulidade deve ser afastada, pois a formali-
dade deve sempre ser afastada quando o ato processual atingir a sua finalidade
e ndo gerar prejuizo. Trata-se do principio da instrumentalidade das formas.

Nesse sentido, ja decidiu o TSE que “o processo eleitoral rege-se pelo
principio da instrumentalidade das formas, do qual se extrai que as formas, ri-
tos e procedimentos ndo encerram fins em si mesmos, mas meios de se garantir
um processo justo e equanime, que confira efetividade aos postulados constitu-
cionais [...] do devido processo legal” (AgR — Respe n.° 67742, rel. Min. Luiz
Fux, DJE 05/10/2016).

De igual modo, perfeitamente aplicavel o principio pas nulite sans
grief, o qual dispensa a repeti¢do de ato que ndo causar prejuizo a parte, a teor

do que dispde o art. 219, do Cddigo Eleitoral[1] .

Nesse passo, ja decidiu o TSE que a nulidade processual s6 pode ser
pronunciada quando estiver demonstrado o efetivo prejuizo para a parte,(A-
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gravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 126692, Relator(a) Min.
HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicac¢do: DJE - 21/11/2016).

Com efeito, rejeito inépcia da inicial suscitada pelos requeridos. Passo
ao exame da matéria de fundo.

O meio de veiculacdo ¢ questdo crucial para valorar o grau de ofensa
propalada em propaganda eleitoral.

No meio de concessao publica, esta especializada, ao contrario da in-
ternet, atua de forma mais interventiva, dado seu carater estatal. Confira-se
questdo andloga em casos de propaganda veiculada na TV, no horério eleitoral
gratuito (destaquei):

ELEICOES 2014. REPRESENTACAO. DIREITO
DE RESPOSTA. OFENSA A HONRA. HORARIO
ELEITORAL GRATUITO. BLOCO TELEVISIVO.
MEDIDA LIMINAR. DEFERIMENTO.

1. Nos programas eleitorais gratuitos, as campanhas
devem ser programaticas e propositivas, visando ao
esclarecimento do eleitor quanto a temas de interesse
publico.

2. Nao € permitido o uso do horério eleitoral gratuito
para a veiculacao de ofensas ou acusagdes a adversa-
rios, decorrentes de manifestacoes de terceiros ou de
matérias divulgadas pela imprensa.

3. Eventuais criticas e debates, ainda que duros e
contundentes, devem estar relacionados com as pro-
postas, os programas de governo e as questoes de

politicas publicas.

[.]
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(Representacao n® 165865, Acordao, Relator(a) Min.
Admar Gonzaga Neto, Publicagdo: PSESS - Publica-
do em Sessdo, Data 16/10/2014)

No caso dos autos, a veiculagdo ocorreu em ambos os meios, razao pela
qual deve ser avaliada de forma conjunta e com as mesmas consequéncias,
pois eventual cisdo de entendimentos meios para veiculagdo de pegas publici-
tarias idénticas poderia esvaziar o direito de resposta.

Para melhor compreensdo, transcrevo o trecho do programa explorado
(destaques nosso e no original):

Sabe qual ¢ as melhores coisas do segundo turno?
Vocé pode comparar quem ¢ quem numa eleigdo.
Aqui no Amazonas a gente tem Wilson Governador
¢ Eduardo Braga. Um ¢ bem diferente do outro.

Enquanto eu sou governador, corre pouco tempo pra
colocar comida no prato de quem tem fome agora.
O candidato Braga vé o temp o passar, olhando para
o teu relogio que vale mais que cinquenta mil re-
ais. Em outras palavras, um reldgio de politico rico,
equivale a cinquenta mil refei¢des 14 no Prato cheio.

Enquanto Wilson, governador, da oportunidade as
mulheres para que elas tenham o proprio negocio e
possam prosperar na vida com crédito rosa, o candi-
dato Braga ja virou noticia por desrespeitar as mu-
lheres. Isso, infelizmente, ndo vem de agora, que tal
a gente lembrar agora um pouco do governo dele no
passado?

Ah, e quem vai falar em fun¢do ndo sou eu nao, sdo
os proprios jornais da época. A verdade é uma so,
0 Amazonas era assim no governo Eduardo Braga:
saude, estado compra remédios superfaturados. Jodo
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Lucio agoniza, leitos e macas por todos os lados, se-
guranga, taxa de mortes violentas, cresce oitenta e
seis por cento no Amazonas.

Corrupgao, Estado pagou dezessete milhdes de reais
por série de obras fantasma. Eduardo Braga ¢ acusa-
do de ter recebido sessenta e cinco milhdes de reais
de propina com a ponte Rio Negro.

E dizer, sdo 4 (quatro) os fatos veiculados como suposta propagan-
da negativa apta a ensejar o direito de resposta constante do art. 58, da Lei
9.504/97: a) ostentacdo de relogio pelo requerente; b) suposto esquema de su-
perfaturamento na compra de remédios na ocasido em que o requerente exercia
o cargo de governador do estado; ¢) corrupgao e obras fantasmas na ponte “Rio
Negro” e d) reverberacdo de matéria jornalistica em que supostamente o reque-
rente haveria desrespeitado mulheres.

Passo a andlise de forma segmentada.

A) OSTENTACAO DE RELOGIO X PROGRAMA SOCIAL “PRATO
CHEIO”

Em relacdo a este fato a propaganda se limitou a tecer comparagdo
entre os candidatos concorrente, buscando empreender persuasdo no eleitor de
que os requeridos trabalham para garantir o minimo de sustento a populagao,
por meio de projetos sociais, no caso, o programa “prato cheio”, ao passo que,
supostamente, o requerente mostra-se como um candidato que gosta de luxos,
o que impediria viabilizar politicas piblicas daquela natureza aos mais neces-
sitados.

Em outras palavras, os requeridos observaram exatamente o que orien-
ta a jurisprudéncia do TSE: veicular propostas (vertente positiva) e criticas a

gestdo do adversario (vertente negativa).

Portanto, nesse segmento fatico, ndo ocorreu a veiculacdo de calu-
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nia, injuria, difamac¢do, fatos sabidamente inveridicos (art. 58, Lei 9.504/97)

ou inser¢ao de fatos gravemente descontextualizados (art. 9°-A, Res. TSE n.
23.610/2019).

Os requeridos, argumentam, nesse particular, que o requerente apresen-
tou “texto deturpado da exordial, tentando agravar a mensagem artificialmente,
o autor faz parecer que a mensagem seria de primeira pessoa do Wilson Lima”,
mas, a veiculagao ocorreu por meio de uma narragdo em terceira pessoa.

Tendo em vista o afastamento do direito de resposta nesse segmento,
julgo prejudicado esse argumento.

B e C) SUPOSTO ESQUEMA DE CORRUPCAO DE COMPRA DE REME-
DIOS E DA PONTE SOBRE O RIO NEGRO

Quanto ao suposto segmento esquema de corrup¢ao de compra de re-
médios e da ponte sobre o Rio Negro, observo que a pega publicitaria fugiu
dos esquadros das criticas a gestdo passada do requerente, inserindo fatos em
descontexto com a realidade.

Os requeridos argumentam que tais fatos foram amplamente veicula-
dos pela midia local, razao pela qual ndo podem serem qualificados de fatos
sabidamente inveridicos ou outra causa de pedir do direito de resposta.

Entretanto, o simples fato de tal acusacao ter sido veiculada em deter-
minado jornal/blog ndo torna o fato absoluto ou indene de difamacao e caltnia.

O requerente comprovou que 0s processos que tratavam dos temas em
questao foram arquivados, o que foi omitido na pega publicitaria dos requeri-
dos. A proposito, acerca dessa omissdo, esta Corte ja decidiu exatamente em
caso envolvendo fatos similares em suposto esquema de corrupgao de desapro-
priacdo também da ponte sobre o Ri Negro. Confira-se:

ELEICOES 2022. DIREITO DE RESPOSTA. MA-
TERIA DIVULGADA NA RADIO E TELEVISAO.
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LIBERDADE DE EXPRESSAO E DE IMPRENSA.
FATOS GRAVEMENTE DESCONTEXTUALIZA-
DOS. A INVERDADE NAO ESTA APENAS NO
QUE E DITO. O DITO TAMBEM DISTORCE A
REALIDADE. A OMISSAO DE INFORMACOES
ESSENCIAIS CAPAZ DE ALTERAR A PERCEP-
CAO DOS FATOS OCORRIDOS AUTORIZA A
CONCESSAO DO DIREITO DE RESPOSTA. RE-
CURSO PROVIDO.

[.]

2. Os fatos em analise foram veiculados pelo Recor-
rido em matéria jornalistica do Programa “manha de
noticias” da TV Tiradentes, em 15/08/2022, a saber,
entrevista de agente publico estadual a época dos fa-
tos que fez acusacgdes em desfavor do representante
sobre fatos que supostamente teriam ocorrido em
2008, relacionados a desapropriagdo de terreno que
receberia a cabeceira da Ponte do Rio Negro.

3. No caso, ha a omissdo da informagao sobre o ar-
quivamento das investigacdes pela Suprema Corte.
A matéria passou para o publico em geral a ideia de
que o Representado ainda ¢ investigado por esses fa-
tos. Nesse caso, a omissdo promove a alteracdo da
realidade em relacdo ao Representante, colocando-o
como investigado pela Policia Federal pelos fatos
que deram origem as investigacdes sobre um pos-
sivel esquema de corrupgdo. O dano a imagem do
Representante/Candidato se mostra evidente.

4. Submeter ao publico informagdes sobre eventos
que acometem ou acometeram homens publicos faz
parte do ambiente democratico, mas essa pratica fica
subvertida quando suprimidas informagdes essen-
ciais para a formacao da opinido publica. No caso
concreto, o arquivamento das investigagdes — dado
relevante e essencial —, ndo poderia ter sido omitido
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porque fundamental para que o convencimento da
opinido do eleitor sobre o carater do candidato.

5. Recurso provido.

(TRE-AM. Recurso Eleitoral n. 0600941-
12.2022.6.04.0000, Rel. Desembargador Ronnie
Frank Stones, julgado em 27/09/2022).

Nada obstante, os requeridos invocam o seguinte precedente do TSE
em seu favor:

ELEICOES 2018. RECURSO INOMINADO. RE-
PRESENTACAO. DIREITO DE RESPOSTA. IN-
SERCOES. TELEVISAO. INEXISTENCIA DE
AFIRMACAO SABIDAMENTE INVERIDICA.
LIBERDADE DE EXPRESSAO. DESPROVI-
MENTO.

1. Na linha de entendimento desta Corte, o exerci-
cio do direito de resposta ¢ vidvel apenas quando for
possivel extrair, das afirmacdes apontadas, fato sabi-
damente inveridico apto a ofender, em carater pesso-
al, o candidato, partido ou coligac@o. Precedente.

2. A propaganda eleitoral impugnada foi embasada
em noticias veiculadas na imprensa e em entrevistas
concedidas pelo proprio candidato recorrente, inclu-
sive com a exibi¢do das manchetes dos jornais na
propaganda eleitoral, como forma de demonstrar a
origem das informagdes.

3. Esta Corte ja firmou o entendimento de que fatos
noticiados na midia ndo embasam o pedido de direi-
to de resposta por ndo configurar fato sabidamente
inveridico (...)
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5. Recurso desprovido.

(TSE. Acordao de 05/10/2018. PSESS - Publicado
em Sessao, Data 05/10/2018).

Sucede que os requeridos submetem precedente que ndo se aplica ao
caso, tendo em vista que, considerando decisdes ocorridas no pleito de 2020
e de 2022, a tese defendida pelos requeridos sofreu overruling, fendmeno que
ocorre em razdo de mudanca de entendimento de determinado tribunal acerca
de tema juridico anteriormente pacificado, por altera¢do no ordenamento juri-
dico ou por evolugao fatica historica.

Nesse sentido, dispde o CPC que ndo se considera fundamentada qual-
quer decisdo judicial que se limitar a invocar precedente, sem identificar seus
fundamentos determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento se
ajusta aqueles fundamentos (art. 489, § 1°).

Essa superag@o ocorre em razao notadamente do art. 9°-A da Res. TSE
n. 23.610/2019, a qual dispoe:

Art. 9°-A. E vedada a divulgagdo ou compartilha-
mento de fatos sabidamente inveridicos ou grave-
mente descontextualizados que atinjam a integrida-
de do processo eleitoral, inclusive os processos de
votagdo, apuracao e totalizagdo de votos, devendo o
juizo eleitoral, a requerimento do Ministério Publi-
co, determinar a cessagdo do ilicito, sem prejuizo da
apuracdo de responsabilidade penal, abuso de poder
e uso indevido dos meios de comunicagdo. (Incluido
pela Resolugdo n® 23.671/2021)

E dizer, a difamagao/caliinia podera ocorrer mesmo com base em fatos
que contenham “meias verdades”, sendo retiradas determinadas informagdes
de contexto com o propoésito dissimulador.
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Neste pleito de 2022, destaco diversos precedentes do TSE. Inicio com
o caso “Bolsonaro e suposta pratica de canibalismo” julgado pela Excelsa Cor-
te:

ELEICOES 2022. REPRESENTACAO. PROPA-
GANDA ELEITORAL IRREGULAR. HORARIO
ELEITORAL GRATUITO NA TELEVISAO. IN-
TERNET. DESCONTEXTUALIZACAO DE EN-
TREVISTA JORNALISTICA. OFENSA A HONRA
E A IMAGEM DE CANDIDATO. DEFERIMEN-
TO DA LIMINAR. REFERENDO.

1. Os representantes pretendem, em sede de tutela
provisoria de urgéncia, a imediata suspensao da di-
vulgacao de publicidade veiculada em insercoes da
propaganda eleitoral na televisdo, bem como a remo-
¢do do conteudo replicado em paginas na Internet,
sob a alegagdo de existéncia de grave descontextua-
lizagdo no material publicitario, em ofensa a honra e
a imagem do candidato Jair Messias Bolsonaro.

2. A mensagem veiculada na publicidade desborda,
do espectro possivel da significagdo das falas do can-
didato, pois, como € possivel observar do inteiro teor
da entrevista concedida pelo candidato representan-
te, a reportagem se refere a uma experiéncia especi-
fica dentro de uma comunidade indigena, vivida de
acordo com os valores e moralidade vigentes nessa
sociedade.

3. O video impugnado resulta de alteracao sensivel
do sentido original de sua mensagem, porquanto su-
gere-se, intencionalmente, a possibilidade de o can-
didato representante admitir, em qualquer contexto,
a possibilidade de consumir carne humana, e nao
nas circunstancias individuais narradas no mencio-
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nado coldquio, o que acarreta potencial prejuizo a
sua imagem e a integridade do processo eleitoral que
ainda se encontra em curso.

4. Na hipotese, em juizo preliminar, a plausibilida-
de juridica do pedido de suspensdo da divulgacdo da
propaganda impugnada foi demonstrada, pois foram
ultrapassados os limites da liberdade de expressao, o
que justifica a atuagdo repressiva desta Justica Espe-
cializada, haja vista ser possivel vislumbrar a viola-
cdo dos arts. 9° e 9°-A da Res.-TSE n° 23.610/2019.

5. Liminar deferida referendada

(Representagao n. 0601386-41.2022.6.00.0000, Rel.
Ministro Paulo De Tarso Sanseverino, publicado em
sessao 13/10/2022).

Em outro julgamento, também ocorrido em 13/10/2022, nos autos da
Representagdo n. 0601372-57.2022.6.00.0000, o TSE apreciou caso que de
forma inequivoca confirma o overruling.

Naquela ocasido, um determinado perfil de rede social havia veiculado
documentario com diversas acusagdes ao ex- presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, ora candidato no pleito de 2022. O documentario, tal como a pega publi-
citaria dos autos em questdo, foi embasado com diversas matérias jornalistica
sobre a operacao lava-jato.

O relator do feito, Ministro Paulo de Tarso Vieira Sanseverino, anotou
que no caso daqueles autos “o material publicado no perfil da representada no
Twitter ¢ um video estruturado com matérias jornalisticas e que apresenta con-
teudo critico ao governo do Partido dos Trabalhadores e de Luiz Inéacio Lula
da Silva enquanto esteve a frente do Poder Executivo Federal, de modo que
ndo ha justificativa plausivel para sua retirada, tendo em vista que a postagem
encontra abrigo no preceito normativo previsto no art. 220 da Constituicao
Federal”.
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Nada obstante, o TSE acolheu a representacao da Coligacao Brasil da
Esperanca (PT, PC do B, PSOL, REDE e PROS), nos termos do voto divergen-
te do Ministro Ricardo Lewandowski, tendo em vista que o ex-presidente Lula
obteve mais de vinte vitérias em relacdo as acusacdes que lhe foram dirigidas
no ambito da “operacdo lava jato” e seus desdobramentos, mesmo que tais
acusagOes e condenacgdes, posteriormente anuladas, tivessem sido noticiadas
amplamente por todos os veiculos de imprensa.

Por fim, destaco o terceiro precedente do TSE, no caso “pintou o cli-
ma”, envolvendo o candidato Bolsonaro e meninas venezuelanas (Representa-
caon. 0601521-53.2022.6.00.0000).

De acordo com o Ministro Alexandre de Moraes, “a postagem realizada
pela Representada Gleisi Hoffmann, em 15/10/2022, se descola da realidade,
por meio de inverdades, fazendo uso de recortes e encadeamentos inexistentes
de falas gravemente descontextualizadas do Representante, com o intuito de
induzir o eleitorado negativamente, diante da autoria de fato grave (pedofilia)”.

Neste caso, ¢ publico e notorio que dezenas de o6rgdos de imprensa
noticiaram o fato. Nada obstante, tal veiculacdo ndo imuniza a pratica de difa-
macao propalada por adversarios politicos do candidato noticiado.

Portanto, esses precedentes demonstram que a tese invocada pelos
requeridos se encontra ultrapassada, sendo indubitavel que a Corte Superior
Eleitoral, neste pleito de 2022, vem atuando de forma mais interventiva, nota-
damente com base no citado art. 9°-A que busca combater a utilizagdo dos fatos
fora de contexto.

D) REVERBERACAO DE MATERIA JORNALISTICA EM QUE SUPOS-
TAMENTE O REQUERENTE HAVERIA DESRESPEITADO MULHERES

De igual modo, tais parametros ndo foram observados no seguinte ex-
trato “Enquanto Wilson, governador, d4 oportunidade as mulheres para que
elas tenham o proprio negdcio e possam prosperar na vida com crédito rosa, o
candidato Braga ja virou noticia por desrespeitar as mulheres. Isso, infelizmen-
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te, ndo vem de agora, que tal a gente lembrar agora um pouco do governo dele
no passado?”

Anote-se que a despeito da locutora informar que foram veiculadas no-
ticias que o requerente haveria desrespeitado mulheres, sequer expds em qual
veiculo de imprensa a suposta agressao haveria ocorrido, limitando-se a pro-
pagar video em que uma determinada mulher acusa o requerente de agressao
verbal sem qualquer suporte razoavel.

Nesse caso, observo a nitida intencdo dos requeridos de nao apenas
difamar o requerente, mas também de utilizar de artificio de fatos em descon-
texto para alcangar o seu desiderato (art. 9°-A, Res. TSE n. 23.610/2019).

Nao bastasse os fundamentos deduzidos no topico anterior, o represen-
tado ocupa o cargo de Governador do Estado. Nesse sentido, invoco mais uma
vez os fundamentos de precedente do TSE, apreciado em 01/09/2022, ocasido
em que o relator do feito destacou que “a gravidade da conduta também deve
ser avaliada tendo em conta o cargo ocupado pelo recorrido, cuja visibilidade
potencializa consideravelmente o alcance das inverdades externadas” (Direito
de Resposta n. 0600557- 60.2022.6.00.0000, Rel. Ministro Ricardo Lewan-
dowky, publicado em sessao 01/09/2022).

E dizer, fosse um eleitor/candidato com menor envergadura politica,
a valoragdo quanto a conduta mereceria analise menos rigorosa. No caso, ao
ocupar cargo eletivo de maior envergadura no estado, o ora candidato traz
consigo maiores responsabilidades, razdo pela qual a publicacdo merece repri-
menda.

Por fim, registro que, no inicio deste pleito, tal como nas elei¢des de
2020, adotei a corrente de minima intervengao no processo eleitoral, sem per-
der de vista que a liberdade de expressao nao possui valor absoluto, o que
anotei por ocasiao do Direito de Resposta n. 0602132-92.

No entanto, devo esposar os recentes entendimentos do TSE que pas-

sou a ponderar de forma mais criteriosa esse direito constitucional, pois, na
linha do art. 926 do CPC, "os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia
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e manté-la estavel, integra e coerente".

ANTE O EXPOSTO, com a devida vénia ao judicioso voto do relator,
divirjo de sua Exceléncia e do parecer do Ministério Publico, para efeito de
julgar PROCEDENTE o pedido de direito de resposta, devendo ser veicula-
do nas nos blocos da manha e noite, na TV e no Radio nos seguintes termos:
3min24seg nos seus programa de Bloco de TV e Radio — na medida em que
a parte ofensiva ocupou Imin e 42seg parte final da propaganda eleitoral do
candidato representado — nos programas em bloco do hordrio do almoco e da
noite dos requeridos.

Quanto a veiculagdao do pedido de direito de resposta na internet, de-
termino a veiculagao pelo tempo em que a peca publicitaria permaneceu ativa,
limitada a véspera do dia do 2° turno.

Em ultima ratio, rechaco a cisdo de minutagem da peca publicitaria
como parametro de calculo de direito de resposta, tendo em vista que a propa-
ganda ¢ veiculada de forma contextual e ndo segmentada.

E como voto.

Manaus/AM, 20 de outubro de 2022.

Desembargador Eleitoral FABRICIO FROTA MARQUES
Relator

[1] Art. 219. Na aplicagdo da lei eleitoral o juiz atenderd sempre aos fins e
resultados a que ela se dirige, abstendo-se de pronunciar nulidades sem de-
monstragao de

VOTO VISTA

Senhor Presidente, pedi vista dos autos para analisar a peti¢cdo inicial e
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os pedidos formulados pela parte representante.

I - QUESTAO DE ORDEM - CAUSA DE PEDIR E PEDIDO — JULGA-
MENTO EXTRA PETITA

Como se sabe, o presente pedido de direito de resposta decorreu de
propaganda eleitoral veiculada no dia 11 de outubro de 2022 pela Coligagado
“Aqui ¢ Trabalho”.

Na inicial, foi transcrito o texto da propaganda impugnada:

Sabe qual ¢ as melhores coisas do segundo turno?
Vocé pode comparar quem ¢ quem numa eleigdo.

Aqui no Amazonas a gente tem Wilson Governador
e Eduardo Braga. Um ¢ bem diferente do outro.

Enquanto eu sou governador, corre pouco tempo pra
colocar comida no prato de quem tem fome agora.
O candidato Braga vé o tempo passar, olhando para
o teu relogio que vale mais que cinquenta mil re-
ais. Em outras palavras, um reldgio de politico rico,
equivale a cinquenta mil refei¢des 14 no Prato cheio.

Enquanto Wilson, governador, da oportunidade as
mulheres para que elas tenham o proprio negocio e
possam prosperar na vida com crédito rosa, o candi-
dato Braga ja virou noticia por desrespeitar as mu-
lheres.

Isso, infelizmente, ndo vem de agora, que tal a gente
lembrar agora um pouco do governo dele no passa-
do? Ah, e quem vai falar em funcdo nao sou eu nao,
sd0 os proprios jornais da época.

A verdade € uma s, 0 Amazonas era assim no gover-
no Eduardo Braga: satide, estado compra remédios
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superfaturados. Jodo Lucio agoniza, leitos e macas
por todos os lados, seguranca, taxa de mortes violen-
tas, cresce oitenta e seis por cento no Amazonas.

Corrupgao, Estado pagou dezessete milhdes de reais
por série de obras fantasma. Eduardo Braga ¢ acusa-
do de ter recebido sessenta e cinco milhdes de reais
de propina com a ponte Rio Negro.

Agora, quer saber qual a diferenca entre Eduardo e
aquela novela que passa tarde? A novela vale a pena
ver de novo. Ja Eduardo Braga ¢ melhor ndo, né?”
(grifos do original).

Contudo, a peca inaugural somente se ateve a discorrer e requerer so-
bre trés fatos que entendeu constituirem “ofensa difamatéria e sabidamente
inveridica e exibida com uso de recursos de montagem e trucagem vedados”,
a saber: 1) Uso de relégio no valor de R$ 50 mil reais; 2) acusag@o de que o
Representante teria recebido R$ 65 milhdes de propina na construcdo da Ponte
sobre o Rio Negro; 3) pagamento de dezessete milhdes de reais por série de
obras fantasma.

Dessa forma, a questdo sobre o candidato representante ter desrespei-
tado as mulheres ndo deve ser conhecida por este Tribunal, tendo em vista a
necessidade de se observar o principio da congruéncia ou da adstri¢do.
O principio da congruéncia ou adstri¢ao estd previsto no art. 141 do CPC/2015
e impde ao julgador a observancia do pedido.

Por sua vez, o art. 492 do mesmo diploma legal estabelece que "¢ veda-
do ao juiz proferir decisdo de natureza diversa da pedida, bem como condenar
a parte em quantidade superior ou em objeto diverso do que lhe foi demanda-
do".

Portanto, caso o juiz ultrapasse os limites do pedido e ndo se trate de

hipotese excepcionada pela lei, a decisdo serd proferida com error in proce-
dendo, caracterizando-se como ultra ou extra petita.
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E certo que ¢ licito ao magistrado fazer uma interpretagio logico-siste-
matica, mesmo que nao tenha sido formulado pedido expresso pela parte.

Contudo, no caso dos autos, o representante nada argumentou ou adu-
ziu na causa de pedir sobre o tema ‘“desrespeito as mulheres”, o que seria o
minimo para poder fazer uma analise ou avaliar eventual ofensa ou difamagao,
0 que nao ocorreu na hipotese.

Dessa feita, qualquer decisao sobre o topico ¢ extra petita € uma viola-
¢do ao principio da congruéncia ou da adstricdo, motivo pelo qual meu voto,
na questao de ordem, é pelo nao conhecimento desta matéria especifica ob-
jeto do voto-vista de Sua Exceléncia, o Desembargador Fabricio Frota Mar-
ques, uma vez que o tema sequer foi tratado pela parte autora.

E como voto na questao de ordem.

II - MERITO

Quanto aos demais topicos ja analisados, adiro ao voto do relator em
todos os seus termos. E acrescento os seguintes fundamentos.

De inicio, ¢ necessario deixar explicito que a andlise da propaganda
eleitoral para fins de direito de resposta deve ser feita sobre todo o conteido
dela e ndo sobre parte segmentada da propaganda, sob pena de se permitir cote-
jamento pela parte autora e ela mesmo descontextualizar a propaganda eleito-
ral adversaria fazendo ilagdes sobre trechos para conseguir direito de resposta.

E certo que as afirmagdes constantes do programa eleitoral revelam-se
rudes e desconfortaveis, at¢ mesmo indesejaveis numa disputa eleitoral finan-
ciada com recursos do contribuinte brasileiro.

Melhor seria se as campanhas se prendessem as propostas de solugdes
para as demandas publicas existentes, vedando-se por completo as propagan-
das negativas no horéario eleitoral no radio e na televisdo, deixando-se tais pro-
pagandas negativas para os debates presenciais, onde os candidatos poderiam
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sustentar suas falas e suas defesas de modo imediato.
Contudo, ainda ndo chegamos a este estagio.

Prosseguindo na matéria, verifica-se do conteudo completo da propa-
ganda impugnada, que apesar de asperas, tratam-se de tipicas criticas politicas,
também inseridas no debate politico, € que devem ser neutralizadas e respondi-
das dentro do proprio ambiente politico, sem a intervengao do Poder Judiciario
que deve se pautar pelo minimalismo judicial, ndo podendo e nem devendo
funcionar como “curador” da “qualidade” de discursos e narrativas de natureza
eminentemente politicas.

A nosso sentir, se a afirmagao ndo pode ser enquadrada como sabida-
mente inveridica, o que ¢ o caso dos autos, entdo a tematica deve ser submetida
ao escrutinio do eleitorado, sendo de interesse coletivo saber como as gestdes
passadas ¢ atuais foram e sdo noticiadas pela imprensa livre e sem censura.

Afirma o representante sobre as noticias de superfaturamento que “a
propaganda em questdo ndo traz nenhum elemento de prova apto a demons-
trar seja de quando tal acusacdo ocorreu ou a veracidade dessa informacao,
tendo somente anexado imagens de noticias jornalisticas da época, mas sem
SEQUER PROJETAR A DATA em que veiculadas.”

Referido argumento deve ser afastado, tendo em vista que a propagan-
da deve ser analisada em sua inteireza.

Os representados antes de mencionarem as noticias fizeram a indica-
cdo expressa do tempo em que elas ocorreram, nos seguintes termos: “Isso,
infelizmente, ndo vem de agora, que tal a gente lembrar agora um pouco do
governo dele no passado? Ah, e quem vai falar em fun¢do ndo sou eu ndo, sao
os proprios jornais da época.”

Como ¢ de facil percepcdo, ndo existe na propaganda desinformacao

ou que ela foi posta gravemente fora de contexto, ou ainda, que foi ocultada
informacao que se trata de acusacdo antiga.

248 Rev. de Jurisp. do TRE/AM n.20, p. 01-255, 2023



A nosso ver, 1sso ndo ocorreu, justamente por se analisar a propaganda
como um todo.

De fato, deve-se registrar, que nao ha a informacao na propaganda que
as acusagdes foram objeto de inquérito policial e que este foi arquivado por
decisdo do Supremo Tribunal Federal.

Entretanto, tal fato, por si s0, ndo conduz ao direito de resposta neste
caso, em razdao de ndo ter sido afirmado que o candidato representante esta
sendo investigado por essas noticias ou que em razao da dita omissdo da in-
formagdo seria possivel concluir que estaria sendo investigado por tais fatos
atualmente.

Assim, entendo que os precedentes desta Corte Eleitoral vazados no
acordao do PJE 0600969- 77.2022 citado pela parte e no acordao n® 060094 1-
12.2022 citado pelo Desembargador Fabricio Frota Marques ndo se aplicam,
porquanto nao encontram similitude fatica com estes autos € nem entre as par-
tes.

Neste particular, repiso, a auséncia da informag¢ao do arquivamento dos
inquéritos policiais ndo passa para o publico em geral a ideia de que o Re-
presentante ainda ¢ investigado por esses fatos, visto que isso ndo decorre da
propaganda analisada em sua completude.

Logo, incabivel o direito de resposta, porquanto ndo héa conclusdes in-
veridicas pela omissao de informagao, elemento necessario para o deferimento
do pedido.

Ademais, a jurisprudéncia da Corte Superior, firmada precisamente
na perspectiva do art. 58 da Lei n® 9.504/1997, ¢ consolidada no sentido da
natureza absolutamente excepcional da concessao do direito de resposta, que
somente se legitima, sob pena de indevido intervencionismo judicial no livre
mercado de ideias politicas e eleitorais, com comprometimento do préoprio di-
reito de acesso a informacao pelo eleitor cidadao, nas hipdteses de fato cha-
padamente inveridico, ou em casos de graves ofensas pessoais, capazes de
configurarem injuria, calinia ou difamag¢do. (DR - Referendo no Direito de
Resposta n° 060098105 - BRASILIA — DF Acérdao de 21/09/2022, Relator(a)
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Min. Maria Claudia Bucchianeri).

Nesse contexto, impende registrar, por oportuno, que o TSE ja firmou
compreensao no sentido de que:

[...] no processo eleitoral, a difusdo de informagdes
sobre os candidatos — enquanto dirigidas a suas con-
dutas pretéritas e na condicdo de homens publicos,
ainda que referentes a fato objeto de investigacao,
dentincia ou decisdo judicial nao definitiva — e sua
discussao pelos cidaddos evidenciam-se essenciais
para ampliar a fiscalizagcdo que deve recair sobre as
acOes do aspirante a cargos politicos e favorecer a
propagacao do exercicio do voto consciente (AgR-
-REspEl n° 0600045-34/SE, rel. Min. Edson Fachin,
DlJe de 4.3.2022).

Nessa linha, convém realgar, também, as esclarecedoras palavras de
Aline Osorio:

A critica politica — dura, mordaz, espinhosa, acida —
€ peca essencial ao debate democratico. Em disputas
acirradas por cargos eletivos, € natural que candida-
tos e partidos nao se limitem a discutir propostas e
programas de governo e utilizem também a estraté-
gia de desqualificar seus oponentes, destacando seus
defeitos, pontos fracos, erros e manchas em suas bio-
grafias [...].

[...] por meio da critica a figura dos candidatos, os
eleitores t€ém acesso a um quadro mais completo das
opgodes politicas. Consideragdes a respeito do cara-
ter, da idoneidade e da trajetéria dos politicos ndo
sdo indiferentes ou [ir]relevantes para o eleitorado e
fazem parte do leque de informagdes legitimamen-
te utilizadas na defini¢ao do voto. (OSORIO, Aline.
Direito Eleitoral e Liberdade de Expressao. Belo Ho-

250 Rev. de Jurisp. do TRE/AM n.20, p. 01-255, 2023



rizonte: Forum, 2017, p. 228).

Cumpre destacar, por fim, que esta Corte Eleitoral entende que “a ma-
neira como eventualmente alguém possa interpretar uma mensagem ¢ algo que
foge do ambito de controle da Justi¢a Eleitoral. Nao ha sequer parametro obje-
tivo para fazer esse suposto controle. O que nos cabe ¢, excepcionalmente, coi-
bir mensagens que tenham inequivoco intuito de transmitir informacao falsa e
ofensiva.” (DR 0602382-28.2022, Rel. Juiz Marcio André Lopes Cavalcante,
Sessao Plenaria do dia 25.10.2022)

Ante o exposto, em harmonia com o parecer ministerial e acompanhan-
do o relator, VOTO pela improcedéncia do direito de resposta.

Manaus, 26 de outubro de 2022.

Desembargador Eleitoral VICTOR ANDRE LIUZZI GOMES
Vistante
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