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APRESENTACAO

A jurisprudéncia consiste na interpretagao dada as normas juridicas
pelos Juizes e Tribunais. Os precedentes da Justica Eleitoral sao muito im-
portantes, porque constituem instrumentos utilizados pelos operadores do
direito e, também, permitem que se tenha conhecimento das decisdes do
orgao judicante.

A Coordenadoria de Jurisprudéncia foi responsavel pela edi¢ao da Re-
vista de Jurisprudéncia deste Tribunal que apresenta artigo juridico sobre
matériarelevante e, também, acérdaos que fazem parte do amplo e diversi-
ficadp repertdrio de julgados desta Corte de Justica Especializada.

E, portanto, com imensa satisfacao que apresento a Revista de Juris-
prudéncia do TRE-AM n. 16, Ano 2016-2017, que servird como fonte de
consulta, acesso e informacao para juizes e promotores eleitorais, para os
advogados que militam nesta Justica Especializada, assim como para os es-
tudiosos da matéria.

Desembargador YEDO SIMOES DE OLIVEIRA
Presidente do TRE/AM
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O PROCESSO CAUTELAR ELEITORAL

Marcos de Oliveira Gaia Nina'

RESUMO

A proposta do presente estudo € orientar os operadores do direito que
militam na Justica Eleitoral sobre os intrincados e especificos procedimen-
tos do Processo Civil Eleitoral. Como objeto especifico do estudo, o uso das
cautelares como instrumento para a obtencao do efeito suspensivo aos re-
cursos eleitorais que, em razao dos principios da celeridade e da transito-
riedade dos mandatos eletivos, ndo possuem tal efeito. Demonstra que a
Jurisprudéncia do egrégio Tribunal Superior Eleitoral orienta no sentido
da inconveniéncia da alterndncia no Poder Executivo que afeta principal-
mente a vida nos municipios. Por fim, demonstra que a solugao deve levar
em conta a necessidade de dar-se a solucao mais rapida possivel para as
lides eleitorais, dada a relevancia social e politica dos mandatos eletivos,
sem desconsiderar a necessaria observancia do devido processo legal, a
ampla defesa e o contraditoério.

Palavras-chave: Direito eleitoral. Cautelares. Efeito suspensivo. Recursos
eleitorais.

INTRODUCAO

O Direito Eleitoral, ramo do direito publico que cuida do processo elei-
toral, ressente-se da auséncia de um cddigo de normas processuais proprio.
Isso porque o Direito Eleitoral é informado pelo principio da celeridade,
uma vez que os candidatos sao eleitos para mandatos com inicio e término
fixos e a demora na solugao dos litigios eleitorais pode levar a perda do ob-
jeto das agdes eleitorais ante o fim dos mandatos.

Diante da falta de um coédigo processual proprio e da urgéncia de seus
provimentos, que nao podem aguardar os procedimentos longos e os inu-
meros recursos previstos no Cédigo de Processo Civil, coube a legislacao
ordinaria, a complementar e a jurisprudéncia criar dispositivos especiais
que pudessem adequar o principio da celeridade a necessidade de obser-
vancia do devido processo legal, a ampla defesa e o contraditdrio. Dentre
esses dispositivos encontra-se o art. 257 do Cddigo Eleitoral. Trata-se de

1 Bacharel em Ciéncias Contabeis, Bacharel em Direito, Especialista em Direito Publico, Analista
Judiciario do TRE/AM.
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norma de carater processual que sintetiza o principio da celeridade como
coluna mestra do direito processual eleitoral.

Origor da norma, contudo, criou uma dicotomia com o sistema demo-
cratico. Se de um lado ele garante a celeridade dos feitos eleitorais, preo-
cupado justamente com a brevidade dos mandatos eletivos, por outro lado
ele promove aretirada imediata dos eleitos, sufragados vencedores no cer-
tame eleitoral.

Por essa razao, coube a casualistica a atribuicdo de, utilizando a ra-
zoabilidade, equilibrar a celeridade dos conflitos na seara eleitoral com o
respeito ao resultado das urnas como condicao de legitimidade dos man-
datarios.

O objetivo do presente artigo é exatamente situar o leitor dentro des-
sa dialética e apresentar a solugao dada pela jurisprudéncia para os opera-
dores do direito que estao submetidos a prazos exiguos do processo civel
eleitoral, apresentando as cautelares como o meio util e necessario para
o fim pretendido, qual seja, a manutencao dos eleitos em seus cargos até a
apreciacao dos recursos cabiveis.

Apresenta-se também o processo cautelar em seu aspecto material,
como meio de coibir a pratica das denominadas condutas vedadas previs-
tasno art. 73 da Lein. 9.504/97.

Ao final, a questao sera abordada segundo as alteragdes trazidas pela
reforma da legislacao eleitoral pela Lein. 13.165/15.

DESENVOLVIMENTO

Para que se possa entender a mecanica de funcionamento do direito
processual eleitoral é preciso compreender seus principios informadores,
dentre os quais o principio da celeridade € o mais relevante.

O principio da celeridade encontra-se encartado em inimeros dispo-
sitivos da legislagao eleitoral. A titulo de exemplo, colacionam-se os se-
guintes artigos da Lei das Eleicoes, Lei Federal n. 9.504/97, in verbis:

Art. 58. A partir da escolha de candidatos em convencao,
é assegurado o direito de resposta a candidato, partido
ou coligacao atingidos, ainda que de forma indireta, por
conceito, imagem ou afirmacgdo caluniosa, difamatdria,
injuriosa ou sabidamente inveridica, difundidos por
qualquer veiculo de comunicacao social.

§ 1° 0 ofendido, ou seu representante legal, poderd pedir
o exercicio do direito de resposta a Justica Eleitoral
nos seguintes prazos, contados a partir da veiculacao da
ofensa:

[ -vinte e quatro horas, quando se tratar do hordrio
eleitoral gratuito;
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[I-quarentaeoitohoras, quandosetratardaprogramacao
normal das emissoras de radio e televisao;

[IT -setenta e duas horas, quando se tratar de érgao da
imprensa escrita.

§ 2° Recebido o pedido, a Justica Eleitoral notificard
imediatamente o ofensor para que se defenda em vinte
e quatro horas, devendo a decisdo ser prolatada no prazo
maximo de setenta e duas horas da data da formulacao
do pedido.

[...]

Art. 96. Salvo disposi¢des especificas em contrario desta
Lei, as reclamac6es ou representagdes relativas ao seu
descumprimento podem ser feitas por qualquer partido
politico, coligacdo ou candidato, e devem dirigir-se:

[...]

§ 5° Recebida a reclamacao ou representacdo, a Justica
Eleitoral notificard imediatamente o reclamado ou
representado para, querendo, apresentar defesa em
quarenta e oito horas.

[...]

§ 7° Transcorrido o prazo previsto no § 5°, apresentada
ou nao a defesa, o érgao competente da Justica Eleitoral
decidira e fara publicar a decisio em vinte e quatro
horas.

§8°Quando cabivel recurso contra a decisao, este devera
ser apresentado no prazo de vinte e quatro horas da
publicacao da decisao em cartdrio ou sessao, assegurado
aorecorrido o oferecimento de contra - razdes, em igual
prazo, a contar da sua notificacgao.

[...]

§9°0s Tribunais julgardoorecursono prazode quarenta
e oito horas.

[...]

Art. 96-A. Durante o periodo eleitoral, as intimacgdes
via fac-simile encaminhadas pela Justica Eleitoral a
candidato deverao ser exclusivamente realizadas na
linha telefénica por ele previamente cadastrada, por
ocasido do preenchimento do requerimento de registro
de candidatura. (Incluido pelaLein®12.034, de 2009)
Pardgrafo tnico. O prazo de cumprimento da
determinacao prevista no caput é de quarenta e oito
horas, a contar do recebimento do fac-simile. (Incluido
pela Lein®12.034, de 2009)" (original sem o grifo)
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E, por fim, oart. 97-A da Leidas Elei¢des prevé prazo final para o julga-
mento de processos eleitorais, definindo o conceito de razodvel duragao do
processo eleitoral, in verbis:

Art. 97-A. Nos termos do inciso LXXVIII do art. 5% da
Constituicao Federal, considera-se duracido razoavel
do processo que possa resultar em perda de mandato
eletivo o periodo méximo de 1 (um) ano, contado da sua
apresentacao a Justica Eleitoral. (Incluido pela Lei n°
12.034, de 2009)

§1° A duragado do processo de que trata o caput abrange a
tramitacao em todas as instancias da Justiga Eleitoral.
(Original sem o grifo)

Da leitura conjugada de todos os dlsp051t1vos legais suso transcritos,
depreende-se que a celeridade € o principio que rege o direito processual
civil eleitoral. Em nenhum outro ramo do direito tem-se noticia de prazos
tao exiguos para contestagao, recurso, decisao e julgamento final de pro-
cessos.

E sob esse signo que deve ser feita a leitura do art. 257 do Cédigo Elei-
toral que dispoe: “Art. 257. Os recursos eleitorais nao terao efeito suspen-
sivo.”

Como se vé, o Cddigo Eleitoral, lei ordindria recebida pelo ordenamen-
to juridico pds Constituicao de 1988 como lei complementar, privilegiou o
principio da celeridade dos feitos eleitorais, dando imediata executorieda-
de as decisoes prolatadas pelos Juizes Eleitorais ou pelos Tribunais Regio-
nais Eleitorais.

Se lido em consondncia com o art. 97-A da Lei das Elei¢oes, conclui-se
que as decisdes em processos que envolvam perda de mandato eletivo te-
rao execucao imediata e deverao estar julgados em definitivo no prazo de
um ano.

Essa é a orientacao do Tribunal Superior Eleitoral em diversos julga-
dos, como se verifica nos precedentes a seguir transcritos:

Agravoregimental. Questdodeordem. Decisao monocratica.
Determinacao. Autos suplementares. Prejudicialidade.
[..] 2. Cumpre ao julgador a observancia do principio
constitucional darazoavel duragao do processo, que nesta
Justica Especializada deve ser aplicado com maior rigor,
considerando o dispostono art. 97-Ada Lein®9.504/97.]..]
(AgRem Agln® 5440905, Acérdaode 17/10/2013, Rel. Min.
HENRIQUE NEVES DA SILVA)

AGRAVO REGIMENTAL. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.
ACAO CAUTELAR EFEITO SUSPENSIVO. RECURSO
EM MANDADO DE SEGURANCA. EXTINCAO SEM
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JULGAMENTO DO MERITO. CASSAGAO. AFASTAMENTO
IMEDIATO. GASTOS ILICITOS DE CAMPANHA. EFEITOS
IMEDIATOS. FUNDAMENTOS NAO  INFIRMADOS.
DESPROVIMENTO. 1. A cassacao do diploma em sede de
representacaofundadanoart.30-AdaLein®9.504/97 tem
efeito imediato, tendo em vista o disposto no art. 257 do
Codigo Eleitoral, que estabelece a regra geral da auséncia
de efeito suspensivo dos recursos eleitorais. [..| (AgR em
ACn° 224881, Acérdaode 15/09/2010, Rel. Min. MARCELO
HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA)

Representacao. Candidato a prefeito. Art. 73, IV, da Lei
n® 9.504/97. Programa habitacional. Doacdo de lotes.
Decisao regional. Condenacao. Alegacao. Julgamento ultra
petita. Nao-configuracao. Cassacdo. Registro ou diploma.
Alegacao. Hipdtese de inelegibilidade. Improcedéncia.
Precedentes. Conduta vedada. Configuracao. Necessidade.
Comprovacao. Elementos. Ilicito eleitoral. |..] 4. Emrelacédo
a condenacao fundada no art. 73, IV, da Lei n°® 9.504/97
aplica-se a regra do art. 257 do Cédigo Eleitoral, que
estabelece que “os recursos eleitorais nédo terdo efeito
suspensivo”, resultando, portanto, a imediata execucdo da
decisdo. .| (Agl n°® 5817, Acérddo de 16/08/2005, Rel. Min.
CARLOS EDUARDO CAPUTO BASTOS)

Representacao. Investigacao judicial. Rito. Lei de
Inelegibilidade. Adocao. Possibilidade. Abuso do poder
econdmico. Conduta vedada. Comprovacao. Sancées.
Inelegibilidade. Cassacdo de diploma. Prefeito e vice-
prefeito. Decisao. Embargos de declaracao. Contradicao.
Omissdo. Inexisténcia. [..] 4. As decisées da Justica
Eleitoral merecem pronta solucdo e devem, em regra,
ser imediatamente cumpridas, sendo os recursos
eleitorais desprovidos de efeito suspensivo, a teor do art.
257 do Cédigo Eleitoral, preceito que somente pode ser
excepcionadoem casoscujascircunstanciasojustifiquem.
[..] (EmbDcl em Respe n° 21316, Acérdao de 18/11/2004,
Relator Min. CARLOS EDUARDO CAPUTO BASTOS)

Como leciona o Professor Tito Costa, “quando a lei eleitoral, mais pre-
cisamente o Cddigo, estabelece que, de modo geral, os recursos nao terao
efeito suspensivo, estd com sua atencao voltada para o interesse publico,
sem perder de vista a celeridade natural do processo eleitoral™.

2 COSTA, Tito. Recursos em matéria eleitoral. 9. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora

Revista dos Tribunais, 2010, p. 58.
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E o interesse publico, citado pelo ilustre eleitoralista, é a legitimidade
do processo eleitoral que deve refletir a vontade do povo expressa na urna
eletronica, sem a interferéncia do abuso de poder, seja ele econdmico, poli-
tico ou de autoridade.

Por sua vez, a pratica no processo eleitoral brasileiro tem demonstra-
do que as elei¢cdes nao se encerram com o primeiro e segundo turnos de
votagao, a apuracao, a proclamacao e a diplomacao dos eleitos.

A fim de garantir a legitimidade dos votos obtidos nas urnas, a legis-
lacao eleitoral criou as agoes especificas para cada momento do processo
eleitoral. No registro de candidatura, os pedidos podem ser impugnados
através da Acao de Impugnacao de Registro de Candidaturas (AIRC), acao
cujo procedimento é considerado o rito ordindrio no direito processual
eleitoral, como ensina José Jairo Gomes: “O procedimento da AIRC é tra-
cado nos artigos 2° a 16 da Lei de Inelegibilidades, reputado ordindrio na
seara eleitoral por ser o mais dilatado”?

Durante o processo eleitoral, as infracées a Lei Eleitoral sao atacaveis
através das Representacoes disciplinadas no art. 96 da Lein. 9.504/97.

Por sua vez, os casos de abuso de poder sao investigados e processados
através da Acdo de Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE) que, nos art. 19 a
23 da Lei Complementar n. 64/90.

Apds a diplomacao dos eleitos, os mandatos podem ser impugnados
através da Acao de Impugnacao de Mandato Eletivo (AIME), com foro cons-
titucionalnoart. 14, § 10 erito ordindrio eleitoral, qual seja, o rito da AIRC.

Da mesma forma, candidatos diplomados poderiam ser impugnados
através do Recurso contra a Expedicdo de Diploma (RCED), em numerus
clausus estabelecidos no art. 262 do Cddigo Eleitoral. Contudo, o Tribunal
Superior Eleitoral pacificou entendimento no sentido de ser incabivel a
interposicao de recurso contra expedicao de diploma com fundamento no
art. 262, IV, do Cddigo Eleitoral, uma vez que tal dispositivo nao teria sido
recepcionado pela Constituicao Federal, conforme jurisprudéncia firmada
a partir do julgamento do RCED n° 8-84.

Por fim, condutas em desacordo com as normas da Lei n. 9.504/97
relativas a arrecadagao e gastos de recursos podem ser investigadas nos
termos do art. 30-A dareferida Lei, devendo a agao ser proposta até quinze
dias apds a diplomacao.

Do resumo das agoes eleitorais cujo julgamento pode alterar o re-
sultado das urnas, verifica-se o que a imprensa especializada denominou
como o “terceiro turno das eleig6es”, cujo objetivo € a legitimacao politica
dos eleitos.

Nas palavras do Professor Marcus Vinicius Furtado Coélho, a “legi-
timidade politica baseia-se no convencimento social de que o governante
ascendeu validamente ao poder" (COELHO, 2010, p-15)

Esse “terceiro turno” das eleigdes, contudo, nao deve prejudicar a es-
tabilidade do processo eleitoral, uma vez que aqui se trata da governabili-
dade do pais.

3 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 4. ed. Belo Horizonte: Del Rey. 2009, p. 231.
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Nesse sentido, o TSE estabeleceu duas premissas que devem ser ob-
servadas quando da execucao das decisoes proferidas pelos Juizes e Tribu-
nais Regionais Eleitorais.

A primeira diz respeito a inconveniéncia de sucessivas alterages no
exercicio dos mandatos eletivos, em especial da chefia do Poder Executivo,
que acarreta profundo efeito instabilizador das relagées politicas, afetan-
do a seguranca juridica e a prépria credibilidade da Justica Eleitoral (AgR-
-ACn° 1.702, Rel. Min. Caputo Bastos).

A segunda cuida do perigo de danoirreparavel aos eleitos que sao afas-
tados de seus cargos por decisbes ainda passiveis de recurso (AgR em ACn°
2533, Acérdao TSE de 26/08/2008, Rel. Min. FELIX FISCHER).

Isso porque o periodo de mandato suprimido nao podera ser reposto
no caso de procedéncia do recurso e improcedéncia da acao que afastou o
eleito.

Por essasrazoes, ajurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral fixou
o entendimento de que, excepcionalmente, o efeito suspensivo aos recur-
sos eleitorais pode ser obtido mediante agao cautelar. Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. ACAO CAUTELAR. DECISAO
LIMINAR. ATRIBUICAO DE EFEITO SUSPENSIVO
A RECURSO  ESPECIAL.  EXCEPCIONALIDADE
DEMONSTRADA.

1. A atribuicao de efeito suspensivo ao recurso especial
- apelo que, nos termos do art. 257 do Coédigo Eleitoral, é
desprovido de tal efeito — é medida excepcional, apenas
admissivel quando demonstrados o perigo de dano
irreparavel ou de dificil reparacdo e a plausibilidade
juridica das razbes recursais.

2. O periculum in mora fica evidenciado quando existe o
risco concreto de afastamento do mandatédrio em razao
da suposta pratica de captagao ilicita de sufragio.

3. Plausibilidade juridica consistente na verossimilhanca
das alegacgdes de auséncia de robustez do contexto de
provas que embasou a condenacao por captagao ilicita de
sufragio e de uso de elementos probatdrios colhidos em
sede de inquérito civil publico, em contrariedade ao art.
105-A da Lein®9.504/97.

4. E de todo inconveniente a sucessividade de alteracoes
na superior direcao do Poder Executivo, pelo seu
indiscutivel efeito instabilizador na conducdo da
maquina administrativa e no préprio quadro psicolégico
dos municipes, tudo a acarretar descrédito para o Direito
e a Justica Eleitoral (AgR-AC n° 2.241, rel. Min. Ayres
Britto, DJ de 1°.2.2008).

Agravo regimental a que se nega provimento. (Agravo
Regimental em Acdo Cautelar n° 194443, Acdérdao de
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24/03/2015, Relator(a) Min. ADMAR GONZAGA NETO,
Publicacdo: DJE - Didrio de justica eletrénico, Tomo 68,
Data 10/04/2015, Pagina 32)

Os requisitos para a concessao das medidas cautelares sao as clausu-
las comuns previstas no art. 801 do antigo CPC, atual art. 305, in verbis:

Art. 305. A peticdo inicial da acdo que visa a prestacao
de tutela cautelar em carater antecedente indicara a
lide e seu fundamento, a exposicao sumaria do direito
que se objetiva assegurar e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo.

Portanto, permanece a necessidade de demonstragao do periculum in
mora e do fumus boni iuris para a concessao do excepcional efeito suspen-
sivo aos recursos eleitorais.

Como ja foi demonstrado, o perigo do dano irreversivel encontra-se
caracterizado pelo alijamento do eleito do cargo para o qual se sagrou ven-
cedor no certame eleitoral.

J4 a plausibilidade do direito deve ser a possibilidade de éxito do re-
curso.

Porém, o critério mais aceito pela jurisprudéncia da Corte Superior
Eleitoral é a inconveniéncia da alternancia no poder. Misto de periculum
in mora e fumus boni iuris o fundamento distancia a cautelar eleitoral da
conceituacao classica das cautelares no processo civil.

Isso porque esse fundamento nao se vincula a causa principal, seja da
agao que cassou o mandato, seja do recurso aviado para reforma-la. Trata-
-se de fundamento de ordem pratica que pretende evitar a instabilidade
politica.

Outro ponto que deve ser observado pelo operador do direito quando
da interposigao das cautelares é o Tribunal para onde ela deve ser dirigida.

Via de regra, a medida cautelar deve ser requerida ao juizo da causa a
teor do art. 299 do Cddigo de Processo Civil. Mas qual o juizo da causa para
as cautelares que pretendem dar efeito suspensivo a recursos eleitorais?

De antemao, é preciso esclarecer que nao ha juizo de admissibilidade
para os recursos interpostos contra as decisées dos juizes eleitorais que
correspondem a primeira instancia.

Esta é adinamica impressa pelo art. 267, caput e § 6° do Cddigo Eleito-
ral, que novamente prestigia a celeridade do processo eleitoral: o juiz elei-
toral recebe o recurso, intima o recorrido para contrarrazoées e fara, dentro
de quarenta e oito horas, subir o recurso ao Tribunal ad quem.

Portanto, proferida e publicada a decisao do juiz eleitoral, a cautelar
que vise imprimir efeito suspensivo ao recurso eleitoral deveria ser inter-
posta junto ao Tribunal Regional Eleitoral, ao qual caberia o conhecimento
dairresignacao.
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Ocorre que a Lein. 13.165/15 trouxe uma significativa mudanca no
Cddigo Eleitoral sobre a matéria. Trata-se da inclusao do § 2° ao art. 257,
com a seguinte redacao:

§ 2¢ O recurso ordinario interposto contra decisao proferida
por juiz eleitoral ou por Tribunal Regional Eleitoral que
resulte em cassacdo de registro, afastamento do titular
ou perda de mandato eletivo sera recebido pelo Tribunal
competente com efeito suspensivo.

Logo, doravante, o efeito suspensivo é automatico, dispensando a in-
terposicao de medida cautelar para esse fim.

A medida legislativa, como visto, estd em consonancia com a iterativa
jurisprudéncia do Egrégio Tribunal Superior Eleitoral, que alertava para a
inconveniéncia da alternancia da titularidade no Poder Executivo.

Entretanto, a execucaoimediata dosjulgados permanece quando a de-
cisao for proferida por Tribunal Regional Eleitoral em sede de recurso, uma
vez que as causas decididas em instancia orlgmarla a exemplo do RCED e
agora a AIME que lhe sucedeu, sdo recorriveis na forma ordinadria.

Das decisoes proferidas por Tribunais Regionais Eleitorais, cabe recur-
so em sua forma especial, a teor do art. 278 do Cédigo Eleitoral. A dindmica
do procedimento, contudo, difere daquela ja explicitada para os recursos
ordinarios, pois existe um juizo de admissibilidade por parte do Presidente
do Tribunal.

Nesse momento processual, o Presidente, antes de colher as contrar-
razdes do recurso, decidira sobre a sua admissibilidade nas situacoes e hi-
poteses previstas no art. 121, § 4° da Constituicao Federal.

Denegado o seguimento ao Recurso, cabe a interposi¢ao do Agravo de
Instrumento nos termos do art. 279 do Cddigo Eleitoral. Atente-se que, a
partir do PA n® 1446-83/DF, o Tribunal Superior Eleitoral fixou o entendi-
mento de queaLein®12.322/2010, que alterou o art. 544 do antigo Cédigo
de Processo Civil, também é aplicdvel a Justica Eleitoral. Portanto, o Agravo
de Instrumento deve ser interposto nos proprios autos e deve subir com
eles ao Tribunal Superior Eleitoral que, provendo-os, analisara o Recurso.
Essa dindmica foi mantida pelo art. 1.042 do atual CPC.

Existem, entao, dois momentos processuais distintos que devem ser
observados pelo operador do direito que pretenda seja concedido o efeito
suspensivo ao Recurso Especial interposto.

O primeiro vai da decisao do Tribunal Regional Eleitoral que julgar o
recurso ordinario ou os Embargos de Declaracao eventualmente interpos-
tos e o juizo de admissibilidade do Recurso Especial. Até esse momento,
a Acao Cautelar deve ser interposta no Tribunal Regional Eleitoral e serd
apreciada pelo Presidente.

O segundo se inicia com o juizo de admissibilidade pelo Presidente do
Tribunal Regional Eleitoral. Segundo a remansosa jurisprudéncia do Tribu-
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nal Superior Eleitoral, nesse momento inaugura-se a instancia especial e a
Acao Cautelar deve ser interposta junto ao Tribunal ad quem. Confira-se:

[..] 3. Nos termos das Sumulas n° 634 e 635 do STF, na
pendéncia do juizo de admissibilidade recursal, cabe ao
Tribunal a que a concessédo de efeito suspensivo ao recurso
dirigido as Cortes Superiores. [..| (Respe Eleitoral n® 52771,
Acérdao de 13/12/2012, Rel. Min. JOSE ANTONIO DIAS
TOFFOLI)

[.] 1. Na hipdtese de recurso especial pendente de
admissibilidade pelo Tribunal a quo, a competéncia para
decidir o pedido de liminar que visa a atribuicao de efeito
suspensivo ao recurso é do Presidente da Corte de origem,
a teor do que dispde a Sumula n® 635/STF. Precedente. |[..]
(AgR em Rcl n° 234496, Acérdao de 23/11/2010, Rel. Min.
ALDIR GUIMARAES PASSARINHO JUNIOR)

[..] 1. Nao obstante a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral admitir, em circunstancias excepcionais, a
concessao de efeito suspensivo a recurso especial, essa
outorga por intermédio de cautelar incidental, além da
satisfacdo cumulativa dos requisitos da fumaca do bom
direito e do perigo na demora, depende do juizo positivo de
admissibilidade pelo Tribunal a quo. Precedentes. [..| (AgR
em ACn° 41727, Acérdao de 16/08/2012, Rel. Min. GILSON
LANGARO DIPP)

Atente-se apenas para a possibilidade, em situagdes excepcionalissi-
mas, de o Tribunal Superior Eleitoral conceder efeito suspensivo a recurso
que ainda nao teve o juizo de admissibilidade exercido pela Presidéncia do
Tribunal Regional. Nesse sentido o AgR-AC n® 977-32, rel. Min. Henrique
Neves, DJe de 27.8.2014 e 0 AgR-AgR-AC n° 33-45, rel. Min. Arnaldo Ver-
siani, DJe de 5.2.2010.

Por fim, é necessdrio observar que, diante da nova sistematica inau-
gurada pelo art. 1.029, § 59, inciso I, do Cdédigo de Processo Civil (2015),
segundo o qual “o pedido de concessao de efeito suspensivo a recurso ex-
traordindrio ou a recurso especial poderd ser formulado por requerimen-
to”, alguns Ministros do Egrégio Tribunal Superior Eleitoral, aplicando o
principio da fungibilidade, tém recebido as cautelares como requerimento
acautelatorio, dando-lhes regular processamento.
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CONCLUSAO

A celeridade e a duracao razoavel do processo sao os principios in-
formadores do processo civil eleitoral por exceléncia. Isso se dd em razao
dos mandatos eletivos que, a excecao dos mandatos de senadores, sao de 4
(quatro) anos. A adocao do rito estabelecido para o processo civil comum
levaria a perda do objeto na maioria dos casos, diante do término dos man-
datos.

Dentre essas medidas protetivas da efetividade do processo eleitoral,
a imediata execucao dos julgados foi medida adotada pelo legislador no
Cddigo Eleitoral. Contudo, a pratica demonstrou que a auséncia de efeito
suspensivo aos recursos eleitorais causava grave instabilidade politica.

Como meio de remediar tal situacao, a jurisprudéncia do Tribunal Su-
perior Eleitoral admitiu o uso das medidas cautelares para imprimirem o
referido efeito aos recursos, evitando-se, assim, a inconveniente alternan-
cia no Poder Executivo que prejudicava a vida dos cidadaos, principalmen-
te nos municipios, ja que a cassacao de mandatos de governadores € avis
rara na politica nacional.

Ajurisprudéncia da Corte Superior foi positivada pelo legislador que,
com o adventoda Lein.13.165/15, incluiu 0 § 2° ao art. 257 do Cédigo Elei-
toral para conceder o efeito suspensivo automatico aos recursos ordina-
rios.

Contudo, os apelos dirigidos ao Tribunal Superior Eleitoral, mediante
o recurso especial, permaneceram sem o efeito suspensivo. Para esses ca-
sos, permanece ainda a possibilidade do manejo das cautelares para a ob-
tencao doreferido efeito.

Os operadores do direito precisam estar atentos para as especificida-
des que envolvem o tema das cautelares no processo eleitoral para que se
possam equilibrar os bens da vida em jogo: a legitimidade das eleigbes e o
respeito ao resultado das urnas. Essa € uma medida delicada numa seara
suscetivel a tantas comocodes e interesses da sociedade.

A concessao indiscriminada de efeito suspensivo aos recursos eleito-
rais pode tornar indcua a celeridade esperada para a solucao das lides re-
ferentesas elei¢6es. Contudo, alijar do poder aqueles sufragados pelo voto,
sem considerar a plausibilidade das teses de defesa e a possibilidade de seu
sucesso, pode criar uma instabilidade politica desnecessaria.
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AGCOES AFIRMATIVAS DE GENERO: UMA EVOLUGAO JURISPRUDENCIAL NO TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL*.

WALBER SOUSA OLIVEIRA®

RESUMO

Em razao da exigua participagao da mulher na politica, diversas agoes
afirmativas vém sendo adotadas pelo Legislador Eleitoral, a fim de corri-
gir essa desigualdade de género. Contudo, os partidos politicos utilizam
diversos artificios de modo a esvaziar a efetividade dessas prescricées le-
gais. Com efeito, o Tribunal Superior Eleitoral enfrentou diversas quere-
las envolvendo o tema. Com base nisso, o presente artigo tem por objetivo
demonstrar que essa Corte tem se posicionado para além da interpretacao
literal da lei eleitoral, com vistas a dar eficdcia aos direitos politicos da mu-
lher. Para alcancar o mencionado objetivo, serao utilizados os principais
julgados da corte referente ao tema, contextualizando-os dentro de uma
evolugao jurisprudencial.

Palavras-chave: Acdes afirmativas. Género. Tribunal Superior Eleitoral.
Participagao feminina. Politica.

1 INTRODUCAO

Historicamente, as mulheres possuem pouca representatividade po-
litica. No entanto, as raizes dessa auséncia nao guardam qualquer relacao
com sua capacidade de gerir os mais altos cargos do Estado brasileiro, mas
estao intimamente ligadas com o modelo patriarcal em que foi construida
a sociedade brasileira.

Com vistas disso, o Legislador Eleitoral, ainda que de forma timida e
tardia, vem buscando corrigir esse desequilibrio de género, notadamente
por via de ag6es afirmativas, o que se convencionou chamar de “politica de
cotas”.

Ocorre que, sobretudo os partidos politicos, os quais detém o mono-
polio das candidaturas, se valem dos mais variados artificios, burlando, de
forma velada, essa previsao legal.

4 Artigo recebido em 23 de novembro de 2016 e aceito para publicacdo em 25 de novembro de 2016.

5 Assessor Juridico da Presidéncia do TRE-AM. Graduado em Direito pelo Centro Integrado Superior
da Amazodnia - CIESA. Graduado em Historia pela Universidade Federal do Amazonas - UFAM. Pos
graduado pela Universidade Anhanguera.
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Nesse cenario, o presente texto busca analisar a evolucao jurispruden-
cial do Tribunal Superior Eleitoral - TSE, o qual vem conferindo maior efe-
tividade a essas normas compensatorias.

A mingua de literatura acerca do tema no ambito do Direito Eleitoral,
o presente artigo pretende uma peculiar abordagem na medida em que faz
o presente estudo a partir da evolucao jurisprudencial da mais alta corte
eleitoral do pais, a fim de complementar os demais estudos afetos as acoes
afirmativas, os quais notadamente possuem o foco nos planos estatisticos
e histdricos.

Num primeiro momento, sera feita uma digressao acerca da evolugao
histdrica da participacao da mulher na politica e o papel das a¢oes afirma-
tivas. Noutra parte, serao abordadas as interpretacoes do TSE acerca des-
sas acoes afirmativas, as quais podem ser divididas em trés grupos: cotas
de género quanto ao registro de candidaturas; propaganda partiddria que
visa promover a participacao da mulher na politica; e a destinagao de par-
celas do Fundo Partidario, a fim de que se promovam essas agoes.

2 EVOLUCAO HISTORICA DA PARTICIPACAO DA MULHER NA POLITICA E
O PAPEL DAS ACOES AFIRMATIVAS

Como é cedigo, a mulher sempre foi posta as margens da participacao
politica. Em verdade, até mesmo o simples direito de votar lhe foi nega-
do ao longo de nossa democracia, em boa parte de sua histéria. Com mais
intensidade, ainda assistiu-se a colocagao de barreiras quanto ao direito
politico passivo, notadamente o ius honorun (direito de ser votada).

Em elucidativo estudo acerca dessa negacao de direitos, Eneida Desi-
ree Salgado, professora da Universidade Federal do Parang, explica que:

[..] a mentalidade de que o lugar da mulher nado é na
politica prevaleceu na maioria dos paises do mundo, com
raras excecoes, até meados do século XX. Mesmo apds a
Revolucao Francesa, que pregou a ‘liberdade, igualdade e
fraternidade’, a situacdo da mulher nao sofreu mudanca
consideravel®.

A razao para tanto esta calcada no discurso da suposta fragilidade
feminina e sua respectiva inferioridade em relagao ao homem. Salgado
chama atengao ao fato de que essa “ideologia de fragilidade” age de forma
a naturalizar esse processo de pouca representatividade feminina, o qual
pode ser simbolizado, por exemplo, na propria literatura brasileira, nota-
damente no romance de Machado de Assis, intitulado Dom Casmurro (SAL-
GADO, p. 161).

6 SALGADO, Desiree; GUIMARAES, Guilherme; MONTE-ALTO, Eric. Cotas de género na politica:
entre a historia, as urnas e o parlamento. Periédico do Niicleo de Estudos e Pesquisas sobre Género
e Direito Centro de Ciéncias Juridicas - Universidade Federal da Paraiba, n.3, 2015, p.159.
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A participacao feminina na politica é deveras recente. O simbolo disso
é que a mulher passou a ter direito ao voto em nosso pais apenas em 1920,
ou seja, ha menos de um século.

Talvez, por essa razao, a participacao feminina na politica ainda é pi-
fia, mormente quando observamos os indices de cargos ocupados por mu-
lheres atualmente em nosso pais:

Apesar dessa conquista, a participacao feminina nos
foros de decisao politica seguiu infima até a década de
1980. Dos 214 deputados eleitos para a Constituinte de
1933, apenas uma era mulher, Carlota Pereira de Queiroz.
Apds esta breve experiéncia eleitoral, as mulheres s6
votariam novamente em 1946, para outra Assembleia
Constituinte. Nao obstante, nenhuma das 18 candidatas
a uma cadeira no Congresso Nacional foi eleita (Couto,
2012). A participacao politica das mulheres foi vaga no
resto do século XX. Uma mulher s6 ocuparia um cargo no
Senado em 1990. Além disso, até 1982, nunca mais de 8
mulheres foram eleitas para a Camara dos Deputados
(Pinheiro, 2006). Até o ano de 2015, as mulheres nunca
chegaram a ocupar mais que 10% das cadeiras da
Camara ou mais de 16% das do Senado’.(Grifo nosso).

Com efeito, diante dessa realidade, ainda que de forma postergada
e acanhada, o Legislador Eleitoral estipulou algumas a¢ées afirmativas, a
fim de compensar essas diferencas histdricas. Essas agoes, no ambito elei-
toral, podem ser subdividias em trés grupos: a) sistemas de cotas em regis-
tro de candidatura; b) segmentacao de recursos do Fundo Partidério, a fim
de promover a participacdo feminina; e c) reserva de propaganda partida-
riano espago do “direito de antena dessas agremiagoes.

Cumpre desde logo registrar que tais a¢oes afirmativas, em momen-
to algum, vao de encontro com o principio da igualdade. Nesse sentido, ha
tempos superou-se a igualdade formal em franca homenagem ao seu cara-
ter material.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Acao de
Descumprimento de Preceito Federal (ADPF), n.186, ao enfrentar a temati-
ca de cotas raciais no ensino superior, consignou que o principio da isono-
mia deve comportar tratamentos diferenciados:

A toda evidéncia, ndo se ateve ele, simplesmente, a
proclamar o principio da isonomia no plano formal, mas
buscou emprestar a maxima concre¢ao a esse importante
postulado, de maneira a assegurar a igualdade material

7  SALGADO. p. 164.
8 Direito que os partidos possuem de praticar gratuitamente propaganda no radio e na televisio,

conforme disposi¢do no art. 45, da Lei 9.096/1995.
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ou substancial a todos os brasileiros e estrangeiros
que vivem no Pais, levando em consideracao — é claro
- a diferenca que os distingue por razdes naturais,
culturais, sociais, econémicas ou até mesmo acidentais
[...]°. (Grifamos).

E nesse contexto que se inserem as agdes afirmativas, as quais bus-
cam minimizar os efeitos dessas diferengas nao por limitacao cognitiva,
mas sobretudo em razao de uma histdrica diminuicao do género feminino.

A par disso, John Rawls propée a aplicacao da “Justica Retributiva’,
sendo certo, para o autor, que “as desigualdades sociais e econémicas de-
vem ser ordenadas de tal modo que sejam ao mesmo tempo (a) considera-
das como vantajosas para todos dentro dos limites do razoavel, e (b) vincu-
ladas a posigoes e cargos acessiveis a todos™.

Nao por acaso, as agoes afirmativas foram estampadas na Convencao
para Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao Racial, no ambito
das Nagbes Unidas:

Art. 2° inciso II: Os Estados Partes tomarao, se as
circunstancias o exigirem, nos campos social, econémico,
cultural e outros, as medidas especiais e concretas para
assegurar como convier o desenvolvimento ou a protegao
de certos grupos raciais ou de individuos pertencentes
a estes grupos com o objetivo de garantir-lhes, em
condicdes de igualdade, o pleno exercicio dos direitos do
homem e das liberdades fundamentais.

Como se vé, a discriminacao positiva esta de acordo com o valor de
justica, na medida em que proporciona atenuar as barreiras histdricas que
impossibilitam o acesso das mulheres aos cargos de proeminéncia na poli-
tica brasileira.

Além disso, as agoes afirmativas possuem forte carga simbdlica, por-
quanto o eleitor, ao visualizar a mulher ocupando um cargo politico, acaba
por projetar a diversidade de género nesses cargos, ocorrendo um “impor-
tante componente psicoldgico multiplicador da inclusdo social nessas po-
liticas™.

Registre-se que essas medidas compensatdrias em hipdtese alguma
podem ser recebidas como benesse do Estado. Ao contrario, passam a ser
dever do paisreparar as distorc¢oes criadas ao longo do tempo com a ideolo-
gia de “inferiorizacao” da mulher na politica.

Por derradeiro, cumpre registrar a transitoriedade dessas agoes, sob
pena de subverter seu objetivo, ja que essa posi¢ao dos grupos étnicos ou

9  ADPF 186, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 26/04/2012,
ACORDAO ELETRONICO DJe-205 DIVULG 17-10-2014 PUBLIC 20-10-2014.

10 RAWLS, John. Uma teoria da justi¢a. Sao Paulo: Martins Fontes, 1997. p. 3.

11 ADPF n. 186. p. 29.
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de género naoresulta de uma desvalia natural ou genética, mas decorre de
uma acentuada inferioridade em que foram posicionados nos planos eco-
nomico, social e politico®

Feitaa digressao, passemos aos casos concretos enfrentados pela mais
alta corte do pais em matéria eleitoral.

3 ENTENDIMENTOS JURISPRUDENCIAIS DO TSE

Como dito, o Legislador Eleitoral vem buscando implementar politicas
de agbes afirmativas que visem alavancar as candidaturas femininas.

Dentre essas agbes, destacam-se: a) reservas de vagas por género em
registro de candidatura; b) segmentacao de recursos do Fundo Partidério;
e c) reserva de propaganda no espaco do “direito de antena” dos partidos.

Doravante, analisaremos os julgados mais importantes do TSE acerca

dessas agbes

3.1 SISTEMA DE COTAS POR GENERO EM REGISTRO DE CANDIDATU-
RAS

Em sede deregistro de candidatura, a previsao legal determina que os
partidos devem reservar o percentual minimo de 30% (trinta por cento) e o
maximo de 70% (setenta por cento) por género.

Dispbe a Lei 9504/1997:

Art. 10. Cada partido ou coligacao poderd registrar
candidatos para a Camara dos Deputados, a Camara
Legislativa, as Assembleias Legislativas e as Camaras
Municipais no total de até 150% (cento e cinquenta por
cento) do nimero de lugares a preencher, salvo: (Redacéo
dada pela Lein® 13.165, de 2015).

[..]

§ 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas
neste artigo, cada partido ou coligacdo preencherd o
minimo de 30% (trinta por cento) e 0 maximo de 70%
(setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.
(Redagao dada pela Lein® 12.034, de 2009).

Ou seja, a teleologia da norma é conferir a diversidade de géneros ao
menos entre os concorrentes, sendo assegurado um percentual minimo de
30% (trinta por cento).

12 Idem.
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A despeito da previsao visar a protecao de qualquer género, é cedico
que as mulheres sao as destinatdrias principais dessa norma, dadas as ra-
zoes explicitadas na forma preambular.

Nesse cendrio, destacamos o leading case enfrentado pelo TSE, envol-
vendo as eleicdes de 2010 (Recurso Especial Eleitoral - Respe, n. 78432).
Nesse julgado, acenou-se para a necessidade de se dar efetividade a essa
norma, sepultando o entendimento de que a inovagao legislativa consiste
em mera norma programatica.

Naquela oportunidade, de inicio, o relator do feito, Ministro Arnaldo
Versiani, a despeito de reconhecer a evolucao normativa sobre o tema, en-
tendeunao ser obrigatdrio o preenchimento dessas vagas:

Lembro, ainda, que a Lein®12.03412009 alterouo § 31 do
art.10da Leidas Elei¢des, que passou a dispor: Do niumero
de vagas resultante das regras previstas neste artigo,
cada partido ou coligacao preenchera o minimo de 30%
(trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento)
para candidaturas de cada sexo.

A anterior redacao desse dispositivo estabelecia apenas
que cada partido ou coligacao’devera reservar’ o minimo
de 30% e o maximo de 70% para candidaturas de cada
sexo.

Em que pese a imperatividade do novo verbo adotado na
nova redacao do dispositivo legal, tenho que realmente
nao ha como se estabelecer inexoravel obrigatoriedade
de atendimento de percentuais minimo e maximo para
cada sexo. Creio que, como dito, deve ser mantida a
jurisprudéncia [...|2. (Grifos nosso e no original).

Como se vé, a Corte possuia, até entao, entendimento de que o nao
cumprimento desses percentuais nao ensejaria qualquer sancao ao parti-
do.

Para se manter essa jurisprudéncia, o relator suscitou a possibilidade
de o partido nao dispor em suas fileiras de candidatas femininas que pu-
dessem colmatar esse percentual.

Ocorre que o Ministro Anténio Dias Toffoli encampou uma verdadeira
viragem jurisprudencial: “Indago a Vossas Exceléncias se € o caso de se des-
prestigiar esse objetivo politico-juridico e conferir ao artigo 10, § 30, Lei
n. 9.504/1997, uma leitura que o esvazie de sentido, eficacia e utilidade?
Creio absolutamente que nao. E assim o entendo por diversas razoes".

Citando a classificagao de José Afonso da Silva, o ministro divergente
postula que toda norma tem eficdcia, até as chamadas normas programa-

13 (Recurso Especial Eleitoral n® 78432, Acoérdao de 12/08/2010, Relator(a) Min. ARNALDO
VERSIANI LEITE SOARES, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data 12/8/2010 RJTSE -
Revista de jurisprudéncia do TSE, Volume 21, Tomo 3, Data 12/8/2010, Pagina 62)

14 Idem.
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ticas. Segundo a corte, era necessario buscar efetividade nessas agoes afir-
mativas:

O que nao se pode admitir é relegar o direito a quota
de género a boa vontade do partido ou da coligacao em
preencher as vagas. Por meio de artificio, basta que nao
se atinjam patamares matematicamente détimos para
que sempre e sempre as mulheres sejam alijadas de um
direito paritético que lhes assegurou a lei e que o Poder
Judicidrio, em nome de interpretacdes reducionistas e
insuladas, ndo tem a prerrogativa de suprimir.

Com base nesses argumentos, o proprio relator do feito reconsiderou
seu entendimento:

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI (relator):
Senhor Presidente, tendo em conta os debates ocorridos
na sessao anterior, e mais agora apds o voto do Ministro
Dias Toifoli, convenci-me de que o recurso deve ser
provido, a vista da novaredacao dadaao §3° doart. 10 da
Lein®9.504197.

O resultado pratico desse julgamento é que, a partir de entao, os par-
tidos foram obrigados a preencher esses percentuais, sob pena de indefe-
rimento do registro de todos os candidatos da agremiacao (Demonstrativo
Regular de Atos Partidarios - DRAP).

Com efeito, a resolucao que regulamentou o registro de candidatura
nas elei¢oes de 2014 estampou expressamente o consectdrio dessa inob-
servancia®, o que se repetiuna norma de regéncia das eleigdes de 2016.

Ademais, o TSE, ainda com vistas a nao esvaziar o fim a que se destina
esse sistema de cotas, possuil entendimento sedimentado de que esses per-
centuais devem permanecer mesmo por ocasiao da substituicao de candi-
datos ou mesmo em decorréncia de preenchimento de vagas remanescen-
tes, ocasiao em que ndo ha candidato suficiente na convencao partiddria e
a propria agremiacao faz a escolha de forma unilateral.

15 Resolugdo TSE n. 23405/2014.
Art. 19. Cada partido politico podera requerer o registro de candidatos para a Camara dos Deputados,
Camara Legislativa e Assembleias Legislativas até 150% (cento e cinquenta por cento) do nimero de
lugares a preencher (Lei n® 9.504/97, art. 10, caput).
[...]
§ 8° O deferimento do Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) ficara
condicionado a observancia do disposto nos paragrafos anteriores, atendidas as diligéncias referidas
no artigo 36 desta resolugao.

\32 Rev. de Jurisp. doTRE/AM n.16, p. 01- 302, 2016 - 2017



Nesse sentido, destacamos o Respe n. 21498, da Lavra do Ministro
Henrique Neves da Silva. Nessa assentada, o relator do feito chamou aten-
caoparaimportancia dessa medida compensatdria: “a acao afirmativa con-
tida na Lei das Eleicdes viabiliza que um percentual minimo de candidatu-
ras de cada sexo possa se inscrever para disputar o pleito, minimizando os
entraves preconceituosos[...|".

Entendeu-se, por fim, que esses percentuais sé nao devem ser obede-
cidos quando da substituicdo de candidatas (por diversos os motivos), se o
prazo para tanto ja houver sido ultrapassado, em razao da impossibilidade
fatica desse preenchimento.

Em outra oportunidade, no Respe 2939%, de relatoria do Ministro Ar-
naldo Versiani, a Corte debelou o subterfugio usado pelos partidos de que
naodisporiam de candidatas femininas suficientes para obedecer aos dita-
mes legais.

Nesse julgamento, entendeu-se que nao caberia o preenchimento das
vagas destinadas as mulheres por candidatos do sexo masculino. Se assim
fosse, estaria se esvaziando a previsao legal de reforco da participacao das
mulheres nas eleicoes, sendo exatamente contrario a mens legis deste sis-
tema de cotas.

No caso vertido, se fosse verificado um numero insuficiente de filia-
das ao partido, o TSE entendeu que se deveria diminuir a quantidade de
candidatos masculinos, a fim de atender aos percentuais legais, consoante
se extrai da prépria ementa do acérdao:

REGISTRO DE CANDIDATURAS. PERCENTUAIS POR
SEXO.

[..] 3. Sendo eventualmente impossivel o registro de
candidaturas femininas com o percentual minimo de
30%, a unica alternativa que o partido ou a coligagao
dispde éadereduzironimerode candidatosmasculinos
para adequar os respectivos percentuais, cuja
providéncia, caso ndo atendida, ensejard o indeferimento
do demonstrativo de regularidade dos atos partidédrios
(DRAP). (Destacamos).

Infere-se da jurisprudéncia que nenhuma interpretacao que vise re-
duzir a participacao das mulheres, pelo menos no aspecto quantitativo, foi
encampada pelo Tribunal.

A partir disso, os partidos dispostos a nao cumprir esse sistema de co-
tas buscaram novas medidas veladas, de modo a cumprir apenas formal-

16  Recurso Especial Eleitoral n° 21498, Acérdao de 23/05/2013, Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES
DA SILVA, Publicagdo: DJE - Didrio de justica eletronico, Tomo 117, Data 24/06/2013, Pagina 56.

17  Recurso Especial Eleitoral n° 2939, Acérdao de 06/11/2012, Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI
LEITE SOARES, Publica¢ao: PSESS - Publicado em Sessao, Data 06/11/2012 RJTSE - Revista de
jurisprudéncia do TSE, Volume 24, Tomo 1, Data 06/11/2012, Pagina 298
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mente esses ditames, tais como: registro de mulheres nao filiadas, filiagoes
femininas casuisticas...

Nesse particular, destaca-se o Respe n. 24342, da lavra do Ministro
Henrique Neves, no qual a corte entendeu ser possivel a propositura de
Acaode Investigacdo Eleitoral (AIJE), em decorréncia de fraude perpetrada
em registro de candidatura, envolvendo as cotas de género.

Até esse momento, o TSE vinha interpretando de forma limitada o
conceito de abuso de poder. Para a corte, essa fraude s6 poderia ser apu-
rada no plano de Acao de Impugnacdo de Mandato Eletivo (AIME), ja que
havia expressa previsao legal nesse sentido, consoante disposto no art. 14,
§ 10, da Constituicdo Federal (destacamos): “O mandato eletivo poderd ser
impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze dias contados da di-
plomacao, instruida a acao com provas de abuso do poder econdmico, cor-
rupgao ou fraude”.

Por outrolado, essa mesma previsao legal expressanao contémaagao
de ir;vestigagéo disciplinada pela Lei Complementar n. 64/1990 (destaca-
mos):

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacao, candidato
ou Ministério Publico Eleitoral poderd representar a
Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou
Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e
circunstancias e pedir abertura de investigacao judicial
para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder
econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizacao
indevida de veiculos ou meios de comunicacao social, em
beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o
seguinte rito: [...

Sucede que a consequéncia desse entendimento era a de que, como a
AIME so pode ser proposta apds a diplomacao dos eleitos, os partidos pode-
riam lancar mao daquela pratica de fraude “arriscando” resultados, geran-
do um débil controle dessa pratica por parte do Estado no intervalo entre o
registrode candidatura e a diplomagao dos eleitos. E o0 que podemos extrair
do voto condutor:

Diante dessa constatacao, a restricao de carater formal
no sentido de afirmar que eventuais atos fraudulentos
relativos ao preenchimento das vagas destinadas aos
géneros, constatados no curso das campanhas eleitorais,
somente poderiam ser apurados na acao de impugnacao
de mandato eletivo atrairia situacdo de vacuo na
prestacdo jurisdicional no periodo compreendido
entre a apreciacido do DRAP e a propositura da acao

18 Recurso Especial Eleitoral n® 24342, Acordao de 16/08/2016, Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES
DA SILVA, Publicag@o: DJE - Diario de justica eletronico, Tomo 196, Data 11/10/2016, Pagina 65-66
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de impugnacdo de mandato eletivo, que tem como
pressuposto fatico a existéncia de mandato a ser
impugnado"®. (grifos nosso).

Sendo assim, a Corte viu-se diante da necessidade de estender o con-
ceito de abuso de poder, causa de pedir da AIJE, o qual contemplaria como
espécie a fraude.

Com isso, tornou-se possivel aplicar sancao aos fraudadores contem-
poraneamente ao processamento dos registros de candidaturas, sem a ne-
cessidade de se aguardar o resultado das eleicdes, ja que a acao de investi-
gacao pode ser proposta desde o inicio do processo eleitoral.

Nesse julgado, consignou-se que, a despeito da autonomia partidaria,
as agremiacoes devem assegurar recursos financeiros e meios para que as
candidaturas de cada género, notadamente a feminina, sejam efetivas e
nao traduzam mero estado de aparéncias.

Sem embargo ao entendimento do relator, a Ministra Luciana Léssio
lancou oportunas observagées acerca desses subterfugios praticados por
diversos partidos, o que a Ministra nominou de langamento de “candidatu-
ras laranjas”, apenas e tao somente, para preencher a cota de 30% (trinta
por cento).

A Ministra repisou o perigo de transformar a intencao do legislador
em uma mera promessa retorica:

Casovenha a ser demonstrada a lamentavel simulagcao no
lancamento dessas candidaturas, € certo que a igualdade
de oportunidades nos meios de disputa do processo
eleitoral restard gravemente violada, fazendo letra morta
a norma que visou garantir o preenchimento das quotas
de género no langamento de candidaturas®.

Nessa mesma assentada, o Ministro Herman Beijamin registrou que
o0 “incentivo a presenga feminina constitui imprescindivel, urgente e legi-
tima acao afirmativa que visa promover e integrar as mulheres ao cendrio
politico-partidario brasileiro”.

Percebe-se, pois, que resta sedimentado o entendimento de que a obe-
diéncia ao percentual de 30% (trinta por cento), segundo a Corte, vai além
do mero preenchimento numérico, sendo necessdria a real participacao fe-
minina nessas candidaturas.

19 Respe n. 24342. p. 23.
20 Idem. p. 45.
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3.2 DESTINACAO VINCULADA DE RECURSOS DE
RECURSOS DO FUNDO DO FUNDO PARTIDARIO.

Outra previsao legislativa, com o fito de equilibrar a concorréncia das
candidatas no prélio eleitoral, é a destinacao especifica de parcela dos re-
cursos do Fundo Partidario para que se possa promover a participacao da
mulher na politica.

Cumpre notar que essa previsao, atualmente de 5% (cinco por cento),
ja foi de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento). E dizer, houve um
acréscimo de 100% (cem por cento), o que demonstra a preocupacao do le-
gislador.

Vejamos a evolugao legislativa da Lei 9096/1995:

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partiddrio serao
aplicados:

[...]

V - Na criacao e manutencao de programas de promocao
e difusdo da participacdo politica das mulheres, criados
e mantidos pela secretaria da mulher do respectivo
partido politico oy, inexistindo a secretaria, pelo instituto
ou fundacao de pesquisa e de doutrinacdo e educacao
politica de que trata o inciso IV, conforme percentual que
sera fixado pelo dérgao nacional de direcao partiddria,
observado o minimo de 5% (cinco por cento) do total;
(Redagao dada pela Lein®13.165, de 2015).

[...]

§ 5° O partido politico que nao cumprir o disposto no
inciso V do caput deverd transferir o saldo para conta
especifica, sendo vedada sua aplicacao para finalidade
diversa, de modo que o saldo remanescente devera ser
aplicado dentro do exercicio financeiro subsequente,
sob pena de acréscimo de 12,5% (doze inteiros e cinco
décimos por cento) do valor previsto no inciso V do caput,
a ser aplicado na mesma finalidade. (Redagao dada pela
Lein®13.165, de 2015).

§5°0 0 partido que nao cumprir o disposto no inciso Vdo
caput deste artigo deverd, no ano subsequente, acrescer
o percentual de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por
cento) do Fundo Partidario para essa destinagao, ficando
impedido de utilizd-lo para finalidade diversa. (Incluido
pela Lein® 12.034, de 2009).

Registre-se ainda que a reforma de 2015 previu também destinagao
de recursos vinculados as candidaturas femininas, sem prejuizo ao men-
cionado art. 44, com o fito de promover suas campanhas eleitorais nos plei-
tos de 2016, 2018 e 2020:
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Lei13.165/2015

Art. 9° Nas trés eleicdes que se seguirem a publicagado
desta Lei, os partidos reservarao, em contas bancarias
especificas para este fim, no minimo 5% (cinco por
cento) e no maximo 15% (quinze por cento) do montante
do Fundo Partiddrio destinado ao financiamento das
campanhas eleitorais para aplicacdo nas campanhas de
suas candidatas, incluidos nesse valor os recursos a que
se refere o inciso V do art. 44 da Lei no 9.096, de 19 de
setembro de 1995.(Grifos nossos)

Ocorre que o legislador permitiu a acumulagao dessa receita, a qual

podera ser utilizada de acordo com a discricionariedade do partido.

Apardisso, aojulgar o Respen. 18110, o TSE sublinhou sua preocupa-

Ca0 com essa prescrigao:

Todavia, ndo vejo com bons olhos referida novidade, ja
gque muito me preocupa a possibilidade de esses valores —
que deveriam ser utilizados para conclamar as mulheres
a participar da vida politica, bem como destacar as
realizagbes das mandatarias de cada agremiacao -
ficarem guardados para utilizacdo apenas nas futuras
campanhas eleitorais, em verdadeira fraude ao intuito do
legislador®.

Noutro giro, no julgamento do Respe n. 5556%, o tribunal reafirmou

sua jurisprudéncia no sentido de que o fato de o partido sofrer a sangao de
acréscimo de 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento), em caso de
descumprimento da destinacao do fundo as candidatas, nao impede a de-
volucao ao Tesouro Nacional do valor que deveria ter sido utilizado. Senao,
vejamos a ementa do aresto:

21

22

[...]

3. A sancdao prevista no § 5° do art. 44 da L n°® 9.096/95,
que determina o acréscimo, no exercicio seguinte, do
percentual de 2,5% dos recursos do Fundo Partidéario no
caso da nao aplicacao do percentual 5% para a criagao de
programas de promogao e difusao da participacao politica
das mulheres, nao afasta necessidade da devolucao dos
valores indevidamente utilizados, consoante estabelece

oart. 34 da Res.-TSE 21.841.
[..]

Recurso Especial Eleitoraln® 18110, Acérdao de 20/09/2016, Relator(a) Min. LUCIANA CHRISTINA
GUIMARAES LOSSIO, Publicagio: DJE - Diario de justica eletrénico, Data 11/10/2016.
Agravo de Instrumento n° 5556, Acordao de 09/06/2015, Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA
SILVA, Publica¢@o: DJE - Diario de justica eletronico, Data 01/10/2015.
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E dizer, a Corte sinaliza uma dura interpretacao em caso de descum-
primento da norma pelo partido, dando maior efetividade ao telos da Lei.

3.3 PROPAGANDA ELEITORAL

Por derradeiro, o legislador previu areserva de propaganda partidaria
no espaco do “direito de antena” dos partidos a promocao da participacao
feminina na politica.

Além disso, areforma eleitoral de 2015 contemplou outra forma des-
sa promocao, mas dessa vez nao por meio dos partidos, e sim de forma ins-
titucionalizada.

Vejamos ambas destinagoes:

Lei9096/95

Art. 45. A propaganda partidaria gratuita, gravada ou ao
vivo, efetuada mediante transmissao por radio e televisao
serd realizada entre as dezenove horas e trinta minutos e
as vinte e duas horas para, com exclusividade:

IV - promover e difundir a participagao politica feminina,
dedicando as mulheres o tempo que sera fixado pelo drgao
nacional de direcao partidaria, observado o minimo de
10% (dez por cento) do programa e das insergées a que se
refere oart. 49. (Redagao dada pelaLein®13.165,de 2015).
Lei 9504/97

Art. 93-A. O Tribunal Superior Eleitoral no periodo
compreendido entre 1° de abril e 30 de julho dos anos
eleitorais, promoverd, em até cinco minutos didrios,
continuos ou nao, requisitados as emissoras de radio e
televisao, propaganda institucional, em radio e televisao,
destinada a incentivar a participacdo feminina na politica,
bem como a esclarecer os cidadaos sobre as regras e o
funcionamento do sistema eleitoral brasileiro. (Redacao
dada pelaLein®13.165, de 2015).

Em arremate, além da previsao de participagao obrigatoria da mulher
nas propagandas partiddrias, doravante, o Estado, por meio do TSE, deve
patrocinar esse tipo de propaganda exatamente em semestre que antece-
dem os pleitos.

Ocorre que, emrelacao ao “direito de antena”, observaram-se diversos
estratagemas dos partidos, a fim de burlar essa previsao legal. O subterfu-
gio consiste em proporcionar a simples “apari¢ao” feminina na propaganda
partidaria.

Nesse cendrio, o TSE julgou diversas a¢6es envolvendo a questao, dos
quais destacamos o Respe n. 18110. A ministra relatora assinalou que “a
simples aparicao de filiada na propaganda partidaria gratuita, desvincu-
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lada de qualquer contexto relacionado a inclusao das mulheres na politica,
nao preenche orequisito do ad. 45,1V, da Lein® 9.096/95"=.

Lado outro, tratou-se acerca da base de calculo da penalidade impos-
ta ao partido em caso de descumprimento do dispositivo supra. Naquela
oportunidade, a Corte mais uma vez interpretou a Lei de modo a efetiva-la,
mesmo quando a inobservancia for parcial, tal como restou consignado no
acordao:

RECURSOS ESPECIAIS REPRESENTACAO PROPAGANDA
PARTIDARIA INSER(;OES PARTICIPACAO FEMININA NA
POLITICA. PROMOCAO ART. 45, IV, DA LEI N° 9.096/95.
INOBSERVANCIA SANGCAOQ. ART. 45, § 2, II, DA LEI N°
9.096/95. PARAMETRO. TEMPO TOTAL DA RESERVA
LEGAL. RECURSO DO PARTIDO DESPROVIDO. RECURSO
DO MPE PROVIDO.

[...]

“3. Deve ser considerada, para o cdlculo da aplicacao da
sancao, aintegralidade do tempo que deveria ser destinado
pelo partido a difusdo da participacao feminina no cenario
politico, ainda que o descumprimento ao art. 45, [V, da Lei
n° 9.096/95 seja parcial, a fim de se contemplar o valor
defendido pela norma?".

]

Nesse diapasao, afastou-se a aplicacao do principio da razoabilidade
e da proporcionalidade “diante da importancia da norma relativa a parti-
cipagao das mulheres na politica e da necessdria interpretacao finalistica
que lhe deve ser dada [...], sob pena de se convalidar uma mera promessa
retorica”.

A demais, a destinacdo de 10% (dez por cento) nada mais é que o coro-
lario da efetivacdo dos direitos fundamentais das mulheres, com vistas a
garantir o minimo existencial:

Nessa esteira, o ndo cumprimento da condicao imposta
pelo legislador aos partidos - no sentido de destinar
pelo menos 10% (dez por cento) do tempo de sua
propaganda partiddria gratuita para promover e difundir
a participacao politica feminina, percentual j& bastante
reduzido - poderd configurar lesao ao principio do niicleo
essencial.

Em outras palavras, a destinacao de pelo menos 10% do
tempo de propaganda partiddria a promogdo feminina
na politica caracteriza um minimo existencial do

23 Recurso Especial Eleitoraln® 18110, Acordao de 20/09/2016, Relator(a) Min. LUCIANA CHRISTINA
GUIMARAES LOSSIO, Publicagio: DJE - Diario de justica eletrénico, Data 11/10/2016
24 Idem.
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direito fundamental a igualdade de género e qualifica-
se como limite do limite, jamais podendo ser atingido.
(Grifos nossos e no original).

Como se vé, também nesse particular, o TSE busca interpretar anorma
de modo a efetivar essas medidas compensatdrias de participagao femini-
nana politica, nao havendo espago para entendimentos de modo a esvaziar
o conteudo da Lei Eleitoral, a qual deve ser analisada com espeque efetiva-
cao dos direitos fundamentais.

4 CONCLUSAO

Infere-se desses arestos que o TSE anda a passos largos rumo a confe-
rir efetividade aas normas que implementam essas agdes compensatorias.

E de se perceber que as interpretacoes da corte, a despeito da parca
previsao legal, estao muito além da simples interpretagao literal da Lei, no-
tadamente com espeque na Constituicao Federal.

Consoante se extrai dos julgados destacados, busca-se instrumenta-
lizar esse sistema de agoes afirmativas, conferindo a mulher o pleno exer-
cicio dos direitos politicos, os quais nao se limitam ao simples direito ao
sufragio, mas conferem areal capacidade de participar ativamente nas to-
madas de decisdes do pais.

Nesse sentido, como bem advertido por Desiree Salgado, é simbdlico
que o nosso Congresso Nacional, eminentemente representado por ho-
mens, possa discutir a criminalizagao do aborto ou redugao de licenga ma-
ternidade, temas eminentemente afetos ao publico feminino.

De um lado, viu-se a tardia atuagao do legislador que, apds séculos de
marginalizacao da mulher na politica, buscou implementar as agdes afir-
mativas que fortalecem o ius honorum feminino, mas ainda assim de forma
timida.

Lado outro, deve-se fazer deferéncias ao legislador na medida em que
duplicou a destinagao especifica do fundo partiddrio, escalonou o tempo de
propaganda eleitoral exclusiva para candidatas nas proximas trés eleigoes
e implementou essa espécie de propaganda na via institucional, deixando
a cargo do TSE a promocao de propagandas nesse sentido.

Inobstante, ainda é forte a resisténcia dos partidos, os quais sao diri-
gidos majoritariamente por homens. Algumas agremiacoes ainda buscam
burlar essas politicas de cotas, dai a importancia de a corte estar atenta a
esses tipos de fraudes.

Demais disso, de lege ferenda, faz-se mister uma politica de cotas no
bojo da prépria agremiacao partidaria. E dizer, o processo de agdes afirma-
tivas pode ser catalisado na medida em que as agremiagoes também possu-
amum quadro consideravel de mulheres dirigentes, porquanto a Lei confe-
re aos partidos o monopolio das candidaturas.
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A proposito, ainda é recorrente a inscricao de candidatas com o unico
fim de atender aos ditames formais da Lei, em sede de registro de candida-
tura.

Nesse sentido, as elei¢oes de 2016 nos trazem importante dados que
confirmam essa pratica, segundo noticiado pelo TSE*. Cerca de 14.000
(quatorze mil) mulheres se candidataram e nao receberam sequer o seu
proprio voto, enquanto apenas aproximadamente 1.700 (mil e setecentos)
homens encontram-se nessa situacao.

Outro dado importante é que, a despeito de o sistema de cotas para
candidatura ja perdurar quase uma década, nao se observou o aumento de
mulheres eleitas, se comparadas as duas ultimas eleicées municipais.

Extraem-se dosrelatdrios estatisticos do TSE* que, tanto no pleito de
2012, comono de 2016, as mulheres eleitas representaram cerca 13% (tre-
ze), contra 77% dos homens. Vale ressaltar que o eleitorado feminino, ha
tempos, é superior ao masculino, o que reforga a necessidade da jurispru-
déncia em manter seu atual entendimento acerca das acoes afirmativas.

Registre-se que o TSE rejeitou a justificativa dos partidos em decor-
réncia da auséncia de mulheres nas fileiras da agremiacao. Conforme foi
explicitado no Respe n. 18110, as mulheres representam 44% (quarenta
e quatro por cento) dos filiados nessas agremiacdes, o que afasta qualquer
justificativa da famigerada pratica de “candidaturas laranjas”.

Ainda ha um longo caminho a ser percorrido, muito embora os pri-
meiros passos ja tenham sido dados. Como € cedico, o processo histérico de
transformacao das desigualdades sociais é lento, mormente quando os obs-
taculos que ensejaram a auséncia da participacao das mulheres na politica
foram forjados durante milénios, notadamente em razao de uma sociedade
patriarcal e machista.

Sobre o decurso lento e gradual, March Bloc elucida que “Esse tempo
verdadeiro é, por natureza, um continuum. E também perpétua mudanca.
Da antitese desses dois atributos provém os grandes problemas da pesqui-
sa histdrica"’.

Espera-se, comisso, que o legislador e a mais alta corte do pais em ma-
téria eleitoral continuem evoluindo nessa efetividade, a fim de nao fazer
dessas medidas legais meras promessas sem qualquer lastro com a reali-
dade politica.

25 Mais de 16 mil candidatos tiveram votacdo zerada nas Elei¢cdes 2016 <http://www.tse.jus.br/
imprensa/noticias-tse/2016/Novembro/mais-de-16-mil-candidatos-tiveram-votacao-zerada-nas-
eleicoes-2016>. Acesso em 14/11/2016.

26 Relatorio estatistico das elei¢des de 2016. <http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-
eleitorais-2016/candidaturas>. Acesso em 21/11/2016.

Relatorio estatistico das elei¢cdes de 2012. < http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-
eleitorais-2012-1/estatisticas-eleitorais-2012>. Acesso em 21/11/2016.

27 BLOCH, Marc Leopold Benjamin. Apologia da historia ou o oficio do historiador. R.J: Jorge Zahar

2001. p.55.
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ACORDAO N° 11/2016

Representacao Eleitoral N° 2246-61.2014.6.04.0000
Municipio: Manaus - AM

Protocolo: 36355/2014

Representante(s): Coligacdo Majoritaria “Renovacédo e Experiéncia”
Advogado: Daniel Fabio Jacob Nogueira e outros
Representado(s): José Melo de Oliveira

Advogado: Yuri Dantas Barroso e outros
Representado(s): José Henrique Oliveira

Advogado: Yuri Dantas Barroso e outros
Representado(s): Nair Queiroz Blair

Advogado: Aniello Miranda Aufiero e outros
Representado(s): Moisés Barros

Advogado: Aniello Miranda Aufiero e outros
Representado(s): Paulo Roberto Vital de Menezes
Advogada: Maria Auxiliadora dos Santos Benigno
Representado(s): Raimundo Ribeiro de Oliveira Filho
Advogado: Vasco Macedo Vasques

Representado(s): Raimundo Rodrigues da Silva
Advogada: Maria Santana de Freitas

Relator(a): Juiz Francisco Marques

EMENTA: REPRESENTAGCAO. ELEICOES 2014. CAPTACAO ILICITA
DE SUFRAGIO. 41-A. CONDUTA VEDADA. ART. 73, | A lll, DA
LEI 9.504/97. PRELIMINARES. MERITO. CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO. OCORRENCIA. PARTICIPACAO DO GOVERNADOR
E CANDIDATO A REELEICAO. CASSACAO DO DIPLOMA.
UTILIZACAO DE EMPRESA LARANJA PARA RECEBIMENTO DE
UM MILHAO DE REAIS. DINHEIRO EMPREGADO NA CAPTAGAO
ILICITA DE SUFRAGIO EM BENEFICIO DO CANDIDATO A
REELEICAO. CONDUTA VEDADA DE EXTREMADA GRAVIDADE.
ART. 73, 1. USO DE RECURSOS FINANCEIROS PUBLICOS EM PROL
DE CANDIDATO A REELEICAO. RUPTURA DA CONDICAO DE
IGUALDADE ENTRE CANDIDATOS CONFIGURADA. CASSAGAO
DOS DIPLOMAS E MULTA. PROCEDENCIA.

Decidem os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por maioria, julgar
procedente a Representacao, nos termos do voto do Relator.
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Sala das Sessbes do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, em Ma-
naus, 25 de janeiro de 2016.

Desembargadora MARIA DO PERPETUO SOCORRO GUEDES MOURA
Presidente

Juiz FRANCISCO MARQUES
Relator

VICTOR RICCELY LINS SANTOS
Procurador Regional Eleitoral

RELATORIO

Tratam os presentes autos sobre representacao por conduta vedada e
compra de voto, promovida pela coligagao “Renovacao e Experiéncia” con-
tra José Melo de Oliveira, José Henrique Oliveira, Nair Queiroz Blair, Moi-
sés Barros, Paulo Roberto Vital de Menezes, Raimundo Ribeiro de Oliveira
Filho e Raimundo Rodrigues da Silva.

Narra a Coligacao representante que a Policia Federal, em 24 de ou-
tubro de 2014, recebeu informagdes sobre a pratica de ilicitos eleitorais
que estariam ocorrendo em uma reuniao entre pastores de pequenas
igrejas evangélicas, dentro do comité de campanha do representado José
Melo.

Sustenta que os policiais federais deslocaram-se até o referido local
paraaveriguar o fato e, por consequéncia, prenderam em flagrante arepre-
sentada Nair Queiroz Blair e Karine Vieira, apreendendo, por conseguinte,
o valor de R$7.700,00 (sete mil e setecentos reais) da bolsa da represen-
tada Nair Queiroz Blair, além da importancia de R$4.000,00 (quatro mil
reais), que estava em posse de Karine Vieira, apreendendo, outros sim, do-
cumentos e recibos que estavam junto com o dinheiro e dentro do carro em
que a representada Nair Queiroz Blair havia sido transportada até aquele
recinto.

A partir das provas apreendidas pelos aludidos policiais, a Coligacao
sustenta que Nair Queiroz Blair seria responsavel por uma pessoa juridica
fantasma, qual seja, a Agéncia Nacional de Seguranca e Defesa (ANS&D),
que havia sido contratada para supostamente prestar servigos de seguran-
ca digital ao Estado, por meio da Secretaria de Estado de Seguranca Publi-
ca, mas, em verdade, tais valores seriam destinados a captagao de sufragio
em favor do candidato ao Governo do Estado do Amazonas.

Destaca que os documentos apreendidos pela Policia Federal foram
suficientes para aferir que o dinheiro desviado no suposto esquema opera-
do pela representada Nair Queiroz Blair foi utilizado para custear despe-
sas de campanha dos representados, captar ilegalmente sufragio, median-
te fornecimento de ajuda de custo a formandos e transporte de eleitores.
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Prossegue afirmando que os representados Cel. Raimundo Ribeiro
de Oliveira Filho e Cel. Raimundo Rodrigues da Silva teriam atestado, de
forma fraudulenta, a execucgao dos servicos pela referida empresa, as fls.
510/516, dos autos, incidindo, assim, na conduta vedada do art. 73, incisos
[,11elll, daLei9.504/97.

Sustenta ainda que a representada Nair Queiroz Blair trabalhava di-
retamente para o governador José Melo, comprando votos em prol de sua
candidatura, conforme todos os documentos juntados aos autos, tais como
recibos; listas de eleitores; material de propaganda eleitoral, além dos de-
poimentos colhidos pelos policiais que presenciaram a aludida reuniao,
bem como do delegado federal que conduziu as prisodes.

Por fim, requer a cassacao do mandato eletivo dos representados
eleitos, face a gravidade da conduta vedada, praticada pelo préprio can-
didato, o qual teria permitido a operacionalizacao de esquema para pagar
R$1.000.000,00 (um milhdo de reais) a empresa de NAIR QUEIROZ BLAIR,
montante este que seria destinado a captacao ilicita de sufragio em favor
de sua campanha. Prossegue requerendo aplicacao de multa pecunidria
aos demais representados.

A 1. 275, consta Of. N. 151/2015, da Secretaria de Seguranca Publi-
ca do Estado do Amazonas, informando que a Agéncia Nacional de Segu-
ranca e Defesa prestou servigos de implementacao de solucao tecnoldgica
no Centro Integrado de Comando e Controle Regional, para serem utiliza-
dos no evento da Copa do Mundo de 2014, nesta capital. Destacou que, em
virtude da urgéncia e relevancia da contratacao, a prestacao dos servigos
aconteceu sem cobertura contratual, gerando um reconhecimento de divi-
da.

Em contestacdo as fls. 1117/1133, Raimundo Rodrigues da Silva sus-
tentou que nunca foi candidato, nao havendo caracterizacao de captacao
ilicita de sufragio que incida no art. 41-A, da Lei n. 9.504/97, razao pela
qual requereu a improcedéncia da representacao.

Destacou que nao trabalhou na campanha de nenhum candidato, nao
é filiado a qualquer partido politico e desconhece qualquer ato que seja
vinculado ao seu nome. Salientou, outrossim, que o trabalho desenvolvido
por ele foi técnico-burocratico, com responsabilidade exclusiva no supor-
te administrativo voltado as atividades do Centro de Comando e Controle
Regional durante o evento da Copa do Mundo 2014, tendo sido nomeado
em 01/07/2014 e exonerado em 28/07/2014, apds o término do evento no
Estado do Amazonas. Finaliza pugnando pela improcedéncia da represen-
tacao por auséncia de provas para comprovar o alegado.

Por sua parte, as fls. 1165/1178, Paulo Roberto Vital aduziu que foi
comprovada a regularidade da contratacao da empresa ANS&D pelo Esta-
do do Amazonas e que foram devidamente prestados os servicos, susten-
tando também a inexisténcia da conduta vedada, razao pela qual pugnou
pela improcedéncia da representacao.

Raimundo Ribeiro de Oliveira Filho, as fls. 1231/1248, sustentou ndo
ser parte legitima por nao ter sido candidato a cargo eletivo, nao podendo
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responder pela pratica de compra de votos. Aduziu que o relatdrio de exe-
cucao que assinou retrata a realidade dos fatos, sendo atipica sua conduta
e pugnou pela improcedéncia da representacao.

Moisés da Silva de Barros, fls. 1262/1271, e Nair Queiroz Blair, fls.
1274/1285, alegaram ilegitimidade passiva ad causam por nao serem can-
didatos. Em seguida, prosseguiram afirmando que nao foi constatadaa cap-
tacaoilicita de sufragio, nao tendo sido comprovado o alegado na inicial.

Por fim, requereram a extinc¢ao do processo sem resolucao de mérito,
tendo em vista a ilegitimidade passiva ad causam; e, no mérito, caso supe-
rada a preliminar, a improcedéncia da representacao.

José Melo e Henrique Oliveira contestaram as fls. 1291/1369, susten-
tando, em sintese: a) inadmissibilidade das provas ilicitamente produzidas
decorrentes do IPF 0733/2014; b) aplicacao da descontaminacao do julga-
do; ¢) a inadmissibilidade da oitiva das testemunhas arroladas na inicial
pela teoria dos frutos da arvore envenenada; d) a extingao do processo sem
resolucao domérito pelainépcia dainicial, por auséncia de fundamentacao
juridica do pedido e pela decadéncia por auséncia de litisconsorte passivo
necessario e impossibilidade de correcao do polo passivo de demandados
apos a data da diplomacao; e) a inexisténcia de captacao ilicita de sufragio
e conduta vedada, além da nao comprovagao do prévio conhecimento.

As fls. 1443/1451, foi realizada audiéncia de inquiricao das testemu-
nhas,

As fls. 1456/1458, os representados José Melo e Henrique Oliveira
requereram pericia grafotécnica para garantir a autenticidade das provas
que instruem a peticao inicial, bem como a oitiva de uma quarta testemu-
nha.

O Ministério Publico Eleitoral opinou pelo indeferimento dos pedidos
e destacou que, caso seja deferido o pedido de oitiva da testemunha, pugna
pelo depoimento da representada Nair Queiroz Blair.

Na sequéncia, este relator indeferiu o pedido de pericia grafotécnica
por se tratar de pedido genérico, sem que nenhum incidente de falsidade
tenha sido aduzido pelos causidicos. Da mesma forma, indeferi o pedido de
confirmacao pela instituicao bancaria da autenticidade dos extratos apre-
endidos durante a operacao. Por fim, indeferi o pedido de oitiva da senhora
Nair Queiroz Blair.

Na sequéncia, os representados José Melo e Henrique Oliveira houve-
ram por interpor Agravo Regimental, em fls. 1492/1506, contra a decisao
desterelator, que indeferiu o pedido de producao de prova, de maneira que
veio a ser recebido como agravo retido, apds a manutencao da decisao re-
corrida, as fls. 1515/1518.

As fls. 1523/1610, o Ministério Publico Eleitoral apresentou parecer
pelo indeferimento das preliminares de inépcia da inicial por auséncia de
fundamentacao legal e decadéncia pela auséncia de litisconsorte passi-
VO necessario; e, no mérito, pela procedéncia dos pedidos formulados na
exordial, pugnando pela cassagao do mandato eletivo de José Melo e José
Henrique de Oliveira, aplicacao de sanc¢ao pecuniaria para todos os outros
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representados, por coroldrio doreconhecimento da pratica dos atosilicitos
previstosnoart.41-Ae 73,1, Il eIll, dalei 9.504/97.

O senhor Moisés da Silva de Barros, as fls. 1616/1629, e a senhora Nair
Queiroz Blair, as fls. 1631/1645, apresentaram suas alegac6es finais, pug-
nando pela extincao do processo sem resolucao do mérito, nos termos do
artigo 267, VI, do Cédigo do Processo Civil, uma vez que o representado é
parte ilegitima para compor a lide; b) a nulidade do processo, tendo em vis-
ta cerceamento de defesa, pelo indeferimento de testemunhas arroladas;
c) anulidade processual pela utilizacao de provas ilicitas; e, no mérito, pela
total improcedéncia da acao, por inexistirem os fatos narrados na exordial.

O representado Paulo Roberto Vital de Menezes, em fls. 1647/1651,
requereu em suas alegagoes finais a improcedéncia da representacao, por
entender que nao restou provado nos autos a pratica das condutas alega-
das na exordial.

A Coligacao Renovacao e Experiéncia reiterou, em suas alegacoes fi-
nais, as fls. 1654/1675, ipsi literis, o pedido formulado na inicial para a to-
tal procedéncia da representacao, impondo aos representados as sangoes
previstas no artigo 41-A e nos §§ 4°, 5° e 8° do artigo 73 da Lei 9.504/97,
ante a pratica de captagoes ilicitas de sufrdgio e uso de bens, recursos, ser-
vigos e servidores publicos.

As fls. 1678/1715, os representados José Melo e Henrique Oliveira
apresentaram suas alegacoes finais e requereram:

a) O conhecimento do agravo regimental interposto
como preliminar de julgamento, e seu provimento, com o
retorno do processo a fase instrutdria;

b) A extingado do processo sem resolucao do mérito, por
inépcia da peticao inicial, na forma do art. 267, 1 e 282, I1I,
todos do Cddigo de Processo Civil; subsidiariamente,

c) A extincdo do processo sem resolucao do mérito, por
litispendéncia, exvido art. 267, V, do Cédigo de Processo
Civil; subsidiariamente,

d) O reconhecimento da decadéncia, em virtude da nao
citacao de litisconsorte passivo necessario até a data da
deploracao; e, também, alternativamente,

e) O julgamento pela total improcedéncia da
representagao, em razao da total atipicidade das
condutas descritas.

As fls. 1717/1727, a coligacao Renovacao e Experiéncia apresentou
contrarrazdes ao Agravo Regimental interposto e pugnou por seu impro-
vimento.

As fls. 1729/1730, consta requerimento do representado José Melo e
Henrique Oliveira para que o processo seja disponibilizado as partes, por
prazo razoavel e na Secretaria Judicidria, a fim de que dele possam ser ex-
traidas as cépias que servirao de prova emprestada nos processos n. 2244-
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91.2014.6.04.0000 e 9-20.2015.6.04.0000. Alternativamente, requereu
que a propria Secretaria Judicidria faca o traslado da prova emprestada, de
tudo certificando, transferindo aos processos n. 2244-91.2014.6.04.0000 e
9-20.2015.6.04.0000 as coépias dos documentos juntados nas contestagoes
dos representados.

Apods, compreendendo estar o feito maduro para julgamento, determi-
neia publicagao da pauta.

E orelatdrio.

VOTO

Antes de iniciar o julgamento do presente feito, esclareco que apre-
ciarei, conjuntamente, os agravos regimentais e o mérito da presente Re-
presentacao.

E o faco com base na jurisprudéncia do Eg. TSE, vazada nos seguintes
termos:

[...] 2. Decisdao monocratica. Possibilidade de apreciagao
conjunta das razbes de agravo de instrumento e
de recurso especial. Parte recorrida intimada para
apresentar resposta a ambos os recursos. Inexisténcia
de nulidade da decisao. E permitido ao relator apreciar,
em conjunto, as razbes do agravo de instrumento e do
recurso especial, desde que a parte recorrida tenha sido
intimada, no TRE, para oferecer contrarrazdes a ambos
os apelos.

[..] Racionalizacdo do funcionamento dos tribunais.
Celeridade na prestacdo jurisdicional. Inexisténcia
de violacao a ampla defesa e ao devido processo legal.
Precedentes. [...]

(Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n. 8.981/
AP, rel. Min. Joaquim Barbosa, DJE de 17.9.2008)

\52 Rev. de Jurisp. doTRE/AM n.16, p. 01- 302, 2016 - 2017



Denoto, também, que este Tribunal ja utilizou tal expediente em ou-
tras ocasides, em homenagem a celeridade processual (Precedente: Acér-
daon.°500/2013, Relator o E. Juiz Affimar Cabo Verde Filho?®).

28 Acordaon. 500/2013
Processo n. 4861-63.2010.6.04.0000 — Classe 42

Representagdo

Representante: Ministério Publico Eleitoral
Assistente: Arthur Virgilio do Carmo Ribeiro Neto
Advogado: Yuri Dantas Barroso

Advogada: Teresa Cristina Correa de Paula Nunes
Advogado: Alexandre Pena de Carvalho
Advogada: Simone Rosado Maia Mendes
Representado: Vanessa Grazziotin

Advogada: Luciana Granja Trunkl

Representado: Eronildo Braga Bezerra

Advogado: Sender Jacatina de Lima

Litiscons. Passivo: Francisco Garcia Rodrigues
Advogada: Luciana Granja Trunkl

Litiscons. Passivo: Alzira Ferreira Barros

Advogada: Luciana Granja Trunkl

Relator: AFFIMAR CABO VERDE FILHO

EMENTA: REPRESENTACAO ELEITORAL. AGRAVOS REGIMENTAIS. IMPROVIMENTO.
PRELIMINARES. REJEICAO. CONDUTA VEDADA (ART. 73, I, II, IIl E IV, DA LEI 9.504/97), ARTIGO
41-A (DA LEI 9.504/97). CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. AUSENCIA DE PROVA ROBUSTA DO
ILICITO. IMPROCEDENCIA.
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1 DO AGRAVO REGIMENTAL INTERPOSTO PELOS REPRESENTADOS JOSE
MELO OLIVEIRA E JOSE HENRIQUE OLIVEIRA

Trata-se de Agravo Regimental (fls. 1492/1506) interposto por JOSE
MELO DE OLIVEIRA e JOSE HENRIQUE OLIVEIRA, candidatos eleitos aos
cargos de Governador e Vice-Governador nas Elei¢ées 2014, em face da
decisdo interlocutdria de fls. 1475/1482, através da qual indeferi a produ-
cao de provas requeridas pelas partes, com fulcro no art. 130 do Cédigo de
Processo Civil, por entendé-las protelatdrias e injustificadas, na esteira do
parecer do Douto Procurador Regional Eleitoral.

As fls. 1456/14s58, os advogados dos Representados JOSE MELO DE
OLIVEIRA e JOSE HENRIQUE OLIVEIRA reiteraram os pedidos formulados
na contestagao, quais sejam, que fosse oficiada ao BANCO BRADESCO, para
a confirmacao da autenticidade dos extratos bancarios constantes nos au-
tos, e realizada pericia grafotécnica em todos os documentos que possuam
assinaturas ou caligrafia de qualquer dos representados ou de pessoas liga-
das, ainda que remotamente, a qualquer dos representados. Por fim, reque-
reram a oitiva da Sra.Karine Cristiana da Costa, por ter sido citada durante
ainquiricao de testemunhas.

Em manifestacao por escrito nos autos (fls. 1466/1473), o Douto Pro-
curador Regional Eleitoral opinou pelo indeferimento da pericia grafotéc-
nica e da confirmacao dos extratos por instituicao bancdria, requeridas pe-
los referidos Representados, bem como da oitava da Sra. Karine Cristiana
da Costa Brito, por e ntender que as primeiras sao genéricas e protelatorias
e a segunda, por encontrar-se preclusa a possibilidade, uma vez que a refe-
rida testemunha nao teria sido arrolada na contestacao, ainda que tivesse
sido citada na exordial desta Representacao.

O artigo 130 do Diploma Processual Civil autoriza o magistrado a “[...]
de oficio ou a requerimento da parte, determinar as provas necessarias a
instrucao do processo, indeferindo as diligéncias inuteis ou meramente
protelatdrias”.

Assim, no querespeita a producgao de provas, somente ao Relator cabe
aferir sobre a necessidade ounao da suarealizacao. Neste sentido, RCED n.
671/07, com a seguinte ementa:

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. ELEIQOES
2006. GOVERNADOR DE ESTADO. AMPLA DILACAO
PROBATORIA. PROVA TESTEMUNHAL. POSSIBILIDADE.
[...]

4. A amplitude probatdria nao retira as competéncias
legais e regimentais dos relatores em rechacar,
motivadamente, todos os requerimentos que se mostrem
desnecessdrios ou protelatérios (art. 130 do Cddigo de
Processo Civil)" (g.n) (RCED n° 671, Rel. e. Min. Carlos
Britto, DJ de 5.11.2007).
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Por sua vez, dispoe o art. 542, § 3° do CPC:

§ 3°0 recurso extraordindrio, ou o recurso especial,
quando interpostos contra decisdo interlocutdria em
processo de conhecimento, cautelar, ou embargos
a execucao ficarda retido nos autos e somente sera
processado se o reiterar a parte, no prazo para a
interposicao do recurso contra a decisdo final, ou para as
contrarrazoes.

Mencionado isso, informo que mantive a decisdo agravada e determi-
neiaretencaodo Agravo Regimental, a teor do que dispoe oart. 542,§3°do
CPC, bem como na esteira dos balizados precedentes do E. TSE:

1. Recurso. Especial. Agravo de instrumento. Decisao
interlocutdria. Recurso. Retencao nos autos. A
jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de ser
cabivel, no processo eleitoral, a retengao de recurso
interposto em face de decisao interlocutdria.

2. Agravo regimental. Fundamentos nao infirmados.
Direitoderecorrer. Exercicio abusivo. Agravoregimental
improvido. Caracteriza exercicio abusivo do direito
de recorrer a interposi¢cao de recurso que contraria
jurisprudéncia consolidada do TSE e do STF.” (AG n°
6.019/RJ, Rel. Min. Cezar Peluso, DJ de 23.4.2008)
AGRAVO REGIMENTAL NA  MEDIDA CAUTELAR.
PEDIDO DEDESRETENCAO E DE ATRIBUICAO DEEFEITO
SUSPENSIVO AO RECURSO ESPECIAL. DEFERIMENTO
DE PRODUCAO DE PROVAS. NATUREZA DO ACORDAO
RECORRIDO. DECISAO INTERLOCUTORIA TIPICA.
RETENCAO IMPOSTA. ARTIGO 542, °©3°, DO CPC. MEDIDA
CAUTELAR INDEFERIDA. AGRAVO IMPROVIDO.

1. A jurisprudéncia dessa Corte tem abrandado a regra
de retencao do recurso especial nos casos em que o
acordao do Tribunal a quo, ndo obstante proferido em
sede de decisdo interlocutdria, pde fim ao processo ou
quando decide questao relativa a tutela de urgéncia,
circunstancias em que a retencao do recurso especial
para sua posterior e eventual apreciagao, conjuntamente
ao recurso interposto contra a decisdo final, implicaria a
inutilidade do provimento jurisdicional requerido, diante
da perda de objeto do recurso primevo.

2. Na espécie, tal situacao nao se verifica, pois o acérdao
recorrido versou sobre o deferimento de pedido
de producao de provas, ou seja, trata-se de decisao
interlocutdria tipica, nao se extinguindo o processo, nem
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caracterizando urgéncia que inviabilize o exame futuro
daquestaodedireito. De fato,aretencaoseimpoéeafimde
buscar maior celeridade e economia processuais, obtidas
em razao da nao paralisacao do processo para a resolucao
de questdo que poderd ser examinada posteriormente,
sem que haja prejuizos para as partes.

3. Agravo improvido. (STJ, AgRg na MC 13.265/R]J, 4@
Turma, Rel. Min. Hélio Quaglia Barbosa, DJ de 3.12.2007)

De se ressaltar, ainda, a jurisprudéncia do C. Supremo Tribunal Fede-
ral, que pontua deverem ficar retidos os recursos extraordinarios inter-
postos de decis6es nao definitivas — exatamente tal qual no caso em apreco
- conforme se observa nos seguintes julgados:

RECURSO CEXT RAORDINARIO - DECISAO
INTERLOCUTORIA - RETENCAOQ. Consoante dispde o § 3°
do artigo 542 do Cédigo de Processo Civil, tratando-se de
extraordindrio interposto contra decisao interlocutdria,
ou seja, pronunciamento que ndo se mostra definitivo -
deixando, assim, de por termo ao processo, com ou sem
julgamento do mérito -, o recurso hd de ficar retido,
pouco importando a origem da decisdo proferida. (STF, Al
513.242 AgR/SP, 12 Turma, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe
de 30.4.2008)

Por fim, oart. 29 da Resolucao TSE n. 23.398/2014 que regulamentou
sobre as representacoes, reclamacoes e pedidos de direito de resposta nas
Eleic6es de 2014, dispée:

Art. 29. As decisoes interlocutdrias proferidas no curso
da representagao nao sao recorriveis de imediato, nao
precluem e deverao ser analisadas pelo Tribunal por
ocasiao do julgamento, caso assim requeiram as partes ou
o Ministério Publico.

Feito esse breve introito, passo a analisar o mérito do Agravo Regi-
mental, nos moldes em que se segue.

2 DAS RAZOES PARA A MANUTENCAO DA DECISAO VERGASTADA

O indeferimento da pericia grafotécnica e a confirmagao da autenti-
cidade dos extratos bancarios constantes nos autos requerida pelos advo-
gados de JOSE MELO DE OLIVEIRA e JOSE HENRIQUE OLIVEIRA foi me-
dida cogente que se imp&s, haja vista tratar-se de pedido excessivamen-
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te genérico e sem que nenhum incidente de falsidade fosse devidamente
aduzido pelos causidicos. Da mesma forma, o pedido de confirmacao pela
instituicao bancdria da autenticidade dos extratos apreendidos durante a
operacao.

Os Representados nao declinaram qual era o propdsito da pericia re-
querida e em que ponto o procedimento serviria ao convencimento do Ma-
gistrado, destinatario final da prova. No mesmo sentido, absolutamente
despropositada eventual “confirmacao” dos extratos.

Ademais, conforme serd analisada de forma analitica, por ocasidao da
apreciacao do conjunto probatério contido nos autos, toda a mencionada
documentacao foi encontrada em poder de NAIR QUEIROZ BLAIR. Todavia,
amesma, em sua contestagao, em momento algum, negou que os documen-
tos lhe pertencessem, ou mesmo que fossem auténticos.

Ademais, estou em consonancia com o parecer do Douto Procurador
no sentido de que tais documentos foram apreendidos durante a operacao
policial e sua integridade indubitavelmente resguardada, mediante obser-
vancia de toda a cadeia de custddia, sendo que a unica hipdtese de falsida-
de desses documentos residiria na sua ‘implantacao’ durante a operacao,
hipdtese esta que nao foi sequer tangencialmente aventada pelos Repre-
sentantes.

O Magistrado nao é refém das pretensoes probatdrias das partes, po-
dendo - e mesmo devendo, em nome da celeridade do feito, da sua econo-
mia e do preceito da suarazoavel duracao - indeferir prontamente aqueles
requerimentos evasivos, protelatoérios ou desprovidos de razoabilidade.

O art. 130 do CPC, como ja dito, consagra o principio do livre conven-
cimento motivado, segundo o qual o Juiz é livre para apreciar as provas
produzidas, bem como a necessidade de producao das que forem - ounao -
requeridas pelas partes; nao ha, portanto, obrigatoriedade no acatamento
de toda e qualquer pretensao probatodria, pois tal postura ou atitude com-
placente incentivaria postulacoes descabidas e delongas desnecessarias e
prejudiciais as solugdes dos litigios, vindo em desfavor da prépria jurisdi-
cao.

Quanto a oitiva da testemunha Karine Cristiana da Costa, por ter sido
citada durante a inquirigao de testemunhas, igualmente indeferi, por duas
razoes. Uma porque tal possibilidade encontrava-se preclusa, conforme pa-
recer ministerial, haja vista nao ter sido devidamente arrolada quando da
contestacao, embora expressamente mencionada na exordial, bem como
pela auséncia de referéncia a que fatos especificos estariam ligados essa
pessoa ou sobre o que iria testemunhar, nao trazendo qualquer elemento
no sentido de que a sua oitiva induziria este Regional a conclusao diversa.

Neste sentido:

STF - HABEAS CORPUS HC 87563 SP (STF) HABEAS
CORPUS.  INDEFERIMENTO DE = TESTEMUNHA
ARROLADA APOS A APRESENTACAO DA DEFESA
PREVIA E RESPECTIVO ROL DE TESTEMUNHAS.
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NULIDADE INEXISTENTE. PRECLUSAO CONSUMATIVA.
PREJUIZO NAO DEMONSTRADO. ORDEM DENEGADA.
O indeferimento do pedido de oitiva de testemunha nao
incluida no rol apresentado com a defesa prévia, cuja
existéncia ja era conhecida desde o inicio do processo,
nao constitui cerceamento de defesa, uma vez que nao
houve protesto pela apresentacao de outras testemunhas
eventualmente existentes. Preclusao consumativa. |...]

Por tais razoes, alinhado ao parecer ministerial, conhe¢o mas nego
provimento ao AGRAVO REGIMENTAL ora em analise.

E como voto.

3 DA INEPCIA DA INICIAL

Requereram os Representados JOSE MELO DE OLIVEIRA E JOSE HEN-
RIQUE OLIVEIRA a extingao do processo sem resolugao do mérito, pela
inépcia da petigao inicial por auséncia de fundamentacao juridica do pe-
dido.

Suscitou que a representante nao apontou os fundamentos juridicos,
limitando-se aindicar o seu embasamento meramente legal, qual seja, arti-
gos41-Ae73,ambos da Lein®9.504/97, sem arrazoar qualquer linha acer-
cada subsuncao dos fatos ao Direito. O Autor nao teria exposto com clareza
a interpretacao juridica que atribuia aos fatos, limitando-se a narra-los e
a dizer que se subsumiriam a um artigo ou outro de determinada lei, frus-
trando, assim, a defesa juridica que poderia ser feita pelo Réu.

Absolutamente infundada tal preliminar, eis que basta a mera leitura
da exordial para que se possa aferir que foi analiticamente narrada toda
a conduta dos Representados, fazendo-se a relagao de nexo com a pratica
dos atos ilicitos, bem como singularizando-lhes detidamente as condutas
atribuidas. )

Isso posto, REJEITO A PRELIMINAR DE INEPCIA DA EXORDIAL, con-
siderando que a mesma preenche suficientemente os requisitos elencados
nos artigos 282 e 283, da Lei Adjetiva Civil.

4 DA DECADENCIA PELA AUSENCLA DE LITISCONSORTE PASSIVO
NECESSARIO

Aduzem os representados JOSE MELO DE OLIVEIRA e JOSE HENRI-
QUE OLIVEIRA:

No caso em tela, a Representante comp6s o polo passivo.
Da Representacao com os Representados José Melo
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de Oliveira e José Henrique Oliveira, na condicao de
beneficidrios, e também Paulo Roberto Vital, Raimundo
Ribeiro de Oliveira Filho e Raimundo Rodrigues da Silva,
como comitentes de condutas vedadas; e Nair Queiroz
Blair e Moisés Barros, como comitentes da captacao
ilicita de sufragio. Ocorre, todavia, que ndo foram apenas
esses comitentes de uma eventual conduta vedada e nem
de suposta captacdo ilicita de sufrdgio, mas, ao revés,
como deixa clara a narrativa dos fatos e a documentacao,
esses e também outros tantos. Quanto a conduta vedada,
a inicial supde ter havido contratacdo fraudulenta da
Agéncia Nacional de Seguranca & Defesa, e imputa a
pratica de ilicito eleitoral aos Representados Raimundo
Ribeiro de Oliveira Filho e Raimundo Rodrigues da
Silva. Todavia, a Representante ndo observou que o Cel.
QOPM Dan Camara é que deu inicio a todo o processo
de contratacao da ANS&D, quando enviou oficio ao
Secretdrio de Seguranca Publica, ja referenciado nesta
peticdo, e pediu que fosse contratada empresa de
monitoramento tecnoldgico para a Copa do Mundo FIFA
2014.

Ora, se toda a contratacdo é fraudulenta, porque é que
sé o Secretdrio da pasta e os servidores que atestaram
a (efetiva) execucao do servico é que figuram no polo
passivo? Que critérios utiliza a Representante para
escolher o polo de demandados, muito embora este seja
composto de litisconsortes necessarios? E evidente que,
ao fazer tal imputacdo de conduta vedada, o Cel. QOPM
Dan Camara deveria ter sido chamado para integrar a
lide.

O Cdédigo de Processo Civil brasileiro, em seu art. 47 dispoe, in verbis:

Art. 47. Ha litisconsodrcio necessdrio, quando, por
disposicao de lei ou pela natureza da relagao juridica, o
juiz tiver de decidir a lide de modo uniforme para todas
as partes; caso em que a eficacia da sentenca dependerad
da citacao de todos os litisconsortes no processo.

O artigo73,da Lein®9.504/97, doutra banda, disciplina que “§ 8° Apli-
cam-se assangoes do §4°aosagentes publicosresponsaveis pelas condutas
vedadas e aos partidos, coligacdes e candidatos que delas se beneficiarem.”

A despeitode o Cel. QOPM Dan Camara ter dado inicio a todo o proces-
so de contratacao da ANS&D, quando enviou oficio ao Secretdrio de Segu-
ranca Publica, ja referenciado nesta peticao, e pediu que fosse contratada
empresa de monitoramento tecnoldgico para a Copa do Mundo FIFA 2014,
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entendo, conforme bem lancado parecer ministerial a respeito do tema ora
em voga, que o dispositivo legal supra mencionado nao exige a inclusao de
toda a cadeia de comando que teve participacao na pratica da conduta elei-
toral supostamente ilicita.

A jurisprudéncia patria é remansosa e pacifica no sentido de que “[...]
2.Na representacao para apuracao de condutas vedadas, hd litisconsorcio
passivo necessario entre o candidato beneficiado e o agente publico tido
como responsavel pelas praticas ilicitas [...|” (Ac. de 1°.8.2014 no AgR-REs-
pe n® 28947, rel. Min. Luciana Ldssio; no mesmo sentido o Ac. de 1°.7.2011
no AgR-REspe n°® 955944296, rel. Min. Arnaldo Versiani.)

Aformacaode litisconsércio passivo necessario entre o agente publico
praticante da conduta vedada e o candidato beneficidrio dela nao obriga a
inserir-se no polo passivo, por vezes toda uma intrincada cadeia de coman-
do responsavel pela pratica da mencionada conduta. Denota-se que even-
tualmente tais agentes sao multiplos e encontram-se hierarquicamente e
formalmente escalonados, ou nao.

Assim, o litisconsdrcio necessario que se forma é entre “o beneficidrio
e 0 agente publico” e nao entre todos os agentes publicos eventualmente
envolvidos.

Ademais, conforme informado pelos Representados, o ato praticado
pelo Cel. QOPM Dan Camara seria a mera constatagao da necessidade de
contratacao de um servico pelo Estado do Amazonas, qual seja a de moni-
toramento tecnoldgico para a Copa do Mundo FIFA 2014. Nestes termos, e
se considerada apenas tal conduta, nenhuma responsabilidade teria o mes-
mo pela efetiva contratacao de eventual ‘empresa fantasma’, nem mesmo
qualquer tipo de responsabilidade pelo atesto da prestacao dos referidos
Servigos.

Neste sentido (com meus grifos):

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 36045 (42897-
25.2009.6.00.0000) - CLASSE 32— BAEPENDI - MINAS
GERAIS Relator: Ministro Marco Aurélio Recorrente:
Marcio Augusto Nardy Neves Advogados: Rogério
Augusto Libanio Pereira e outros Recorrente: Claudio
Augusto de Carvalho Rolio Advogados: Maria Claudia
Bucchianeri Pinheiro e outros Recorrido: Ministério
Publico Eleitoral Assistente do recorrido: Coligacao
Renovar para Crescer (PSB/PSDB/PIB) Advogados: Italo
Souza Nicolielio e outros. )

[.]| REPRESENTACAO ELEITORAL - LITISCONSORCIO
NECESSARIO X FACULTATIVO - ALCANCE SUBIJETIVO.
Alcangados os integrantes da chapa, descabe concluir
pela configuragao de litisconsércio passivo necessario,
considerados os outros envolvidos no episddio. [...|

1 - Preliminar de nulidade do feito em razdo da auséncia
de citagao de litisconsortes necessarios (suscitada por
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ambos os recorrentes). REJEITADA O fato de uma das
condutas vedadas imputada aos recorrentes ter sido
praticada no atrio da Camara Municipal ndo quer dizer
que todos os vereadores presentes tenham que integrar
a lide na condicgao de litisconsortes passivos necessarios.
Oart.73,§81,dalein®9.504197, apenas aponta aqueles
que podem vir a sofrer sancdes provenientes da pratica
de condutas vedadas, ndo estabelecendo hipdtese legal
de litisconsdrcio. [...]

A respeito do tema, colho do parecer de lavra do d. Procurador Regio-
nal Eleitoral:

Portanto, inexiste macula na formacao do polo passivo
da demanda, visto que, além do Governador do Estado
do Amazonas e seu vice, incluiu NAIR BLAIR, o pastor
MOISES BARROS, PAULO ROBERTO VITAL, Secretério
de Estado da Seguranca Publica, RAIMUNDO RIBEIRO
DE OLIVEIRA FILHO e RAIMUNDO RODRIGUES DA
SILVA, policiais militares que figuram na demanda como
agentes publicos responsaveis pela violacao ao art. 73
da Lei das Eleicdes, ao terem praticado atos publicos a
fim de concretizar a ilegal transferéncia de patriménio
publico em prol da campanha eleitoral dos candidatos
representados, agora eleitos.

Assim, feitas tais digressées, REJEITO A PRELIMINAR DE EXTINCAO
DA INICIAL, POR AUSENCIA DE FORMAGAO DE LITISCONSORCIO PASSI-
VO NECESSARIO.

E como voto.

DA ILEGITIMIDADE DOS REPRESENTADOS PARA FIGURAR NO POLO
PASSIVO DA PRESENTE REPRESENTACAO

Os Representados, RAIMUNDO RODRIGUES DA SILVA (fls. 1117);
RAIMUNDO RIBEIRO DE OLIVEIRA FILHO, (fls. 1232); Pastor MOISES DA
SILVA DE BARROS (fls. 1263); e NAIR QUEIROZ BLAIR (fls. 1275) aduzem
sua ilegitimidade para figurar no polo passivo da presente Representacao.

Disciplina o artigo 41-A, da Lein®9.504/97:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos,
constitui captagao de sufrdgio, vedada por esta Lei, o
candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao
eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem
pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou
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funcdo publica, desde o registro da candidatura até o dia
daeleicao, inclusive, sob pena de multa de mil a cinquenta
mil Ufir, e cassacao do registro ou do diploma, observado
o procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar
no 64, de 18 de maio de 1990.

O Plenario do E. Tribunal Superior Eleitoral firmou jurisprudéncia no
sentido de que apenas candidatos sao partes legitimas para responder a
processo por compra de votos. Do site da mencionada Corte Superior, ao
comentar o julgamento do Respe n® 3936458, colaciono®:

A presidente do TSE, ministra Carmen Lucia Antunes
Rocha, destacou que esse crime esta previsto no artigo
41-A da Lei das Elei¢bes (Lei n°® 9.504/1997) e que as
hipdteses elencadas pela norma descrevem agdes que
ocorrem entre o candidato e o eleitor: doar, oferecer,
prometer ou entregar bem ou vantagem a pessoa com
a finalidade de obter o seu voto. Dessa forma, a lei
estabelece como sancao a aplicagao de multa ou cassacao
do registro ou diploma do candidato que tenha se
beneficiado dairregularidade. Essa sancao, portanto, nao
pode ser aplicada a um terceiro envolvido em acusacao
de compra de votos. Para a ministra, a jurisprudéncia do
TSE vem se alinhando com a interpretacao segundo a qual
se uma terceira pessoa, em nome do candidato, pratica a
compra de votos, poderd responder por abuso de poder
econdmico ou corrupcao, mas nao por captacao ilicita de
sufragio prevista na Lei das Eleic6es.

Esse entendimento ja vinha sendo aplicado pelos
ministros em decisbes individuais, mas a ministra
Cérmen Lucia levou a julgamento para que o Plendrio
se posicionasse a respeito do assunto no sentido de
consolidar a jurisprudéncia. A decisdo foi tomada em um
recurso, de relatoria da ministra Carmen Lucia, contra
decisdo do Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso do
Sul (TRE-MS) que aceitou a acusagéo contra a TV Técnica
Viaria Construcbes e Gilberto Alvaro Pimpinatti, que
nunca foi candidatoanenhum cargo politico. O Ministério
Publico Eleitoral acusou Pimpinatti e a TV, além do
prefeito e do vice-prefeito eleitos no municipio de
Navirai-MS, de terem montado um esquema de doacaode
combustivel a eleitores em troca de votos. Inicialmente,
a juiza eleitoral rejeitou o processo contra Pimpinatti e
a TV justamente sob o argumento de ilegitimidade. No

29 http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2012/Maio/apenas-candidatos-podem-responder-
processo-por-compra-de-votos
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entanto, o TRE-MS reformou a decisdao por entender
que “é admissivel a ndo candidatos, pessoas fisicas ou
juridicas, figurar no polo passivo de representacdes
fundadas no artigo 41-A da Lei das Eleicdes, haja vista a
sancao de multa ser auténoma”. De acordo com a ministra
Carmen Lucia, a multa é autdnoma, mas para ser fixada
contra candidatos e nado a terceiros. O ministro Marco
Aurélio ainda ratificou a afirmacao ao destacar que além
de o artigo 41-A se referir ao candidato, “ndo bastasse
isso, tem a dupla combinacdo que caminham no mesmo
passo, ou seja, a multa e a cassagao, e o terceiro nao tem
o que ser cassado”.

A decisao foi unanime.

No mesmo sentido:

RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS. ELEEQOES 2012.
PREFEITO, REPRESENTACAO. CAPTACAO ILICITA
DE SUFRAGIO. PENA DE MULTA. NAO CANDIDATO.
IMPOSSIBILIDADE. [...| Somente candidatos respondem
pela pratica de captacao ilicita de sufragio. Precedente.
[...] (Recurso Especial Eleitoral 308-10.2012.6.21.0103,
Sao José do Ouro/RS, Relator: Ministro Joao Otédvio de
Noronha, julgamento em 1°/09/2015 e publicacdo no
Diario de Justica Eletrénico 201, em 22/10/2015, pag. 16)

Assim, acolhoa preliminar deilegitimidade passiva dosrepresentados
Raimundo Rodrigues da Silva (fls. 1117); Raimundo Ribeiro de Oliveira Fi-
lho, (fls. 1232); Pastor Moisés da Silva de Barros (fls. 1263); e Nair Queiroz
Blair (fls. 1275), excluindo-os no polo passivo da presente representacao
por captacao ilicita de sufragio, no qual devem ser mantidos apenas José
Melo e José Henrique Oliveira, excluindo os demais representados.

Acerca da legitimidade para figurar no polo passivo da presente Re-
presentacao por pratica de condutas vedadas, nos termos do artigo 73, da
Lein®9.504/97, temos que tal tema encontra-se positivado nos paragrafos
1°, 4° e 8° do mencionado dispositivo. Por esclarecedor, colaciono:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores
ou nao, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:|[...]

§ 1° Reputa-se agente publico, para os efeitos deste
artigo, quem exerce, ainda que transitoriamente ou
sem remuneracao, por eleicdo, nomeacao, designacao,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou
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vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcao nos érgaos
ou entidades da administracdo publica direta, indireta, ou
fundacional.

§ 4° O  descumprimento do disposto neste artigo
acarretara a suspensao imediata da conduta vedada,
quando for o caso, e sujeitard os responsdveis a multa no
valor de cinco a cem mil UFIR.

§ 8° Aplicam-se as sancdes do § 4° aos agentes publicos
responsaveis pelas condutas vedadas e aos partidos,
coligacoes e candidatos que delas se beneficiarem.

Quanto a RAIMUNDO RODRIGUES DA SILVA (fls. 1117) e RAIMUN-
DO RIBEIRO DE OLIVEIRA FILHO (fls. 1232), ambos sao servidores publi-
cos militares e participaram do processo administrativo que resultou na
contratagao da empresa ANS&D, tendo sido responsaveis, inclusive, pela
fiscalizacao e acompanhamento da execuc¢ao dos mencionados servicos.

Assim, ambos ostentam a qualidade de “agentes publicos”, razao pela
qual devem ser mantidos no polo passivo da presente representagao por
conduta vedada.

Quanto a Representada NAIR QUEIROZ BLAIR, temos que, ao tempo
dos fatos abrangidos pela exordial, esta prestou servigos ao Governo do Es-
tado do Amazonas e é conceito manso e pacifico no Direito Administrativo
que toda pessoa que presta servico ao estado e as pessoas juridicas da ad-
ministracao indireta, seja transitoriamente ou até mesmo sem remunera-
cao, sao classificados como “agentes publicos”.

Da mais balizada doutrina, colho:

Agentes publicos se dividem em quatro categorias;
agentes politicos, servidores publicos, militares e
particulares em colaboragao com o poder publico.
(PIETRO, Maria Sylvia Zanella de. Curso de direito
administrativo. 18.ed., Sao Paulo: Atlas, 2005, Brasil.)
A expressao ‘Agente publico’ é utilizada para designar
todo aquele que se encontre no cumprimento de uma
funcdo estatal, quer por representa-lo politicamente,
por manter vinculo de natureza profissional com a
Administragao, por ter sido designado para desempenhar
alguma atribuigao ou, ainda, por se tratar de delegatario
de servico publico. (MIRANDA, Henrique Savonitti. Curso
de direito administrativo. 3.ed., Brasilia: Senado Federal,
2005, p137)

Particular es em colaboragao com o Estado, por sua vez, sao pessoas
alheias ao aparelho estatal que prestam servicos ao Estado, porém sem
vinculo empregaticio ou estatutario.
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Celso Antdnio Bandeira de Mello define o conceito de particulares em
colaboracao com o Estado da seguinte maneira®:

[..] em primeiro lugar, os requisitados, que exercem
munus publico e sao os recrutados para o servigo
militar obrigatério; os jurados e os que trabalham
nos cartérios eleitorais, quando das eleigdes; os
gestores de negdcios publicos que assumem a gestao
da coisa publica livremente, em situagdes anormais e
urgentes; os contratados por locacao civil de servigos;
0s concessiondrios e os permissiondrios de servigos
publicos, os delegados de funcgao ou oficio publico, os que
praticam atos que sao de competéncia do Estado e tém
forca juridica oficial.

Assim, inexiste qualquer razao para excluir NAIR BLAIR do polo pas-
sivo da presente Representagao por pratica de conduta vedada, eis que a
mesma ostentava, a época dos fatos, a qualidade de ‘agente publico".

O Pastor MOISES BARROS, todavia, nao pode ser qualificado como
agente publico, razao pela qual sua exclusao do polo passivo deste proces-
so, por pratica de conduta vedada, € medida que se impoe.

Assim, acolho a preliminar de ilegitimidade passiva do representado
Moisés da Silva de Barros (fls. 1263), excluindo-o do polo passivo da pre-
sente representacao por pratica de conduta vedada, mantendo no mesmo
todos os demais representados.

E como voto.

6 DA LICITUDE DAS PROVAS E DOS DEPOIMENTOS COLHIDOS

Asseveram os representados JOSE MELO e JOSE HENRIQUE DE OLI-
VEIRA que:

Antes de mais nada, é preciso de limitar as provas
advindas da absurda infiltracdo, invasao e apreensao,
sem qualquer ordem judicial, que fundamentam a
presente acao. Todos os documentos utilizados para
sustentar a presente representacao advieram do
Inquérito Policial Federal n. 0733/2014, instaurado para
investigar a pratica do crime capitulado no art. 299 do
Cddigo Eleitoral.

Esse Inquérito Policial Federal, por sua vez, versa
preponderantemente sobre os frutos de uma operacao
da Policia Federal levada a cabo no wdia 24.10.2014, em

30 MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Curso de direito administrativo. 11.ed. Sao Paulo: Ed. Malheiros,
1999, p.177-178.
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um comité eleitoral da Av. Ephigénio Sales, n. 802, para
apurar denuncia anénima de captacao ilicita de sufragio,
feita dias antes, e eventualmente realizar algum
“flagrante”.

[...]

Ocorre, todavia, que tal método de obtencao de prova
possui previsdao legal e requisitos legais especificos,
todos insculpidos na Lei n® 12.850/2013, cuja incidéncia
tem sido vista com muita cautela pelo Tribunal Superior
Eleitoral, em campanhas eleitorais.

Marcelo Mendroni*, acerca doinstitutoda“infiltracao policial”, orien-
taque areferida técnica consiste eminfiltrar o agente noamago de organi-
zagao criminosa, passando este a “integra-la” “como se criminoso fosse”. Da
mencionada obra, por oportuno, colaciono:

Agindo assim, penetrando no organismo e participando
das atividades didrias, das conversas, dos problemas,
das decisdes, como por vezes de situacbes concretas, ele
passa a ter condicbes de melhor compreendé-la para
melhor combaté-la através do repasse de informacoes as
autoridades.

O paragrafo unico, do artigo 13, da Lei 12.850/2013, positivou posi-
cionamento j& preconizado por boa parte da doutrina e jurisprudéncia pa-
trias, que sustentavam serem os atos delituosos praticados na condicao de
“agente infiltrado” acobertados pela causa excludente da culpabilidade da
inexigibilidade de conduta diversa. Para melhor compreensao do tema, co-
laciono mencionado dispositivo:

Artigo 13. O agente que nao guardar, em sua atuagao,
a devida proporcionalidade com a finalidade da
investigacao, respondera pelos excessos praticados.
Paragrafo inico. Nao é punivel, no ambito da infiltragao,
a pratica de crime pelo agente infiltrado no curso da
investigacao, quando inexigivel conduta diversa.

Dadas tais circunstancias que regem tal instituto, sao razoaveis as
exigéncias legais de que tenha que passar pelo crivo da prévia autorizagao
judicial, doinarredavel acompanhamento do Ministério Publico, bem como
por um rol taxativo e reduzido de hipoteses em que pode ser aplicado.

A conduta adotada pelos policiais federais, no caso em tela, em hipdte-
se alguma se subsume ao conceito de “infiltragao policial”.

31 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime organizado: aspectos gerais e mecanismos legais. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2007.
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Acerca do tema, dada pertinéncia e profundidade com que tratado e
por demasiado esclarecedor, colacionodobem lancado parecer ministerial:

E sabido que, em todas as eleicdes, os agentes de policia
sao mobilizados para fazer a fiscalizagao da regularidade
do pleito. Quando hd quaisquer indicios de pratica
de ilicito eleitoral, os policiais utilizam-se da técnica
denominada de “estodria-cobertura” para averiguar o fato,
fazer a devida fiscalizacao e tomar as medidas cabiveis.
Na atividade policial, essa técnica visa a alcancar
objetivos (obtencdo do dado, aproximacgdao com o alvo,
permanéncia em determinado local, realizagao de
prisdes), com a manutencao do sigilo da investigacéo,
além de proporcionar a protegao do pessoal, do material
e das instalacdes.

Nessecaso, opolicialcriaevivendauma“estéria’, fingindo
0 que nao é (simulacdo), para encobrir com asticia
(dissimular) os objetivos da acdo policial e, portanto,
garantir o sigilo e sucesso da empreitada. Porém, devido
a sua superficialidade, na medida em que nao impbe ao
policial o ingresso na intimidade das pessoas envolvidas
em atividades criminosas ou mesmo de membros de
grupos criminosos, sabe-se que a utilizagao da estdria-
cobertura nao se sujeita a autorizacao judicial para sua
efetivacao.

De outro lado, como condicdo necessaria por forca de
seu sigilo, a infiltracao policial, que consiste no ingresso
de um policial em uma organizagao criminosa com o
fim de obter informagdes para o seu desbaratamento,
utiliza a referida técnica para permitir a aproximacao e
penetragao oculta do policial.

A infiltracao policial, apesar de se valer de uma “estdria-
cobertura’, com ela nao se confunde, uma vez que nao so6
coloca o policial em contato, como o introduz (infiltra) na
intimidade do grupo investigado, passando o agente da
leia participar das atividades ilicitas ao ser parte daquela
organizacao.

Na infiltragao policial, a dissimula¢ao da identidade do
agente policial se protrai no tempo, fazendo-o integrar,
com carater de permanéncia, na organizagao criminosa
investigada.

Diante disso, incabivel a sustentacao da defesa que, ao
suscitar ilicitude das provas por infiltracdo ilegal, na
verdade confunde dois institutos distintos, que nao se
equiparam.
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No presente caso, ao receber noticia de que haveria
compra de votos em uma convencao de igrejas
evangélicas realizada no Dulcila Festas e Convencoes, foi
feita apuracao nolocal por agente de policia, que expediu
ordem de missao policial 1202/2014 e afirmou as fls. 87:
“que houve pedido explicito de voto ao candidato José
Melo, pelo pastor Moisés Barros, a todos os pastores das
congregacoes ali presentes”.

Além disso, o pastor asseverou ainda que teria um cargo
de confianca no caso de um futuro governo de Melo e que
todas as igrejas pequenas se beneficiariam, prometendo
ainda que a préxima convencao seria em um hotel em
Fortaleza e ja estava pesquisando o local.

Apds a referida apuracao e tomadas as diligéncias
apuratorias, foi descoberto o local da reunido seguinte,
que seria em um comité eleitoral. O delegado entdo
acionou os agentes de policia para fazer apuracaono local
com o objetivo de confirmar a procedéncia de pratica
de crime de corrupcao eleitoral. Oportunidade em que,
apds a confirmacao das suspeitas, foi realizada a prisao
em flagrante das representadas NAIR BLAIR e KARINE
VIEIRA.

Frise-se que os policiais LOYANNE e MARCEU, ao
adentrarem no comité, apenas afirmaram que faziam
parte de uma especifica igreja. Contudo, em momento
algum os policiais tiveram que se utilizar da estdria-
cobertura para adentrar ou permanecer no recinto. Pelo
contrdrio: ao comparecer no local, ninguém fez perguntas
aos agentes, que nao tiveram que sequer valer-se da
alegacdo de que eram pastores de alguma igreja.

Tal procedimento, de fiscalizacao e verificacao de
ocorréncias com indicios de ilicito eleitoral, ocorre de
forma regular em todas as elei¢des, durante a campanha
eleitoral,ndoseconfundindocomainfiltracdode policiais,
técnica especial de investigacdo que necessitaria de
autorizacgdo judicial para ser feita.

Logo, resta claro que nao houve no presente caso
infiltracdode agentespoliciais, mas sim mera fiscalizacdo
do pleito de 2014. Os policiais foram devidamente
instruidos pelo delegado de policia federal para fiscalizar
atividade suspeita ocorrendo na véspera do pleito.

Dessa forma, nao hd necessidade de autorizacao judicial
para a referida atuacdo dos policiais, ndo havendo
o que se discutir de ilicitude de provas colhidas no
inquérito. Também ndo cabe ser utilizada a teoria dos
frutos da arvore envenenada, pois nao ha provas ilicitas
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nestes autos, sendo que todas as provas foram colhidas
regularmente, sem ofensa as condicionantes legais e
constitucionais.

Os policiais federais designados pelo Delegado LEON EMERICH
LENTZ MARTINS - que comandava a operagao —, para ir até o Comité e
averiguar a informacao recebida de que naquele local estariam ocorrendo
ilicitos eleitorais, LOYANNE e MARCEU, aoadentrarem no comité, embora
tivessem previamente combinado uma técnica de “estdria-cobertura”, no
sentido de que se questionados responderiam que eram pastores de uma
igreja da zona leste desta capital, nao precisaram fazé-lo, em nenhum mo-
mento, no curso daquela operacao. Neste sentido, para esclarecer meus d.
Pares, transcrevo dos depoimentos dos mencionados policiais, prestados
perante esta Corte Eleitoral em audiéncia de oitiva de testemunhas, os se-
guintes trechos (com meus grifos):

Depoimento de LOYANNE LARISSA RUFINO DE LIMA, escriva da Po-
licia Federal (fls. 1447):

2:50 - [.] Nao houve qualquer impedimento. Nds
estacionamos, descemos. Foram inclusive nos
conduzindo.

Adv: E quanto a movimentacao de entrada e saida
do galpao (local em que ocorria a reunido), a Senhora
verificou que isso ocorria livremente? Ou havia uma
restricao?

11:13-N3ao. Naohavia restricao. Tinhaoestacionamento.
As pessoas entravam. Inclusive nds entramos. Eles
falaram: se ndo deixarem entrar vocés nao entram, claro.
Mas nao fomos impedidos em qualquer momento. Pelo
contrdrio. Até nos conduziram pra dentro.

Adv: A Senhora e o outro policial chegaram como se
fossem pastores?

15:10 - Descaracterizados, corn roupas comuns, sem arma
aparente. Nao houve qualquer bloqueio no momento
da entrada. Entramos sem estar com roupa ostensiva e
armas. Mas em qualquer momento foi questionado.
16:40 -Em qualquer momento a gente precisou se
identificar.

Adv: Em algum momento a Senhora se identificou para
alguém? Ounao?

19:49 - Nao foi necessario.

20:50 - Nos foi passado o nome de uma igreja, de onde nds
virifamos em tese, mas nao foi necessario em qualquer
momento falar.
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Depoimento de JAIRO DE ALMEIDA CRUZ, Escrivao da Policia Federal
(fls. 1449):

00:51 - Chegamos ao local, eram mais de oito e trinta da
manha|..]nolocalndo fomos impedidos por ninguém|..]a
reunido ja havia comecado [...| fomos até direcionados por
alguns membros que estavam la.

Adv: Ao adentrar ao local da reunido, se foi questionado
o seunome, de onde vinham, a igreja de que participam?
10:35 - Nés adentramos com o veiculo. O local estava
aberto. Descemos do veiculo e ninguém nos interpelou
perguntando se éramos de alguma congregacao, apesar
de j& termos combinado com a autoridade policial que
caso perguntassem noés nos passariamos como pastores
de umaigreja da Zona Leste.

Ora, aatuagaodo“agenteinfiltrado” nao se resume a de simples obser-
vador dos acontecimentos, mas exige a efetiva “integragao” deste a uma or-
ganizacao criminosa; também nao é caracterizado pela breve transitorie-
dade, mas pela permanéncia e desenvolvimento de atividades junto a esta.

Frise-se que os policiais federais sequer utilizaram-se da “estdria-co-
bertura” previamente combinada.

Todavia, é de se pontuar que ainda que os mesmos tivessem feito afir-
mativa falsa de que faziam parte de uma determinada igreja a fim de serem
admitidos ao recinto - fato este que nao ocorreu, tal como narrado pelas
testemunhas -, o simples fato de emitir assertiva falsa e a posterior assun-
cao por parte destes, depois de admitidos ao interior do Comité, da postura
de “meros observadores’, num “Unico e breve” momento cronolégico, indis-
cutivelmente nao pode ser caracterizada como “infiltragao policial”.

Neste sentido, rejeito a preliminar de nulidade das provas obtidas no
inquérito Policial Federal N° 0733/2014.

E como voto.

7 NULIDADE DA BUSCA E APREENSAO SEM MANDADO

Aduzem, ainda, os Representados JOSE MELO e JOSE HENRIQUE DE
OLIVEIRA, como decorréncia da alegada (e ja rejeitada) nulidade das Pro-
vas obtidas no Inquérito Policial n°® 733/2014, a invalidez - como elemento
de prova - dos documentos obtidos a partir da prisao em flagrante de Nair

Blair. Neste sentido, colaciono da contestagao juntada aos autos pelos mes-
mos (fls. 1313):

Antes de tudo, deve-se deixar consignado que qualquer
documentacado encontrada que pudesse indicar eventual
pratica de compra de votos (o que sé se admite para fins de
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argumentacao) s6 fora encontrada DEPOIS de invadido o
citado comité eleitoral. Ou seja: ainda que tenha havido
alguma espécie “flagrante”, este sé foi ocorrer depois de
realizada a busca e apreensao sem mandado judicial, o
que nos leva a conclusao ébvia de que a busca e apreensao
fora realizada sem mandado judicial e, muito pior, sem
qualquer flagrante.

Novamente, dada acuidade e clareza com que tratado o tema, colacio-
no trecho do bem lancado parecer ministerial, naquilo que é pertinente ao

tema em destaque:

Como ja visto, ndo houve, no presente caso, infiltracao
policial, o que rechaca as teses de nulidades dos
representados, nao merecendo prosperar também a
alegacdo da defesa de que “a busca e apreensao, por ter
sido realizada sem mandado judicial, sem qualquer
flagrante, é nula".

Cabe destacar que a apreensdao realizada apds a busca
pessoal nao padece de qualquer ilegalidade, haja vista a
plena observancia das regras estabelecidas nos artigos
240, pardgrafo 2°, e 244 do Cédigo de Processo Penal.
Conforme os depoimentos tomados tanto em sede policial
quantoemjuizo,apdsos policiaisteremrecebidodenuncia
e procedido a verificacdo da informacao para fiscalizar
a lisura do pleito, foram constatados fortes indicios de
compra de voto, tendo ocorrido o flagrante delito apds
a revista pessoal e ter sido encontrados a quantia em
dinheiro e recibos eleitorais na bolsa da representada.
Alids, a prisao em flagrante foi devidamente homologada
pelo Juizo competente, inexistindo qualquer decisao
determinando o seurelaxamento.

Por outro lado, é insofismavel que os documentos
apreendidos com NAIR, aliados as circunstancias que
permearam a reuniao com o pastor MOISES, constituem
um aporte probatdrio revelador da prdatica de captagao
ilicita de sufréagio.

Tanto é assim que foi recebida a denuncia oferecida pelo
Ministério Publico Eleitoral no bojo do IPL 733/2014.
Ou seja, a propria Justica Eleitoral ja reconheceu a justa
causa da agao penal, tendo em vista os fortes indicios de
materialidade e autoria do crime eleitoral.

Sabe-se, em consonancia com o entendimento
jurisprudencial, que, embora no gozo de sua liberdade
de ir e vir, qualquer cidadao pode ser interceptado por
policiais para realizagao de busca pessoal, presente uma

Rev. de Jurisp. doTRE/AM n.16, p. 01- 302, 2016 - 2017 71 /



fundada suspeita quanto ao possivel envolvimento com
algum fato criminoso. [...]

A ordem judicial tornou-se desnecessdria porquanto
emerge dos autos que os policiais, na fundada suspeita da
ocorréncia do crime de corrupcao eleitoral, procederam
a busca na bolsa de NAIR e de Karine, bem como no
veiculo no qual a representada NAIR chegou ao local, e
apreenderam os documentos que deram origem a acao
penal e a presente representacao, em ato que obedeceu as
normas legais, mais especificamente ao disposto no art.
244 do Cddigo de Processo Penal.

O delegado que gerenciou aquela missao policial deu
ordem aos agentes policiais, os quaisagiram sem qualquer
abuso ou excesso de forca que pudesse constranger as
pessoas submetidas a busca, examinando o conteudo da
bolsa, onde encontraram as referidas provas. [...|
Portanto, ndo hd o que se falar em necessidade da
expedicao de mandado judicial prévio para realizacao
de revista nos pertences das representadas, nem mesmo
dentro do veiculo, com a consequente apreensao das
provas colhidas. Por conseguinte, e considerando que a
busca realizada obedeceu ao disposto no artigo 244 do
Cddigo de Processo Penal, inexiste ofensa ao disposto no
artigo 157, do referido diploma legal, e ao artigo 5°, inc.
LVI, da Constituicao Federal, que regem sobre as provas
obtidas por meiosilicitos. [...]

Insta frisar ainda que em momento algum a representada
NAIR BLAIR nega a propriedade dos documentos
apreendidos, tendo o seu motorista afirmado que tais
pertences eram de NAIR (fls. 205/206).

Assim, as provas encontradas dentro da bolsa de
propriedade de NAIR BLAIR e dentro do veiculo no qual
estava sao licitas, constituindo elementos validos para
subsidiar o entendimento do julgador.

Os policiais federais LOYANE e JAIRO adentraram o comité em que
ocorria a ‘reuniao politica” comandada pelo Pastor Moisés, em 24 de ou-
tubro de 2014, sem que para isso precisassem “invadir” o local. Conforme
exaustivamente narrado pelas testemunhas, o ingresso deles, no recinto,
foiabsolutamente livre.

Depreende-se da acurada analise do caderno processual que os referi-
dos agentes tiveram sua entrada “admitida”aorecinto, sem que, para tanto,
fosse necessario forca-la através de indevida invasao, situacao esta em que
seria impreterivel a existéncia de mandado judicial autorizativo da medi-
da extrema.
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A teor do disposto no art. 303, do Cdédigo de Processo Penal, entende-
-se estar o agente em flagrante delito enquanto nao cessar a permanéncia
e, portanto, a prisao independe de mandado judicial.

No mesmo sentido, a busca e apreensao é perfeitamente licita, mesmo
sem expedicao de mandado judicial para tanto, se o agente encontra-se em
flagrante delito.

Nos moldes do artigo 302 do Cddigo de Processo Penal, a prisao em
flagrante, quando o agente estd cometendo a infracao penal, ou acaba de
cometé-la, e é perseguido, logo apds, pela autoridade, pelo ofendido, ou por
qualquer pessoa, em situagao que faca presumir ser o autor da infracao,
ou quando é encontrado, logo depois, com instrumentos, armas, objetos ou
papéis que facam presumir ser o sujeito ativo.

Colho de recente Informativo do E. Supremo Tribunal Federal*? deci-
sao que demonstra que os Tribunais patrios admitem a busca e apreensao,
dispensando-se o respectivo mandado autorizativo, desde que exista situ-
acao de flagrante. Neste sentido:

O relator do caso, ministro Dias Toffoli, lembrou em seu
voto que diversos precedentes da Corte apontam no
sentidodeserdispensavelomandadodebuscaeapreensao
quando se tratar de flagrante de crime permanente, como
no caso de trafico de drogas, sendo possivel a realizacao
das medidas necessdrias. Nesse caso, nao se pode falar
em ilicitude das provas obtidas. Isso porque, no caso de
crime permanente, explicou o ministro Celso de Mello ao
acompanhar o relator, o momento consumativo do delito
estd sempre em execugao. (HC 127457)

Observo que mesmo em situagoes de busca residencial, a jurisprudén-
cia do E. STF tem evoluido, encaminhando-se para a aceitabilidade, dentro
de determinados parametros, da entrada da policia em domicilio sem au-
torizagao judicial, bem como execugao de eventual busca e apreensao no
interior desta. Neste sentido® (com meus grifos):

Quinta-feira, 05 de novembro de 2015

Supremo define limites para entrada da policia em
domicilio sem autorizacao judicial. O Plendrio do
Supremo Tribunal Federal (STF) concluiy, na sessdo desta
quinta-feira (5), o julgamento do Recurso Extraordinario
(RE) 603616, com repercussao geral reconhecida, e, por
maioria de votos, firmou a tese de que “a entrada forgada
em domicilio sem mandado judicial sé E LICITA, mesmo
em periodo noturno, quando amparada em fundadas
razbes, devidamente justificadas a posteriori, que

32 http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=293229
33 http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=293229
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indiquem que dentro da casa ocorre situagao de flagrante
delito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e
penal do agente ou da autoridade e de nulidade dos atos
praticados.

Tal tese foi firmada pelo plendrio do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento de recurso extraordindrio n® 603.616 - com repercussao geral
reconhecida - e visa coibir abusos da policia nas investigacdes de crimes
bem como viabilizar o combate a criminalidade.

Todavia, tal digressao é um mero exercicio de argumentacao e exem-
plificacao do posicionamento jurisprudencial da Suprema Corte acerca do
tema. Digo isso porque, conforme ja pontuado anteriormente, os agentes
de policia federal no caso em tela nao necessitaram invadir qualquer local
que fosse, mas tiveram seu ingresso ao recinto indubitavelmente permiti-
do, sem oposicao de qualquer tipo de resisténcia e, la estando, presencia-
ram situagao que entenderam, com base em elementos objetivos, tratar-se
de crime eleitoral, efetuando, assim, a prisao da Representada NAIR BLAIR
e KARINE CRISTIANA DE BRITO, e a consequente busca pessoal e em vei-
culo, onde foram encontrados documentos e dinheiro em espécie, devida-
mente apreendidos e indiscutivelmente observada a cadeia de custddia.

Posto isto, assinalo que a busca e apreensao realizadas pelos agentes
policiais, através das quais foram recolhidos documentos e dinheiro em es-
pécie, nao pode ser considerada eivada de nulidade.

Assim rejeito a preliminar de nulidade da busca e apreensao.

E como voto.

8 DA “DESCONTAMINAGAO DO JULGADO”

Os Representados, JOSE MELO e JOSE HENRIQUE OLIVEIRA, pedem
ainda, em sua contestacao, a aplicagao da teoria da “descontaminagao do
feito”, visto que o entao Relator, E. Juiz Délcio Luis Santos, teria tido evi-
dente contato com a prova que asseveram ilicita, razao pela qual haveria
o dever de o magistrado se julgar suspeito para conhecer da causa apos o
contato com a prova inadmissivel, por motivo de foro intimo (art. 135, pa-
ragrafo unico, do CPC), razdo pela qual requereram a redistribuicao do pro-
cesso a novo relator, apds devidamente desentranhadas e inutilizadas as
provas por eles taxadas de ilicitas.

Considerando arejeicao das teses anteriores, de nulidade das provas
obtidas mediante Inquérito Policial Federal e busca e apreensao, a presen-
te preliminar resta prejudicada, motivo pelo qual a REJEITO. E como voto.
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9 CERCEAMENTO DE DEFESA POR IDEFERIMENTO DE OITIVA DE
TESTEMUNHAS

Moisés Barros e Nair Queiroz Blair Asseveram que (fls. 1620 e 1635):

15. O representado arrolou 2 (duas) testemunhas
de defesa que deveriam ser ouvidas mediante carta
precatdria. Foi determinado, entdo, que esta justificasse
a real necessidade da oitiva das testemunhas indicadas
por carta precatdria, o que foirealizado por esta defesa.
16.No entanto, o doutor Juiz relator indeferiu a oitiva das
testemunhas Leonardo José Nogueira e Jeane Joaquim
da Silva Nogueira por carta precatdria, uma vez que “nao
foi feita referéncia a que fatos especificos estariam
ligadas as testemunhas arroladas ou sobre o que
testemunhariam. Ademais, os advogados nao ratificaram
o pedido de oitiva das referidas testemunhas no prazo
concedido apds a audiéncia. |...]

20. Ademais, foiindeferida a oitiva de uma testemunha
referida por quase todas as outras, a saber, Karine
Cristiana da Costa Brito, sem fundamentacao suficiente
para tanto.

Vejam, nobres Pares, que os proprios Representados explicam por que
tal pedido fora indeferido. Primeiro porque os Representados nao especi-
ficaram os fatos acerca dos quais mencionadas testemunhas iriam se pro-
nunciar.

Ademais, veja-se que o mencionado despacho data de 07 de agosto de
2015 e, mesmo devidamente intimados, os mencionados Representados
nao interpuseram o competente Agravo Regimental.

Do termo de audiéncia de inquiri¢do de testemunhas (fls. 1450), por
sua vez, constata-se que “Os advogados dos representados MOISES DA SIL-
VA BARROS e NAIR QUEIROZ BLAIR desistiram da oitiva das testemunhas
GABRIEL VALERIO FLORES e CARLOS EDUARDO MENDONCA DE ALMEI-
DA, o que foi deferido pelo Relator, sem oposi¢ao.” E nada requereram (fls.
1477).

Naquela ocasiao, tendo em vista que o patrono do Representado JOSE
MELO solicitou prazo de 24 horas para diligéncias complementares, o Re-
lator deferiu o prazo comum de (um) dia, determinando ainda a intimacao
do Ministério Publico.

Mesmo a despeito da concessao de tal prazo, os Representados MOI-
SES BARROS e NAIR BLAIR nada requereram.

Assim, a oportunidade de fazé-lo certamente encontra-se indiscuti-
velmente preclusa, eis que “o processo é uma marcha para frente, nao pode
voltar” (Ministra Rosa Weber - STF - Ag .Reg. na agao penal 508 Amapa)
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Quanto ao indeferimento da oitiva de Karine Cristiana da Costa Bri-
to, é importante pontuar que tal requerimento fora efetuado apenas pelos
Representados José Melo e José Henrique Oliveira (fls. 1458) e por mais
nenhum Representado. Assim, MOISES e NAIR nao podem, muito menos
apenas em sede de Alegacoes Finais, alegar cerceamento de defesa pelo in-
deferimento de requerimento alheio.

Isso posto, rejeito a preliminar de cerceamento de defesa.

E como voto.

10 DA LITISPENDENCIA

Os Representados, JOSE MELO e JOSE HENRIQUE OLIVEIRA, aduzem,
apenas em alegacdes finais, a seguinte preliminar:

E incontroverso que os mesmos fatos que fundamentam
a presente representacao também integram a causa
de pedir da AIME 9-20, Rel. Des. Jodo Mauro Bessa,
em tramite nesta c. Corte Regional, assim como
outras representacbes e agdes de investigacao
judiciais eleitorais (AIJEs). N&o obstante, ndao houve
pronunciamento desta c. Corte a respeito da existéncia
de litispendéncia entre os casos.

Conquanto os Representados aduzam que é nitido que os mesmos fa-
tos que fundamentam a presente representacao fundamentam a de outros
“n" processos, sequer se deram ao trabalho de trazer qualquer prova ou in-
dicio neste sentido, no nitido afa de postergar o curso do processo.

Mas, ainda que o tivessem feito, e apenas a titulo de argumentacao,
este Tribunal ja fixou entendimento, recentemente, através do Acérdao n°
708/2014, de lavra do E. Juiz Marco Antonio Pinto da Costa, no sentido de

que:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ELEITORAL
N. 2 - 98.202.3.6.04.0064 — CLASSE 30 — 648 ZONA
ELEITORAL — BOA VISTA DO RAMOS (julgado em
10/12/2014)

[..]1. Em se tratando de AIJE e AIME, o julgamento de
uma ndo influencia no julgamento da outra, ainda que
fundadas nos mesmos fatos, salvo quando as provas
constantes em ambas as acbes forem as mesmas.
Inexisténcia de premissa fatica equivocada. |...]

Do voto do relator, colho:
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O Senhor Juiz Marco Antonio Pinto da Costa (relator): De
inicio, afasto a ocorréncia de premissa fatica equivocada,
uma vez que embora o acérddo embargado tenha
reconhecido que, conforme jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral, a regra é que em se tratando de AIJE e
AIME o julgamento de uma nao influencia no julgamento
da outra, ainda que fundadas nos mesmos fatos, também
consta do acérddo que, conforme jurisprudéncia do
mesmo Tribunal Superior Eleitoral e também desta Corte,
hd uma excecao a essaregra: quando as provas constantes
em ambas as a¢des forem as mesmas. Colho do acérdao
embargado o trecho que foi explicito nesse sentido e o
qual os Embargantes parecem ter ignorado: E certo que
a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é no
sentido de que a acao de investigacdo judicial eleitoral
e a acao de impugnacdo de mandato eletivo constituem
processos auténomos, dado possuirem causa de pedir
préprias e consequéncias distintas, o que impede que o
julgamento favoravel ou desfavoravel de alguma delas
tenha influéncia no tramite da outra, ainda que fundadas
nos mesmos fatos (RCED 696/GO, rel. MM. Ricardo
Lewandowski, DJE 542010).

Isso ndo obstante, também ja decidiu o Tribunal Superior
Eleitoral que, no caso, se nao forem produzidas novas
provas na acao de impugnacao, nao ha como se distanciar
das conclusdes proferidas nos julgados anteriores (RO
2233/RR, rel. MM. Fernando Gongalves, DJE 10.3.2010).
Nesse sentido também ja decidiu esta Corte consignando
que: “[..] a procedéncia ou improcedéncia da agao de
impugnacao de mandato eletivo, a acdo de investigacao
judicial eleitoral e o recurso contra expedicao de diploma
nao é oponivel a admissibilidade do outro a titulo de
coisa julgada, entretanto, se nao foram produzidas novas
provas na acao de impugnacao, nao ha como se distanciar
das conclusées anteriormente proferidas”. (Ac. TRE-AM
n.512/2011, rel. Juiza Joana dos Santos Meirelles, DJE 2
8.2011).

Consoante pacifica jurisprudéncia do TSE, nao existe conexao entre
AIME e AIJE, mesmo que tenham idéntico objeto e causa de pedir, pois se
trata de agoes autdnomas que tém consequéncias juridicas distintas.

O que jarestou assentado, por 6bvio, é que uma vez decidida a questao
fatica, num dos processos cuja instrugao probatdria é idéntica a de outro,
no subsequente o Tribunal nao podera se distanciar das conclusées ante-
riormente obtidas.
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A generalidade e abstracao da assertiva no sentido de que “os mesmos
fatos que fundamentam a presente representagao também integrama cau-
sa de pedir da AIME 9-20, Rel. Des. Joao Mauro Bessa, em tramite nesta c.
Corte Regional, assim como outras representacoes e agoes de investigacao
judiciais eleitorais (AIJEs)", bem como a completa e absoluta auséncia de
demonstragao do alegado ja seriam, por si s6, causas suficientes para inde-
ferir a preliminar.

Todavia, conforme assentado por esse Regional, na esteira dos baliza-
dos precedentes oriundos do E. TSE, a questao fulcral baseia-se na existén-
cia (ou nao) de idéntica instrucao probatdria de tais processos, o que nem
mesmo tangencialmente restou aduzido ou demonstrado. Assim, rejeito a
preliminar de litispendéncia.

E como voto.

DO MERITO

Senhor(a) Presidente, Senhores Membros, [lustre Procurador, depre-
ende-se, da atenta andlise do caderno processual, que policiais federais sob
o comando do Delegado de Policia Federal, Leon Emerich Lentz Martins,
empreenderam duas operacoes a fim de averiguar informacoes recebidas
acerca da ocorréncia de ilicitos eleitorais.

A primeira delas se deuno dia 21 de outubro de 2014, quando os agen-
tes de Policia Federal Marluci Pinheiro e Marceu Peixoto - a fim de rea-
lizar investigacao preliminar destinada a constatar eventual pratica de
compra de votos - dirigiram-se ao DUCILA FESTAS, local onde estava ocor-
rendo uma Reuniao de Igrejas Evangélicas, sob a dire¢cao do PASTOR MOI-
SES BARROS.

Da informacdo policial n°® 118/2014, de lavra da APF Marluci Ferrer
Pinheiro, encaminhada ao DPF Leon Emerich Lentz Martins (fls. 87-88 dos
aut)os), dada a relevancia das informac6es prestadas, colho (com meus gri-
fos):

No interesse da referida OMP, que solicita Investigacao
Preliminar para apurar possivel compra de votos
relacionados a pequenas igrejas evangélicas da cidade
de Manaus, apurou-se o que segue: no dia 21/10/2014
os APF's Marluci e Marceu se dirigiram as 18:45h da SR/
DPF/AM para o DULCILA Festas e Convencdes, localizado
na Av. Coronel Teixeira, S982, local onde seria realizada
uma Convencdo das Igrejas Evangélicas as 19:00h e
que no possivel evento haveria possibilidade de compra
de votos por representantes do candidato a reeleicao
ao Governo do Estado Amazonas, José Melo. O que se
apurou foi que HOUVE PEDIDO EXPLICITO DE VOTO AO
CANDIDATO JOSE MELO, pelo pastor Moisés Barros, a
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todos os pastores das congregacdes ali presentes, pois
o auditdrio, com capacidade para mais de 500 pessoas,
estava lotado e havia pelo menos mais umas 200
pessoas la fora, que ndo conseguiram entrar. Houve uma
apresentacao de slide, na qual o pastor mostra que esteve
e estd ativamente na campanha do candidato José Melo,
desde o inicio, e deixou bem claro para os presentes que
terd um cargo de confianca num futuro governo de José
Melo e que isso vai beneficiar (através dele) todas as
pequenas igrejas evangélicas de Manaus, sendo que, de
antemao, prometeu a todos os presentes, que a préxima
convencao como esta (obviamente s6 para os pastores e/
ou pastoral e seus conjuges), seria em um hotel da cidade
de Fortaleza e que inclusive ja estaria pesquisando o local.
Nesse evento, também esteve presente o representante
de campanha do candidato José Melo, Sr. Evandro (foto
abaixo) que confirmou que, num futuro Governo José
Melo, o mesmo daria todo apoio que fosse necessario
as pequenas igrejas evangélicas de Manaus e também
pediuvoto dos presentes. Foram afixados dois banners do
candidato José Melo no palco.

J& na segunda operacgao, ocorrida em 24 de outubro de 2014, tendo
em vista o recebimento de novas denuncias no sentido de que o ora Repre-
sentado, Pastor MOISES BARROS, estaria cooptando pastores de igrejas
evangélicas menores, com o fim de comprar os votos dos fiéis, nova missao
policial foi envidada a fim de averiguar a veracidade de tais informagoes,
ocasiao na qual dois outros policiais federais - LOYANNE LARISSA RUFI-
NO DE LIMA e JAIRO DE ALMEIDA CRUZ -, encaminharam-se até o local e
assistiram a uma reuniao politica ocorrida no interior do comité eleitoral
de JOSE MELQ, entao candidato a reeleicao.

Do auto de Prisao em Flagrante de NAIR QUEIROZ BLAIR e KARINE
CRISTIANA DA COSTA BRITO, extraio do testemunho do Condutor destas,
o Delegado de Policia Federal EMERICH LENTZ MARTINS (fls. 178-179):

Que ontem recebeu uma ligacao do informante aduzindo
que no dia de hoje, por volta das 8h da manhd, haveria
uma reunido na av. Ephigénio Sales, ao lado da empresa
Ol local em que funcionaria o comité de campanha
do candidato JOSE MELO, onde haveria distribuicao
de dinheiro para compra de votos; Que acionou dois
policiais para fazer o levantamento do referido endereco,
sendo confirmada a procedéncia da informacao; Que
em razao dos fatos narrados deslocou-se as 08h1l5min
de hoje, juntamente com trés equipes policiais, a fim de
confirmar a procedéncia da denuncia; Que de acordo com
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o planejamento designou os policiais JAIRO e LOYANNE
para participar da reuniao, sendo que os demais policiais
permaneceram do lado de fora do comité eleitoral; Que
por volta das 09h30min recebeu uma ligacao da escriva
LOYANNE que solicitava que fosse abordada uma mulher
com roupa de “oncinha” que estava em um veiculo Siena
de cor prata; Que a policial informou que referida pessoa
havia entrado em uma sala, onde havia movimentacao
de pessoas, fazendo crer que seria o local onde estava
havendo a entrega de valores; Que apds identificar a
pessoa indicada e veiculo, deixou que o veiculo fosse
conduzido para fora do recinto, a fim de abordar mais a
frente, evitando assim comprometer o servico em curso;
Que no momento em que o veiculo estava em uma rua
perpendicular a avenida citada, foi interceptado pela
equipe policial, sendo encontrado em poder de KARINE
CRISTIANA DA COSTA BRITO o valor de Rs 4.000,00
(quatro mil reais); QUE esta era a pessoa que estava
trajando roupa com estampa de onca; Que durante a
entrevista KARINE informou que a quantia encontrada
dentro de sua bolsa pessoal era parte de seu saldrio, valor
este que havia sacado de sua conta corrente; QUE apds
solicitar o extrato para comprovar a origem do valor,
foi apresentado um da CEF que ndo fazia referéncia ao
valor citado; Que deu voz de prisdo a KARINE CRISTTANA
DA COSTA BRITO na presenca da APF MARLUCI,
determinando a esta a conducdao de KARINE até esta
Superintendéncia de Policia Federal e, ato continuo,
retornou até o comité eleitoral onde determinou a
entrada das outras equipes, a fim de verificar eventuais
valores; Que ao entrar no comité o EFP JAIRO apontou a
sala onde estava havendo a entrada e saida de pessoas,
localesteem que seacreditava estar havendo distribuicao
de dinheiro parafins de corrupcgao eleitoral; Que ao entrar
na sala encontrou NAIR QUEIROZ BLAIR [...]

Denoto que o testemunho do Delegado LEON é perfeitamente coeren-
te com o testemunho dos policiais LOYANNE e JAIRO. A fim de melhor elu-
cidar meus nobres Pares acerca do arcabougo probatério contido nos autos,
colacionarei os trechos mais relevantes de ambos.

Do testemunho de LOYANNE LARISSA RUFINO DE LIMA, escriva de
policia federal, que fora destacada juntamente com o Policial JAIRO, pelo
Delegado Federal EMERICH LENTZ MARTINS, a fim de assistir a indigita-
dareunido (fls. 180-181), transcrevo:
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Que se deslocou juntamente com o EPF JAIRO em
uma viatura até a av. Ephigénio Sales, n® 802, local
em que eventualmente estaria havendo distribuicao
de dinheiro para fins de corrupcgao eleitoral; QUE 14
havia sido ajustado que a depoente juntamente com o
policial citado adentrariam no imdvel indicado, onde se
passariam por um casal de pastores evangélicos; QUE no
local estava havendo uma reunido com a participacao de
varios pastores, cujo coordenador era o pastor MOISES
BARROS; QUE ao chegarem no local a reunido ja havia
iniciado, estando o pastor MOISES BARROS a falar com
a assembleia; QUE havia algumas pessoas em pé, que
acredita que estavam funcionando como segurancgas;
QUE o pastor MOISES falou que aquela era uma reuniao
poh’tica de apoio ao candidato JOSE MELO; QUE “domingo
irfamos rumo a vitéria”; QUE “um outro candidato ao
governo havia feito dentincias caluniosas a JOSE MELO,
e que todos sabem que é mentira”; QUE o pastor MOISES
perguntou aos ouvintes se alguém ali havia recebido
ligacdo para receber dinheiro naquele evento, sendo
respondido em coro que nao; QUE o pastor MOISES
emendou falando que sabia que ali havia espides, mas que
nao estavam fazendo nada de errado; QUE em seguida o
pastor MOISES apresentou NAIR QUEIROZ BLAIR como
assessora e que ao “falar com ela era o mesmo que falar
com MELO"; QUE em tom de brincadeira o pastor MOISES
apresentou NAIR como sendo uma pessoa “miliondria”,

mas que “ometal ndohavialhe subidoa cabeca”; QUE NAIR
QUEIROZ BLAIR falou com a plateia rapidamente e logo
apos o pastor MOISES falou que iriam recolher as listas;
QUE na sequéncia o pastor MOISES pediu que ninguém
fotografasse ou filmasse o evento, afirmando que aquele
momento era “intimo e sé deles”; QUE por ultimo o pastor
MOISES informou que a partir de amanha a noite (sabado-
véspera de eleicdo) comecariam a contatd-los por
telefone; QUE na sequéncia foi servido o café da manhg;
QUE foi observado que em determinada sala havia uma
movimentacdo suspeita de pessoas, em especial de
NAIR QUEIROZ BLAIR; QUE durante todo o evento NAIR
entrou e saiu da indigitada sala por diversas vezes; QUE
no momento em que uma senhora trajando roupa com a
estampa de onca saiu da sala suspeita, foi seguida pela
depoente, momento em que avistou a mesma entrando
em um veiculo siena de cor prata, placa JWZ-4957; QUE
passouainformacaoao DPF LEON EMERICH pedindo que
abordasse referida pessoa fora do local do evento a fim
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de confirmar se a mesma estava portando algum valor em
espécie; [...| QUE apds alguns instantes saiu da referida
sala uma senhora, sendo questionado a esta se havia
recebido algum valor, sendo respondido que nao, mas que
havia entregue uma carta para o Governador, mas que se
precisasse de alguma coisa deveria falar com NAIR; QUE
logo em seguida a equipe policial entrou no recinto e
iniciou os trabalhos de busca; QUE presenciou o momento
de exaltacdo de NAIR QUEIROZ BLAIR, a qual afirmava
que nao poderiam entrar ali naquele lugar daquele
jeito; QUE NAIR questionava se eles ndo poderiam orar
naquele lugar; QUE viu o momento em que foi dada voz
de prisdo a NAIR QUEIROZ BLAIR."

Do depoimento da testemunha JAIRO DE ALMEIDA CRUZ, policial fe-
deral, também destacado pelo Delegado Federal EMERICH LENTZ MAR-
TINS, para acormnpanhar a reuniio promovida pelo Pastor MOISES BARROS
no dia 24/10/2014, destaco (fls. 182):

Que compds equipe policial juntamente com a EPF
LOYANNE, a fim de apurar dentncia de eventual crime
de corrupcao eleitoral em local indicado na av. Ephigénio
Sales; QUE participou do evento promovido pelo pastor
MOISES BARROS; Que presenciou o momento em que
este pediu o apoio em favor do candidato JOSE MELO,
chamando todos a vitdria no préximo dia 26 de outubro
de 2014; Que presenciou a movimentagdao de pessoas
em determinada sala durante todo o evento; QUE viu o
momento em que NAIR QUEIROZ BLAIR foi apresentada
pelo pastor MOISES BARROS como assessora do
governador JOSE MELO; QUE presenciou o momento em
que NAIR falou ao publico presente; QUE viu NAIR entrar
esairvarias vezes da sala suspeita durante todo o evento;
QUE viu o momento em que uma mulher trajando roupa
com estampa de onga entrou e saiu da sala sob suspeicao,
que agora sabe chamar-se KARINE CRISTIANA DA
COSTA BRITO; QUE viu o momento em que o DPF LEON
EMERICH deu voz de prisao a NAIR QUEIROZ BLAIR".

Apods apresentacao de defesa dos Representados, designei data para
oitiva das testemunhas, ocasiao em que foram ouvidos, desta vez em juizo,
0 Delegado LEON e as testemunhas LOYANNE e JAIRO, a fim de propiciar a
instrucao do presente processo, ocasiao na qual foram ouvidas as testemu-
nhas acerca do que haviam presenciado na data de 24/10/2014, durante a
reuniao promovida pelo Pastor MOISES.
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Naquilo que é relevante ao deslinde do feito e considerando que em
juizo as testemunhas ratificaram suas declaragdes prestadas junto a Poli-
cia Federal, colaciono apenas os pontos mais relevantes e elucidativos dos
mencionados testemunhos:

Devidamente compromissado, o Delegado LEON EMERICH LENTZ
MARTINS (fls. 1444) afirmou que:

05:29 - Naquela data estava ocorrendo uma reuniao
aberta e quem conduzia aquela reunido |..] era 0o MOISES
BARROS;

Acerca da prisao da KARINE: 06:10 - Enquanto dois
policiais estavam acompanhando um evento que era
aberto [..] o restante das nossas equipes policiais estava
fora. A gente ndo queria fazer uma abordagem, por mais
que fosse aberta, que gerasse qualquer repercussao |...
Entao a gente aguardou. Foi dada informagao que essa
pessoa possivelmente teria recebido dinheiro. A gente
fez a abordagem na saida, interceptamos o carro na rua
aolado e verificamos que essa mulher estava com quatro
mil reais, em dinheiro vivo, que acredito tenha recebido
alino evento.

07:30 determinei a equipe policial que fizesse uma
revista em todos os presentes em todos os veiculos. Na
bolsa da NAIR o valor de sete mil e setecentos reais em
dinheiro vivo.

11:35 - Apods a gente abordar a KARINE, eu coordenando
aacao, entramos no local. [...| Entrei onde houve indicativo
de que teria sido dado dinheiro a KARINE e 13 eu
identifiquei a NAIR. No momento eu considerei que foi a
NAIR que ofereceu esse dinheiro a KARINE, em razao do
dinheiro que foi apreendido com ela, KARINE.

12:40 - Esses documentos vieram necessariamente
do local da ocorréncia, recolhidos pelos policiais ali
presentes, colocados em um malote e entregues para a
autoridade policial que lavrou o flagrante.

35:25 - Toda a cadeia de custddia foi observada.
LOYANNE LARISSA RUFINO DE LIMA, escriva da Policia
Federal (fls. 1447) asseverou o que segue:

2:50 - [.] Nao houve qualquer impedimento. Nos
estacionamos,descemos.Foraminclusivenos conduzindo.
4:14 - Quando ndés chegamos pra sentar eles nos
colocaram em duas cadeiras que estavamvazias, de frente
para uma sala pequena que tinha uma movimentagao
diversa. Ao mesmo tempo que eles faziam oracdes e
conversavam uns com os outros, eles falavam tao baixo
que a gente sequer escutava . Pediam que nao filmasse [...|
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05:40 - Ele (o Pastor Moisés) falava que era uma reuniao
de apoio ao MELO e qualquer coisa que as pessoas
precisassem, qualquer das pessoas ali, poderiam procurar
a senhora que estava ao lado dele, que ele apresentou

como a NAIR.
05:00 - Ele (o Pastor Moisés) apresentou para a
comunidade que estava ali [.] como uma pessoa

miliondria, mas que o metal ndo lhe havia subido a
cabeca. QUE FALAR COM ELA QUALQUER COISA QUE
PRECISASSE ERA O MESMO QUE FALAR COM O MELO]..]
05:50 - Eles pediram que ndo filmasse, que era um
momento Intimo deles, continuaram com algumas
oracoes, ela (NAIR) se dirigiu ao publico [...] ... sempre
controlavamasala. Que poracasonds —eue ooutro colega
policial -, sentamos exatamente em frente a sala [...] foi
falado na Superintendéncia que poderia haver reunioes
estranhas.

06:26 - Entao parecia haver duas reunies: uma dentro da
salaeuma fora.E eraela (NAIR) que entrava e saia da sala.
06:30 - Era ela que sempre entrava e safa dessa sala.
Advogado: Ela entrava e saia da sala acompanhada de
pessoas?

06:36 - Sim. Tinha alguns rapazes com as camisetas
coloridas que pareciam funcionar como segurancas.
Ela sempre pedia que eles ficassem proximos da sala
controlando a movimentacao.

Adv: Quantas pessoas estavam naquele local?

11:00 - Mais de cinquenta... entre cinquenta e setenta
pessoas. Nao sei precisar.

Adv: E quanto a movimentacao de entrada e saida
do galpdo (local em que ocorria a reuniao), a Senhora
verificou que isso ocorria livremente? Ou havia uma
restricao?

11:13-N3ao. Nao haviarestricao. Tinha o estacionamento.
As pessoas entravam. Inclusive nds entramos. Eles
falaram: se nao deixarem entrar vocés nao entram, claro.
Mas néo fomos impedidos em qualquer momento. Pelo
contrario. Até nos conduziram pra dentro.

Adv: A senhora e o seu colega permaneceram quanto
tempo ali até que houve a primeira intervencao do
Delegado dando voz de prisao?

11:13 - Nao sei precisar exatamente. Talvez uma hora.
Pouco mais ou pouco menos.

Adv: Houve, na maior parte do tempo, manifestagoes de
ordem religiosa?

12:00 - Sim.
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Adv: Isso tomou a totalidade do tempo? Que parcela
do tempo a senhora presenciou essas manifestacodes
religiosas?

11:58 - Cerca de 40% (quarenta por cento). Antes da
policia entrar cerca de 40%.

Adv: e os outros 60% (sessenta por cento) do tempo?
12:26 - Falavam muito das elei¢bes. No domingo,
que havia pessoas ali que eles sabiam que estavam
funcionando como espias |[..| havia muita referéncia ao
segundo turno das eleices.

Adv: A Senhora e o outro policial chegaram como se
fossem pastores?

15:10 - Descaracterizados, com roupas comuns, sem
arma aparente. Naohouve qualquer bloqueiono momento
da entrada. Entramos sem estar com roupa ostensiva e
armas. Mas em qualquer momento foi questionado.

16:40 - Em qualquer momento a gente precisou se
identificar.

Adv: Em algum momento a Senhora se identificou para
alguém? Oundao?

19:49 - Nao foi necessario.

20:50 - Nos foi passado o nome de uma igreja, de onde nds
virifamos em tese, mas nao foi necessario em qualquer
momento falar.

JAIRO DE ALMEIDA CRUZ, Escrivao de Policia Federal
(fls. 1449), prestou testemunho nos seguintes termos:
00:51 - Chegamos no local, eram mais de oito e trinta da
manha [..] no local ndo fomos impedidos por ninguém |...]
a reunido ja havia comecado [..] fomos até direcionados
por alguns membros que estavam la.

02:20 - O pastor MOISES apresentou a Senhora NAIR
como uma ASSESSORA DO CANDIDATO JOSE MELO.
Uma pessoa — acho que foi em tom de brincadeira - UMA
PESSOA PODEROSA, MILIONARIA, mas que o dinheiro
nao tinha subido a cabeca e a Sra. Nair fez uma breve
apresentacao e em seguida o Pastor Moisés passou a
recolher uma lista levada pelos membros da igreja. Ha
de se destacar que, quando chegamos, havia uma espécie
de seguranca em alguns pontos estratégicos. Inclusive
existia uma sala quase na frente da nossa posicao onde,
durante todo aquele evento, a Sra NAIR entrava e safa
por diversas vezes. Cheguei a presenciar ela colocando o
seguranca na frente daquela sala.

03:46 - A reunido depois encerrou. Notei também uma
entrada e saida de diversos membros naquele recinto,
naquela sala e atentei pra minha colega que a gente
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ficasse de olho. Uma das pessoas entrou, uma senhora
que trajava uma estampa de onga, se ndo me engano
Sra. KARINE. Nds vimos quando ela saiu e minha colega
seguiu e viu que ela entrou num carro Fiat Siena e
nds passamos uma mensagem para o Delegado que
comandava a operacgao, Delgado Leon, pra que fizesse
alguma abordagem.

06:35 - Ela (a NAIR) foi apresentada como assessora do
entao candidato JOSE MELO e que falar com ela era o
mesmo que falar com o candidato JOSE MELO.

08:15 - Em determinado momento ele (Pastor Moisés)
pediu para que ninguém filmasse ou gravasse aquele
evento.

Adv: A Sra. NAIR, ela circulava por todo o ambiente? Qual
era o trajeto dela?

09:25 - Sim, inclusive a sala, a suspeita sala que a gente
achou que estava havendo uma possivel distribuicao de
dinheiro ou coisa parecida. Ela entrava e saia diversas
vezes. Inclusive entrava acompanhada com alguém e
depois essa pessoa safa. E ficava assim, andando pelo
recinto e mais entrando e saindo dessa sala.

Adv: Ao adentrar ao local da reuniao, se foi questionado
o seunome, de onde vinham, a igreja de que participam?
10:35 - Nos adentramos com o veiculo. O local
estava aberto. Descemos do veiculo e NINGUEM NOS
INTERPELOU PERGUNTANDO SE ERAMOS DE ALGUMA
CONGREGACAQ, apesar de ja termos combinado com
a autoridade policial que caso perguntassem noés nos
passariamos como pastores de uma igreja da Zona Leste.
Adv:Oquefezvocésteremaatencao dirigida praessasala,
especificamente? J4 que tinha tanta coisa acontecendo:
gente orando, cantando, café da manha...

12:55 - E que era uma movimentacdo muito atipica.
Muita gente, desde o comeco, adentrava e safa desta sala.
13:28 - Tinha um seguranca colocado pela Senhora NAIR
BLAIR na frente daquela sala.

NAIR QUEIROZ BLAIR, por sua vez, quando interrogada junto a Poli-
cia Federal - devidamente acompanhada de sua advogada ANA CLAUDIA
CASTRO DE HOLANDA (fls. 183-186, dos autos) -, prestou informacdes
contraditdrias, algumas pouco factiveis e, posteriormente, orientada pela
mencionada causidica, invocou o direito de permanecer calada:

Perguntado o que estava fazendo na manha de hoje na av.
Ephigénio Sales, no imdvel em que funciona um comité
de campanha eleitoral, respondeu QUE estava fazendo
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uma oracao com a pastora RAIMUNDA; QUE perguntado
o sobrenome da referida pastora, respondeu nao saber;
QUE perguntado por que razao se dirigiu na data de hoje
até o referido comité de campanha eleitoral, respondeu
QUE foi convidada para participar de um café da manha
com um grupo de pastores, ocasido em que intencionava
receber uma oragao personalizada, tendo em vista uma
viagem que faria hoje as 15h30min; perguntado para
onde desejava viajar e com que finalidade, respondeu
QUE pretendia viajar para Bruxelas/Bélgica de volta
para casa, onde encontraria seus filhos. Perguntado
onde estd o bilhete de passagem aérea, respondeu QUE
iria comprar o bilhete na empresa TAP, localizada no
Aeroporto Internacional Eduardo Gomes, vez que em
razdo da urgéncia nao estava conseguindo realizar a
compra pela internet; perguntado se tem residéncia em
Manaus, respondeu QUE nao; QUE chegou em Manaus ha
duas semanas aproximadamente emrazao de tratamento
médico que estd realizando com o Dr. Sinésio Talhare;
QUE nao possui residéncia fixa no Brasil; QUE em razao
da empresa que possui (ANS&D) prestou servico para
a Secretaria de Estado de Seguranca Publica através da
SEASGE. QUE referida empresa prestou servicos na area
de monitoramento e seguranca digital. QUE em razao dos
compromissos citados entrouno Brasil no dia 09 de Junho
de 2014; QUE desde entdo ficou viajando entre as cidades
de Brasilia, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e
Manaus/AM |...

Que sacou dois cheques no valor de R 5.000,00 (cinco
mil reais) no dia 14 de outubro de 2014; perguntado qual
foi o objetivo de sacar referida importancia: informou
que era para suas despesas pessoais e para pagar uma
cirurgia com o médico acima citado, o que ndo ocorreuy;
perguntado porque mudou a versao anteriormente dada
a esta autoridade policial, visto que informou durante
a entrevista que havia sacado o valor de RS 336.493,54
(trezentos e trinta e seis mil, quatrocentos e noventa
e trés reais e cinquenta e quatro centavos) conforma
consta do extrato da Conta n°® 56311-0 - Ag.3739 do
Banco Bradesco, respondeu que a partir deste momento
deseja nao responder mais nada, uma vez que nao tem
condicbes psicoldgicas; perguntado se na manhad de
hoje falou a plateia presente no comité de campanha
eleitoral localizado na av. Ephigénio Sales, respondeu que
somente falard na presenca de um juiz; [..| perguntado
por que razao encontrava-se na bolsa da interrogada
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cinco recibos nos valores de R$ 750,00, R5 1.050,00, Rs
1.000,00, Rs 600,00 com referéncia a aluguel de 6nibus,
compra de combustivel, ajuda de cesta basica, passagem
de ida e volta para votar em ltacoatiara/AM, transporte
de eleitores para parada gay, além de uma carta
manuscrita dirigida ao governador José Melo, em que é
pedida umaresidéncia, e 11 (onze) listas de contabilidade
com referéncia a Eleicoes 2014 Governador José Melo,
respondeu que referida documentacdo nao estava na
bolsa da interrogada. Perguntado se a interrogada estd
sugerindo que esta autoridade policial ou qualquer
outro policial federal estd plantando provas contra a
interrogada, respondeu que a partir deste momento a Dr.
Ana Claudia Castro de Holanda orientou sua cliente, a ora
interrogada, a nao responde mais nenhuma pergunta [...|

Frise-se que, embora NAIR QUEIROZ BLAIR tenha negado, quando in-
terrogada junto a Policia Federal, que os documentos apreendidos em sua
bolsa lhe pertencessem, o mesmonao fez em juizo quando da apresentagao
de sua contestacao. Nesta, naonegou nem que tais documentos lhe perten-
cessem nem mesmo a veracidade dos mesmos.

Acerca das contradicdes nas declaracoes prestadas pela ora Repre-
sentada, NAIR QUEIROZ BLAIR, também se manifestou o d. Procurador
Regional Eleitoral em seu bem lancado parecer, acostado aos autos (fls.
1943-1944):

Como se v&, a representada NAIR BLAIR em momento
algum apresentou justificativa minimamente plausivel
sobre a origem do dinheiro e documentos apreendidos
em sua posse de forma a comprovar a inveracidade
das alegacbes feitas pela Coligacdo representante e o
contexto fatico-probatdério apresentado.

A representada afirmou aos policiais que faria uma
viagem a Bélgica naquele dia e por isso teria a quantia
em dinheiro em sua bolsa. No entanto, ndo fez nenhuma
prova dessa versao, deixando de apresentar passagem
aérea ou qualquer comprovante da suposta viagem, nao
sendo crivel que estava indo ao aeroporto comprar a
passagem, a vista, para o exterior naquele mesmo dia.
Alids, como se constata nas suas versoes, estranhamente,
ela supostamente viajaria logo depois de ter passado por
uma cirurgia. Nao foi apresentado sequer prontudrio
médico ou exame pré-cirurgico que atestasse qual
seria sua enfermidade ou a necessidade de realizar
um procedimento cirdrgico. Por outro lado, quando
questionada se estava alegando que a Policia Federal
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havia plantado os documentos dentro de sua bolsa, a
representada recusou-se a responder e quando teve
oportunidade de manifestar em contestagao, ndoapontou
tal conduta dos policiais.

Além de nao ter se desincumbido do 6nus de comprovar
a alegacdo, dificil crer que uma pessoa sem passagem
aérea, nem portando mala com pertences pessoais, tendo
consigo apenas documentos relacionados a um candidato
a governo, iria ao aeroporto com sete mil reais para
comprar, no dia da viagem, uma passagem para o exterior
e em seguida ja embarcar.

Com efeito, ndo foram encontradas malas ou quaisquer
indicios de que a representada faria uma viagem para
o exterior naquele dia. Com todos os materiais de
propaganda apreendidos na posse de NAIR, somados
com as listas e sua atividade naquele dia na reuniao e as
afirmacées, no discurso do pastor MOISES BARROS, de
que ela era diretamente ligada ao candidato José Melo,
é evidente e inconteste que trabalhava em apoio deste,
sendo irrazodvel que justo na antevéspera do pleito, em
plena campanha eleitoral, ela faria uma viagem abrupta
para outro pais.

Resta patente a inverossimilhanca das afirmacoes da
representada, que incorreu em completa contradicao ao
tentar, de diversas formas, explicar a origem do valor em
dinheiro em sua posse e dos documentos encontrados
consigo.

Assiste inteira razao ao d. Procurador Regional Eleitoral. Quando do
seu Interrogatdrio Policial, NAIR BLAIR negou que os documentos apreen-
didos pela Policia Federal dentro de sua bolsa fossem seus. Todavia, nao o
fez em juizo, mesmo em face do principio da eventualidade.

Ademais, nao é crivel que uma pessoa que portasse dinheiro para pa-
gar uma cirurgia (que teria feito ou que faria) nao trouxesse consigo tam-
bém qualquer laudo ou exame médico, mas apenas material de propaganda
politica, dinheiro em espécie e recibos.

Também nao é factivel que alguém que fosse viajar para o exterior no
inicio da tarde do mesmo dia ainda nao tivesse comprado a passagem nem
portasse consigo qualquer mala ou mesmo valise.

Muito menos é razoavel supor que a ASSESSORA de JOSE MELO, con-
forme qualificada na fala do Pastor MOISES, aquela que atuava COmo um
canal direto com o entao Governador e candidato a reeleicao, JOSE MELQ,
fosse viajar para o exterior as vésperas do pleito. Extraio, da exordial, a
citagao de um trecho do testemunho de LOYANNE LARISSA RUFINO DE
LIMA, escriva da Policia Federal (fls. 08): "Que em seguida o pastor MOISES
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apresentou NAIR QUEIROZ BLAIR como assessora e que ao falar com ela
era o mesmo que falar com MELO".

Embora o Pastor MOISES BARROS, em sua contestacado (fls. 1262-
1270), negue que tenha praticado compra de votos, ndao nega, em nenhum
momento, que tenha proferido tais palavras. Ou seja, o Pastor MOISES,
pelo Principio da Eventualidade®, admite que indicou NAIR BLAIR, duran-
te uma reuniao promovida pelo mesmo, em que congregavam varias igre-
jas evangélicas, como um canal direto com o Governador JOSE MELO (“falar
com ela era falar com MELQ").

Do testemunho da Policial LOYANNE, em juizo, destaco (fls. 1444)
acerca do tema:

05:40 - Ele (o Pastor Moisés) falava que era uma reunido
de apoio ao MELO e qualquer coisa que as pessoas
precisassem, qualquer das pessoas ali, poderiam procurar
a senhora que estava ao lado dele, que ele apresentou

como a NAIR.
05:00 - Ele (o Pastor Moisés) apresentou para a
comunidade que estava ali [.] como uma pessoa

miliondria, mas que o metal nao lhe havia subido a
cabeca. QUE FALAR COM ELA QUALQUER COISA QUE
PRECISASSE ERA O MESMO QUE FALAR COM O MELO.

]

Da mesma forma, a Representada NAIR QUEIROZ BLAIR, em sua con-
testacao (fls. 1274-1284), embora negue que tenha praticado compra de vo-
tos, nao nega, em nenhum momento, que tenha estado presente ao mencio-
nado evento politico, ou mesmo que tenha trabalhado na campanha eleitoral
do Governador José Melo oy, ainda, que a forma como qualificada pelo pastor
MOISES, na mencionada ocasiao, nao fosse veridica.

Segundo oja mencionado principio da eventualidade, acolhido pela Lei
Processual Civil, especificamente no art. 300, compete ao réu alegar na con-
testacao, e com carater preclusivo, toda matéria de fato e de direito, com que
impugna o pedido do autor.

Sobre o tema, prelecionam Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade
Nery: “Principio da Eventualidade. Por este principio, o réu deve alegar, na
contestacao, todas as defesas que tiver contra o pedido do autor, ainda que
sejam incompativeis entre si, pois, na eventualidade de o juiz nao acolher
uma delas, passa a examinar a outra. Caso o réu nao alegue, na contestacao,
tudo o que poderia, tera havido preclusao consumativa, estando impedido
de deduzir qualquer outra matéria de defesa depois da contestacao, salvo o

34 Art. 302. Cabe também ao réu manifestar-se precisamente sobre os fatos narrados na peti¢do inicial. Presumem-se
verdadeiros os fatos ndo impugnados (...)
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dispostono CPC303. A oportunidade, o evento processual para que ele possa
se defender é a contestacao™".

Nesse sentido também é o julgado oriundo desta Corte Eleitoral:

Acérdaon.®157/2012

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL N.°
4994-08.2010.6.04.0000 - CLASSE 03

AUTOR: O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

REU: OMAR JOSE ABDEL AZIZ

Advogado: Dr. Daniel Fabio Jacob Nogueira

REU: JOSE MELO DE OLIVEIRA

Advogado: Dr. Marco Aurélio de Lima Choy

RELATOR: Des. FLAVIO HUMBERTO PASCARELLI LOPES
SADP 38576/2010

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO
DE PODER POLITICO ENTRELAGADO ABUSO DO PODER
ECONOMICO PRELIMINAR. NULIDADE PROCESSUAL.
LITISCONSORQIO PASSIVO. AUSENCIA. PRECEDENTES
TSE. DECADENCIA. PRELIMINAR LEVANTADA DA
TRIBUNA. AUSENCIA DE CITACAO DE LITISCONSORTE
PASSIVO. DESNECESSIDADE. PROVA. NULIDADE.
INQUERITO CIVIL PUBLICO. ART. 105-A DA LEI N.°
9.504/97 ACRESCENTADOPELALEIN.®12.034/09.FATOS
INCONTROVERSOS. QUESTAO DE DIREITO. MATERIA
PREJUDICADA. MERITO. ABUSO DE PODER POLITICO.
CONVENIOS ADMINISTRATIVOS. CELEBRACAO. DESVIO
DE FINALIDADE. TIPO LEGAL. ELEMENTO SUBJETIVO
DO TIPO. ESPECIAL FIM DE AGIR. NAO DEMONSTRADO.
PRESUNCAO  JUDICIAL.  INDICIO.  DEFINICAO.
PRECEDENTES DO TSE. CONOTAGCAO ELEITOREIRA DO
ATOADMINISTRATIVO NAODEMONSTRADA. AUSENCIA.
FEICAO ECONOMICA DO EVENTO PREJUDICADA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INCOMPETENCIA DA
JUSTICA ELEITORAL. PRECEDENTES DO TSE.

[...]

3. Naesteira dos precedentes desta Corte, a preliminar de
nulidade da prova ilicita suscitada pelos requeridos resta
prejudicada em virtude da natureza nao controvertida
das alegacdes faticas deduzidas na inicial (CPC, art. 334,
I1I). Negativa apenas quanto a definicdo juridica a elas
conferida. Questdo preponderantemente de direito
(Rep. N. 4851-19.2010.6.04.0000, de minha relatoria).

35 Cédigo de processo civil comentado e legislagdo extravagante. 11. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2010, p. 592.
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Fatos conhecidos a partir de reportagens jornalisticas
veiculadas na imprensa escrita. [...| (O destaque é meu).
Do voto do E. Relator, colaciono, naquilo que interessa:
Logo, ndo ha duvida de que o fato juridico sobre o qual
se funda a demanda efetivamente existiu, sendo,
alids, incontroverso no processo. A defesa sustentou
basicamente que os objetivos institucionais da referida
companhia estadual nao foram desvirtuados para fins
eleitoreiros, tal como sustentado pelo autor. [...]

Ainda em sede de contestacao (fls. 1279), NAIR torna a afirmar que “ti-
nha uma viagem marcada para o dia 24 de outubro de 2014 para Bruxelas/
Bélgica".

Tal tese, totalmente desprovida de razoabilidade, ou mesmo de qual-
quer elemento concreto que pudesse ampara-la, é repetida quando da con-
testacao, ou seja, mais de 4 (quatro) meses apds a data da prisdo da Repre-
sentada e, em que pese o largo decurso de tempo, NAIR BLAIR nao traz aos
autos qualquer elemento a corroborar sua tese.

A considerar-se que NAIR teria sido presa apds as 09h30, do dia
24/10/2015%, como pretendia viajar (i) as 15h30, (i) do mesmo dia, (iii)
para o exterior, se (iv) nem ao menos havia comprado a passagem? E, se
pretendia ainda dirigir-se para a empresa, onde compraria tal passagem,
em dinheiro, como nao portava consigo qualquer bagagem, ou mesmo per-
tences pessoais?

Ademais, segundo consta do Auto de Apreensao, foi apreendido com
NAIR apenas dinheiro em espécie, mais especificamente, R$ 7.700,00 (sete
mil e setecentos reais). Nenhum cartao e nem mesmo euros foram encon-
trados com a Representada. Assim, considerando que a moeda oficial da
Bélgica é o euro, também resta a lacuna acerca de como a Representada
pretendia manter-se naquele Pais, mesmo que por brevissimo tempo.

Contudo, de fulcral importancia registrar que nao € apenas a auséncia
de contestacao especifica dos fatos, pelos Representados MOISES BAR-
ROS e NAIR BLAIR, que conduzem a inarredavel conclusao de que houve o
cometimento de ilicito eleitoral na data de 24/10/2014, no comité do Go-
vernador e candidato a reelei¢ao, JOSE MELOQO, mas o conjunto probatdrio
contundente, robusto e harménico neste sentido.

E esse, também, o convergente posicionamento do d. Procurador Re-
gional Eleitoral, esposado no seu parecer:

36 JAIRO DE ALMEIDA CRUZ, Escrivéo de Policia Federal (fls. 1449), prestou testemunho nos seguintes termos:
00:51 — Chegamos no local, eram mais de oito e trinta da manha (_..)
TESTEMUNHO DA ESCRIVA LOYANNE:
Adv: A senhora e o seu colega permaneceram quanto tempo ali até que houve a primeira intervengdo do Delegado
dando voz de prisao?
11:13 — Nao sei precisar exatamente. Talvez uma hora. Pouco mais ou pouco menos.
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Por outro lado, a defesa alega que a reunido politica em
que ocorreu o flagrante ndo estava atrelada a qualquer
compra de votos. Entretanto, apds analise criteriosa dos
depoimentos e das provas, o que se verifica é exatamente
o contrario. Ficou clara a intencao dos representados de
utilizar-se da reunido para promover os candidatos de
forma inid6nea, oferecendo vantagens aos eleitores em
troca de votos. |[...]

Da narracdo de ambos os agentes policiais que
participaram da reunido na igreja, foi evidenciado
0 objetivo da reunido entre os pastores e assessores
do candidato ao cargo de Governador do Estado do
Amazonas. Tendo sido realizada durante todo o encontro
propaganda do candidato e prometido pelo pastor
MOISES que, se JOSE MELO fosse eleito, daria toda a
ajuda necessdria as pequenas igrejas evangélicas Os
documentos ja mencionados, relacionados a pratica da
compra de votos, constituem-se em recibos, dinheiro,
listas de nomes de eleitores, servicos e atendimentos,
cartas de pessoas pedindo ajuda financeira e material de
propaganda eleitoral encontrada no comité e no carro,
com outros pertences da representada NAIR BLAIR.
Quanto aosrecibos, todos se referem a pagamentos feitos
por NAIRBLAIR e EVANDRO MELO (irméo do Governador
José Melo), destinados a suprir gastos de campanha,
custear transporte de eleitores, bem como patrocinar
toda sorte de pedidos feitos por eleitores em troca de
votos.

Estou em consonancia com o parecer Ministerial, eis que os documen-
tos apreendidos com NAIR QUEIROZ BLAIR denotam ostensiva e clara-
mente a compra de votos perpetrada pela mesma. Basta breve leitura ao
auto de apreensao para aferir a veracidade de tal assertiva.

A Policia Federal apreendeu, as 09h40 do dia 24/10/2014, no comi-
té de campanha eleitoral localizado na Av. Ephigénio Sales, em poder de
NAIR QUEIROZ BLAIR (fls. 57-60):

e R$7.700,00 (sete mil e setecentos reais) em espécie;

e 1lrecibonominadode NAIR BLAIR, no valor de R 750,00 para aluguel
de 01 6nibus, 04 vans e gasolina para 06 carros — zona sul — zona norte;

e 1recibonominadode EVANDRO MELO/NAIR de R$ 1.050,00 para aju-
da de custo para 30 cestas basicas para formandos;

e 1recibo nominado de EVANDRO MELO/NAIR de R$ 750,00 para pas-
sagens de ida e volta para votar em ltacoatiara/AM;

e 1l recibonominadode EVANDRO MELO de R% 1.000.00 para aluguel de

Dra Simone Corpas;
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1 recibo nominado de EVANDRO MELO de R 1.000.00 para Dra. Ane

Bandeiras;

e 1 recibonominado de NAIR de R% 600,00 para transporte de eleitores
parada gay - para pagamento de aluguel de caminhao + transporte;

« Uma nota fiscal n° 000.000.004 da AGENCIA NACIONAL DE SEGU-
RANCA E DEFESA ANS&D, CNPJ: 13.720.046/0001-27 no valor de R$
1.000.000,00;

e 1loficion®320/2014-SEASGE/SSP-AM, datadode 20deagostode 2014;

e 7 laudas do “Relatdrio de acompanhamento da execucao do servico”
- Contratante: Secretaria de Seguranga Publica. Contratado: ASN&D.
Valor: R$ 1.000.000,00. Numero do processo 582/2014-SSP/AM,; as-
sinado por CEL PM RAIMUNDO RIBEIRO DE OLIVEIRA FILHO e CEL
QOBM RAIMUNDO RODRIGUES DA SILVA;

e 7 laudas de extratos do Banco Bradesco da agéncia 3739. Conta cor-
rente 56311-0;

e 13laudas: uma carta manuscrita datada de 18/10/2014 ao Sr. Gover-
nador JOSE MELQ; uma carta proposta da ANS&D, datada de 12 Junho
de 2014, no valor de RS 1.000.000,00, assinada por NAIR QUEIROZ
BLAIR; onze laudas de contabilidades diversas;

e 1 passaporte de cor verde, em nome de NAIR QUEIROZ BLAIR, expe-
dido no dia 23 de outubro de 2014 e valido até 22 de outubro de 2015,
numeracao CX612742;

« 13 fotografias do Governador JOSE MELO;

e l4recibos, sendo: trés de R$ 1.000,00 (cada um); um de Rs 500,00; um
de Rs 1.120,00; um de Rs 200,00; um de R 5.000,00; quatro de RS
10.000,00 (cada um); dois de R$ 800,00 (cada um); um de R$ 300,00.

e 16 laudasreferentes a exames médicos e codpia de documentos de SE-
BASTIANA e JADSON;

e 26 laudas contendo 02 oficios, planilha com nomes. RG's e CPF's de

eleitores e nota fiscal eletrénica;

26 laudas de material grafico de campanha;

40 laudas contendo materiais diversos com dados de eleitores;

27 folhas e 20 recibos anexos;

18laudas de documentos de prestacao de contas e 15 recibos anexos.

Também foram apreendidos Rs 4.400,00 (quatro mil e quatrocentos

reais), em notas de R$ 50,00 (cinquenta reais), em poder de KARINE CRIS-

TIANA DA COSTA BRITO - vereadora no municipio de Parintins/AM, filiada

ao PSD (Partido Socialista Democrata), partido da base aliada da coligacédo

do citado Governador - que estivera, minutos antes, com NAIR QUEIROZ

BLAIRY, na indigitada sala dentro do Comité. Enfatize-se, por necessario,

que KARINE igualmente nao soube precisar a origem do mencionado di-

nheiro.

Do bem lancado parecer ministerial acerca dos mencionados docu-

mentos, colaciono (fls. 1551-1554):

37 Interrogatorio de KARINE, as fls. 54-55 dos autos.
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Os recibos, todos datados no periodo de campanha eleitoral, sao os a
seguir relacionados:

DATA VALOR DESCRICAO (RECIBO NOMINADO DE...)

--- R$750,00 | Recibo Nominado de Nair Blair para aluguel de 01 6nibus, 4
vans e gasolina para 06 carros

17/10/2014 | 1.050,00 | Recibo Nominado de Evandro Melo/Nair para ajuda de cus-
to para 30 cestas basicas para formandos CIESA

23/10/2014 | 750,00 Recibo nominado de Evandro Melo/Nair para passagens de
ida e volta para votar em itacoatiara

22/10/2014 | 600,00 Recibo nominado de Nair para transporte de eleitores pa-
rada gay - para pagamento de aluguel de caminhao + trans-
porte

22/10/2014 | 750,00 Aluguel de 01 énibus (Jorge Teixeira), 04 vans e gasolina
para 06 carros — na Zona Sul - Zona Norte

19/09/2014 | 1120,000 | Pagamento do IPTU de agosto e setembro assim como taxa
de luz do imével situado a Av. Ephigénio Sales

16/09/2014 | 800,00 Conserto de carro de som da parada gay

16/09/2014 | 200,00 Ajuda de custo para transporte entre MAOBR 174 - AM 120
(fls. 872)

16/09/2014 | 10.000,00 | 2 parcelas de 5.000,00 = 10 000,00 - ajuda de custo Sao Ga-
briel

---- 800,00 Aluguel de 04 6nibus para enterro Barcelos

23/09/2014 | 300,00 Ajuda de custo combustivel

26/09/2014 | 10.000,00 | Ajuda de custo prévia Toti, 5.000.00 cada servigo grafico

24/09/2014 | 200,00 2 Passagens

26/09/2014 | 220,00 Agua, isopor. Refrigerantes reunido na zona leste

25/09/2014 | 50,00 Ajuda de custo passagens (fls. 1027)

16/09/2014 | 200,00 Ajuda de custo para viajar km 13 (f15.1029)

23/09/2014 | 100,00 Ajuda de téxi para passagem Manaus-Tefé
(fls. 1034)

18/09/2014 | 1.000,00 | Ajuda de custo para viajar para Manacapuru (fls. 1037)

26/09/2014 | 500,00 Duas passagens (fls. 1039)

26/09/2014 | 360,00 Ajuda de custo passagens (fls: 1040)

28/092014 200,00 Ajuda de custo para viagem a Tefé — alimentacao de 5 pessoas

30/09/2014 | 70,00 Ajuda de custo (transporte)

01/10/2014 | 800,00 Ajuda carro de som 22 parcela (fls. 1086)

01/10/2014 | 300,00 Ajuda de custo viagem (fls. 1089)

02/10/2014 | 300,00 Confeccao de 6culos (fls. 1.090)

02/10/2014 | 450,00 Construcao de tumulo (fls. 793)

02/10/2014 | 200,00 Passagem e combustivel p ltapiranga (fls. 1092).

01/10/2014 | 20,00 Ajuda de custo (fls. 1094)

30/09/2014 | 200,00 Ajuda de custo para reuniao Elizangela Oliveira (fls. 1098)

16/10/2014 | 5.300,00 | Comissao de formatura da turma de odontologia FON Ma-

naus (fls. 709)
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DATA VALOR DESCRICAO (RECIBO NOMINADO DE...)

24/09/2014 | 200,00 2 passagens (fls. 712)

26/09/2014 | 220,00 Agua, isopor, refrigerante. Reunido na zona leste (fls.714)
------ 1.000,00 | Professoresdo comité

25/09/2014 | 50,00 Ajuda de custo passagem (fls. 720)

16/09/2014 | 200,00 Ajuda de custo para viajar km 13

25/09/2014 | 50,00 Ajuda de custo para voltar Careiro - Area Ramal

23/09/2014 | 100,00 Ajuda de Taxi do Zumbi para Rodo passagem Manaus-Tefé
(fls. 727)

18/09/2014 | 1.000,00 | Ajuda de custo para viajar a Manacapuru-Am

26/09/2014 | 500,00 Duas passagens (fls 732)

26/09/2014 | 360,00 Ajuda de custo passagem Maués (fls. 733)

28/09/2014 | 200,00 Ajuda de custo para viagem a Tefé-Alimentacao 05 pessoas
(fls. 734)

30/10/2014 | 200,00 Ajuda de custo para reuniao da Elizangela (fls. 785)
30/09/2014 | 200,00 Ajuda de custo para dgua (fls 786)

30/09/2014 | 70,00 Ajuda de custo transporte (fls. 787)

01/10/2014 | 800,00 Ajuda de custo de Sao Careiro Castanho - 22 parcela (fls.
788)

01/10/2014 | 300,00 Ajuda de custo viagem 120 comunidade Boa Esperanca (fls.
791)

02/10/2014 | 300,00 Confeccao de 6culos (fls. 792)

02/10/2014 | 200,00 Passagem e combustivel p ltapiranga (fls. 794)

01/10/2014 | 20,00 Ajuda de custo (fls. 797)

30/09/2014 | 200,00 Ajuda de custo para reuniao (fls. 801)

17/10/2014 | 1.050,00 | Ajuda de custo cesta bésica 30 para formandos CIESA (fls.
820)

23/10/2014 | 750,00 Passagens de ida e volta para votar em ltacoatiara (fls. 821)
22/10/2014 | 600,00 Transporte de eleitores - parada gay - para pagamento de
aluguel de caminhao + transporte (fls 822)

22/10/2014 | 750,00 Aluguel de 01 d6nibus, 04 vans e gasolina para 06 carros -
zona sul - zona norte

23/09/2014 | 1.000,00 | Ajudade custo equipe para gasolina e alimentacao (fls 866)

Como se vé, as despesas sobre as quais NAIR mantinha controle em
listas de “prestagao de contas”, que inclusive se referiam a prestagao de
contas suas e de Evandro Meio, foram comprovadamente realizadas, tendo
havido emissao de recibos para maior parte desses gastos.

Portanto, inequivoco que NAIR BLAIR, juntamente com o irmao de
José Melo, doava, oferecia e entregava diversos bens e servigos a eleitores
com o nitido propdsito de obter-lhes o voto. Essa “troca de favores” consis-
tia desde doacao a comissao de formatura a construcao de timulo e confec-
cao de oculos.”

E farta a documentacao comprobatdria da pratica reiterada pela Re-
presentada e EVANDRO MELO (irmao de JOSE MELO) de oferecimento e
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fornecimento das indigitadas “AJUDAS DE CUSTO" a eleitores, inclusive
relativas a transporte dos mesmos as vésperas do pleito. Observe-se que,
em um dos recibos, nominado de EVANDRO MELO/NAIR, no valor de R$
750,00, consta na descricao, explicitamente, que tal valor prestava-se ao
pagamento de passagens de ida e volta para votar em Itacoatiara.

De acordo com o artigo 41-A, da lein® 9.504/97, o candidato nao pode
doar, oferecer, prometer ou entregar ao eleitor nenhuma vantagem pesso-
al de qualquer natureza com o fim de obter seu voto.

Osd.Membros deste Colegiado sabem, de acordo com a jurisprudéncia
patria, que esse pedido nao precisa nem mesmo ser explicito para caracte-
rizar a compra de votos. Neste sentido:

[...] Captacao ilicita de sufrégio. Pedido expresso de
voto. [..] 4. A jurisprudéncia desta Corte, antes mesmo da
entrada em vigor da Lein® 12.034/09, j4 se havia firmado
no sentido de que, para a caracterizagao de captacao
ilicita de sufragio, é desnecessario o pedido explicito de
votos, bastando a anuéncia do candidato e a evidéncia do
especial fim de agir. Descabe, assim, falar em aplicagao
retroativa do novel diploma legal na hipétese. |...]

(Ac.de5.4.2011n0oAIn®392027,rel.Min.MarceloRibeiro.)

No site do E. TSE, em matéria intitulada “Pesquisa revela que compra
de votos ainda é realidade no pais™® consta o seguinte alerta: “Uma das
conclusoes da pesquisa aponta que ‘a percepgao do eleitor no sentido de
que a compra de votos é um crime ainda é pequena’. Dessa forma, ‘muitos
enxergam com naturalidade oferecer o voto em troca de beneficios’.”

Da atenta analise dos autos, observa-se toda sorte de benesses que
foram oferecidas a eleitores, de modo eufemistico e genericamente nomi-
nadas como “ajudas de custo”: para transporte de eleitores, confeccao de
oculos, construcao de tumulo, compra de passagens, compra de combusti-
vel, custeio de transporte de “eleitores” para parada gay, aluguel de 6nibus,
vans, caminhdes, compra de combustivel, compra de cestas basicas, doa-
cOes para comissoes de formaturas, entre outras.

Conquanto tais recibos digam respeito a toda ordem de bens e servicos
que foram oferecidos por NAIR BLAIR em nome de JOSE MELO, todos eles
tém um traco comum: foram realizadas durante periodo eleitoral.

Diante do robusto conjunto probatdrio, é inarredavel a conclusao de
que tais “ajudas de custo” foram oferecidas com o fim de obter destas o
voto dos eleitores. Tal conclusao fica ainda mais evidente quando rememo-
ramos o testernunho de LOYANNE LARISSA RUFINO DE LIMA (fls. 1447)
acercada fala do Pastor MOISES BARROS, que, ao apresentar NAIR BLAIR,
qualificou-a como sendo uma ASSESSORA DE MELO, um canal direto com

38 http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2015/Fevereiro/pesquisa-revela-que-compra-de-votos-
ainda-e-realidade-no-pais
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o Governador, a quem os presentes poderiam pedir tudo aquilo que PRECI-
SASSEM:

05:40 - Ele (o Pastor Moisés) falava que era uma reunido
de apoio ao MELO e qualquer coisa que as pessoas
precisassem, qualquer das pessoas ali, poderiam procurar
a senhora que estava ao lado dele, que ele apresentou

como a NAIR.
05:00 - Ele (o Pastor Moisés) a apresentou para a
comunidade que estava ali [.] como uma pessoa

miliondria, mas que o metal nao lhe havia subido a
cabeca. QUE FALAR COM ELA QUALQUER COISA QUE
PRECISASSE ERA OMESMO QUE FALAR COM O MELO]...]

Assim, € inconteste que toda a atuacao de NAIR BLAIR se dava em
nome do Governador e candidato a reeleicao JOSE MELO.

Doutrabanda, ha de se questionar qual a origem do dinheiro emprega-
da em tais operacoes.

Do conjunto probatorio carreado aos autos restou evidente que houve
ostensivo desvio de recursos publicos, a pretexto de efetuar o pagamento
de servigos supostamente prestados pela “Agéncia Nacional de Seguranca
e Defesa (ANS&D)", CNPJ n® 13.720.046/0001-27, que, embora denomina-
da Agéncia, € constituida como Associagao Privada, contando com um uni-
co estabelecimento (sede) sito a St Sas Quadra 04, Lotes 09/10, Sala 1012,
SN Asa Sul - Brasilia/DF.

Conquanto a ANS&D tenha sido inscrita no CNPJ desde 26/05/2011,
a nota fiscal emitida pela mesma, e apreendida em poder de NAIR BLAIR,
no vultoso valor de R$ 1.000.000,00 (UM MILHAO DE REAIS), é apenas a
quarta nota fiscal emitida pela assim denominada Agéncia (nota fiscal n°
000.000.004).

E de conhecimento publico e notdrio, dada arepercussao nacional, com
reportagem veiculada durante o Programa “Fantastico”, em 08/03/2015,
com a chamada “Esquema de compra de votos no Amazonas tem até re-
cibo™’, através do qual os reporteres Mauricio Ferraz e Evandro Siqueira
questionam qual seria a origem do dinheiro usado na suposta compra de
votos e apontam que a suspeita é que tenha saido dos cofres publicos. Na
mencionada ocasiao, o Fantastico teria ido até o local onde a empresa esta
registrada, em Brasilia, mas concluira que essa agéncia so existe no papel.

O d. Procurador, em seu parecer, ainda acrescenta:

Sabe-se que todas as pessoas juridicas tém
obrigatoriedade de entregar declaracao da RAIS,
independente de ter ou nao empregados contratados.
No caso, uma empresa que logrou uma contratagdo com

39 http://gl.globo.com/fantastico/noticia/2015/03/esquema-de-compra-de-votos-no-amazonas-tem-ate-
recibo.html
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o Estado para prestar servicos no valor de um milhdo de
reais nunca teve sequer um unico empregado inscrito
no sistema do Ministério do Trabalho e Emprego. Isso
evidencia a indiscutivel irregularidade da empresa e
totalauséncia de credibilidade e veracidade dorespectivo
balanco patrimonial.

DA CONTRATACAO DA ANS&D

Toda a documentacao juntada aos autos, oriunda da Secretaria de Se-
guranca Publica, demonstra a total falta de preocupacao até mesmo com
a “aparéncia de legalidade”. O Governo do Estado, através da Secretaria de
Seguranca Publica, pagou a uma empresa de fachada o vultoso valor de RS
1.000.000,00 (UM MILHAO DE REAIS), sem a indispensavel e prévia licita-
¢ao, ou mesmo sem o indispensavel processo de dispensa ou inexigibilida-
de delicitagao e, pasmem, até mesmo sem um contrato escrito!

Sabe-se que os contratos administrativos devem necessariamente ser
precedidos de licitagao publica, com vistas a escolher a melhor proposta,
bem como oferecer igual oportunidade a todos os interessados em contra-
tar com a Administracao Publica, nos termos do art. 37, XXI da Constitui-
cao Federal:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [Redacao dada pela
Emenda Constitucionaln® 19, de 1998]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servigos, compras e alienag6es serao contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagoes.

Ja o artigo 60, da Lei n°® 8.666/93, estabelece que os contratos e adi-
tamentos administrativos devem ser reduzidos a termo e subscritos pelo
agente publico responsavel. O que significa dizer que os contratos verbais,
excetuados aqueles de pequena monta, sao nulos e ineficazes:

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serao lavrados
nas reparticoes interessadas, as quais manterao arquivo
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cronoldgico dos seus autdgrafos e registro sistematico
do seu extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre
imdveis, que se formalizam por instrumento lavrado em
cartdrio de notas, de tudo juntando-se cdpia no processo
que lhe deu origem.

Pardgrafo unico. E nulo e de nenhum efeito o contrato
verbal com a Administracao, salvo o de pequenas compras
de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor
nao superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido
no art. 23, inciso I, alinea “a” desta Lei, feitas em regime
de adiantamento.

Quanto ao critério utilizado na formacao do preco, pela SSP/AM, o d.
Procurador, em seu parecer, destaca a seguinte incongruéncia perpetrada
durante essa fase:

Outro ponto que chama atencao é o documento de fls.
402-403. Trata-se de uma proposta de servicos, subscrita
por NAIR, datadade 19 deabrilde 2013, feita pela ANS&D
a Associacao Nacional de Futebol do Chile, para uma
partida de futebol no dia 24 de abril de 2013, prevendo
ovalor de $280.000.00 (duzentos e oitenta mil délares).
Essa “proposta” teria sido o parametro utilizado pelo
governo do Amazonas para mensurar a razoabilidade
do valor de um milhao de reais, objeto do contrato ora
debatido nestes autos. Possivelmente, foi feita uma
simples conversao de 280 mil ddlares para o valor em
reais. Entretanto, é mais do que 6bvio que umainformacao
assim tao laconica ndo atende a justificacdo de preco
exigida peloart. 26,111 da Lei 8.666/93.

O Tribunal de Contas da Unido tem farta e mansa jurisprudéncia no
sentido de que mesmo em casos de contratagées sem licitacao, é indispen-
savel a realizacao de pesquisa de precos, incluindo no minimo trés cota-
coes. Vejamos:

1. A apresentacao de cotagbes junto ao mercado é a forma
preferencial de se justificar o pre¢o em contratacdes
sem licitacdao, podendo ser utilizados outros meios,
caso aquela forma néo seja possivel ou nao seja a mais
adequada.

[...] o preco a ser pago deve ser compativel com aquele
praticado no mercado, situagao essa a ser comprovada
pelo Banco do Brasil S/A mediante a juntada da
documentacao pertinente nos respectivos processos de
dispensa, incluindo, no minimo, trés cotagdes de pregos
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de empresas do ramo, pesquisa de precos praticados no
ambito de outros dérgaos e entidades da Administracao
Publica ou justificativa circunstanciada, caso nao
seja vidvel obter esse numero de cotacbes, bem como
fazendo constar do respectivo processo a documentacao
comprobatdria pertinente aos levantamentos e estudos
que fundamentaram o pre¢o estimado. Acdrdao
522/2014-Plenario, TC 007.049/2004-6, relator Ministro
Benjamin Zymler, 12.3.2014.

O valor do servico contratado poderia ter sido obtido, por exemplo,
através da pesquisa de pregos pagos pelo mesmo servico, em outros Esta-
dos - que igualmente sediaram os jogos da Copa - e que efetuaram a con-
tratacao anteriormente a realizagao dos jogos.

Conquanto tais condutas possam constituir também crime previsto
na Leide Licitagdes ou mesmo ato de improbidade administrativa, isso nao
inibe a atuacao simultanea desta Justica Especializada, na esfera especifi-
ca de apuracgao dos ilicitos eleitorais. Neste sentido:

5. Mesmo se tratando de condutas, em tese, passiveis de
caracterizar improbidade administrativa, essa Justica
Especializada tem competéncia para julgar os feitos que
visem a apuracao de delitos eleitorais. 6. O Tribunal de
origem, soberano na andlise das circunstancias faticas
da causa, concluiu que ficou comprovado o abuso de
autoridade por uso indevido de propaganda institucional,
o potencial lesivo das condutas, a razoabilidade e a
proporcionalidade das reprimendas. Sumulas 279/STF e
7/STI.[..]

(Ac.de8.4.2014noAgR-AIn°® 31284, rel. Min. Laurita Vaz.)

Adiante, comentareibrevemente o histdérico da mencionada contrata-
caodaempresa de NAIR BLAIR.

Nos termos do oficion® 246/2014-SEASGE/SSP-AM, de 10 de junho de
2014 (fls. 278/279), o Secretario-Executivo Adjunto da mencionada Secre-
taria pedia a contratacao da empresa especializada, em carater emergen-
cial, para implementacao de solugao tecnolégica de monitoramento mével
em tempo real:

Considerando que o evento Copa do Mundo Fifa Brasil
2014 teminicio no dia 12 de junho do corrente ano. [...]
Considerando a grande responsabilidade do CICCR-
AM em prover o monitoramento mdvel em tempo real,
permanente e ininterrupto das delegacdes e autoridades
da Copa Fifa 2014.1..]
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Considerando nao haver tempo hdbil necessario ao
procedimento dos tramites referentes a instauracao do
referido procedimento licitatdrio, com fins de proceder a
aquisicao em comento e que este tem suma importancia
ao Sistema Integrado de Seguranca.

Diante do exposto, solicito de Vossa Exceléncia a
contratacao de empresa especializada, em carater
emergencial, para implementacdo de solucdo tecnoldgica
de monitoramento em tempo real, no atual sistema
implantado no Centro Integrado de Comando e Controle
Regional do Amazonas (CICCR-AM).

Ocorre que, conforme apontado também pelo d. Procurador Regional
Eleitoral, em seu parecer escrito acostado aos autos, o Amazonas sediou
quatro jogos na Copa do Mundo. Tais jogos ocorreram nos dias 14, 18, 22 e
25 de Junho de 2014.

Oartigo 6° da Lein®8666/93, nos fornece o conceito de Projeto basico:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios
e suficientes, com nivel de precisao adequado, para
caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras
ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com base
nas indicacbes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e 0 adequado tratamento
do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicéo
dos métodos e do prazo de execucao, devendo conter os
seguintes elementos: |...]

O Projeto Basico, ou seja, a peca formal que instaura todo o procedi-
mento de contratacao, nocaso emtela, datade 20 de junho de 2014, ou seja,
apenas 5 dias antes do prazo final para o término dos jogos relativos a Copa
do Mundo no Amazonas (fls. 334-340).

Conquanto o projeto basico se encontre datado de 20/06/2014, a Carta
proposta da ANS&D, no valor de RS 1.000.000,00, assinada por NAIR QUEI-
ROZ BLAIR, e apreendida pela Policia Federal, data de 12/06/2014 (Auto
de apreensao, fls. 59, dos autos). Assim, temos que a Representada teria
efetuado uma proposta, no valor de R$ 1.000.000,00 (UM MILHAO DE RE-
AIS), oito dias antes da elaboracao do Projeto Bésico, instrumento através
do qual se da a especificacao do bem ou servico que sera contratado pelo
Estado.

Referida Carta Proposta, conforme documento acostado as fls. 289,
foienviada a Secretaria de Estado de Seguranca Publica - SSP/AM, descre-
vendo o servico e valorando-o em R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais). Tal
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carta fora recebida por KARINE CASARA, gerente de compras da SSP-AM,
em 20/06/2014.

Doutra banda, RAIMUNDO DE OLIVEIRA FILHO, em sua defesa, (fls.
1231-1248), assevera que efetuou o acompanhamento, fiscalizacao e ava-
liacao da execucao dos servigos prestados pela ANS&D, juntamente com
o Cel. Raimundo Rodrigues da Silva, embora afirme que s6 o fazia de “for-
ma visual, nao adentrando em detalhes técnicos haja vista desconhecer de
Tecnologia da Informacéo (TT)." (fls. 1129).

O relatdrio de “Acompanhamento” de servigos, que contém planilha
de “Acompanhamento in loco”, por sua vez (fls. 1140-1146), data de 13 de
agosto de 2014, embora o ultimo jogo tenha ocorrido em 25 de Junho de
2014.

Ainda segundo o mencionado Relatdrio, os servigos prestados pela
empresa contratada foram supostamente executados do dia 12.06.2014
até odia 13.07.2014.

Pois bem. Como a ANS&D poderia prestar um servigo que nem mesmo
havia sido singularizado pelo contratante? Relembro que o Projeto Basico
data do dia 20/06/2014.

Tais contradicoes ficam evidentes ao se confrontarem os documentos

acostados aos autos. No mesmo sentido é o parecer ministerial (fls. 1593-
1594):

Ou seja, todos os documentos anteriormente aludidos,
que compuseram o dossié licitatério: i) oficio n°
246/2014-SEASGE/SSP-AM de 13 de junho de 2014, as
fls. 278/279, no qual o Secretdrio-Executivo Adjunto
da Secretaria solicitou a contratacdo da empresa pelo
carater emergencial; ii) parecer n® 292/2014, as fls.
349/354, da Secretaria de Estado de Seguranca Publica
opinando pela inexigibilidade de licitacdo eiii) parecer n°
800/2014 ASS/CGL as fls. 395/397 da Comissado Geral de
Licitacao do Poder Executivo sugerindo a inexigibilidade
da licitacdo, foram emitidos apds a empresa ja ter
hipoteticamente iniciado os servigos, segundo o relatdrio
de execucao.

Por fim, ndo bastando a evidente ilicitude do processo
licitatdrio, foi emitido parecer da SSP/AM, em 10 de julho
de 2014, opinando pelo reconhecimento de divida, pois
a empresa ja havia supostamente cumprido o objeto do
processo discutido - mesmo antes de ter sido autorizada
sua contratacao pelo ente publico -. Sustentando que “a
Unicaformaqueaadministracdopublicatemdeindenizar
servigos ja prestados é por meio de reconhecimento de
divida” (fls. 406/408).
OaludidoparecerfoiacolhidopeloSecretdriode Estadode
Seguranca Publica, PAULO ROBERTO VITAL, requerendo
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a elaboracdo do relatério de fiscalizacao de execucao do
objeto contratado, em despacho as fls. 409. Ressalte-se
que PAULO ROBERTO esteve a frente da SSP durante todo
o tramite das referidas irregularidades e, por diversas
oportunidades, teve acesso ao processo referente a
contratacao da empresa de NAIR BLAIR. Por tal motivo,
inevitavel concluir que ele também concorreu para a
pratica das condutas ilicitas objeto desta representacao.
Logo, fica indiscutivelmente provado que a referida
contratacao ndo seguiu os tramites legais, sendo que
as provas irrefutdveis presentes nos autos revelam a
montagem fraudulenta de dito processo licitatdrio,
a exemplo de outros rumorosos casos ocorridos no
Amazonas, como a Operacgao Vorax.

Denote-se que os Representados nao apresentaram, a despeito de to-
dos os fatos narrados na exordial, qualquer prova como, por exemplo, re-
cibos emitidos pela empresa ANS&D, notas fiscais, ou qualquer elemento
apto a demonstrar a efetiva atuacao da indigitada empresa na area de se-
guranca digital.

Tal constatagao, somada a producao, a posteriori, de toda a documen-
tacaorelativa a contratacao da empresa ANS&D, leva a conclusao de que os
Representados forjaram uma contracdo que custou R$ 1.000.000,00 (UM
MILHAQO DE REAIS) ao Estado do Amazonas, sem qualquer prova no senti-
do de que o servico foi efetivamente prestado (como, por exemplo, filma-
gens produzidas pelo nominado “monitoramento mével”).

O propriorelatdrio de execucao do servigo é assinado unilateralmente
pela SSP/AM, através de militares que nao foram previamente designados
para tanto, e nem mesmo demonstraram possuir qualificacao técnica para
fazé-lo e, ainda, sem sequer identificar qualquer funcionario da ANS&D
que tenha trabalhado em seu objeto.

Conclui-se, invariavelmente, que houve uma miliondria operagao de
compra de votos custeada pelos Cofres Estatais.

DO COTEJO DOS FATOS COM AS PREVISOES DO ARTIGO 41-A, DA LEI
9.504/97.

Disciplina o mencionado dispositivo:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos,
constitui captacao de sufrdgio, vedada por esta Lei, o
candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao
eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem
pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou
funcao publica, desde o registro da candidatura até o dia
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da eleicao, inclusive, sob pena de multa de mil a cinquenta
mil Ufir, e cassacao do registro ou do diploma, observado
o procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar
no 64, de 18 de maio de 1990.

Sabe-se que, em relacao a captacao ilicita de votos, o E. TSE ja assen-
tou que “3. A pacifica jurisprudéncia desta Corte Superior ja assentou ser
desnecessario aferir potencialidade nas hipdteses do art. 41-A da Lei das
EleigGes, porquanto essa norma busca proteger a vontade do eleitor. Re-
curso desprovido.” (RO n® 2.373, Rel. Min. Arnaldo Versiani, de 08.10.2009)

A vultosa quantia de R$ 1.000.000,00 (UM MILHAO DE REAIS) foi des-
viada dos cofres do Estado do Amazonas sem qualquer esmero, sequer com
a “aparéncia de legalidade” do tramite administrativo efetuado para tanto,
e depositada na conta ANS&D. A partir dai, NAIR BLAIR, que segundo MOI-
SES era “miliondria”, passou a distribuir, em nome de JOSE MELO, toda sor-
te de bens e servicos, em franca compra de votos, dedicando-se a cooptar
votos para o Governador do Estado do Amazonas e candidato a reeleicao.

Quanto a JOSE MELO, temos que restou demonstrada sua participacao
no esquema de compra de votos ou, ao menos e indubitavelmente, sua anu-
éncia com todo o esquema perpetrado por NAIR BLAIR, a quem o Estado
do _A)xmazonas pagou indevidamente R$ 1.000.000,00 (UM MILHAO DE RE-
AIS

Os fatos narrados, relativos ao dia 24/10/2014, ocorreram no Comité
de JOSE MELO. Segundo o préprio Pastor MOISES, aquela era uma “reuniao
politica” e, segundo as testemunhas, tratava-se de “reuniao aberta ao pu-
blico”, com entrada permitida a qualquer pessoa do povo e realizada a luz
do dia.

A reunido do dia 21/10/2014, por sua vez, embora nao tenha ocor-
rido no Comité do Governador, contou com a PARTICIPACAO DO IRMAQO
DO MESMO, que chegou a discursar, prometendo que num “futuro Go-
verno José Melo, o mesmo daria todo apoio que fosse necessario as pe-
quenas igrejas evangélicas de Manaus e também pediu voto dos presen-
tes”, conforme informacdo policial n® 118/2014 (fls. 87-88 dos autos).

Acercadotema, od. Procurador Regional Eleitoral assim se manifesta:

Deveras, nao hd como desvencilhar os fatos do
governador eleito, estando certo que nao sé tinha pleno
conhecimento da compra de votos como era seu maior (e
unico) beneficiario. A representada NAIR ndo montaria
um esquema de tamanha monta, com tantos gastos e
altos recursos financeiros, se nao detivesse todo o apoio
desse candidato.

No presente caso, restou comprovado o vinculo direto
entre NAIR BLAIR e JOSE MELO, tendo em vista que NAIR
trabalhava diretamente com EVANDRO MELQO, irmao
do governador. Ademais, como revelam todos os recibos
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juntados, evidencia-se que a representada trabalhava
captando ilicitamente sufragio em prol do Governador,
emitindo inumeros recibos referentes a compra de votos,
como transporte de eleitores e atendimento de pedidos
feitos diretamente ao candidato JOSE MELO.

Conforme se vé em todas as listas apreendidas, além de
sua efetiva participacdo na reunido entre os pastores
e eleitores dentro do comité de José Melo e sua clara
atividade na captacdo de votos, inegavel que assessorava
o candidato a reeleicdo, juntamente com EVANDRO
MELO.

O E. TSE firmou jurisprudéncia estabelecendo que o ato de compra
de votos nao precisa ser praticado diretamente pelo candidato para que o
mesmo seja alcangado pela norma sancionadora, bastando até mesmo sua
anuéncia com tal desiderato. Neste sentido:

2. A caracterizacdao da captacdo ilicita de sufrdgio
pressupde a ocorréncia simultanea dos seguintes
requisitos: a) pratica de uma das condutas previstas no
art. 41-A da Lei 9.504/97; b) fim especifico de obter o
voto do eleitor; ¢) participacdo ou anuéncia do candidato
beneficiario na prética do ato. [...] (AgR-REspe n°® 815659,
rel. Min. Nancy Andrighi, de 01.12.2011)

Quando a possiblidade de determinacao dos beneficidrios, rememoro
que as planilhas e listas apreendidas em poder de NAIR BLAIR, que ser-
viam para “controle” do esquema de compra de votos, também contemplam
inumeros dados de diversos eleitores agraciados com benesses em troca de
seus votos, determinando-os ou tornando possivel determina-los.

Tal assertiva é tao factivel que na ja mencionada reportagem veicula-
da durante o Programa “Fantastico”, em 08/03/2015, com a chamada “Es-
quema de compra de votos no Amazonas tem até recibo”, os jornalistas, ao
terem contato com tal material, efetuaram ligagao para alguns dos benefi-
cidrios e estes identificaram-se como tais.

Veja-se que tal informagao, embora se trate de fato publico e notdrio,
nao é utilizada aqui como meio de prova, mas apenas como elemento apto
a aferir a perfeita singularizacao de varios eleitores beneficiados com as
mencionadas “Ajudas de custo”.

DO COTEJO DOS FATOS COM AS PREVISOES DOS ARTIGOS 73, 1
ATII, DALEI9.504/97.
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Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou
nao, as seguintes condutas tendentes a afetar aigualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
[-cederouusar,embeneficiodecandidato, partidopolitico
ou coligacdo, bens mdveis ou imdveis pertencentes a
administracao direta ou indireta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios,
ressalvada a realizacdo de convencao partidaria;

II - usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos
ou Casas Legislativas, que excedam as prerrogativas
consignadas nos regimentos e normas dos érgaos que
integram;

[II-cederservidor publicoou empregadodaadministracao
direta ou indireta federal, estadual ou municipal do
Poder Executivo, ou usar de seus servigos, para comités
de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou
coligacdo, durante o hordrio de expediente normal, salvo
se o servidor ou empregado estiver licenciado;

Acerca do normativo antes transcrito, oportuna a licao dos Juristas
Thales Tacito Cerqueira e Camila Albuquerque Cerqueira, presente nas pa-
ginas 581 e 582, na obra Direito Eleitoral Esquematizado, coordenada por
Pedro Lenza, 3% edicaorevista e atualizada, publicada pela Editora Saraiva:

Oart. 73 daLei9.504/97 busca, de inicio, protecao de dois
principios eleitorais:

a) principio da democracia representativa, em especial,
do voto livre do mandato auténtico (evitar abuso de poder
politico da midia institucional);

b) principio republicano (no sentido de previsao legal
de todos os atos, despesas, agentes etc). Nesse prisma, o
Direito Administrativo se satisfaz com as formalidades
do ato, e o Tribunal de Contas analisa os requisitos
procedimentais deste. J& o Direito Eleitoral vaialém, pois
deve “vasculhar” profundidade do ato, direito material.

Sabe-se que a Lein® 9.504/97 cuidou de descrever condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleito-
rais, em seus artigos 73 a 78, os quais regulam atos que seriam considera-
dos vedados aos agentes publicos, servidores ou nao.

O objetivo da norma é preservar a igualdade de oportunidades entre
os candidatos nos pleitos eleitorais e coibir abusos do poder de administra-
cao, pelos agentes publicos em periodo de campanhas eleitorais, que bene-
ficiem determinados candidatos, partidos ou em prejuizo de outros.

Feitas tais consideracoes, adentro no mérito, bem como passo a deli-
mitar a responsabilidade dos Representados.
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Restou suficientemente demonstrado, durante a instrucao processu-
al, que o Representado PAULO ROBERTO VITAL, na qualidade de Secreta-
rio de Seguranga Publica do Estado do Amazonas, pasta esta que celebrou
a contratacao, ao total arrepio da lei, da ANS&D, tem sua responsabilidade
caracterizada na medida em que foi o agente publico responsavel pelo des-
vio de bens publicos, consubstanciados em recursos financeiros utilizados
em beneficio de candidato. O Representado acolheu o parecer da SSP/AM,
em 10 de julho de 2014, que opinava pelo reconhecimento de divida para
fins de)pagamento 4 ANS&D, no valor de R$ 1.000.000,00 (UM MILHAO DE
REAIS

Para tal desideratum contribuiram os Representados CEL PM RAI-
MUNDO RIBEIRO DE OLIVEIRA FILHO e CEL QOBM RAIMUNDO RODRI-
GUES DA SILVA, que assinaram um relatdrio de acompanhamento de ser-
vigos, cuja execugao teria sido iniciada oito dias antes da elaboragao do
Projeto Basico, sem demonstrar que teriam sido designados para tal fina-
lidade, ou mesmo que possuiam condicdes técnicas para fazé-lo, e também
sem identificar qualquer representante da empresa contratada que teria
prestado mencionados servicos.

Quanto a NAIR BLAIR, por sua vez, na qualidade de contratada do Go-
verno do Estado e proprietaria da indigitada AGENCIA NACIONAL DE SE-
GURANCA E DEFESA, empresa fantasma cuja atuagao so existia “no papel”,
sua participacgao foi essencial para o desvio de dinheiro dos cofres publicos
e seu posterior emprego em favor do Governador e candidato a reeleicao
JOSE MELQ. Tal esquema restou devidamente demonstrado no curso da
instrucao probatdria contida nos autos. A Representada era, de fato, uma
“Assessora” para o fim especifico de desenvolver macico e vultoso trabalho
de captacao ilicita de sufrdgio mediante uso do dinheiro publico em favor
do beneficiario JOSE MELO, agindo para tanto ao lado de EVANDRO MELO
(irmdo de JOSE MELO) e organizando, ainda, toda a “prestacao de contas”de
tais atos, documentando e instruindo toda a saida de dinheiro.

A considerar que a Lei n® 9.504/97 cuidou de descrever condutas ten-
dentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais, entendo plenamente demonstrada a lesao a tal preceito, pelo atu-
ar dos Representados.

Entendo, pois, ter ocorrido ruptura da igualdade de condig6es entre os
candidatos ao pleito em questdo com a perpetragao de tais condutas, haja
vista a utilizacao indevida, em beneficio do entao Governador e candidato
a reelelgao da elevada monta de RS 1.000.000,00 (UM MILHAO DE REAIS),
razao pela qual tal recurso financeiro saiu indevidamente dos cofres esta-
duais, restando configurada, portanto, a violagao ao art. 73, incisos I, da Lei
n°©9.504/97.

Aresponsabilidade dos Representados NAIR BLAIR, PAULO ROBERTO
VITAL DE MENEZES, CEL PM RAIMUNDO RIBEIRO DE OLIVEIRA FILHO e
CELQOBM RAIMUNDO RODRIGUES DA SILVA, estd previstano § 8°,do art.
73,da Lein. 9.504/97, in verbis:
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§ 8° Aplicam-se as sancdes do § 4° aos agentes publicos
responsaveis pelas condutas vedadas e aos partidos,
coligacdes e candidatos que delas se beneficiarem.

No caso dos Representados JOSE MELO DE OLIVEIRA e JOSE HENRI-
QUE OLIVEIRA, entendo que corretamente figuram no polo passivo da pre-
sente demanda.

A Secretaria de Estado da Seguranca Publica - SSP, que compde a de-
nominada administracao direta, estda subordinada ao comando do Gover-
nador do Estado, nos exatos termos dos arts. 4° e 5°, da Lei Delegada n.
67/2007 que dispde sobre o funcionamento e a estrutura administrativa do
Poder Executivo, definindo os 6rgaos e entidades que o integram, fixando
suas finalidades, objetivos e competéncias. Verbis:

Art. 4° O Poder Executivo do Estado do Amazonas é
composto por o¢rgaos da Administragao Direta e de
entidades da Administracao Indireta, cujas naturezas
juridicas e denominagdes sao as especificadas a seguir: I -
ADMINISTRAGAOQ DIRETA c) SECRETARIAS DE ESTADO.
“Art. 5.° As SECRETARIAS DE ESTADO sao as seguintes:
VII - de SEGURANGA PUBLICA - SSP

Outrossim, o art. 26, da citada Lei, estabelece:

Art. 26. Fica estabelecida a vinculacao das entidades da
Administracao Indireta do Poder Executivo a drgaos da
Administracao Direta e a Secretarias de Estado, na forma
anexaa esta Lei.

A Secretaria de Seguranca Publica, portanto, integra a estrutura da admi-
nistracao direta do Poder Executivo do Estado do Amazonas, subordinando-se
diretamente ao Gabinete do Governador, o qual nomeia ou dispensa, livremen-
te, seu titular.

Dessa forma, entendo que o Representado JOSE MELO DE OLIVEIRA
também ostenta condigao de responsavel pelo ato ilicito.

Apenas a titulo de exaustiva argumentagao, ainda que rechagada a
tese acerca da responsabilidade de JOSE MELO, ainda assim, ha de se con-
cluir subsidiariamente que além da qualidade de BENEFICIARIO, este in-
dubitavelmente ostentava PREVIO CONHECIMENTO e ANUIU a todo o es-
quema engendrado para tanto.

Vejamos.

A empresa fantasma ANS&D nao foi escolhida aleatoriamente pelo
Governo do Estado para ser contemplada com Rs 1.000.000,00 (UM MI-
LHAO DE REAIS) e posteriormente, por acaso, a proprietaria desta passou
a dedicar-se a campanha de MELO. E inarredavel, portanto, a conclusdo de
que MELO era o (i) BENEFICIARIO, (ii) detinha PREVIO CONHECIMENTO
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(iii) e ANUIU tanto com o desvio de tal verba dos cofres publicos, quanto na
sua utilizacao a posteriori em beneficio da sua campanha eleitoral.

DA DOSIMETRIA

Do exposto, uma vez caracterizada a captacao ilicita de sufragio (art.
41-A), bem como a pratica de conduta vedada, e ja estando demonstrada a
responsabilidade dos Representados, passo a dosimetria da pena, nos ter-
mos do artigo 41-A, e dos §§ 4° e 5°, do art. 73, da Lei 9.504/97, in verbis:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos,
constitui captacao de sufrdgio, vedada por esta Lei, o
candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao
eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem
pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou
funcdo publica, desde o registro da candidatura até o dia
daeleicao, inclusive, sob pena de multa de mil a cinquenta
mil Ufir, e cassacao do registro ou do diploma, observado
o procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar
no 64, de 18 de maio de 1990.

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo
acarretard a suspensdo imediata da conduta vedada,
quando for o caso, e sujeitara os responsaveis a multa no
valor de cinco a cem mil UFIR.

§ 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos
incisos do caput e no § 10, sem prejuizo do dispostono §
4°, o candidato beneficiado, agente publico ou nao, ficarad
sujeito a cassacao do registro ou do diploma.

Quanto ao art. 73, da Lei n® 9.504/97, valho-me do quanto foi decidido
pelo E. TSE, no julgamento do AgR-REspe 27.896, relator o eminente Mi-
nistro Felix Fischer:

O juizo de proporcionalidade incide apenas no
momento da fixacdo da pena. As circunstancias faticas
devem servir para mostrar a relevancia juridica do
ato praticado pelo candidato, interferindo no juizo de
proporcionalidade utilizadona fixacdoda pena. (Rel. Min.
Marcelo Ribeiro, AIn®11.352/MA, de 8.10.2009; Rel. Para
acérdao Min. Carlos Ayres Britto, REspe n® 27.7371P1, D]
de 15.9.2008).

Ou seja, caracterizada ainfracdodoart.73,da Lei 9.504/97, é necessd-
rio verificar, de acordo com os principios da razoabilidade e proporcionali-
dade, qual a sangao que deve ser aplicada. Neste exame, cabe ao Judicidrio
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dosar a multa prevista no § 4°, do mencionado art. 73, de acordo com a ca-
pacidade econdémica do infrator, a gravidade da conduta e a repercussao
que o fato atingiu. Em caso extremo, a san¢ao pode alcancar o registro ou
o diploma do candidato beneficiado, na forma do § 5°, do referido artigo.
Neste sentido é a jurisprudéncia do E. TSE:

RECURSO ORDINAR!O N° 1496-55.2010.6.02.0000 -
CLASSE 37— MACEIO - ALAGOAS - Relator: Ministro
Arnaldo Versiani-j. 13.12.2011

Conduta vedada. [...]

2. A pena de cassacgao de registro ou diploma sé deve ser
imposta em caso de gravidade da conduta. [...|

Nessas condigdes, em consondncia com o parecer ministerial, julgo
procedentes os pedidos contidos na exordial, cassando os diplomas dos re-
presentados José Melo e José Henrique Oliveira, pela pratica da captacao
ilicita de sufragio prevista no art. 41-a, bem como pela conduta vedada in-
sertanoart. 73,1, e paragrafos 4° e 5°, ambos da lein® 9.504/97.

PENA DE MULTA

Nos termos doart. 41-A da Lei Eleitoral, a procedéncia da Representa-
cao implica a cominacao de multa entre mil e cinquenta mil Ufir. No caso
em tela, entendo que a multa deva ser fixada em 50.000 (trinta mil) Ufir,
valor acima do minimo legal, em virtude do vultoso volume de dinheiro
empregado na captagao ilicita de sufragio. Aplico, pois, a multa de forma
solidaria aos Representados JOSE MELO e JOSE HENRIQUE OLIVEIRA.

Quanto a pratica da conduta vedada, prevista no art. 73, I, da Lei n®
9.504/97, aplico aos Representados JOSE MELO e JOSE HENRIQUE DE OLI-
VEIRA, nos termos dos §§ 4°% e 5°*" a multa de 30.000 (trinta mil) Ufir, a
ser aplicada de forma solidaria a estes Representados. Fixo a multa acima
dominimo legal, tendo em vista a constancia e a abrangéncia de grupos so-
ciais (igrejas, LGBT, formandos) e situacoes (transporte, veldrios, 6culos...)
nos quais o dinheiro publico era empregado em favor do entao candidato.

Quanto aos demais Representados, NAIR QUEIROZ BLAIR, PAULO RO-
BERTO VITAL, CEL PM RAIMUNDO RIBEIRO DE OLIVEIRA FILHO e CEL
QOBM RAIMUNDO RODRIGUES DA SILVA, julgo procedente os pedidos de
condenacao decorrente de violacdo ao artigo 73, I, da Lei n® 9.504/97, con-
denando-os, individualmente, ao pagamento de multa, que reputo justa e

40 § 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensdo imediata da conduta vedada,
quando for o caso, e sujeitard os responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil UFIR

41 § 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e no § 10, sem prejuizo do
disposto no § 4o, o candidato beneficiado, agente publico ou nio, ficara sujeito a cassagio do registro
ou do diploma. (Redagdo dada pela Lei n° 12.034, de 2009)
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proporcional, no valor de 5.000 (cinco mil) Ufir, nos termos do art. 73, § 4°,
da Lein®9.504/97.

E como voto.
Manaus/AM, 16 de dezembro de 2015.

Juiz FRANCISCO MARQUES
Relator
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SESSAO DE 16.12.2015
NOTAS ORAIS PROFERIDAS APOS A LEITURA DO VOTO DO RELATOR
AGRAVO REGIMENTAL

A SENHORA DESEMBARGADORA SOCORRO GUEDES: Com relacgao
ao agravoregimental, Vossa Exceléncia rejeita? Rejeita, nao é isso?

O SENHOR JUIZ FRANCISCO MARQUES (RELATOR): Rejeito.

A SENHORA DESEMBARGADORA SOCORRO GUEDES: Esta em dis-
cussao.

A SENHORA JUIZA JAIZA FRAXE: Peco a palavra, senhora presidente.

A SENHORA DESEMBARGADORA SOCORRO GUEDES: Pois nao.

A SENHORA JUIZA JAIZA FRAXE: Pelo o que eu observei da leitura
do voto do eminente relator, no que diz respeito a testemunha Karine, o
principal motivo de ele ter rejeitado o agravo é pela preclusao consumati-
va prevista no nao oferecimento no prazo oportuno e porque nao ha a de-
monstracao de a quais fatos ele esta relacionado.

Eu vou acompanhar o voto do eminente relator, mas nessa parte, nao
por esses fundamentos. Nessa parte, pelo fato de que Karine foi também
identificada em situacao de flagrancia pela Policia Federal, foi denunciada,
aceitou penas consentidas, esta respondendo penas consentidas, confor-
me mencionou o eminente Procurador Regional Eleitoral, de modo que nao
cabe a ela depor porque ela nao esta sujeita a compromisso, porque ela es-
teve na situacao de ré. Entao, aquela pessoa que esta na situagao de ré, ela
pode, inclusive, ter o direito ao siléncio.

O SENHOR JUIZ FRANCISCO MARQUES (RELATOR): Claro.

A SENHORA JUIZA JAIZA FRAXE: Jamais ela pode ser obrigada no
compromisso. Se elanao pode prestar compromisso, entao elanao pode ser
testemunha. No mais, eu acompanho integralmente o voto do eminente re-
lator, no que diz respeito ao agravo regimental. Mas nao adiro as razoes,
no que diz respeito a oitiva da testemunha Karine. E como voto, senhora
presidente.

A SENHORA DESEMBARGADORA SOCORRO GUEDES: Continua em
discussao.

O SENHOR DESEMBARGADOR MAURO BESSA: Presidente, realmen-
te, o bem lancado voto do eminente relator, e eu também ressaltaria com
relacao a oitiva que se pretendia de Karine. Exatamente, porque, como
bem disse o érgao ministerial, ela nao se autoincriminaria.

Considerando, até mesmo, como ja disse agora a eminente juiza, ela
nao estaria, naturalmente, na obrigacao de assumir esse compromisso le-
gal. De forma que, eu também, por todos os termos... e nds mesmos tivemos
oportunidade, eu préprio, inclusive, como relator, ja tive oportunidade, e ja
o proprio pleno tem decidido, em situagdes como esses exames que preten-
de levar termos periciais, de forma genérica. Estou acompanhando inte-
gralmente o voto do relator.
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A SENHORA DESEMBARGADORA SOCORRO GUEDES: Alguém mais
pediu a palavra? Doutor?

O SENHOR JUIZ DIDIMO FILHO: Senhora Presidente, eu acompanho
o voto do relator, mas dando por fundamento as ponderagées da doutora
Jaiza e do desembargador Mauro.

Na verdade, eu nao vejo necessidade da realizacao de pericia, ja que as
pessoas com as quais os documentos foram apreendidos, em nenhum mo-
mento, negaram a autenticidade dos documentos. Se nao negaram, diga-
mos, hd presuncao de que esses documentos sejam auténticos.

Com relagao a Karine, de fato, ela foi presa em flagrante, acusada e
depois aceitou a proposta de transacao, de modo que na situagao ela pode
ser considera como corre e, fatalmente, nao iria prestar informacoes que
pudessem desfavorecé-la. Ela poderia até, nao apenas permanecer em si-
léncio, mas até mentir. De modo que, talvez, a producao desta prova, ela até
criasse uma situacao de tumulto no processo, com relacao a producao de
provas. De modo que acompanho o voto do relator, mas nos fundamentos
lancados pela doutora Jaiza e o desembargador Mauro.

A SENHORA DESEMBARGADORA SOCORRO GUEDES: Os demais
acompanham? Entao, devolvo a palavra a Vossa Exceléncia.

INEPCIA DA INICIAL

A SENHORA DESEMBARGADORA SOCORRO GUEDES: sua exceléncia
rejeita a inépcia da inicial. Todos de acordo?

TODOS: De acordo.

A SENHORA DESEMBARGADORA SOCORRO GUEDES: Entao, a unani-
midade. Pode prosseguir exceléncia.

DECADENCIA PELA  AUSENCIA = DE LITISCONSORTE PASSIVO
NECESSARIO

A SENHORA DESEMBARGADORA SOCORRO GUEDES: Em discussao.

A SENHORA JUIZA JAIZA FRAXE: Peco a palavra, senhora presidente.

A SENHORA DESEMBARGADORA SOCORRO GUEDES: Com a palavra,
doutora Jaiza. )

A SENHORA JUIZA JAIZA FRAXE: Senhora presidente, ouvi atenta-
mente o voto do eminente relator e eu gostaria de fazer uma mencao espe-
cifica a uma fala do nobre advogado na tribuna, quando ele comparou essa
preliminar com o caso de Presidente Figueiredo, julgado logo anteriormen-
te ao presente caso.

Disse ele:“No julgamento anterior, vossas exceléncias concluiram que
a presenca do agente publico é imprescindivel para formagao da triangu-
larizagao processual, da formacao dos polos ativo e passivo, da formacao
daregularidade processual e, nesse caso, nao pode concluir diferente.” Nao
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pode, naodeve enao esta sendo concluido diferente, a verdade é que oagen-
te a quem eles imputam a necessidade de permanéncia no polo passivo, o
senhor identificado como Dan Camara, se estivesse no polo passivo, deve-
ria ser excluido, porque essa pessoa teve a ideia de dizer que era necessario
um servigo na area de seguranca publica. E essa a participacao dele. Ele faz
um documento e diz: “na seguranca publica, é necessdria a prestacao de um
servico tecnoldgico e de monitoramento. Encaminhe as unidades compe-
tentes”.

A partir da ideia dele, ¢ montado um procedimento que, no mérito,
quando e se for prosseguido o julgamento para a parte do mérito, é que vai
ser decidido se houve ilicitude, se ele serviu para captacao de sufragio e
conduta vedada. Porém, a participacao desse agente publico foi dizer que
ha necessidade do servico x, e encaminhou para as autoridades competen-
tes.Nao hd omenorindicio de praticailicita por parte desse cidadao. Entao,
se ele estivesse no polo passivo, deveria ser excluido.

Com esses esclarecimentos, eu digo que a conclusao légica é exata-
mente a mesma do julgamento anterior, e eu acompanho o voto do eminen-
terelator, senhora presidente.

O SENHOR DESEMBARGADOR MAUROQO BESSA: Senhora presidente,
de igual modo, eu também entendo desnecessdria a integracao a relagao
juridico-processual. E exatamente o que poderia ocorrer, realmente, a des-
necessidade. Até porque, nao vejo em que possa o processo se desenvolver
em direcao ao final do mérito nesse sentido, em razao da auséncia na rela-
cao processual. Eu também acompanho o voto do relator.

A SENHORA DESEMBARGADORA SOCORRO GUEDES: Todos os de-
mais entao. Também essa preliminar foi julgada prejudicada, a unanimida-
de. Vossa Exceléncia pode prosseguir, doutor Francisco.

DA ILEGITIMIDADE DOS REPRESENTADOS PARA FIGURAR NO POLO
PASSIVO DA REPRESENTACAO

A SENHORA DESEMBARGADORA SOCORRO GUEDES: Sua excelén-
cia, na quarta preliminar de ilegitimidade passiva das partes, para figurar
no polo passivo, ele acolhe, com excecgao de José Melo e José Henrique. To-
dos os outros, exclui. Nao é isso?

O SENHOR JUIZ FRANCISCO MARQUES (RELATOR): A Nair Blair nao.

A SENHORA DESEMBARGADORA SOCORRO GUEDES: Nair Blair, José
Melo e Henrique Oliveira, é isso? )

O SENHOR JUIZ FRANCISCO MARQUES (RELATOR): E, correto, exce-
léncia.

A SENHORA DESEMBARGADORA SOCORRO GUEDES: Todos de acor-
do?

O SENHOR JUIZ DIDIMO FILHO: Eu tenho uma observagao para fazer
apenas.

O SENHOR JUIZ FRANCISCO MARQUES (RELATOR): Facga.
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O SENHOR JUIZ DIDIMO FILHO: Com relagao a prestacao do servico.
Se, por ocasiao do mérito, o entendimento do relator for no sentido de que
nao houve a prestacao do servico, me parece que a Nair deixaria de eximir
esse status de servidora publica. Quer dizer, a linha de entendimento do
relator para manter a Nair aqui na representacao seria o fato de ela ter, por
conta desse contrato af de prestacao de servico, seria no sentido de que o
servico teria sido prestado, pelo fato da prestacao do servico ela ostenta-
ria essa condicao de servidora publica. Quer dizer, é uma situagao que tem
muito a ver com o mérito da representacao com relagao a Nair. Nao sei se
me fiz entender.

O voto dorelator é no sentido de que ela deve ser mantida no polo pas-
sivo, porque teria prestado por conta desse contrato, se regular ou nao, te-
ria prestado servico. Por conta dessa prestagao de servigo ostentaria. Seria
alcancada pelo conceito amplo de servidora publica. Mas, se 1a adiante, no
meérito, ficar configurado que o servigo nao foi prestado, ela nao teria mais
essa situacao, e ai, como é que ficaria? Nesse primeiro momento, mantém-
-se ela no polo passivo por conta dessa prestacao de servigo, mas la adiante,
se ficar figurado: “de fato nao houve prestagao do servigo.”, ela teria sido
mantida no polo passivo de forma indevida. E uma situacao que tem muito
a ver com o julgamento do mérito da representacao, com relacao a Nair. Se
houve oundo essa prestacao de servico por conta desse contrato.

A SENHORA JUIZA JAIZA FRAXE: Peco a palavra, exceléncia.

A SENHORA DESEMBARGADORA SOCORRO GUEDES: Com a palavra
a doutora Jaiza. )

A SENHORA JUIZA JAIZA FRAXE: Exatamente porque tem a ver com
o mérito é que a preliminar deve ser rejeitada. Porque justamente, nesse
momento processual, em que estd se verificando se adentra ou nao a ana-
lise do mérito da demanda, é que o juizo de admissibilidade da presenca
daquelas pessoas do contexto do julgamento até o final.

Entdo, exatamente por isso, argumento € que deve ser rejeitada a pre-
liminar. Vou acompanhar o voto do eminente relator.

A SENHORA DESEMBARGADORA SOCORRO GUEDES: Os demais
membros, como votam?

O SENHOR DESEMBARGADOR MAURO BESSA: Senhora presidente,
acompanho o voto do eminente relator, até porque nenhum prejuizo ha-
verad, pelo contrario, exclui-la é que podera haver um prejuizo processual.

A SENHORA DESEMBARGADORA SOCORRO GUEDES: todos os de-
mais acompanham o relator? Entao, devolvo a palavra a sua exceléncia.

DA ILICITUDE DAS PROVAS E DOS DEPOIMENTOS COLHIDOS
A SENHORA DESEMBARGADORA SOCORRO GUEDES: Exceléncia re-

jeitoua preliminar das provas colhidas no inquérito policial. Todos de acor-
do?
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O SENHOR DESEMBARGADOR MAUROQO BESSA: E presidente, entendo
também que nao ha ilicitude das provas, ja que se trata de agao controlada.
E, no caso, como bem referido pelo relator e secundado pelo Ministério Pu-
blico, os policiais procederam o fragrante, inclusive houve a prépria homo-
logacao dos estado flagrancial. De qualquer modo, como também referido
pelo Ministério Publico, a acao penal se constitui como justa causa, de for-
ma que, no caso, eles assistiram ao evento e, ao final, prenderam o agente.
Eisso. )

A SENHORA JUIZA JAIZA FRAXE: Peco a palavra, senhora presidente.
Euvou focar a minha observacao nos dois principais pontos controvertidos
nessa tese de que hd ilicitude de prova. A primeira é de que havia infiltra-
cao policial sem que houvesse autorizacao judicial e que foi feita eventu-
al busca ou busca e apreensao, também sem mandado judicial. A primeira,
nao houve a infiltragao policial. Nao sé por todas as razoes que ja foram
levantadas pelo eminente relator, mas especialmente por causa de uma. O
que caracteriza a infiltragao policial é quando a autoridade policial, agen-
te, escrivao investigador, passa a integrar aquele grupo criminoso e junto
com ele adquire uma atividade. No caso, a tese de infiltracao policial nao
mostrou em que momento os dois policiais atuaram vendendo voto, com-
prando voto, transportando eleitores, distribuindo material ou, na condi-
caodeagente publico, de que tipo de conduta vedada eles participaram. En-
tao, nao houve por parte deles nenhum ilicito dentro daquela organizacao
supostamente criminosa que ora se decide nesse momento. Entao, se eles
nao tiveram nenhuma participacao, nao fizeram qualquer infiltracao, pri-
meiro ponto.

Segundo ponto, se o evento era publico ou privado, isso perde a impor-
tancia na medida em que as portas foram abertas pra eles e eles entraram.
Entao, houve uma relativizacao da intimidade no momento em que eles
foram convidados a entrar e a sentar. Entao, se uma pessoa bate a minha
porta e eu convido a entrar e a sentar, eu nao posso depois pedir mandado
judicial depois que ele entrou, sentou e saiu. Af, eu nao posso depois de me-
ses dizer: “o senhor tinha mandado judicial quando foi naquele dia?".

Entao, realmente, é ébvio que nao tem o menor sentido. Foge a légica
juridica e a argumentacao razoavel.

O motivo pelo qual a busca pessoal nao precisa de mandado judicial
é obvio porque todo direito penal e processual penal brasileiro se assenta
no fato de que a busca pessoal é inerente ao poder de policia das autorida-
des que fazem a persecucao. Do contrario, nao haveria nenhuma colheita
de provas e o processo penal era natimorto no Brasil, porque era sé haver
uma pessoa em uma situagao em que ela deveria ser revistada, e ai o poli-
cial diria: “aguarde um minutinho que eu vou atras de um juiz.” E ébvio que
ninguém ficaria esperando. Entao, a busca pessoal prescinde de mandado.
Sugere pacifico na doutrina, na jurisprudéncia e na leitura da lei.

Entdo, com essas consideracoes, a tese é absolutamente infundada.
Acompanho o eminente relator.
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O SENHOR DESEMBARGADOR MAUROQO BESSA: Presidente, eu me re-
feri a acao controlada, que é mais no sentido de infiltracao. E ai, natural-
mente, consistiria em um longo periodo de observacao. Logicamente, nao é
0 caso. Eu também acompanho o voto do eminente relator.

A SENHORA DESEMBARGADORA SOCORRO GUEDES: Os demais tam-
bém? Entao, proclamo o resultado, a unanimidade.

NULIDADE DA BUSCA E APREENSAO SEM MANDADO

A SENHORA DESEMBARGADORA SOCORRO GUEDES: Sua exceléncia
rejeitou a preliminar de nulidade da busca e apreensao. Todos de acordo?
Entao, proclamo o resultado, a unanimidade, e devolvo a palavra a Vossa
Exceléncia.

DESCONTAMINACAO DO JULGADO

A SENHORA DESEMBARGADORA SOCORRO GUEDES: Todos de acor-
do?

O SENHOR DESEMBARGADOR MAURO BESSA: Acompanho o relator,
presidente.

A SENHORA DESEMBARGADORA SOCORRO GUEDES: Entao, procla-
mo o resultado, a unanimidade. Devolvo a palavra a sua exceléncia.

CERCEAMENTO DE DEFESA POR INDEFERIMENTO DE OITIVA DE
TESTEMUNHA

A SENHORA DESEMBARGADORA SOCORRO GUEDES: Sua exceléncia
rejeita a preliminar de cerceamento de defesa por indeferimento de oitiva

de testemunhas. Todos de acordo? Entao, proclamo o resultado, a unanimi-
dade, e devolvo a palavra a sua exceléncia.

LITISPENDENCIA
A SENHORA DESEMBARGADORA SOCORRO GUEDES: Sua excelén-

ciarejeita também a preliminar de litispendéncia. Todos de acordo? Entao,
mais uma vez, a unanimidade. Devolvo a palavra a Vossa Exceléncia.

MERITO

A SENHORA DESEMBARGADORA SOCORRO GUEDES: Vossa Excelén-
cia vai precisar me ajudar, mas vamos ver. Ao final do seu judicioso voto, o
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excelentissimo magistrado relator vota pela procedéncia da acao, cassan-
do o diploma de José Melo de Oliveira e José Henrique de Oliveira por cap-
tacaoilicita de sufragio, baseadonoart. 41-A. E, comrelacao a aplicacao de
multa, eunao entendi. Foi 50 mil UFIR ou 30 mil UFIR.

O SENHOR JUIZ FRANCISCO MARQUES (RELATOR): Nao, 50 mil, ex-
celéncia.

A SENHORA DESEMBARGADORA SOCORRO GUEDES: 50 mil UFIR
aos dois representados, José Melo de Oliveira e José Henrique de Olivei-
ra. Em relacao aos demais representados, que sao eles Nair Queiroz Blair,
Paulo Roberto Vital de Menezes, Raimundo Ribeiro de Oliveira Filho e Rai-
mundo Rodrigues da Silva, sua exceléncia, baseado no art. 73, incisos I, II, e
I1], condena a multa no valor de 5 mil UFIR. E isso, exceléncia?

O SENHORJUIZ FRANCISCO MARQUES (RELATOR): Correto, excelén-
cia.

O SENHOR JUIZ DIDIMO FILHO: Eu acho que, com relagao a captacao,
41-A, sao duas multas.

A SENHORA DESEMBARGADORA SOCORRO GUEDES: Sao duas?

O SENHOR JUIZ DIDIMO FILHO: E, uma de 50 mil e outra de 30 mil.

A SENHORA DESEMBARGADORA SOCORRO GUEDES: Uma de 50 mil
e uma de 30 mil? E porque ele falou 50 e depois falou 30, por isso que eu
pedi... )

O SENHOR JUIZ FRANCISCO MARQUES (RELATOR): Porque... E, exce-
léncia.

A SENHORA DESEMBARGADORA SOCORRO GUEDES: Sao duas? Duas
multas, uma de 50 mil UFIR e uma de 30 mil.

O SENHOR JUIZ FRANCISCO MARQUES (RELATOR): Fixadas no mes-
mo art. 41-A, a mesma multa de 50 mil UFIR. E depois, na forma vedada
peloart. 73,1, da 9.504, em 30 mil UFIR, solidariamente.

A SENHORA DESEMBARGADORA SOCORRO GUEDES: Entendi. En-
tao, sua exceléncia aplica duas multas, uma no valor de 50 mil UFIR, e a
outra no valor de 30 mil UFIR, aos representados José Melo de Oliveira e
José Henrique de Oliveira, além de cassar os seus diplomas. Em relacao aos
demais representados, aplica a multa de 5 mil UFIR por incidirem no art.
73,inciso [, Il e III.

O SENHOR JUIZ FRANCISCO MARQUES (RELATOR): Inciso I, excelén-
cia, da Lei 9.504.

A SENHORA DESEMBARGADORA SOCORRO GUEDES: Certo, com re-
lacdo a eles, inciso I. E o voto de sua exceléncia. Colho os votos. Como vota
sua exceléncia? Quer discutir? Pois nao. Doutora Jaiza com a palavra. Pois
nao.

A SENHORA JUIZA JAIZA FRAXE: Senhora presidente, eu ouvi atenta-
mente as defesas de representante e representado, parecer do Ministério
Publico e o voto do eminente relator na questao de mérito e eu tenho ape-
nasalgumas observacoes para colocar perante as maos dessa Corte, senho-
ras e senhores.
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De fato, a captacao ilicita de sufragio e a pratica de conduta vedada
estao fartamente provadas nos autos, alids, em quase vinte anos de judica-
tura, jamais eu vi tantas provas em um processo so. E de uma enorme per-
plexidade que ainda trabalhe no Brasil a pratica de eleicao com compra de
voto, transporte de eleitor, pagamento de urna funeraria, distribuicao de
material, isso ja deveria ter sido extirpado do processo eleitoral do Brasil
ha muito tempo.

Nao obstante continuar nessa pratica, o politico faz e ele faz prova, ele
faz relatdrio, presta uma porgao de contas, exige recibo e exige o voto. En-
tao, a captacao ilicita de sufragio é absolutamente impossivel relativizar,
mitigar ou flexibilizar nesse processo.

A conduta vedada dos agentes publicos, especificamente da senhora
Nair Blair que agia como tal, também é impossivel relativizar, mitigar ou
flexibilizar.

A unica coisa que poderia gerar duvida € a questao do prévio conhe-
cimento e a anuéncia dos representados José Melo e Henrique Oliveira.
Afinal, eles sabiam o que estava acontecendo naquele momento? Eles es-
tavam a par da captacao ilicita de sufragio? Eles tinham conhecimento da
conduta vedada que estava sendo praticada pelos agentes publicos? E o
que eles deveriam fazer para provar que nao tinham prévio conhecimen-
to e muito menos anuéncia? Eles deveriam ter afastado aquela pessoa que
era a peca chave em todo esse esquema, que era o senhor Evandro Pimenta.
Nada foi tomado de providéncia contra ele. Eu ouvi atentamente, nenhum
dos senhores advogados da tribuna mencionou: “olha, inclusive a boa-fé se
demonstra porque o irmao agiu sozinho. Ele nao sabia. Inclusive ele preju-
dicou o irmao. E uma pessoa que pode aparecer em qualquer familia e to-
mou a seguinte providéncia”.

Eu estou vendo aqui na internet, os fatos que sao publicos, na verdade,
publicados no Didrio Oficial do Estado, ela nem precisaria estar no proces-
so, a pena que o senhor Evandro Melo teve foi com o decreto de abril de
2015, especialmente pelo governador, que é justamente o candidato repre-
sentado, foi nomeado para exercer o cargo de confianca de Coordenador
Geral do Comité Estratégico de Acompanhamento de Gestao do Governo.
Entao, se faltava alguma prova com relagao ao prévio conhecimento e anu-
éncia, essa prova foi produzida no curso do processo com o prémio que o
lider de todo esse esquema obteve com esse cargo de coordenador.

Entao, com essas condig6es, senhora presidente, senhor relator, se-
nhores membros, absolutamente perplexa com a quantidade de provas,
com a evidéncia da captacao ilicita de sufragio e com a pratica de conduta
vedada, eu adiro, integralmente, ao voto do eminente relator. E como voto,
senhora presidente.

A SENHORA DESEMBARGADORA SOCORRO GUEDES: Colho os votos.
Vossa Exceléncia como vota?

OSENHOR JUIZMARCIO RYS: Senhora presidente, esse é um processo
vasto. Eu anotei aqui rapidamente. Trata-se de um processo com oito vo-
lumes. Aqui, visivelmente facil de serem contadas dezenas de laudas que
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tratam de preliminares, nove no total, e também no mérito. Algumas obser-
vagoes eu fiz. Algumas observagées importantissimas. No processo todo
sao fortes as acusacoes, inumeras provas, algumas manifesta¢ées que ana-
lisaram o mérito pelo ilustre relator, e anotado aqui. E considerando ainda
que esse processo estava sob minha relatoria, e ele foi redistribuido e eu
nao tive tempo de fazer uma leitura mais detalhada, é que eu peco, de Vossa
Exceléncia, pedido de vista desses autos, porque uma fundamentacao, uma
argumentacao pra pedir vista disso, é porque nés estamos analisando uma
situacao extremamente relevante, séria e que tem que ser analisada com
muito cuidado. Entao, privilegiando mais uma vez o principio da cautela,
da prudéncia, pra poder nao ser julgado de forma agodada por mim, respei-
tando todo aquele que ja se manifestou e todos aqueles membros também
que venham a se manifestar, por ventura seja feita, eu peco vista dos au-
tos. E ja adianto que eu trarei, vasta a quantidade desses documentos, na
primeira sessao do més de janeiro, porque nods temos sessao amanha e nds
temos sessao depois de amanha, na sexta-feira, é a ultima, e af inicia-se o
periodo de recesso. E ai é praticamente impossivel fazer uma leitura deta-
lhada sobre todo esse volume aqui do caderno processual.

A SENHORA DESEMBARGADORA SOCORRO GUEDES: De qualquer
forma, pergunto se algum membro se sente apto a votar.

O SENHOR DESEMBARGADOR MAURO BESSA: Presidente, eu estou
devidamente habilitado. A situacgao fatica esta perfeitamente delineada e
configurada ailicitude, a captagaoilicita de sufragio e a conduta vedada.

Por certo que eu, depois da manifestacao dos eminentes advogados da
tribuna, do judicioso parecer ministerial e do voto de sua exceléncia, orela-
tor. Realmente, tal qual a eminente juiza Fraxe, eu estou também perplexo.

Nds tivemos oportunidade aqui nesta Corte de julgar questoes relati-
vas tao somente a conduta vedada, com relacao a propaganda institucio-
nal. E, a despeito de ja naquele momento nds termos configurada a ilici-
tude, nao foi possivel, pelo entendimento desta Corte, chegarmos a pena
maior, que seria a cassagao. E essa Corte se abeberou de maneira profunda
na matéria e chegou a conclusao de que nao havia aquela gravidade naque-
le momento.

No entanto, aqui é diferente. E digo, senhora presidente, que o uso do
poder econdmico é até aceitavel no processo eleitoral. Tanto o é que esta
previsto na legislacao eleitoral, nao se constituindo ilicito eleitoral. O que
nao se pondera em hipdtese alguma é o abuso, o seu exacerbamento, a sua
pratica contraria a lei.

Como bem disse a eminente colega, restou sim, perfeitamente confi-
gurado, o prévio conhecimento e até a anuéncia, pelas razdes por ela ex-
pendidas. Eu teria razdes imensas aqui para, no meu voto, chegar a mesma
conclusao que o eminente relator. E apenas fazendo poucas referéncias
aqui, essa questao que diz respeito a “liberdade individual de expressao
das tendéncias politicas que elas péem-se como pressuposto essencial da
ordem democratica, de que o processo eleitoral é uma manifestagao. Digo
que, dentre os direitos politicos, o sufragio talvez seja o mais eminente em
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relacao ao ser humano e a comunidade ao seuredor. O sufragio, ja dizia Le-
onel Tozzi, como meio de expressao de soberania popular e o consequente
direito politico de votar, precisa ser fortemente protegido contra influén-
cias externas que possam violar a influéncia do eleitor. Uma democracia
representativa, conclui o eminente autor, exige eleigao livre, justa e igua-
litaria. Nessa linha de pensar, tem-se que todos os candidatos na disputa
pela conquista do poder devem se pautar pela liberdade de expressar e
agir, bem como dispéem das mesmas oportunidades para conquista do voto
do eleitor, coibindo-se qualquer tipo de abuso de poder.”

J& chega mesmo de tentarmos flexibilizar. Eu acho que o Brasil esta
aguardando de seus concidadaos mais energia, mais determinacao e que
seja extirpada desse pais, por todos os meios, essa corrupgao endémica.
Nesse sentido, senhor presidente, eu acompanho integralmente o voto do
eminente relator.

A SENHORA DESEMBARGADORA SOCORRO GUEDES: Dr. Didimo,
como vota Vossa Exceléncia?

OSENHOR JUIZ DIDIMO FILHO: Senhora presidente, firmado o enten-
dimento da licitude das provas, muitas, como notado pela doutora Jaiza, e
configurada a pratica da captagaoilicita previstano 41-ada Lei9.504, bem
como da conduta vedada do 73, I, eu tenho firme convencimento de que, de
fato, a representacao deve ser julgada procedente, com as penas anotadas
no voto dorelator, de modo que a Corte firmou o entendimento da ilicitude
das provas, no volume expressivo, configurando a pratica dos ilicitos, eu
nao vejo como a Corte poderia concluir de modo diverso do que chegou o
eminente relator. Entao, dessa forma, destaco também a consisténcia da
exposicao do procurador eleitoral que, no parecer e na sustentacao oral
aqui, desenvolveu, de uma forma bem consistente, a respeito de toda a si-
tuacao que foiapurada ao longo do processo. De modo, senhora presidente,
que, destacando mais uma vez a consisténcia do voto do relator, eu o acom-
panho integralmente.

A SENHORA DESEMBARGADORA SOCORRO GUEDES: Vossa Excelén-
cia, doutor?

O SENHOR JUIZ HENRIQUE VEIGA: Pouco tenho a dizer a respeito
depois da farta explanacao que foi feita, principalmente pelo Ministério
Publico, e, dada a consisténcia também do voto que o relator proferiuy, eu
devo dizer de inicio que o acompanho. Até mesmo porque a doutora Fraxe
jafezuma farta explanacao na sustentagao do voto que ela acompanhou do
relator.

Eu sé nao consigo conceber é como pode haver um volume tao gran-
de de fraudes cometidos em um episddio sd. De todas as eleicdes que eu
acompanhei, sempre se pinca, € uma aqui, outra ali. Mas essa é tao flagran-
te e tao volumosa em um episddio sé que eu devo dizer que, ao longo desses
anos que eu tenho passado pelo interior fazendo eleicdes, eu nunca vi um
volume tao grande de provas amealhadas em um processo s6. Eu devo dizer
que meuvotoaqui, a essa altura, em nada vai mudar o que ficar decidido por
conta dos seis, ja tem quatro decididos. Entao, nessa altura, eu sé devo dizer
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domeu estarrecimento, e até de antes do fato, eu até quero botar uma carta
no seguro pro efeito de, se o voto de vista trouxer algum fundamento, eu
quero aprender muito, porque houve uma demanda tao grande de fraudes
que talvez até tenha uma justificativa que eu nao consigo alcancar. Entao
eu proclamo meu voto, eu acompanho o voto do relator, mas deixo aqui, em
aberto, que eu possoretromarchar caso o voto de vista venha acompanhado
de provas contrarias a tudo que foi bem dito e bem demonstrado pelo Mi-
nistério Publico e pelorelator. Eu acompanho o voto do relator, presidente.

A SENHORA DESEMBARGADORA SOCORRO GUEDES: Entéo, o julga-
mento estd suspenso com o pedido de vista do doutor Marcio Rys, mas peco
ao senhor secretario que anote que dos seis membros, cinco ja votaram,
portanto, quatro acompanhando o eminente relator.

VOTO-VISTA

O Senhor Juiz Marcio Rys Meirelles de Miranda: Senhora Presiden-
te, Dignos Membros, Douto Procurador Regional Eleitoral.

Cuida-se de Representacao movida pela COLIGAGAQ MAJORITARIA
RENOVACAO E EXPERIENCIA em face de JOSE MELO DE OLIVEIRA, JOSE
HENRIQUE OLIVEIRA, Governador e Vice-Governador eleitos, NAIR QUEI-
ROZ BLAIR, empresaria, MOISES BARROS, pastor evangélico, PAULO RO-
BERTO VITAL DE MENEZES, Coronel da Policia Militar do Estado do Ama-
zonas, entao Secretdrio de Estado de Seguranca Publica, RAIMUNDO RI-
BEIRO DE OLIVEIRA FILHO, Coronel da Policia Militar do Estado do Ama-
zonas, RAIMUNDO RODRIGUES DA SILVA, Coronel do Quadro de Oficiais
Bombeiros Militar, por captagao ilicita de sufrdgio capitulada no art. 41-A
da Lei n. 9.504/97 e conduta vedada consubstanciada no uso de recursos
publicos em campanha nos termos do art. 73, incisos I, IT e IIl da mesma Lei.

Na Sessaode 16 de dezembro de 2015, o Excelentissimo Relator, o Juiz
Francisco Nascimento Marques, proferiu voto pela rejeicao de nove preli-
minares, e, no merito, pela procedéncia da Representacao quanto ao ilicito
previsto no art. 41-A e no art. 73, inciso [, julgando improcedente para os
incisos II e IT], todos da Lein. 9.504/97.

A titulo de resumo do julgamento, transcrevo o teor da Ata da Sessao:

Dispensada a leitura do relatdério, o juiz relator,
analisando o pedido da parte representada de adiamento
do julgamento, decidiu por indeferi-lo, passando-se,
entdo, a analise da questdo de ordem suscitada pelo
advogado Yuri Barroso, de julgar, primeiramente e de
forma destacada, o agravo regimental interposto contra
decisdo que indeferiu a producdo de provas durante a
fase instrutoria. Debrucando-se sobre a questdo, a corte
eleitoral decidiu, por maioria de votos, que o julgamento
do agravo se daria conjuntamente com o Pprocesso
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principal. Em sustentacdo oral, o advogado Daniel
Nogueira pugnou pela procedéncia da representacdo
diante da robustez das provas trazidas aos autos. O
advogado Yuri Barroso, falando pelos representados José
Melode Oliveira e José Henrique Oliveira, aduziu que ndo
restou suficientemente provadas, pelo representante,
a anuéncia e o conhecimento prévio por parte do
chefe do executivo estadual e candidato a reeleicao,
pressupostos necessarios para responsabilizacao do
beneficidrio dos atos de conduta vedada, nos termos
da jurisprudéncia desta corte e leitoral. O advogado
Anielo Aufiero, pela defesa de Nair Blair e Moisés
Barros, aduziu, em preliminar, a extincao do processo,
por ilegitimidade ad causam, citando jurisprudéncia
do TSE, vez que os representados Nair Blair e Moisés
Barros, ndo sendo candidatos, ndo podem figurar no
polo passivo da acdo calcada no art. 41-A. No mérito,
pugnou pela improcedéncia da representacao. Em
sua cota ministerial, o Procurador Regional Eleitoral
opinou pelo improvimento do agravo regimental, bem
como pela procedéncia dos pedidos formulados na
exordial, pugnando pela cassacao do mandato eletivo
de José Melo e José Henrique de Oliveira e aplicacao de
sancao pecunidria para todos os outros representados,
reconhecida a pratica dos atos ilicitos previstos no art.
41-Ae 73,1, 11elll dalei 9.504/97. Retomando a palavra,
0 juiz relator conheceu, mas negou provimento ao agravo
regimental, avancando na andlise das preliminares.

Apenas a preliminar de n. 4 - DA ILEGITIMIDADE DOS REPRESENTA-
DOS PARA FIGURAR NO POLO PASSIVO DA PRESENTE REPRESENTACAO
- foi parcialmente acolhida, sendo as demais rejeitadas, a unanimidade,
pela corte.

No meérito, decidiu pela procedéncia da representacao, para o efeitode
CASSAR 0S DIPLOMAS DOS REPRESENTADOS JOSE MELO E JOSE HENRI-
QUE OLIVEIRA, PELA PRATICA DA CAPTAGAOQ ILICITA DE SUFRAGIO PRE-
VISTA NO ART. 41-A, BEM COMO PELA CONDUTA VEDADA INSERTA NO
ART. 73,1, E PARAGRAFOS 4° E 5°, AMBOS DA LEI N° 9.504/97.

Decidiu, ainda, pela aplicagao da pena de multa, de forma solidaria,
aos representados JOSE MELO, JOSE HENRIQUE OLIVEIRA, na forma do
art. 41-A, fixada em 50.000 (cinquenta mil) Ufir, da Lei n® 9.504/97; Quan-
to a pratica da conduta vedada, prevista no art. 73, I, da Lei n® 9.504/97, a
multa de 30.000 (trinta mil) Ufir, a ser aplicada de forma solidéria a estes
representados.

E, quanto aos demais representados, NAIR QUEIROZ BLAIR, PAULO
ROBERTO VITAL, CEL PM RAIMUNDO RIBEIRO DE OLIVEIRA FILHO e CEL
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QOBM RAIMUNDO RODRIGUES DA SILVA, decidiu pela procedéncia dos
pedidos de condenacao decorrentes de violagao ao artigo 73, I, da Lei n®
9.504/97, aplicando-lhes, individualmente, o pagamento de multa, no valor
de 5.000 (cinco mil) Ufir, nos termos do art. 73, § 4°, da Lein® 9.504/97."

Conforme registrado em Ata, os Representados agravaram da decisao
monocratica do Excelentissimo Senhor Relator, o entao Juiz Eleitoral Dél-
cio Luis Santos, que indeferira pedido genérico de pericia de documentos.
O atual Relator mateve a decisao agravada no que foi acompanhado a una-
nimidade.

As preliminares rejeitadas pelo Excelentissimo Senhor Relator e pe-
los demais Membros da Corte foram: 1. do Agravo Regimental interposto
pelos Representados JOSE MELO OLIVEIRA e JOSE HENRIQUE OLIVEIRA;
2. de inépcia da petigao inicial por auséncia de fundamentacao juridica do
pedido; 3. decadéncia pela auséncia de formagcao de litisconsdrcio passivo
necessario entre os agentes publicos praticantes da conduta vedada e o
candidato beneficidrio; 4. da licitude das provas e dos depoimentos colhi-
dos; 5. de nulidade da busca e apreensao realizada sem mandado judicial; 6.
de descontaminacao do julgado; 7. de cerceamento de defesa por indeferi-
mento de oitiva de testemunhas; e 8. de litispendéncia.

A nona e Unica preliminar, que foi acolhida parcialmente, por unani-
midade, foia de ilegitimidade dos Representados para figurar no polo pas-
sivo da Representacao. Para a captacgao ilicita de sufragio, permaneceram
no polo passivo apenas JOSE MELO DE OLIVEIRA e JOSE HENRIQUE OLI-
VEIRA, e para a conduta vedada foi excluido apenas MOISES BARROS, per-
manecendo todos os demais Representados.

No mérito, o Excelentissimo Senhor Relator entendeu configurada a
captacaoilicita de sufragio capituladanoart. 41-A e a conduta vedada pre-
vista no art. 73, inciso [ e paragrafos 4° e 5°, todos da Lei n. 9.504/97, con-
denando os Representados JOSE MELO DE OLIVEIRA e JOSE HENRIQUE
OLIVEIRA a pena capital de cassacao de seus diplomas e ao pagamento de
multas para cada uma das infracées.

O Excelentissimo Relator também aplicou multa aos demais Repre-
sentados pela pratica de conduta vedada, nos termos do termos do art. 73,
inciso [ e paragrafos 4° e 5° da Lein. 9.504/97.

Pediu a palavra a Excelentissima Juiza Jaiza Maria Pinto Fraxe que
acompanhou o voto do Excelentissimo Senhor Relator a integralidade. Te-
ceu comentdrios sobre a questao da prova da anuéncia ou prévio conheci-
mento dos candidatos majoritarios que teria sido caracterizado pela parti-
cipacao direta do irmao do Governador, Senhor Evandro Melo, no esquema
de captacaoilicita de sufragio. Como reforco de argumentacao, a Excelen-
tissima Juiza Federal sustentou que mesmo a despeito de todos os atos pra-
ticados por seu irmao e que lhe trouxeram prejuizo ante a gravidade dos
mesmos, o candidato reeleito JOSE MELO DE OLIVEIRA nomeou-o para
ocupar um cargo no alto escalao do Governo Estadual.
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Ato seguinte, a Excelentissima Senhora Presidente Desembargadora
Maria do Perpétuo Socorro Guedes Moura passou a colher os votos, ini-
ciando pelo meu voto.

Com a palavra, pedindo venia aos demais Membros, requeri vista dos
autos emrazao da complexidade da matéria, dos 08 (oito) volumes que com-
poem os autos, dezenas de laudas que tratam de preliminares e do mérito,
a gravidade das acusagoes, a quantidade de provas e os fundamentos de-
duzidos pelo Excelentissimo Senhor Relator para a procedéncia da Repre-
sentacao. Aliado a esses fatores, citei ainda o fato de que o processo esteve
sob a minha relatoria e foi redistribuido sem que me fosse oportunizado
fazer uma leitura detalhada dos autos. Destaquei minha preocupacao com
a necessidade de observacao dos principios da cautela e da prudéncia, de
modo a evitar uma manifestacao de forma acodada, respeitando todas as
manifestacdes dos Membros até aquele momento e aos que ainda fossem
se manifestar. Deixei consignado que traria o voto na primeira Sessao do
més de janeiro de 2016.

Pediu a palavra o Excelentissimo Corregedor Regional Eleitoral De-
sembargador Joao Mauro Bessa, que se declarou habilitado a votar. Exter-
nou seu convencimento de que restaram caracterizadas a captacao ilicita
de sufrdgio e a conduta vedada objeto da inicial. Rememorou que a Corte ja
julgou inumeras Representagoes por conduta vedada consubstanciadas na
divulgacao de propaganda institucional em periodo proibido, reconhecen-
do a procedéncia das acdes, sem contudo aplicar a pena capital de cassacao
do diploma, por entender ausente a gravidade para tanto. Ressaltou que no
presente caso a situacao é diferente. Aduziu que o uso do poder econémico
nao é ilicito eleitoral, contudo, o seu abuso nao pode ser tolerado. Aderiu
aos fundamentos deduzidos pela Excelentissima Juiza Jaiza Maria Pinto
Fraxe sobre o conhecimento prévio e a anuéncia dos Representados para
com as condutas ilicitas. Acompanhou o voto do Relator na sua integrali-
dade.

Pediu a palavra o Excelentissimo Juiz Didimo Santana Barros Filho,
que acompanhou o voto do Excelentissimo Senhor Relator, tendo em vista
que as provas foram consideradas licitas e que da sua andlise restariam ca-
racterizadas as condutas descritas na inicial da Representacao.

Dada a palavra ao Excelentissimo Juiz Henrique Veiga Lima, Sua Exce-
léncia acompanhou integralmente o voto do Excelentissimo Senhor Rela-
tor, ressaltando que em nenhuma ocasiao, durante todo o periodo em que
atuou como Juiz perante a Justica Eleitoral, tinha presenciado tantasirre-
gularidades e condutas ilicitas reunidas em um unico processo. Ressalvou
a possibilidade de mudar seu entendimento, caso o Voto-Vista trouxesse
elementos que o convencessem do contrario.

O julgamento foi suspenso pela Excelentissima Senhora Presidente,
diante de meu pedido de vista.

Na Sessaododia 18 de janeirode 2016, data por mim assinalada paraa
leitura do Voto-Vista, nao foi possivel a retomada do julgamento em razao
da composicao da Corte, que nao guardava correspondéncia com aquela
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que iniciara o julgamento. Ausentes a Excelentissima Senhora Presiden-
te Desembargadora Maria do Perpétuo Socorro Guedes Moura, em gozo de
férias, e 0 Excelentissimo Juiz Didimo Santana Barros Filho, que estava em
correicao no interior do Estado.

Com a presenca de todos os Membros desta Corte, que compunham
o quérum do inicio do julgamento, prossigo na leitura do Voto-Vista nesta
data.

I - DA TRAMITACAO DO PROCESSO

De inicio, entendo relevante tecer alguns comentarios sobre a trami-
tacao dos presentes autos, uma vez que fui Relator do processo em breve
espaco de tempo, de modo que nao cause espécie o fato de nao ter sido eu o
prolator do voto condutor do julgamento.

Em consulta ao Sistema de Acompanhamento Processual, pode-se ve-
rificar que a peticao inicial e os documentos que a instruiram foram proto-
colados em 18 de dezembro de 2014, ou seja, até a diplomacao dos eleitos
que ocorreu nesta mesma data (art. 41-A, § 3° eart. 73, § 12 ambos da Lei
n.9.504/97).

Em 22 de dezembrode 2014, os autos foram distribuidos de forma au-
tomatica, recaindo sobre o Excelentissimo Juiz Délcio Luis Santos a Relato-
ria do feito, que determinou a notificacao dos Representados.

Os Representados apresentaram suas Contestagodes e o entao Relator
apreciou o pedido de producao de provas requeridas pelas partes, desig-
nando a data de 23 de abril de 2015 para a audiéncia de inquiricao das tes-
temunhas arroladas.

Na data aprazada para a audiéncia, o Processo foi sobrestado em face
da decisao prolatada pelo Excelentissimo Juiz Marco Antonio Pinto da
Costa, Relator da Excecao de Suspeicao n. 114-94/2015, movida por JOSE
MELQO DE OLIVEIRA e JOSE HENRIQUE OLIVEIRA, em face do Juiz Délcio
Luis Santos, por alegada parcialidade do Magistrado.

Em 21 de maio de 2015, os autos retomaram seu curso normal, diante
de nova decisao que cancelou o sobrestamento (fls. 1400). Em 22 de maio
de 2015 foram novamente sobrestados, situacao que perdurou até 02 de
julho de 2015 (fls. 1419), data em que os autos foram conclusos ao MM. Juiz
Francisco Marques (fls. 1420).

O Excelentissimo Juiz Francisco Nascimento Marques deuregular an-
damento aos autos, com a oitiva das testemunhas e analise dos pedidos de
provas requeridos pelas partes.

Em 28 deagostode 2015, por determinacgao da Presidéncia (fls. 1520),
o Processo me foi novamente redistribuido, diante do julgamento da Exce-
cao de Suspeicao movida pelos ora Representados contra a minha pessoa,
que foi julgada improcedente pela maioria da Corte e cujos Embargos de
Declaragao foram rejeitados a unanimidade, sobrevindo o transito em jul-
gado.
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As partes apesentaram suas Alegacoes Finais, da mesma forma o Dou-
to Procurador Regional Eleitoral. O Processo, portanto, nao parou em Ga-
binete.

Em 24 de novembro de 2015 (fls. 1731), os autos foram redistribuidos
ao atual Relator, por ato da Secretaria Judicidria, com fulcrono art. 132 do
Cddigo de Processo Civil.

Em 16 de dezembrode 2015, os autos foram levados a julgamento, que
foi suspenso pelo meu pedido de vista.

IT- DA JUSTIFICATIVA DO PEDIDO DE VISTA

Embora a praxe seja que o Magistrado nao decline as razoes pelas
quais pediu vista dos autos, até mesmo em razao da auséncia de previsao
legal ouregimental para tanto, decidi fazé-lo porque, como visto, inimeros
foram os incidentes durante o tramite processual, quando trés Relatores
se revezaram na conducao do feito.

Entendo que o pedido de vista contribui para, através do debate aber-
to, respeitoso, transparente e republicano, antes de proferir o voto, encon-
trar-se a mais adequada e ponderada solucao de conflitos, uma vez que a
apresentacao de divergéncias em Orgaos jurisdicionais colegiados, em que
a decisao é proferida através de maioria de votos, se traduz em um meca-
nismo plenamente democratico e absolutamente salutar no interior dos
tribunais.

Passo ao exame do mérito, uma vez que todas as preliminares j& foram
ultrapassadas.

I1I - DA CONDUTA VEDADA

Na exordial a Representante aduz que os Representados incidiram

na conduta vedada tipificada nos trés primeiros incisos do art. 73 da Lei n.
9.504/97, in verbis:

Art. 73. 530 proibidas aos agentes publicos, servidores ou
nao, as seguintes condutas tendentes a afetar aigualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
[-cederouusar, embeneficiodecandidato, partidopolitico
ou coligacdo, bens mdveis ou imodveis pertencentes a
administracao direta ou indireta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios,
ressalvada arealizacdo de convencdo partidaria;

IT - usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos
ou Casas Legislativas, que excedam as prerrogativas
consignadas nos regimentos e normas dos érgaos que
integram;
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[II-cederservidor publicoouempregadodaadministracao
direta ou indireta federal, estadual ou municipal do
Poder Executivo, ou usar de seus servigos, para comités
de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou
coligacdo, durante o hordrio de expediente normal, salvo
se o servidor ou empregado estiver licenciado;

Em seujudicioso voto, o Excelentissimo Relator afastou os incisos Il e
1T em capitulointitulado “DO COTEJO DOS FATOS COM AS PREVISOES DOS
ARTIGOS 73,1 A1IL, DA LEI 9.504/97", de onde extraio os seguintes trechos
que a meu sentir resumem a fundamentacao adotada por Sua Exceléncia:

Restou suficientemente demonstrado, durante a
instrucdo processual, que o Representado PAULO
ROBERTO VITAL, na qualidade de Secretario de
SegurancaPublicado Estado do Amazonas, pastaestaque
celebrou a contratacao, ao total arrepio da lei, da ANS&D,
tem sua responsabilidade caracterizada na medida em
que foi o agente publico responsavel pelo desvio de bens
publicos, consubstanciados em recursos financeiros
utilizados em beneficio de candidato. O Representado
acolheu o parecer da SSP/AM, em 10 de julho de 2014,
que opinava pelo reconhecimento de divida para fins de
pagamento a ANS&D no valor de R$ 1.000.000,00 (UM
MILHAO DE REAIS).

Para tal desideratum contribuiram os Representados
CEL PM RAIMUNDO RIBEIRO DE OLIVEIRA FILHO e CEL
QOBM RAIMUNDO RODRIGUES DA SILVA, que assinaram
um relatério de acompanhamento de servigos, cuja
execucao teria sido iniciada oito dias antes da elaboracao
do Projeto Basico, sem demonstrar que teriam sido
designados para tal finalidade, ou mesmo que possufam
condicbes técnicasparafazé-lo, etambém semidentificar
qualquer representante da empresa contratada que teria
prestado mencionados servigos.

Quanto a NAIR BLAIR, por sua vez, na qualidade de
contratada do Governo do Estado e proprietdria da
indigitada AGENCIA NACIONAL DE SEGURANCA E
DEFESA, empresa fantasma cuja atuagao s existia no
papel’, sua participacao foi essencial para o desvio de
dinheiro dos cofres publicos e seu posterior emprego em
favor do Governador e candidato a reeleicao JOSE MELO.
]

A considerar que a Lei n® 9.504/97 cuidou de descrever
condutastendentesaafetaraigualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais, entendo
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plenamente demonstrada a lesdao a tal preceito, pelo
atuar dos Representados.

Entendo, pois, ter ocorrido ruptura da igualdade de
condicbes entre os c andidatos ao pleito em questao com
a perpetracao de tais condutas, haja vista a utilizacdo
indevida, em beneficio do entao Governador e candidato
a reeleicdo, da elevada monta de Rs 1.000.000,00 (UM
MILHAODEREAIS), razdo pela qual tal recurso financeiro
saiu indevidamente dos cofres estaduais, restando
configurada, portanto, a violagdo ao art. 73, incisos I, da
Lein®9.504/97.

Conforme leciona José Jairo Gomes (in: Direito eleitoral brasileiro,
14.ed. Edipro: 2010, p.618/619), as condutas vedadas pela legislacao elei-
toral tém por objetivo “proteger e tornar eficaz o Principio [gualitario entre
partidos e candidatos, assim como resguardar a probidade administrativa,
a moralidade para o exercicio do mandato, a normalidade e a legitimidade
das eleigbes.”

Andoubem o Excelentissimo Senhor Relator quando acolheua Repre-
sentacao apenas paraoincisoldoart.73 da Leidas Eleicdes, pois a conduta
dos Representados desviou recursos publicos (bens modveis) em beneficio
da candidatura de JOSE MELO e HENRIQUE OLIVEIRA.

O procedimento foi deflagrado no ambito da Secretaria de Estado de
Seguranca Publica, como restou fartamente comprovado nos autos. O titu-
lar da Secretaria contratou a empresa ANS&D, de propriedade da Repre-
sentada NAIR BLAIR, para a prestacgao de servigos cuja execucao € duvido-
sa.

De acordo com a documentacao apreendida em posse de NAIR BLAIR,
apos o repasse de recursos financeiros do Governo do Estado para a em-
presa ANS&D, comegaram os gastos de campanha em favor do candidato a
reeleicao.

A contabilidade feita pela Representada NAIR BLAIR demonstra cla-
ramente que ela efetuou gastos de campanha como ajuda de custo para
viagem ao km 13 (fls. 1029), ajuda de taxi para viagem Manaus-Tefé (fls.
1.034), ajuda de custo para viajar a Manacapuru (fls. 1037), ajuda carro de
som 22 parcela (fls. 1086), confeccdo de éculos (fls. 1090), construcao de
tumulo (fls. 793), dentre inimeras outras operagdes devidamente registra-
das.

Todas essas despesas foram feitas apds o repasse dos recursos pelo Go-
verno do Estado e no periodo que antecedeu o primeiro turno das eleigoes,
estendendo-se até as vésperas do segundo turno.

Essa sequéncia de eventos demonstra que, de fato, a contratacao da
empresa ANS&D teve por objetivo o repasse de recursos para a campanha
de JOSE MELO areeleigao. )

Doutra banda, a presenca do irmao do candidato JOSE MELOQ, Sr.
EVANDRO MELDO, tanto no evento realizado na casa de eventos DULCILA,
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quanto na contabilidade da Representada NAIR BLAIR, demonstra o liame
entre os gastos e a campanha a reeleicao.

Por todo o exposto, estou convencido, assim como o Excelentissimo
Senhor Relator e os demais Membros desta Corte, de que, de fato, houve a
pratica da conduta vedada prevista no art. 73, inciso I da Lei n. 9.504/97,
mediante a contratacao da empresa ANS&D pela Secretaria de Estado de
Seguranca Publica para a prestacao de servicos de seguranca durante os
eventos da COPA DO MUNDO DE 2014, no valor de R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais), repassados para a campanha politica a reeleicdao do Re-
presentado JOSE MELO DE OLIVEIRA.

IV - DA CAPTACAOQ ILfCITA DE SUFRAGIO

O segundo ilicito eleitoral denunciado pela Representante diz respei-
to a captacao ilicita de sufragio capitulada no art. 41-A da Lein. 9.504/97,
in verbis:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos,
constitui captacao de sufrdgio, vedada por esta Lei, o
candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao
eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem
pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou
funcao publica, desde o registro da candidatura até o dia
da eleicao, inclusive, sob pena de multa de mil a cinquenta
mil Ufir, e cassacao do registro ou do diploma, observado
o procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar
no 64, de 18 de maio de 1990. (Incluido pela Lei n°® 9.840,
de 1999)

§ 1° Para a caracterizacao da conduta ilicita, é
desnecessdrio o pedido explicito de votos, bastando a
evidéncia do dolo, consistente no especial fim de agir.
(Incluido pela Lein® 12.034, de 2009).

O Excelentissimo Senhor Relator apreciou a matéria de forma per-
cuciente e extraio do voto os trechos que entendo foram relevantes para a
formacao do convencimento de Sua Exceléncia:

A vultosa quantia de R$ 1.000.000,00 (UM MILHAQO DE
REAIS) foi desviada dos cofres do Estado do Amazonas
sem qualquer esmero sequer com a ‘aparéncia de
legalidade’ do tramite administrativo efetuado para
tanto, e depositada na conta ANS&D. A partir dai NAIR
BLAIR, que segundo MOISES era ‘miliondria’, passou a
distribuir, em nome de JOSE MELO, toda sorte de bens
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e servicos, em franca compra de votos, dedicando-se a
cooptar votos para o Governador do Estado do Amazonas
e candidato a reeleigao.

Quanto a JOSE MELQO, temos que restou demonstrada
sua participacao no esquema de compra de votos ou, ao
menos e indubitavelmente, sua anuéncia com todo o
esquema perpetrado por NAIRBLAIR, a quem o Estado do
Amazonas pagou indevidamente R$ 1.000.000,00 (UM
MILHAO DE REAIS).

Os fatosnarrados, relativosaodia 24/10/2014, ocorreram
no Comité de JOSE MELO. Segundo o proprio Pastor
MOISES, aquela era uma ‘reunido politica’ e, segundo as
testemunhas, tratava-se de ‘Teunido aberta ao publico’,
com entrada permitida a qualquer pessoa do povo e
realizada aluz do dia.

A reunido do dia 21/10/2014, por sua vez, embora nao
tenha ocorrido no Comité do Governador, contou com
a PARTICIPACAO DO IRMAO DO MESMO, que chegou
a discursar, prometendo que num ‘futuro Governo José
Melo, o mesmo daria todo apoio que fosse necessario as
pequenas igrejas evangélicas de Manaus e também pediu
voto dos presentes’, conforme informacao policial n°
118/2014 (fls. 87-88 dos autos).

[..]

Quandoa possiblidadede determinacao dosbeneficidrios,
rememoro que as planilhas e listas apreendidas em poder
de NAIR BLAIR, que serviam para ‘controle’ do esquema
de compra de votos também contemplam indmeros
dados de diversos eleitores agraciados com benesses
em troca de seus votos, determinando-os ou tornando
possivel determind-los.

Tal assertiva é tdo factivel que na ja mencionada
reportagem veiculada durante o Programa ‘Fantdstico’,
em 08/03/2015, com a chamada ‘Esquema de compra
de votos no Amazonas tem até recibo’, os jornalistas, ao
terem contato com tal material, efetuaram ligacao para
alguns dos beneficidrios e estes identificaram-se como
tais.

Veja-se que tal informacdo, embora se trate de fato
publico e notdrio, ndo é utilizada aqui como meio de
prova, mas apenas como elemento apto a aferir a perfeita
singularizacdo de vdérios eleitores beneficiados com as
mencionadas ‘Ajudas de custo'.

Da leitura do voto de Sua Exceléncia conjugada com o Parecer do Dou-
to Procurador, observei e anotei, durante o julgamento, que foram trés as
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razdes que convenceram suas Exceléncias da procedéncia da Representa-
cao por captacao ilicita de sufragio.

A primeirarazao dizrespeito a duas reunides politicas realizadas pelo
pastor MOISES BARROS. A primeira realizada na casa de eventos DULCI-
LA, em 21 de outubro de 2014, com a efetiva participacao do Sr. EVANDRO
MELOQ e da Sra. NAIR BLAIR, e a segunda reuniao, no Comité de Campanha
do Representado JOSE MELO, em 24 de outubro de 2014, com a participa-
cao do pastor e de NAIR BLAIR.

Nao ha duvida quanto ao carater politico dos dois eventos. Ambos, di-
rigidos a pastores evangélicos, tinham por objetivo pedir apoio para a cam-
panha de reeleicao do candidato JOSE MELO.

Entendo que nao hd qualquer conduta ilicita na promocao de eventos
de apoio as candidaturas. O que a legislacao proibe e pune € a conduta de
“doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o
voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego
ou funcao publica”, sendo “desnecessario o pedido explicito de votos, bas-
tando a evidéncia do dolo, consistente no especial fim de agir.”

Pois bem.

Nos dois eventos houve um cuidado muito grande, por
parte do pastor MOISES BARROS, no sentido de dizer
que nada de errado estava sendo cometido ali, e que ele
estaria ciente de que “espides” estariam infiltrados nas
reunides para prejudicar a campanha do Governador
JOSE MELO DE OLIVEIRA.

Sabedor, ounao, de que havia uma operacao policial em curso, o certo
é que o pastor teve o cuidado de pedir votos para o candidato JOSE MELO
DE OLIVEIRA sem a oferta de benesses, seja na forma direta, seja na forma
velada.

E afirmo isso com base na prova dos autos.

Na Informacéo Policial n. 118/2014 - NO/DELINST/SR/
DPF/AM, as fls. 87, os policiais que acompanharam a
operacao na casa de eventos DULCILA foram categdricos
ao afirmar “pelo exposto, nao se confirmou, no referido
evento, compra de votos.”

De fato, da leitura da Informacdao Policial, pude constatar que o even-
to tinha carater de campanha politica pela reeleicao do entao Governador,
no entanto, como concluiram os policiais federais presentes a reuniao, nao
houve a pratica e nenhum dos verbos contidos no ja citado art. 41-A da Lei
n.9.504/97.

Anoto, ainda, que nesse evento estava presente o Sr. EVANDRO MELOQ,
irmao do candidato a reelei¢do JOSE MELO.
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Quanto ao segundo evento, realizado no Comité de Campanha, o dis-
curso proferido pelo pastor MOISES BARROS repetiu o teor do que foi tra-
tado nareuniao anterior.

De diferente, o que pude notar nos autos, foi a auséncia no segundo
evento do Sr. EVANDRO MELO.

Também salta aos olhos a afirmativa do pastor de que a Sra. NAIR
BLAIR seria assessora direta do Governador JOSE MELO e que “falar com
ela seria o mesmo que falar com o Governador”, e ainda, o fato de a mesma
ter se encaminhado para sala reservada onde atendia aos presentes.

Essa leitura dos fatos levou os policiais presentes a reuniao a concluir
que havia fortes indicios de compra de votos, conforme se extrai dos de-
poimentos dos mesmos colhidos em audiéncia. Tanto foi assim que o Dele-
gado de Policia Federal responsavel pela investigacao foi acionado para o
flagrante.

O que se seguiu, contudo, nao trouxe a certeza que se esperava na in-
vestigacao policial.

Na sala reservada, foram apreendidos cerca de R$ 7.000,00 (sete mil
reais) com a Representada NAIR BLAIR e nenhum eleitor que confirmasse
a compra de votos. Também foi abordada a Sra. KARINE BRITO, fora do Co-
mité de Campanha, portando cerca de Rs 4.000,00 (quatro mil reais), que
nao confirmou a compra de votos.

Nao quero descer a minucias, como o fato de que as notas encontra-
das com NAIR BLAIR eram de RS 100,00 (cem reais) e as notas encontradas
com a Sra. KARINE BRITO eram de R$ 50,00 (cinquenta reais). No meu sen-
tir, esses detalhes fogem a analise da matéria de fundo.

O que de fato busquei nos autos, em todo momento, foi a certeza ine-
quivoca de que houve pedido de votos em troca de benesses, de forma expli-
cita ouvelada. Da operacao policial levada a efeito no Comité de Campanha
e na casa de eventos nao pude extrair essa certeza. E, como ja comprovado
nos autos, os policiais federais também nao, pelo menos em relacao ao pri-
meiro evento.

O segundo ponto forte nas razées do Excelentissimo Senhor Relator e
do Douto Representante Ministerial foram as provas apreendidas no vei-
culo que transportava a Sra. NAIR BLAIR.

Farta documentacao darealizacao de despesas de campanha e aiden-
tificacao de varias pessoas, eleitoras ou nao, que teriam recebido valores
ou bens como dculos, ajuda para a construgao de tumulo, ajuda para festas
de formatura, ajuda para deslocamento ao interior do Estado, dentre ou-
tros ja relatados no capitulo sobre a pratica de condutas vedadas.

Muitas dessas pessoas - cuja capacidade eleitoral ativa nao pode ser
comprovada, condicao essencial para que se caracterize a captacao ilicita
de sufragio - estao identificadas nos recibos, inclusive com o suposto con-
tato telefénico.

Contudo, nenhuma delas foi chamada a confirmar a veracidade das
informacodes contidas nos documentos ou a oferta de benesses em troca de
votos.
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Nao desconheco a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal Superior Elei-
toral acerca da matéria, colacionada inclusive no Parecer Ministerial no
sentido de que “a jurisprudéncia desta Corte (TSE) nao exige a identifica-
cao do eleitor para caracterizar a conduta do art. 41-A da Lei das Eleicdes.”
(Ac. de 6.3.2008 no REspe n° 28.441, rel. Min. José Delgado, rel. designado
Min. Marcelo Ribeiro).

Contudo, a sequéncia da Ementa me parece mais reveladora que a pri-
meira parte transcrita no Parecer Ministerial, qual seja, “todavia, nessa hi-
potese, deve ter cautela redobrada.”

E, do voto do Excelentissimo Ministro Relator, colho os motivos que
fundamentaram a ressalva constante na ementa:

Para que tenha aplicagao o art. 41-A da Lei das Eleig6es,
deve ficar demonstrado, sem sombra de duvida, que
houve o oferecimento de bem ou vantagem pessoal,
em troca do voto do beneficiado. O artigo, por cuidar
de sancao rigorosa, para cuja aplicagdo nao se exige
sequer tenha o ato infringente da lei potencialidade para
influir no resultado do pleito, ndo pode merecer outra
interpretagao que nao a estrita.

[...]

Por outrolado, penso que se deva ter cautela redobrada ao
aplicaroart.41-A quando se trate de promessa formulada
a eleitores nao identificados. Deve-se procurar separar a
conduta ilicita, consistente na obtencao indevida do voto
mediante promessa de vantagem pessoal, da simples
promessa de conteudo politico, ainda que demagdgica ou
inviavel.

[...]

Creio que 0 Acordao deveria ter definido quantas pessoas
estavamla, quantosseriammutudrios,arazaodeserdessa
promessa, tudo isso para mim teria que ser esclarecido
para compor o quadro e saber se o tipo do artigo 41-A
foi preenchido, ou ndo. Ha promessas de campanha que
claramente vao beneficiar alguns, ou muitos, ou todos, e
nem por isso vao configurar corrupcao eleitoral. O artigo
41-A nao pune a demagogia - que é um mal existente na
politica do mundo inteiro -, as promessas impossiveis ou
mesmo aquelas promessas que vao realmente beneficiar
as pessoas. Por exemplo, se um prefeito disser que naovai
cobrar determinado tributo, ou vai cobrar uma aliquota
menor, isso tem um conteido econémico teoricamente
quantificavel, mas nao vai configurar o artigo 41-A."

Entendo que o precedente trazido pelo ilustre Representante Minis-
terial adequa-se, perfeitamente, ao caso em tela.
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A gravidade da pena prevista no art. 41-A da Lein. 9.504/97, que cor-
responde a pena capital do processo democratico brasileiro, qual seja, a
cassacao do registro ou diploma, deve ser adotada apenas quando nao ha
duvidas acerca da pratica da conduta ilicita.

Como ja dito, dos referidos eventos que foram alvo de investigacao po-
licial nao foi possivel extrair a captacao ilicita de sufragio. As promessas
feitas - nao pelo candidato, mas pelo pastor MOISES BARRQOS - sao por de-
mais genéricas para que possam ser levadas a conta do tipo legal em ana-
lise.

Doutra banda, nenhum dos presentes asreunides confirmou a promes-
saouaentrega de bens em troca de votos, o que, se confirmada, me conven-
ceriam da pratica da conduta ilicita.

Das inumeras pessoas supostamente beneficiadas pela captacao de
sufragio denunciada pela Representante, identificadas na documentacao
apreendida com a Sra. NAIR BLAIR, nenhuma delas foi chamada a prestar
esclarecimentos, seja na seara civel eleitoral, seja no ambito da investiga-
cao policial.

Portanto, nao estou aqui a afirmar que nao existem indicios da pratica
de captagao ilicita de sufragio. Existem. Porém, entendo que indicios nao
podem ser suficientes para a aplicacao da pena capital a candidatos elei-
tos, assim como “nao se admite condenacao a partir de meras presuncoes
e ilaces, sob pena de responsabilizacao objetiva”. (Recurso Especial Elei-
toral n® 132332, Acérdao de 17/03/2015, Relator(a) Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, Publicagao: DJE - Diario de justica eletronico, Tomo 68, Data
10/04/2015, Pagina 35/36)

Para que eu pudesse me convencer de que a pena seria adequada a gra-
vidade da conduta, seria necessario extrair dos autos a certeza inequivoca
e cristalina de que houve a captacao ilicita de sufragio, mediante a pratica
de um dos verbos constantes na tipificacao legal.

Com a devida vénia do Excelentissimo Senhor Relator e dos demais
Membros desta Corte, pois que fundamentaram seus votos e as razdes que
os convenceram da pratica da captacao ilicita de sufragio, a meu sentir, e
apos estudar e compulsar detalhadamente os autos, nao consigo vislum-
brar prova contundente que me convenca da procedéncia da Representa-
cao nesse ponto.

Por fim, o terceiro ponto forte nas razoes de convencimento, tanto do
Excelentissimo Senhor Relator quanto do Douto Procurador Regional Elei-
toral, foi a reportagem veiculada pelo programa televisivo denominado
“Fantdstico”, com o titulo “Esquema de compra de votos do Amazonas tem
até recibo”, veiculada em 08 de marco de 2015. Peco novamente a vénia
de ambos, para nao admitir a referida reportagem como meio de conven-
cimento.

De inicio, porque nao se confunde com o conceito de prova propria-
mente dita. E, ainda, porque as partes nao foi permitido manifestarem-se
arespeito.
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A meu sentir, admitir a reportagem como reforgo de argumento para
decidir colide com as cldusulas da ampla defesa e do contraditdrio, consa-
grados na Constituicao Federal.

Nao posso concordar com a tese de que a possibilidade de defesa oral
em Sessao supriria a auséncia de ampla defesa e contraditdrio. Isso porque
areportagem so veio ao conhecimento das partes com as Alegagdes Finais
e, no exiguo espaco de tempo da defesa oral nao se pode exigir da parte que
exponha todos os fundamentos que uma defesa escrita possibilitaria.

Doutra banda, a falta de judicializacao da referida “prova” impede que
se verifique, por exemplo, se de fato as pessoas entrevistadas eram as pes-
soas identificadas nos documentos apreendidos.

Portanto, renovando meu pedido de vénia ao Excelentissimo Senhor
Relator e ao Douto Procurador Regional Eleitoral, minha consciéncia nao
permite admitir, nem como reforco de argumentacao, elementos extra-au-
tos que, nessa condicao, nao foram submetidos ao contraditdrio e a ampla
defesa.

Ante todo o exposto, seja diante da afirmativa expressa dos policiais
federais que acompanharam o evento na casa de festas DULCILA e que nao
identificaram qualquer ato de compra de votos, seja no segundo evento
no Comité de Campanha que nao contou com a presenca do Sr. EVANDRO
MELO e onde nao foi possivel identificar um unico eleitor presente que
confirmasse a compra de votos, seja porque da farta documentacao apreen-
didanao foi possivel nominar um unico eleitor que viesse a juizo confirmar
a captacao ilicita de sufragio, ante todas essas duvidas e pedindo vénia ao
Excelentissimo Relator, inauguro a divergéncia e voto pela improcedéncia
da Representacao por captacgao ilicita de sufrdgio capitulada no art. 41-A
daLein.9.504/97.

V - DA DOSIMETRIA DA PENA

Convencionou-se denominar dosimetria da pena, instituto de direito
penal, a aplicacao da proporcionalidade para a aplicagao das penalidades
de que tratam os paragrafos 4° e 5° da Lei n. 9.504/97, in verbis:

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo
acarretard a suspensao imediata da conduta vedada,
quando for o caso, e sujeitara os responsaveis a multa no
valor de cinco a cem mil UFIR.

§ 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos
incisos do caput e no § 10, sem prejuizo do disposto no §
42 o candidato beneficiado, agente publico ou néo, ficara
sujeito a cassacao do registro ou do diploma. (Redacdo
dada pela Lein®12.034, de 2009).
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Da leitura dos dispositivos legais transcritos, depreende-se que as pe-
nas cominadas pela pratica da conduta vedada sao multa no valor de cinco
a cem mil Ufir ou a cassagao do registro ou diploma.

Nesse sentido, é ajurisprudéncia do Egrégio Tribunal Superior Eleito-
ral, vazada nos seguintes termos:

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. PREFEITO. VICE-PREFEITO.
VEREADOR.  SUPLENTES. RECURSO  ESPECIAL
ELEITORAL. CONDUTA VEDADA E ABUSO DE PODER.
AGRAVO DESPROVIDO.

1. Para afastar legalmente determinado mandato eletivo
obtido nas urnas, compete a Justica Eleitoral verificar,
com base na compreensao da reserva legal proporcional
e em provas licitas e robustas, a existéncia de abuso
de poder e de conduta vedada graves, suficientes
para ensejar a severa sancao da cassagao de diploma
- compreensao juridica que, com a edicao da LC n°
135/2010, merece maior atencao e reflexao por todos os
orgaos desta Justicaespecializada, poisoreconhecimento
desses ilicitos, além de ensejar a sangao de cassagao de
diploma, afasta o politico das disputas eleitorais pelo
longo prazo de oito anos (art. 1°, inciso [, alineas d e j, da
LC n° 64/1990), o que pode representar sua exclusado de
disputas eleitorais.

[..]

5. A conduta indicada no acérdao regional nao foi
suficientemente grave para ensejar a aplicacdo das
sangdes de cassacao de diploma e de declaracao de
inelegibilidade, somente a de multa, sendo certo que a
agravante nao demonstrou concretamente elementos
que revelassem que o ato praticado ensejava as graves
sangoes de cassacao e de declaracao de inelegibilidade,
considerados dados concretos da proporcao do evento,
mas apenas presumiu em decorréncia da participagao
do prefeito e do seu sobrinho no referido evento.

6. O reconhecimento do abuso de poder e,
consequentemente, a aplicacao da sangao de cassacao
de diploma exigem do magistrado um juizo de
proporcionalidade entre a conduta praticada e a
necessidade de se aplicar essa grave pena, 0 que nao se
justifica no caso dos autos. Precedentes.

7. Agravo desprovido. (Agravo Regimental em Recurso
Especial Eleitoral n® 43575, Acérddo de 30/04/2015,
Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA MENDES, Publicacao:
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DJE - Didrio de justica eletrénico, Tomo 100, Data
28/5/2015, Pagina 166/167) (original sem o grifo)
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
AGCAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL.
CONDUTA VEDADA. ABUSO DO PODER POLITICO.
PREFEITO E VICE-PREFEITO. FUNDAMENTOS NAO
INFIRMADOS. DECISAO MANTIDA POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS. AGRAVO DE  INSTRUMENTO
MANIFESTAMENTE INADMISSIVEL. DECISAO
MONOCRATICA PROFERIDA PELO RELATOR. ART. 36,
§ 6°, RITSE. ABUSO DO PODER POLITICO. GRAVIDADE.
NECESSIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS Nos 7 DO
STJE 279 DO STF. INELEGIBILIDADE. ART. 1°,[, J, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/90. IMPRESCINDIBILIDADE
DE CASSACAO DO REGISTRO OU DO DIPLOMA.
DESPROVIMENTO.

[...]

5. As sang0es previstas para a pratica de conduta vedada
sdo (i) cominacao de multa e (ii) cassagao do registro
ou do diploma, nos termos do art. 73, §§ 4° e 5°, da Lei
das Eleicdes, podendo o julgador aplicd-las isolada ou
cumulativamente, proporcionalmente a gravidade, in
concreto, da conduta perpetrada. [...| (Agravo Regimental
em Agravo de Instrumento n® 15017, Acérddo de
10/03/2015, Relator(a) Min. LUIZ FUX, Publicacdo: DJE -
Diario de justica eletrénico, Tomo 79, Data 28/04/2015,
Pagina 112) (original sem o grifo)

Imperioso destacaroensinamento do professor ejuizJosé
Renato Nalini (Etica Geral e Profissional, ERT, 2006, pag.
433), quando afirma que “O juiz justo € o juiz equitativo.
[...]| Ndo é coisa simples chegar a ser equitativo. Além
de ndo dispensar a misericérdia, a equidade também
nao dispensa a prudéncia, a coragem, a fidelidade, a
generosidade, a tolerancia [..]. E nisso que coincide com
a justica, ndo mais como virtude particular, [..| mas como
virtude geral e completa.

E continua o professor e juiz Nalini, “o juiz deve se libertar
dos contornos de um agente estatal escravizado - tao
somente - a letra da lei, para imbuir-se da consciéncia
de seu papel social. Um solucionador de conflitos, um
harmonizador da sociedade, um pacificador, mais
sensivel ao sofrimento das partes, apto a ouvi-las.
Enfim, um agente desperto para o valor solidariedade, a
utilizar-se do processo como instrumento de realizacao
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da dignidade humana e nao como um rito perpetuador de
injusticas.

Tenho aplicado fielmente de forma cristalina o teor do artigo 93, [X e
X da Constituicao Federal, que dispde sobre o principio da motivagao das
decisodes judiciais, pelo qual o juiz é livre para decidir, porém deve demons-
trar nos autos quais as razoes que o levaram a decidir de tal ou de qual ma-
neira. Em outras palavras, é imperioso que o magistrado esteja sintonizado
com o contexto politico ao seu redor, para prolatar a decisao das lides elei-
torais, sob pena de cometer injusticas. Oportunissimo destacar que, até o
presente momento, nao houve nenhuma reforma, seja parcial ou total, nas
minhas decis6es monocraticas, que foram mantidas na integra pelo Pleno
desta Corte Eleitoral, seja atuando na condigao de Juiz Auxiliar nas Elei-
coes Gerais de 2014, sejana condi¢ao de Membro da Corte, conforme Certi-
dao emitida pela Secretaria Judiciaria.

Ainda, forte nesse sentido, o art. 165 também do CPC complementa:
“As sentencas e acordaos serao proferidos com observancia do disposto no
art. 458; as demais decisoes serao fundamentadas, ainda que de modo con-
ciso”. Toda decisao judicial deve ser fundamentada, dando as partes envol-
vidas a oportunidade de entender os motivos daquela decisao, e poder, se
for o caso, impugnar atraveés de recurso proprio para cada caso - se discu-
tindo a matéria nos tribunais superiores.

A motivacao das decisdes significa que o Juiz deverda mostrar as partes
e aos demais interessados como se convenceu para chegar aquela conclu-
sao. Deve de maneira clara e objetiva demonstrar o porqué agiu de tal ma-
neira, decidindo em favor de uma das partes e contrario a outra.

Em suma, o magistrado jamais deve julgar por “placar” ou “escore” co-
nhecido, ou melhor, para acompanhar “automaticamente” o numero de vo-
tos ja prolatados, seja para uma, seja para a outra parte; o juiz tem o dever
de manifestar com a livre convicgao e com a respectiva fundamentacao le-
gal, sendo assim isento.

Julgo com o perfil compreensivo, firme, sereno e dinamico, absoluta-
mente livre de qualquer sentimento menor ou negativo que tivesse o con-
dao de interferir ou influenciar o meu voto. E, assim, nao macular a cons-
ciéncia por qualquer ato atentatério contra a moralidade, a ética, a justica
e o direito; possibilitar a pratica de novas modalidades de comportamento
social, embasadas em um modelo juridico assecuratério da convivéncia
harmoénica e da solugao pacifica dos conflitos, para se atingir o ideal de
uma sociedade democratica através do papel do juiz-agente garantidor ou
transformador social - e tais caracteristicas tém sido constantes nas mi-
nhas decisdes. Destaco, no momento, a manifestacao lapidar do Excelen-
tissimo Juiz Henrique Veiga Lima, quando iniciou o mandato nesta Corte
Eleitoral, de que “[...| Apenas vou me conduzir como sempre fiz até aqui, com
muito esforco, determinacao e honrar a toga que eu visto”.

Como ja manifestado em inumeros julgamentos em diversas Repre-
sentacoes, reitero que o juiz deve atuar sempre com prudéncia, cautela e
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ponderacao, eis o comportamento esperado pelo sistema democratico a to-
dos quantos forem interpretar as leis, em cada caso concreto. E, nesse bali-
zamento, alinho-me ao entendimento valoroso e irretocavel, sempre opor-
tunamente manifestado, do Excelentissimo Corregedor Regional Eleitoral
Desembargador Joao Mauro Bessa, de que a “atuacao do magistrado deve
ser balizada pela imparcialidade, independéncia e firmeza, objetivando,
sempre, propiciar igualdade e previsibilidade para se pautar as condutas
dos envolvidos no processo eleitoral”.

Entendo, ainda, que, para afastar determinado mandato eletivo obti-
do nas urnas, compete a Justica Eleitoral, com respaldo na compreensao
do principio da reserva legal proporcional, consubstanciado em provas li-
citas e robustas, com a existéncia de conduta vedada inequivoca e grave,
suficiente para ensejar a extrema sangao da cassagao de diploma, sob pena
de perder-se o principio da supremacia da Justica. Assim, a aplicagao da
sancao de cassagao de diploma exige do magistrado um juizo de propor-
cionalidade apurado entre a conduta praticada, o conjunto probatdrio e a
necessidade de se aplicar essa pena de natureza grave.

Cito ainda, como reforgo de argumentacao, artigo do Excelentissimo
Juiz Federal Marcio Luiz Coelho de Freitas, ex-Membro desta Corte Elei-
toral:

[..]

Disso decorre uma profunda alteracdo no papel
desempenhado pelo Poder Judicidrio no controle das
relacdes sociais. Com efeito, a partir dessas modificacdes,
o que se verifica é que o Judicidrio, que antes era
considerado, nas palavras de Luiz Werneck Vianna,
‘um Poder periférico, encapsulado em uma ldgica com
pretensodes autopoiéticas inacessiveis aos leigos, distante
das preocupacoes da agenda publica e dos atores sociais’,
transformou-se em ‘uma instituicdo central a democracia
brasileira, quer no que se refere a sua expressao
propriamente politica, quer no que diz respeito a sua
intervencao no ambito social, como afirmou a Ministra
do STF Carmen Lucia Antunes Rocha.

[...]

Em outras palavras: os juizes deixaram de ser ‘arbitros
distantes e indiferentes de conflitos privados, ou de
litigios entre individuos e Estado’, para, como afirma
Fabio Konder Comparato, realizarem, no seu campo
de atividade, os grandes objetivos socioecondmicos da
organizacao constitucional. Ao adotar uma postura mais
ativa, o Judicidrio passou a atuar como uma espécie de
catalisador da vontade constitucional, antecipando-se
muitas vezes ao legislador e ao administrador na busca
da concretizacdo maxima dos objetivos tracados na

Rev. de Jurisp. doTRE/AM .16, p. 01- 302, 2016 - 2017 141 /



Constituicao Federal, através da chamada ‘jurisdicao
constitucional.

[..]

Jurisdicdo eleitoral, democracia e soberania popular,
pois, sdo conceitos inter-relacionados e mutuamente
dependentes, que se complementam e se integram de tal
forma que um é requisito essencial a existéncia efetiva
do outro, devendo ser superada a falsa contradicao
entre a aplicacdo de sanc¢ao de cassagao de mandato pela
Justica Eleitoral e a soberania popular. O grande desafio
é buscar o ponto de equilibrio entre a concretizacao das
normas tendentes a proteger a liberdade do eleitor, que
implica a necessidade de punir os eleitos que praticam
ilicitos graves, e o respeito a manifestacao de vontade
da maioria do eleitorado, que deve ter a possibilidade
real de ver sua manifestacao de vontade ouvida e levada
em consideracdo na definicdo das opgbes politicas
fundamentais.

A tarefa que as democracias modernas confiam ao Poder Judiciario
é ardua, e o desafio enfrentado pela Justica Eleitoral é gigantesco. De um
lado, inumeras sao as resisténcias por parte daqueles grupos e individuos
que tradicionalmente tém se beneficiado de um sistema politico profunda-
mente desigual e marcado por concessées de privilégios voltados a manu-
tencao do status quo. Por outro lado, nao se pode desconhecer a condicao
de imaturidade de nossa democracia, cuja pratica real tem pouco mais de
20 anos. Por isso, devem os operadores do Direito ter consciéncia da impor-
tancia da tarefa que lhes foiconfiada pela Constituicao para a protecao dos
mais altos valores insculpidos no texto constitucional.

Magistrados, membros do Ministério Publico, advogados e servidores
que atuam na seara eleitoral devem assumir um forte compromisso com a
protecaodoregime democratico e coma construcao de uma sociedade mais
justa e fraterna, em que o eleitor possa ter condicoes de livremente partici-
par da definicao dos destinos politicos do pais, com a redugao do hiato exis-
tente entre os principios e valores previstos na Constituicao e a realidade
politica e social. Para tanto, devem todos, especialmente os magistrados
eleitorais, continuamente renovar seus votos de cumprir e fazer cumprir a
Constituicao, dando efetividade e eficdcia aos direitos fundamentais.

Excelentissima Senhora Presidente, Douto Procurador Regional Elei-
toral, dignos Membros. Comungo do mesmo entendimento do Excelentissi-
mo Juiz Federal Marcio Luiz Coelho de Freitas, que ja ocupou um dos assen-
tos desta Corte e conhece a dificil realidade que é decidir o futuro politico
de um Estado tao importante da Federacao como o nosso Amazonas.

Feitas essas consideragdes que nao foram breves em razao da comple-
xidade e da relevancia da matéria em exame, passo a dosimetria da pena,
ou seja, a aplicagao da proporcionalidade para as sangdes cominadas pela
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pratica de condutas vedadas pela legislacao eleitoral. A proporcionalidade
e acoeréncia entre a conduta e a pena aplicada tém sido por mim prestigia-
das em todos os julgados, como parametros constantes de Justica.

Pois bem.

O critério de proporcionalidade adotado pelo Magistrado deve ser fun-
damentado, nao podendo consistir no simples argumento de que a infracao
ao tipo legal constitui conduta ilicita grave.

Nao sejustifica, a teor da jurisprudéncia transcrita, a aplicacao da san-
cao mais grave de cassacao, prevista no § 5° do art. 73 da Lei das Eleicdes,
quando se verifica que a multa prevista no § 4° é proporcional a gravidade
das condutas para punir o agente.

Nesse sentido, colho o voto proferido pelo Excelentissimo Ministro
Cesar Peluso, no julgamento do Recurso Especial Eleitoral n°® 26.060:

O disposto no art. 73, § 5° da Lei n° 9.504/97, nao
determina que o infrator perca, automaticamente, o
registro ou o diploma. Na aplicacao desse dispositivo,
reserva-se, ao magistrado, o juizo da proporcionalidade
[...]. Nessa medida, é assente nesta Corte que a pena de
cassagao de registro ou de diploma, em decorréncia da
pratica de conduta vedada, pode deixar de ser aplicada
quando o Tribunal, analisando o contexto da pratica
ilicita, verificar que a lesividade é de infima extensao.

Seguindo a orientagao do Egrégio Tribunal Superior Eleitoral, passo a
fundamentacao do critério de proporcionalidade que adoto para a fixacao
da penalidade a ser aplicado aos Representados JOSE MELO e HENRIQUE
OLIVEIRA pela pratica da conduta vedada previstano art. 73, inciso I da Lei
n.9.504/97.

Nao havendo critério fixado para a andlise da gravidade da infracao e
considerando ainda que os recursos oriundos da pratica de conduta vedada
foram utilizados para despesas de campanha, utilizo-me dos valores arre-
cadados pelo candidato constantes em sua prestacao de contas.

A contratacao da empresa ANS&D foi da ordem de Rs 1.000.000,00
(um milhao de reais), havendo prova nos autos que parte desse valor foi
aplicada na campanha eleitoral dos Representados.

Ototal de receitas declaradas pelo entio candidato JOSE MELO em sua
prestacao de contas foi de R$ 29.126.738,91 (vinte e nove milhées, cento e
vinte e seis mil, setecentos e trinta e oito reais e noventa e um centavos),
informacao essa disponivel na pagina desta Corte na internet. Logo, o valor
em exame corresponde a cerca de 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por
cento) do total de recursos arrecadados em campanha.

Trata-se, portanto, de valor infimo no conjunto da campanha eleitoral
do candidato, insuficiente para afetar o bem juridico tutelado pelo art. 73
da Lein.9.504/97, que é a paridade das armas ou a igualdade de chances.
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Isso porque o candidato da Representante ao pleito majoritario arre-
cadou R$ 28.062.741,46 (vinte e oito milhoes, sessenta e dois mil, setecen-
tos e quarenta e um reais e quarenta e seis centavos), dados também dispo-
niveis na pagina desta Corte na internet.

Assim sendo, cotejando-se o precedente do Egrégio Tribunal Superior
Eleitoral no Recurso Especial Eleitoral n® 26.060, concluo que o valor infi-
mo dos recursos obtidos mediante a conduta vedada e aplicados de forma
irregular na campanha do Representado JOSE MELO nao justificam a cas-
sacao do diploma, mas apenas a aplicacao de multa.

Nesse entendimento, acompanho o Excelentissimo Senhor Relator e
adoto o valor cominado como multa por Sua Exceléncia para os Represen-
tados JOSE MELO e HENRIQUE OLIVEIRA, porém, como san¢ao unica e su-
ficiente para reprimir a conduta praticada. Para os demais Representados
NAIR QUEIROZ BLAIR, PAULO ROBERTO VITAL DE MENEZES, RAIMUN-
DO RIBEIRO DE OLIVEIRA FILHO e RAIMUNDO RODRIGUES DA SILVA,
acompanho o voto do Excelentissimo Senhor Relator em sua integralidade
com a cominacao de multa no valor fixado por Sua Exceléncia.
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VI -DISPOSITIVO

Ante o exposto, pedindo novamente a vénia do Excelentissimo Senhor
Relator e dos demais Membros que o acompanharam, inauguro a divergén-
cia e voto, em parcial consonancia com o Relator e o Parecer Ministerial,
pela procedéncia parcial da Representacao, reconhecendo a pratica da
conduta vedada previstano art. 73, inciso I da Lein, 9.504/97, condenando
0s Representados JOSE MELO DE OLIVEIRA e JOSE HENRIQUE OLIVEIRA
exclusivamente a pena de multa no montante fixado pelo Relator. Para os
Representados NAIR QUEIROZ BLAIR, PAULO ROBERTO VITAL DE MENE-
ZES, RAIMUNDO RIBEIRO DE OLIVEIRA FILHO e RAIMUNDO RODRIGUES
DA SILVA, reitero o que ja dito anteriormente, e acompanho o voto do Exce-
lentissimo Senhor Relator em sua integralidade com a cominagao de multa
no valor fixado por Sua Exceléncia.

Quanto a captacao ilicita de sufrdgio tipificada no art. 41-A da Lei n.
9.504/97, voto, em dissonancia com o Relator e o parecer ministerial, pela
improcedéncia da Representacao.

E como voto.
Manaus, 25 de janeiro de 2016.
Juiz MARCIO RYS MEIRELLES DE MIRANDA
SESSAO 25.01.2016

NOTAS ORAIS PROFERIDAS APOS A LEITURA DO VOTO DO JUIZ VISTANTE

A SENHORA DESEMBARGADORA SOCORRO GUEDES: Ouvimos,
atentamente, o voto do eminente juiz com vista dos autos, Dr. Marcio Rys,
e devolvo a palavra a sua Exceléncia, eminente relator, que se manifestou
no seu voto, de forma bastante resumida, pela cassacao do mandato do go-
vernador José Melo e José Henrique, mais a multa de 50 mil UFIR e 30 mil
UFIR para cada um, e multa de 5 mil UFIR para os demais representados,
nao é isso Exceléncia? )

O SENHOR JUIZ FRANCISCO MARQUES (RELATOR): E certo, Exce-
léncia, Senhora Presidente, Senhor Corregedor, demais membros, Doutora
Juiza Federal, advogados presentes, pessoas do voto. Este processo que de-
nota em oito volumes, ele foi devidamente instruido por mim, pela minha
relatancia, eu ouvias testemunhas, ouvi os policiais federais, etc, e fizemos
anossarelatancia em cima da robustez probatdria que existe nesses autos.
Nao tinha como haver outro tipo de voto da minha parte. Eu quero dizer a
Vossa Exceléncia que eu mantenho meu voto na integralidade.

O SENHOR PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: Senhora Presiden-
te, queria suscitar uma questao de fato, que o parecer ministerial foi citado
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3 (trés) vezes pelo Exmo. Doutor Mércio, como voto-vistante, e duas ques-
tées de fato queria suscitar. Inicialmente, quanto a reunidao no Dulcila’s,
em que foi dito que os policiais que 1a permaneceram afirmaram nao ter
havido compra de votos, reitero aqui o que foi dito no mesmo documento
que consta na folha 87, segundo a chancela do TRE que, embora os policiais
tenham sim constatado no final que nao se confirmou no referido evento
compra de votos, ha que se ressaltar que, nesse mesmo documento, falado
pelos mesmos policiais, ha a seguinte mencao de que "sendo que, de ante-
mao, No caso o pastor prometeu a todos os presentes que a préoxima conven-
cao como esta seria em um hotel da cidade de Fortaleza e que inclusive ja
estaria pesquisando o local”. Nesse evento, também esteve presente o re-
presentante da campanha do candidato José Melo, o Sr. Evandro, inclusive
hd uma fotodo Sr. Evandro, que confirmou que, num futuro governo do José
Melo, o mesmo daria todo apoio que fosse necessario as pequenas igrejas
evangeélicas de Manaus, e também pediu voto dos presentes. Essa é o que
consta na mesma informacao. E um outro ponto também que gostaria de
ser ressaltado que, no voto-vista, restou que nao haveria provas de que as
pessoas que assinaram os recibos apreendidos no carro, como elas nao fo-
ram ouvidas, aqueles recibos nao poderiam ser utilizados como prova, pois
eles nao teriam a robustez necessdria a restar demonstrado que houve a
compra. SO que essas pessoas, € bom ressaltar, que essas pessoas nem se-
quer poderiam ser chamadas para testemunhar porque a compra de votos,
o delito do art. 299 do Codigo Eleitoral, ele é um delito bilateral, ha uma
dupla imputacao, sdo tanto imputados o autor e o réu, entao essas pessoas,
se fossem chamadas, elas teriam que confessar um delito, entao por isso
elas nao poderiam ser convocadas como testemunha. Sé com essas consi-
deracoes, Exceléncia.

ADVOGADO DOS REPRESENTADOS: Senhora Presidente, a defesa de
José Melo apenas pede para que a segunda observacao do douto procurador
seja ignorada, pois isso nao foi uma questao de fato, foi na verdade uma
sustentagao emrelacao inclusive a questoes juridicas atinentes ao proces-
so. Entao, a defesa pede que essa segunda observagao seja desconsiderada.

A SENHORA DESEMBARGADORA SOCORRO GUEDES: Eu faculto a
palavra a quem queira fazer uso.

A SENHORA JUIZA JAIZA FRAXE: Peco a palavra, Sra. Presidente. Na
mesma linha do eminente relator, tendo em vista que meu nome também
foi citado, pego a Vossa Exceléncia a oportunidade de fazer nova manifes-
tacao, muito embora ja tenha proferido voto, mas tendo em vista essa cir-
cunstancia de ter sido proferido por duas ou trés vezes o meu nome, gosta-
ria de ter oportunidade de me manifestar.

A SENHORA DESEMBARGADORA SOCORRO GUEDES: Pois nao.

A SENHORA JUIZA JAIZA FRAXE: Muito bem, eu tenho cerca de 3
(trés) a 4 (quatro) manifestacées a fazer. A primeira no que diz respeito ao
voto do eminente membro que fez divergéncia, em voto-vista, sao questoes
filosoficas que ele levantou inicialmente. Questdes sobre republica, dema-
gogia, equidade, tolerancia, misericdérdia, entao sao questodes filosdficas
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que nao foram trazidas a debate durante o julgamento, que remontam a
Socrates, Platao, Aristdteles, inclusive alopoiese e autopoiese, entao foram
conceitos e categorias, umas filosdficas, outras socioldgicas, outras com
repercussao juridica, que o eminente membro trouxe apenas para enrique-
cer o seu voto, mas que nao fizeram parte do debate anterior, entao eu me
reservo a oportunidade de dizer que também nao sejam consideradas, pois
senao eu também trazia Hannah Arendt, que fala muito sobre a “banaliza-
cao do mal” e o Brasil padece no momento sob a banalizacao do mal, como
também séiacontecer na ocasiao da Segunda Guerra Mundial.

Entao, sobre as questodes filoséficas eu nao vou me manifestar. No que
diz respeito a falta de gravidade, falta de compra de votos, falta de provas
contundentes, a mencao da policia sobre apenas indicios e conclusdes de
que nao havia um tipo ou penal ou um ilicito eleitoral, eu quero dizer a Vos-
sa Exceléncia e demais membros, senhores presentes, que efetivamente a
policia nao pode concluir pela ocorréncia de um crime e em seguida aplicar
pena, essa é a tarefa do Poder Judicidrio. O Superior Tribunal de Justica, en-
carregado de uniformizar a jurisprudéncia infraconstitucional do Brasil, j&
disse por diversas ocasides que a policia tem que abrir mao de um eventual
ranco de julgar e justamente quando ela fizer ou escutas telefdnicas, au-
torizadas obviamente, ou quebra de sigilo fiscal bancario, enfim, ela deve
apenas concluir com informacées o que ela viu, e nao fazer conclusées que
cabem aos julgados, como “aconteceu aquele delito e os autores”, entao o
que a policia diz quando ha indicios, ela procura a autoria e diz quais sao
os indicios realmente. A tarefa de atribuir efetividade a essa ilicitude é
do Poder Judicidrio, entao me causaria realmente espécie se os eminentes
policiais dissessem o contrario, entao nao precisa mais do Poder Judiciario,
pois eles mesmos ja julgaram, aplicaram a pena e la mesmo eles executam
a situacao, né. Entao, como nao é essa a circunstancia, entao é ébvio que
as informacoes estao corretas, que elas apenas constataram os fatos. Ter-
ceiro, houve realmente duas ocasides em que a policia esteve 14 no local
que era ponto eleitoral. Uma com flagrante, e outra sem flagrante. Disso
nao ha duvida alguma nos autos. Naquela em que houve o flagrante, onde
ha aquela circunstancia da senhora que vestia uma roupa que chamou a
atencao, por ser de oncinha, que havia dinheiro na bolsa, e que foi relacio-
nada a pessoa da Nair Blair, que é exatamente a pessoa que recebeu 1 (um)
milhao de reais para executar um projeto de seguranca na Copa, quando
ja tinham ocorrido os 4 (quatro) jogos, ela recebeu esse 1 (um) milhao para
isso. Entao nao se sabe exatamente onde ela foi executar esse projeto, en-
tao essa senhora que sacou 400 (quatrocentos) mil reais na sua empresa, na
boca do caixa, ficou comprovado que era para compra de votos, entendeu?
Entao o Brasil, o Judicidrio brasileiro, ele tem que amadurecer para saber
aplicar a lei de uma forma simples, clara e literal. Houve a comprovacao
da conduta vedada, liberacao de recurso publico de forma indevida num
processo licitatorio fraudulento. Houve um flagrante de compra de votos
no comité eleitoral com distribuicao comprovada em recibo de dculos, de
transporte de eleitores, de formatura. Houve a comprovacao do liame da
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ciéncia dos candidatos majoritarios através da pessoa do irmao, e isso nao
foi o Poder Judiciario nem a policia que colocou ele 1a. E houve tudo isto,
isso esta comprovado. Agora, o que nao pode é o Poder Judicidrio flexibi-
lizar o que determinou o legislador eleitoral, dizendo que isso é de menor
gravidade, que a diferenca eleitoral é de 100, 200, 300, 400, 500 mil votos,
porque nao seria possivel comprovar a compra de todos os votos que acon-
teceram. Entao, 6bvio, houve um flagrante, houve varios episédios, tem va-
rios recibos e o legislador nao autorizou a que o julgador dissesse que isso
era de maior ou menor gravidade, senhora presidente, senhores membros.
O legislador trabalhou de forma simples e literal quais sao os momentos
de tipificacao da infracao e eles ficaram comprovados nos autos. Se isso é
lamentavel ou nao é lamentavel, isso nao cabe ao julgador dizer. Eu tam-
bém nao vejo de qual forma esta sendo aplicado um sentimento positivo
ou negativo porque isso nao tem nada a ver com um sentimento positivo
ou negativo, é simplesmente a aplicacao da lei. Entao, nessas circunstan-
cias, eu vou manter o meu voto, senhora presidente, porque entendo que
estd comprovado e entendo que uma decisao em sentido contrario forma
um paradigma negativo, para a Justica Eleitoral do Estado do Amazonas e
do Brasil, perigosissimo, porque nao pode mais ser cassado nem um prefei-
to, nem um vereador, nem um deputado numa circunstancia semelhante a
essa, se for flexibilizado para o cargo majoritario de Governador do estado.
Eusourelatora do caso que diz respeito a Sao Gabriel da Cachoeira, s6 para
argumentar, em que a pessoa nao tem uma origem licita referente a uma
venda de uma casa, entao, por favor, ela também nao pode ser cassada por-
que uma circunstancia de imensa gravidade como essa, se for flexibilizada,
deixa o prefeito de Santa Isabel do Rio Negro la. Entao, Senhora Presiden-
te, na tentativa de verificar que o Judicidrio tem que aplicar a lei, e apenas
isso, eu mantenho o meu voto.

A SENHORA DESEMBARGADORA SOCORRO GUEDES: Pergunto se al-
gum membro gostaria de se manifestar.

O SENHOR JUIZ MARCIO RYS: Sra Presidente.

A SENHORA DESEMBARGADORA SOCORRO GUEDES: Com a palavra,
Dr Marcio Rys. )

O SENHOR JUIZ MARCIO RYS: Obrigado. Em verdade, Senhora Presi-
dente, eu teria, tinha até mais informacao a trabalhar sobre o 41-A, e na
mesma esteira para reforgar o meu argumento, também no 299 e, no meu
entendimento, eu quando pedi vista por conta da complexidade mesmo da
matéria e, durante esse periodo em que pedi vista, eu fui analisar cuida-
dosamente todo esse conteido. O meu voto-vista, no momento em que fiz
esse pedido, foino sentido de ir buscar todas essas informacoes que, no mo-
mento que estava sendo julgado, dia 16.12, ja fazia naquele momento do
julgamento algumas anotacdes e que, enfim, naquele momento me conven-
ceu de que deveria pedir vista. E quando fiz a leitura do processo como um
todo, eu jamais vou ficar olhando a intencao dos votos, senao seria muito
simples para mim naquele momento em que fui o terceiro e nomeado por
Vossa Exceléncia, sem saber quem poderia antecipar o voto que, na sequén-
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cia, foi o Desembargador Joao Mauro Bessa, Dr. Didimo, Dr. Henrique Veiga
Lima, que eu nao sabia se eles iriam se antecipar e muito menos imaginar
qual seria o voto. O fato é que, pelo meu entendimento, e isso é uma coisa
que tem que ser respeitada, o entendimento, o voto de cada um. Isso é uma
garantia constitucional do magistrado. Se nao hd uma unanimidade, se ha
um entendimento diferente, o fato é que eu cumpri aqui todos os requisitos
constitucionais, toda a fundamentagao. Trouxe outra abordagem de natu-
reza académica porque essa é minha vida também, ao longo de muito tem-
PO, e a experiéncia me traz sempre fazer uma outra reflexao dentro de um
outro parametro de vista para poder verificar se hd uma coeréncia, uma
prudéncia no meu entendimento. Eno momento em que fiz esse voto-vista,
fiz pelo meu livre convencimento, nao tenham duvida disso. Entao, no meu
entendimento, pedindo vénia a todos os membros da Corte, eu chego a essa
conclusao. Aqui eu tenho processos em que eu advoguei, antes de assumir
essa Corte estava advogando na area eleitoral, é muita clara. Tem outra ju-
risprudéncia aqui como mencionei, algumas men¢des que nao estao no me-
rito do processo, e a nobre magistrada Dra. Jaiza se referiu a mim, também
como ela fez depois de mim outras consideracdes que estao no processo,
mas apenas no intuito de enriquecer a argumentacao, o debate, eu trago
aqui outras referéncias jurisprudenciais do 41-A. No momento em que eu
advogava na drea eleitoral, em que pede do Carlos Eduardo Caputo Bastos
a procedéncia da representacao por infracao do artigo 41, requer provaro-
busta na pratica de captagaoilicita de sufragio cometida pelo candidato ou
a sua anuéncia ao ilicito. Tenho outros aqui, que eu saio colacionando, nao
coloqueimais porque senao seria quase concorrente do voto do relator. En-
tao eu enxuguei bastante para trazer o ponto central dessa discussao. E,
pedindo vénia ao relator, demais membros e ao douto Procurador Regio-
nal, esse é meu entendimento, assim como eu respeitei o posicionamento
de cada um, o meu voto tem que ser respeitado, tem que ser respeitado de
qualquer forma. O debate tem que ser aberto, ele nao precisa ser unanime,
ele sé tem que ser inteligente como é, fundamentado como se faz, e respei-
toso, sd isso, Sra. Presidente.

A SENHORA DESEMBARGADORA SOCORRO GUEDES: Pergunto se
nao havendo mais. )

O SENHOR DESEMBARGADOR MAURO BESSA: E presidente.

A SENHORA DESEMBARGADORA SOCORRO GUEDES: Pois nao.

O SENHOR DESEMBARGADOR MAURO BESSA: Eu também, como ja
exarado o meu voto em sessao anterior, entendo que ficou perfeitamen-
te demonstrada a captagao ilicita de sufragio, e nos irfamos até além. Res-
tou também demonstrado, na situacao fatica, no caderno processual, que
os representados eleitos usaram recursos ilicitos de campanha através de
empresa interposta, sendo a senhora Nair Blair a operadora desses recur-
sos. Alids, usando inclusive empresa fantasma, que é a agéncia nacional de
defesa e seguranca, arrecadando-se o montante de 1 (um) milhdo de reais.
Isso ai ficou perfeitamente demonstrado nos autos. De maneira, presiden-
te, que, por todas as razoes ja expendidas, ja perfeitamente demonstrada a
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situacao fatica e os fundamentos, eu estou ratificando o meu voto, acompa-
nhando o eminente relator.

A SENHORA DESEMBARGADORA SOCORRO GUEDES: Doutor Didi-
mo, Vossa Exceléncia.

O SENHOR JUIZ DIDIMO FILHO: Sra. Presidente, boa tarde a todos.
Vou comecar minha manifestacao dizendo que respeito o voto da diver-
géncia. E eunao vislumbreiaqui, em nenhum momento, nas colocagées que
foram feitas, algum tipo de desrespeito ao voto de Vossa Exceléncia. Vos-
sa exceléncia manifestou o seu entendimento e foi respeitado, nao houve
desrespeito ao voto de Vossa Exceléncia. Mas, embora respeitando o voto
de Vossa Exceléncia, me parece um voto agudamente equivocado e expli-
co o porqué. Vossa Exceléncia reconheceu no seu voto que estava perfei-
tamente configurada a conduta vedada e pontuou em algumas situagoes,
ao discorrer sobre isso sobre a gravidade dessa conduta vedada. Entre as
penas da conduta vedada esta justamente a cassacao de mandato. Nao me
parece que criar uma empresa fantasma com a finalidade de desviar re-
curso publico, que ndo foi pouco, é um valor expressivo de 1 (um) milhao
de reais, pontuado inclusive por Vossa Exceléncia. Criar uma empresa fan-
tasma para desviar recurso publico no valor de 1 (um) milhao de reais para
ser utilizado na compra de votos, a compra em si ja € ilicita, para a obtengao
ilicita de sufragio, me parece que esta perfeitamente configurada uma si-
tuacao de aguda gravidade, e por que eu entendo que a conclusao de Vossa
Exceléncia me pareceu um pouco contraditdéria? Vossa Exceléncia reco-
nhece a conduta vedada, reconhece a gravidade da conduta vedada, mas
conclui que aquela gravidade nao é suficiente para a cassagao do mandato,
me parece contraditdrio isso. E outra coisa: a criacao de empresa fantasma
para desvio de recurso publico para a obtencao ilicita de sufragio me pare-
ce que configura as duas situagoées, tanto o abuso de poder econdmico por
meio dessa criagao de empresa fantasma, como para a obtengao de sufragio
de forma ilicita.

Quer dizer, orecurso que foi desviado por conta da criacao de empresa
fantasma foi utilizado sim, pelo menos que eu vi aqui pela leitura das pro-
vas dos autos, foi utilizado para a obtencao de votos de maneira ilicita. Re-
pito, respeito o seu voto, mas me parece que a conclusao se deu de uma for-
ma absolutamente contraditdria. Vossa Exceléncia reconheceu que houve
a conduta vedada, reconheceu a gravidade, mas ao mesmo tempo disse
“nao, é grave criar uma empresa fantasma, desviar recurso publico para a
obtencao ilicita de votos é grave, mas nao € uma gravidade que justifica a
cassacao do mandato”. Eu faco aqui eco as palavras da Dra Jaiza, se essa
corte se posicionar no sentido de que esse tipo de situagao nao configura
uma gravidade de modo a, por ocasiao da dosimetria, se chegar a conclusao
da cassacao do mandato, o qué a justica eleitoral esta fazendo? Como bem
pontuado por Vossa Exceléncia, o Tribunal estaria abrindo um precedente
perigosissimo e dificilmente alguém, praticando excesso na campanha, se-
ria cassado. Estaria aberto.
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O SENHOR DESEMBARGADOR MAURO BESSA: Se Vossa Exceléncia
me permite, esta perfeitamente demonstrada essa captacao ilicita de su-
fragio. Tanto o é, como ja dito aqui por todos, que o candidato a reeleicao
usou da maquina administrativa, da maquina publica, forjando contratos a
fimde irrigarasua campanha eleitoral. Issoaif é inequivoco e dai, com esses
recursos, € que passou g captacao ilicita de sufragio.

O SENHOR JUIZ DIDIMO FILHO: Eu acho que as 2 atribuicées, tanto a
conduta vedada, via de consequéncia a obtencao ilicita de sufragio, estao
perfeitamente configuradas. Repito, respeito o voto de Vossa exceléncia,
mas entendo que a conclusao esta absolutamente, agudamente equivoca-
da, e denotando um agudo grau de contradicao. Em razao disso, senhora
Presidente, mantenho o meu voto no sentido de acompanhar integralmen-
te ovotodorelator e, especialmente, a manifestacao do Ministério Publico.
E o meu voto.

A SENHORA DESEMBARGADORA SOCORRO GUEDES: Doutor Henri-
que Veiga com a palavra.

O SENHOR JUIZ HENRIQUE VEIGA: Pedi a palavra, s6 para me mani-
festar rapidamente sobre duas ou trés coisas que eu pude observar. Como
sempre, a Dra. Jaiza, de forma lapidar, ela cravou a bala de prata que pre-
cisava no coracao de qualquer duvida que pudesse existir com referéncia
aos ilicitos que foram praticados. E ali nao ha como dizer o contrario do
que foi visto, do que foi observado. Eu quero até dizer que, no caso que foi
levantando do assunto primeiro, que era do artigo 41, que diz respeito a
contratacao daquela empresa fantasma para fazer um servico que nao foi
prestado, me veio a mente uma musica do nosso cancioneiro popular “até
quando a patria mae tdo distraida vai poder aceitar os desmandos dessa
natureza?” E uma outra coisa também que nao pode passar despercebido,
ao contrario do que meu dileto amigo, Dr. Marcio Rys Meirelles, falou, eu
nao vi nenhuma forma de desrespeito a conduta do voto divergente dele.
Apenas nds estamos discutindo como ele colocou a matéria e hd outras for-
mas de entendimento da forma como ele colocou, mas nao ha de nenhuma
forma qualquer desrespeito quanto ao entendimento esposado por Vossa
exceléncia. E aqui eu quero ratificar que tive o prazer de trabalhar em po-
sicoes opostas na campanha eleitoral e ele defendendo as cores do partido,
ele sempre se houve com muita honradez na conduta das questées que lhe
eram colocadas e eram trazidas até nds. Entao, posso aqui testemunhar da
lisura do trabalho que ele efetuou ao tempo em que nds, em posigées opos-
tas, enfrentamos as lides do pleito de 2014. E assim é que eu, rapidamente,
quero pedir a palavra so para dizer que mantenho o meu voto e, para con-
cluir, que se eu estivesse no caso da defesa, eu ia entrar com embargos de
declaracgao tal a quantidade de inconsisténcias naquele voto onde ele reco-
nhece, mas nao admite, a pena capital.

O SENHOR JUIZ MARCIO RYS: Senhora Presidente, peco palavra, no
momento em que proferi o respeito, ja fiz até aqui no meu proprio voto, de
maneira nenhuma me senti desrespeitado, de maneira nenhuma. Nem me
senti desrespeitado, nem desrespeitei ninguém, de maneira absoluta. Mas
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no momento em que trago esse meu entendimento, ele se justifica pela
fundamentacao de que nao houve, de fato, e nao ha nos autos uma unica
daquelas pessoas que constam nos documentos, inclusive com telefone,
nenhuma dessas pessoas foi chamada para confirmar “eu prometi”, “eu vou
dar meu voto”, “eu dei o meu voto”, em nenhum momento essas pessoas fo-
ram chamadas em juizo para poder confirmar. E se exige o dolo, a questao
exige. Esse é o meu entendimento, também respeito a posigao de todos. Na
questao que o Dr. Didimo falou de equivocadas contradicées, nao vejo as-
sim porque esse é um posicionamento meu extraido dos préprios autos. No
meu entendimento, para poder configurar o dolo na tipificagao que a lei
estabelece, precisaria que alguém que consta naqueles recibos fosse cha-
mado a juizo e, se perguntada, confirmasse. Se confirmasse em juizo, nao
restaria menor sombra de duvidas para mim que ai estaria caracterizado.

O SENHOR JUIZ HENRIQUE VEIGA: Isso foi bem colocado pelo Douto
Procurador. Ele ali na condicdo (inaudivel). Se ele viesse e confirmasse, isso
é uma via de mao dupla, e ele nao é obrigado a produzir prova contra si,
entao ele vindo, primeiro porque ele nao poderia vir, porque ele produzi-
ria uma prova contra si e eu nao acredito que isso fosse factivel. Entao ele
passaria da condicao de testemunha, confessando o crime, ele estaria se
autoincriminando, e aindao sé a parte que foia autora, ai nés terfamos mais
um réu no caso para cada um daqueles recibos, entao acho despiciendo di-
zer que ele nao deveria, nao teria como ser chamado.

O SENHOR JUIZ MARCIO RYS: Perfeito, esse é o entendimento de Vos-
sa Exceléncia.

O SENHOR JUIZ HENRIQUE VEIGA: Nao, nao tem como, ele passaria a
ser réu, ele nao é obrigado a produzir prova contra ele. Dai é que ha a des-
necessidade de ele ser chamado. E ainda, para completar, eu queria sé mais
dizer é que nesses 3 (trés) meses que eu estou por aqui, esse € o quarto pro-
cesso baseado no mesmo fato e que nos tinhamos visto que a proporcio-
nalidade tinha prevalecido, mas eu andei fazendo uma busca e vi que tem
processos da mesma ordem que passam de dezena. Entao, é aquele caso das
catilindrias de perguntar até quando nds vamos continuar aqui sendo abu-
sados pelos mesmos fatos.

O SENHOR JUIZ MARCIO RYS: E, mas também hé o entendimento aqui
na corte de que um julgamento nao vincula essa decisao para processos
futuros. Cada processo é um processo, uma situacao diferente que vai ser
apreciada pela Corte. Entao sé quero dizer, na mesma forma, que no meu
voto houve estudo, que o entendimento particular, o entendimento meu,
que eu trago com a fundamentacao e eu vou manter o teor do meu voto-vis-
ta. Muito obrigado.

O SENHOR JUIZ FRANCISCO MARQUES (RELATOR): Senhora Presi-
dente, por gentileza.

A SENHORA DESEMBARGADORA SOCORRO GUEDES: Pois nao.

O SENHOR JUIZ FRANCISCO MARQUES (RELATOR): Eu quero dizer
a Corte e a todos os presentes que eu tenho o maior respeito pelo doutor
Marcio, pelo voto dele evidentemente, e tenho que adendar que ele era re-
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lator desse processo, que ele conhece todos os 8 volumes desse processo,
que ele sabe da robustez desse processo. Entao pediria a Sra. Presidente
para proclamar o resultado desse julgamento.

O SENHOR JUIZ MARCIO RYS: Senhora Presidente, s6 para esclare-
cer a manifestacao do Dr. Marques, eu fui sim relator desse processo. No
momento em que o Dr. Délcio terminou o mandato, eu assumi. Naquele mo-
mento, como disse no meu voto-vista, eu estava respondendo a uma exce-
cao de suspeicao e, por ordem da presidéncia, ele foi redistribuido para o
Dr. Marques, que tinha acabado de chegar na Corte. Durante esse periodo,
o Dr. Marques fez a oitiva das testemunhas e, também nesse mesmo peri-
odo, o meu processo de suspeigao foi julgado, como coloco aqui, por maio-
ria a meu favor, pela Corte, e, nos embargos por unanimidade, sobrevindo
o transito em julgado. Neste momento, foram redistribuidos de novo para
mim, inclusive menciono data e folha. E, posteriormente, por um ato da Se-
cretaria Judicidria, ele foi redistribuido de novo para o juiz Marques, com
fundamento no art. 132 do CPC, porque tinha instruido. Entao, houve a re-
distribuicao com a previsao do art. 132 do CPC e, por isso, eu nao tive, como
o tempo foi muito curto, e nesse momento em que o processo retornou para
mim por determinacao da Presidéncia e saiu da minha relatoria por uma
decisao da Secretaria Judicidria, nao houve tempo de eu analisar, naquele
momento, esses oito volumes. S6 esse esclarecimento, senhora Presidente.

A SENHORA DESEMBARGADORA SOCORRO GUEDES: Agradecendo
a participacao dos senhores, eu proclamo o resultado do processo 2246-
61.2014, em que, por maioria, acompanhando o relator, os membros cas-
sam o mandato de JOSE MELO e JOSE HENRIQUE, e aos dois, cominado com
a multa de 50 MIL UFIR, baseado no artigo 41-A, e 30 MIL UFIR, baseado
no artigo 73, [, da Lei 9.504/97. E para os demais representados foram con-
denados a multa de 5 MIL UFIR, é o voto do eminente relator. Proclamo o
resultado por maioria.
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ACORDAO N. 13/2016

Processon. 130-19.2013.6.04.0000 - Classe 25 (Manaus)
Prestacao de Contas de Partido Politico

Requerente: Partido Social Liberal- PSL

Advogado: Igson de Oliveria Andrade - OAB/AM 5.533 e outros
Relatora: Juiza Marilia Gurgel Rocha de Paiva e Sales

Sadp: 14.570/2013

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. AUSEN-
CIA DE PECAS ESSENCIAIS. RECEBIMENTO DE RECURSO DE ORI-
GEM NAO IDENTIFICADA. AUSENCIA DE APRESENTACAO DA
CERTIDAO DE REGULARIDADE PROFISSIONAL. AUSENCIA DE
LIVRO DIARIO DEVIDAMENTE AUTENTICADO NO OFICIO CIVIL.
INTIMACAO DO PARTIDO. FALTAS NAO SUPRIDAS. IRREGULARI-
DADES GRAVES QUE COMPROMETEM A CONFIABILIDADE DAS
CONTAS. CONTAS DESAPROVADAS. DEVOLUCAO AO ERARIO
DE RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA RECEBIDO. SUS-
PENSAO COM PERDA DAS COTAS DO FUNDO PARTIDARIO PELO
PRAZO DE UM ANO.

1. Partido que, embora tenha sido intimado, ndo sanou as
irregularidades encontradas, quedando-se inerte, o que
prejudica a confiabilidade das contas apresentadas;

2. Ofensa as disposicbes constantes na Res. TSE
n.°21.841/04 e Lei n° 9.096/95 aplicdveis ao caso
concreto;

3. Contas desaprovadas.

4. Devolugdo ao erdrio de recurso de origem nao
identificada recebido.

5.Repasse de cotas do Fundo Partidario suspenso por um
ano.

Decide o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, por maio-
ria e em consonancia com o parecer ministerial, julgar desaprovadas as
contas de campanha do Partido Socialismo e Liberdade — PSOL, referente
ao exercicio financeiro de 2012, nos termos do voto da Relatora, que passa
a integrar o julgado.

Sala das Sessbes do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, em Ma-
naus, 26 de janeiro de 2016.

Desembargador JOAO MAURO BESSA
Presidente, em exercicio

Juiza MARILIA GURGEL ROCHA DE PAIVA E SALES
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Relatora

Dr. VICTOR RICCELY LINS SANTOS
Procurador Regional Eleitoral

RELATORIO

A senhora juiza federal Marilia Gurgel Rocha de Paiva e Sales (relato-
ra): Tratam os autos de prestagao de contas do PSOL - Partido Socialismo e
Liberdade referente ao exercicio financeiro de 201 2.

O partido apresentou contas em 28 de maio de 2013, conforme pro-
tocolo as fls. 02, portanto, intempestivamente, como preceitua o art. 32,
caputda Lein.9.096/95 e art. 3o, inciso Il da Res. TSE n. 21.841/04.

O balango patrimonial foi publicadono DJE108/2013,em 19/06/2013.

Em relatério preliminar as fls. 120-123, foram apontadas irregulari-
dades e impropriedades que comprometem a analise das contas.

Intimado para se manifestar, o partido politico quedou-se inerte, con-
forme certidao de fls. 130.

Em relatdrio conclusivo, as fls. 133-136, a analista opinou pela desa-
provacgao das contas, por ainda estarem presentes impropriedades e irre-
gularidades que, examinadas em conjunto, comprometem sua regularida-
de.

Em seguida, o douto Procurador Regional Eleitoral se manifestou (fls.
140/144) pela desaprovacao das contas.

E orelatoério.

VOTO

A senhora juiza federal Marilia Gurgel Rocha de Paiva e Sales (relato-
ra): Pela ordem, antes de adentrar a andlise de mérito, entendo ser necessa-
ria a fixacao da legislacao aplicavel ao caso concreto perante a revogacao
da Res. TSE 21.841/04 pela Res. TSE 23.432/14.

A prestacao de contas anual de Partido Politico sub examine encon-
tra-se regida pela Lei n® 9.096/95, materialmente, pela Resolucao TSE n°
21.841/2004, e processualmente, pela Res. TSE 23.432/2014.

Explico.

A Res. TSE 21.841/04, que disciplina a prestacao de
contas dos partidos politicos, foi revogada pela Res.
TSE 23.432/14, cuja vigéncia se iniciou em 01/01/2015.
Outrossim, da leitura da resolucao vigente infere-se
que, no tocante as disposi¢cdes materiais, utilizar-se-a a
Res. 21.841/04, porquanto resta estabelecido que a Res.
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23.432/2014 nao atingird o mérito dos processos de
prestacdo de contas relativos aos exercicios anteriores
ao ano de 2014, nos termos do art. 67, caput da Res. TSE
23.432/14. Ja no tocante as disposicbes processuais,
aplicar-se-a aos presentes autos a Res. 23.432/2014, isso
porque restou estabelecido que esta serd aplicada aos
processos de prestagao de contas relativos aos exercicios
de 2009 e seguintes, que ainda nao tenham sido julgados,
nos termos de seu art. 67, §1°.

Tecidos tais esclarecimentos, passo a analise do mérito das contas em
comento.

Cuida-se de prestacao de contas cujas irregularidades elencadas no
Parecer Conclusivo sao as seguintes:

1. Intempestividade na apresentacao das contas, em
desobediéncia ao art. 3°, IIl da Res. TSE 21.841/04;

2. Auséncia de pecas essenciais (art, 14 da res. TSE
21.841/04):

a) Notas explicativas (Res. CFC 1.409/2012)

b) Demonstrativo de Receitas e Despesas (11, a);

c) Demonstrativo de recursos do Fundo Partidario
distribuidos ao érgao estadual (II, c);

d) Demonstrativo de recursos do Fundo Partidario
distribuidos a candidato (II, e);

e) Extratos bancario contemplando a movimentacao de
todo o exercicio financeiro (II, n).

3. Recebimento de recurso de origem néo identificada no
montante de R$ 10.319,24 (dez mil, trezentos e dezenove
reais e vinte e quatro centavos), sendo R$ 3.193,24
referem-se a contribuicées nao identificadas e RS
7.126,00 de contribuintes nominalmente identificados
sem, contudo, ser informado seus CPF's.

4. Auséncia de apresentacao da Certidao de regularidade
Profissional em desconformidade com a Res. CFC
1.402/2012e.

5. Auséncia de Livro Didrio devidamente autenticado no
oficio civil e relativo ao Exercicio Financeiro em exame
(art. 14, inc.IL,“p" c/cart. 11, pardgrafo unico).

Passo a andlise de cada uma das irregularidades supramencionadas.

No tocante ao item 1, a prestacao de contas, nos termos
dos art. 3° II e 13 da Res. TSE 21.841/2004, deve ser
apresentada até dia 30 de abril do ano subsequente,
referente ao exercicio findo.
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No caso concreto, as contas foram apresentadas em
28/05/2011, 28 dias apds o prazo estipulado em lei.

A apresentacao extemporanea da prestacdao de contas,
por siso, deve ser objeto de ressalva na andlise das contas,
em razao do descumprimento do prazo legalmente
estabelecido para esse fim.

Com relacao aoitem 2, tenho que se trata de documentos
essenciais que nao foram apresentados pela agremiacao
partidaria.

As notas explicativas apresentam, de acordo com cada
eleicado, o detalhamento dos bens materiais permanentes
que constituiram  sobras, indicando as agbes e
providéncias adotadas para a cobranca das sobras nao
creditadas ou transferidas. Ademais, a comprovacao de
gastos relativos a transporte aéreo e hospedagem, que
ocorreram no caso concreto no valor de R$1.450,00 (mil
e quatrocentos e cinquenta reais) e R$1.150,00 (mil,
cento e cinquenta reais), respectivamente, podera ser
realizada mediante a apresentacao de nota explicativa,
acompanhada das respectivas faturas emitidas pelas
agéncias de viagem, desde que, concomitantemente, seja
apresentado. Logo, por se tratar de ano eleitoral, as notas
explicativas devem ser apresentadas juntamente com os
demais documentos que compdem a prestacao de contas
do partido.

O Demonstrativo de receitas e despesas é documento
contdbil essencial para andlise das contas em tela,
porquanto dele pode ser verificada a comprovacao dos
créditos bancdrios e receitas realizadas, bem como
débitos bancdrios e despesas realizadas.

J& o Demonstrativo de recursos do Fundo Partidério
distribuidos ao dérgao estadual é documento que deve
compor tao somente a prestacao de contas partiddria
anual da direcao Nacional, ndo se podendo, portanto,
exigi-lo da Direcao Estadual.

Porsetratar deanoeleitoral, cuja eleicao se deuno ambito
Municipal, verifico que nao houve repasse de recursos do
Fundo Partidario distribuidos a candidado por se tratar
de diretdrio estadual, razdo pela qual entendo que a nao
apresentacao do demonstrativo de recursos do Fundo
Partiddrio distribuidos a candidato ndo compromete, por
si s, a confiabilidade das contas sub examine, devendo
ser considerado apenas como objeto de ressalva.

Em relacdo a auséncia de extratos bancdrios, tenho
que é imprescindivel sua apresentacdo, haja vista
constituir elemento essencial no exame da regularidade
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e transparéncia da movimentacdo anual dos recursos
utilizados pelos partidos politicos, ou seja, a exigéncia
tem a finalidade de documentar a movimentacao
financeira de determinado periodo.

Nao em outro sentido, colaciono o seguinte excerto:

PRESTA,CAO DE CONTAS - PARTIDO ’POLI'TICO -
EXERCICIO DE 2010 - NAO APRESENTACAO DE PECAS
OBRIGATORIAS - APRESENTACAO DE FORMULARIOS
ZERADOS - IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE DAS
CONTAS - DESAPROVACAQO - SUSPENSAO DO REPASSE
DE COTAS DO FUNDO PARTIDARIO PELO PERIODO DE 8
(OITO) MESES.

O extrato bancario em sua forma definitiva &
documento indispensavelparaaconfiabilidadedas contas
apresentadas.

A auséncia de pecas obrigatdrias (demonstrativo
de receitas e despesas; relacao das contas bancarias
abertas; parecer da Comissdo Executiva/Proviséria ou
do Conselho Fiscal, aprovando ou ndo as contas; extratos
bancdarios do periodo integral do exercicio ao qual se
refere a prestacdo de contas; livros Diario e Razao; e
balancetes de verificacao relativos aos meses de junho a
dezembro) consubstancia-se em falha de natureza grave
que enseja a desaprovagao das contas com a suspensao do
repasse de novas cotas do Fundo Partidario pelo periodo
de 8 (oito) meses.

(TRE/SC. Acérdao n. 26.640 de 04/07/2012, Rel. Juiz
Nelson Maia Peixoto) (grifo nosso).

Logo, entendo que, uma vez nao sanada a irregularidade, sua desapro-
vacao de impde.

Observo que a irregularidade apontada no item 3 versa
sobrerecebimentoderecursosde origemnaoidentificada
no montante de R$ 10.319,24 (dez mil, trezentos e
dezenove reais e vinte e quatro centavos), sendo que RS
3.193,24 (trés mil, cento e noventa e trés reais e vinte
e quatro centavos), referem-se a contribui¢ées ndo
identificadas e R$ 7.126,00 sete mil, cento e vinte e seis
reais) de contribuintes nominalmente identificados, sem
contudo ser informado seus CPF's.

Entendo que assiste parcialmente razao a analista. Explico.
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Na andlise detida dos autos, realmente nao se pode inferir quem
procedeu a doagao de Rs 3.193,24 (trés mil, cento e noventa e trés reais e
vinte e quatro centavos). Logo, em se tratando de recurso de origem nao
identificada, resta sua devolucao ao erdrio de forma atualizada em conso-
nancia com 6° da Res. TSE 21.841/04:

Art.6° Osrecursos oriundos de fonte ndaoidentificadanao
podem ser utilizados e, apds julgados todos os recursos
referentes a prestacdo de contas do partido, devem ser
recolhidosao Fundo Partidario e distribuidos aos partidos
politicos de acordo com os critérios estabelecidos nos
incisosI eIl doart. 41 da Lein®9.096/95.

Paragrafo unico. O partido politico responsavel pelo
recebimento de recursos de fonte nao identificada deve
ser excluido da distribuicao proporcional dos recursos de
que trata o caput.

Nesse sentido, também tem decidido o TSE:

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POPULAR
SOCIALISTA (PPS). EXERCICIO FINANCEIRO 20089.
IRREGULARIDADE. RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. DESAPROVACAO PARCIAL. 1. Falhas
que comprometem a regularidade das contas, impedindo
o efetivo controle destas pela  Justica Eleitoral,
ensejam sua desaprovacgao, ainda que parcial. 2. A
jurisprudéncia deste Tribunal Superior é pacifica no
sentido de que a existéncia de recursos de origem nao
identificada é vicio capaz de ensejar a desaprovacao
das contas, cujo valor, in casu, de RS 494.136,56, deve
ser recolhido ao Fundo Partiddrio, conforme dispée o
art. 6° da Res.-TSE n° 21.841/2004. 3. Considerando as
irregularidades verificadas na aplicacao de recursos do
Fundo Partiddario, determina-se a devolugao ao erario do
valor correspondente a R$1.054.197,23, devidamente
atualizado e pago com recursos préprios do partido,
por meio de Guia de Recolhimento da Unido, conforme
dispée o art. 34 da Resolugao-TSE n° 21.841/2004. 4.
Considerando o total de irregularidades, observada a
aplicacao de forma proporcional e razodvel, determina-
se a suspensao das cotas do Fundo Partiddrio pelo
periodo de 1 (um) més, conforme o art. 37, § 3°, da Lei n°
9.096/95, tendo em vista que o valor mensal aproximado
recebido pelo Partido Popular Socialista no corrente ano
¢ de Rs400.000,00 (quatrocentos mil reais). 5. Contas
desaprovadas parcialmente.
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(TSE - PC: 96438 DF, Relator: Min. MARIA THEREZA
ROCHA DE ASSIS MOURA, Data de Julgamento:
28/04/2015, Data de Publicacao: DJE - Didrio de justica
eletrénico, Tomo 90, Data 14/05/2015, Pagina 180)

Todavia, verifico que, em relacdo aos R$ 7.126,00 (sete mil, cento e vin-
te e seis reais) restantes, as doacdes/contribuicdes foram feitas via conta
bancaria, como se pode aferir dos extratos apresentados onde constam os
nomes dos doadores e os valores doados, sem contudo restar informado o
numero de seus CPF's.

O art. 4° §2° da Res. TSE 21.841/04 estabelece que
as doacOes e as contribuicdes de recursos financeiros
devem ser efetuadas por cheque nominativo cruzado ou
por crédito bancario identificado, diretamente na conta
do partido politico, nao restando consignado que ha a
necessidade de informacao de CPF.

Tal obrigacao somente passou a ser imposta por forca doart. 7°da Res.
TSE 23.432/2014, que revogou a Res. 21.841/04. Todavia, como ja explici-
tado alhures, a referida resolucao somente surte efeitos sob o presente
caso no aspecto processual, e nao material, em atendimento ao seu art. 67,
caput.

E cedico ainda que foi editada portaria TSE 107/2015 de 04/03/2015,
aprovando as orientacdes técnicasn®s 1 e 2de 2015, da Assessoria de Exa-
me de Contas Eleitorais e Partiddrias, com vistas a uniformizar procedi-
mentos para a entrega da prestagao de contas do exercicio financeiro de
2014, pelos diretdrios nacionais, estaduais, municipais e comissoes provi-
sérias dos partidos politicos.

Da leitura da orientacgao técnica n® 01, que dispde sobre a apresenta-
cao das prestacdes de contas partiddrias anuais pelos diretdrios nacionais
dos partidos politicos, relativas ao exercicio de 2014 e anteriores, ainda
nao entregues a Justica Eleitoral, verifico que resta estabelecido, em seu
art. 4%,V que a falta de identificacao do doador ou contribuinte ou a consta-
tacao de CPF ou CNPJ invalidos, inexistentes ou cancelados, caracteriza o
recurso como de origem nao identificada.

Em que pese tal determinacao, entendo que esta nao deve ser apli-
cada ao caso concreto porquanto sua aplicacao deve se dar tao somente a
prestacao de contas que ainda nao foram entregues no momento de sua
edigao, nao sendo o caso dos presentes autos, cuja apresentacao se deu em
30/04/2013, conforme protocolo de fls. 02. Além disso, entendo ndo ser o
caso de aplicagao do principio da retroatividade, mas sim do principio do
tempus regit actum.

Logo, entendo que caso a auséncia do CPF dos doadores/contribuintes
viole norma contdbil, tal “irregularidade”, por si s, deve representar ape-
nas objeto de ressalva na analise das contas.
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Quanto ao item 4, tenho que, pela inteligéncia do art. 14, paragrafo
unico da Resolucao TSE n. 21.841/04, a prestacao de contas do partido po-
litico deve conter a assinatura de profissional legalmente habilitado, com
indicacao de sua categoria profissional e de seu registro perante o Conse-
lho Regional de Contabilidade, nos termos da indigitada Resolugao.

Assim, a regularidade e habilitacao do profissional de contabilidade
somente podem ser aferidas pela Justica Eleitoral quando a prestacao de
contas vier aparelhada pela comprovacao de que o profissional esta regu-
larmente inscrito no Conselho Regional, formalidade que nao foi satisfeita
pelo Partido e que ndo admite dispensa.

Concluo, pois, tratar-se de falha insanavel.

Por derradeiro, no que tange ao item 5, tenho que o Livro Didrio possui
a finalidade de comportar os registros financeiros periddicos do partido
e, destes, demonstrar a movimentacao analitica das contas escrituradas e
constantes dobalango. Aregular e fiel prestacao de contas depende da cor-
reta confecgao desse livro, nao se podendo olvidar que o histdrico financei-
ro do partido estd condicionado a existéncia do mesmo.

O livro diario é utilizado para o registro dos fatos contabeis em par-
tidas dobradas (débito e crédito) na ordem rigorosamente cronoldgica do
dia, més e ano. E um livro obrigatdrio para utilizagao em todas as pessoas
juridicas.

O partido politico apresentou o Livro Didrio sem a devida autentica-
cao em cartorio de registro civil, estando em desconformidade ao disposto
no paradgrafounicodoart. 11 daRes. TSEn. 21.841/2004, dispositivo que se
coaduna com art. 1.181, caput, do Cédigo Civil, in verbis: “Art. 1.181. Salvo
disposicao especial de lei, os livros obrigatdrios e, se for o caso, as fichas,
antes de postos em uso, devem ser autenticados no Registro Publico de Em-
presas Mercantis.”

Embora serefiraaempresas mercantis, foram justamente das normas
a elas inerentes que se extrairam os principios basicos que devem ser ob-
servados na escrituragao contabil de qualquer entidade, inclusive do grupo
das sociedades civis do qual os partidos politicos fazem parte, por forca do
disposto no art. 17, §2° da Constituicao Federal, a qual prescreve que os
partidos politicos adquirem personalidade juridica na forma da lei civil.

Dessa feita, além da apresentacao de Livro Didrio, é imprescindivel
sua autenticagao no registro civil, como requisito extrinseco de validade,
sob pena de comprometimento da regularidade das contas, uma vez que é
documento essencial para sua anadlise.

A importancia do referido registro observa os principios fundamen-
tais da contabilidade, estabelecidos pelo Conselho Federal de Contabili-
dade, através da Resolucao CFC 750/93, alterada pela Res. CFC 1.282/10,
mormente os da continuidade e oportunidade, dispostos nos arts. 5° e 6°,
in verbis:

Art. 5° O Principio da Continuidade pressupée que a
Entidade continuara em operagao no futuro e, portanto,
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a mensuracao e a apresentacao dos componentes do
patriménio levam em conta esta circunstancia. (Redagao
dada pela Resolugao CFCn°. 1.282/10)

Art.6° OPrincipioda Oportunidade refere-seaoprocesso
de mensuracdo e apresentacao dos componentes
patrimoniais para produzir informacbes integras e
tempestivas.

Pardgrafo unico. A falta de integridade e tempestividade
na producao e na divulgacdo da informacao contdbil
pode ocasionar a perda de sua relevancia, por isso é
necessario ponderar a relacdo entre a oportunidade
e a confiabilidade da informacao. (Redacao dada pela
Resolucdo CFCn°.1.282/10)

A auséncia deregistrodoreferidolivrono oficio civil também consiste
em falha de natureza material que impede a efetiva analise da veracidade
de todas as transagoes efetuadas pelo partido politico e a publicidade dos
atos partidarios através do registro publico, pois a escorreita existéncia da
agremiacao partidaria depende da transparéncia e licitude de seus atos ci-
vis.

Em casos analogos, tem-se decidido pela desaprovacao das contas:

PARTIDO POLITICO. PRESTACAO DE CONTAS. NAO
ABERTURA DE CONTA BANCARIA. AUSENCIA DE
LIVROSRAZAOE DIARIO.ARRECADACAO DE RECURSOS
FINANCEIROS. IMPROPRIEDADES DE NATUREZA
FORMAL QUE IMPEDEM A ANALISE DAS CONTAS.
DESAPROVACAQO DAS CONTAS.

1. A agremiacdo partiddria confessou nao ter aberto
a conta bancaria para a movimentacao financeira,
muito embora tenha arrecadado e aplicado recursos em
despesas do Partido;

2. Conquanto intimada, a agremiacdo partiddria nao
apresentou os documentos fiscais que comprovariam
as operagOes, nem os livros obrigatérios devidamente
registrados no oficio civil;

3. O nao cumprimento das exigéncias legais
impossibilitam a andlise das contas pela Justica Eleitoral.
4. Contas desaprovadas.

(TRE/AM, PC102-85, Acérdaon®49/2014de 05/02/2014.
Relator Délcio Luis Santos. DJE 024/2014, Publicacao em
10/02/2014).

Recurso Eleitoral. Prestacao de contas anual. Partido
Politico. Exercicio de 2009. Irregularidade. Inexisténcia
de autenticacdo de Livro Didrio no oficio civil
Inobservancia das normas contidas nosarts. 11, § unico, e
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14,11, p,daResolucaon.? 21.841/04/TSE. Requisitoslegais
nao atendidos. Julgadas desaprovadas. Manutencao da
sentenca. Aplicacdo da sancao de suspensdo de quotas
de forma proporcional e razodvel. Art. 37, § 3° da Lei
n° 9.096/95. Reducao da sancao imposta Provimento
parcial. ) 3
(TRE-MG - RE: 8414 MG, Relator: JOSE ALTIVO BRANDAO
TEIXEIRA, Data de Publicacdo: DJEMG - Didrio de Justica
Eletrénico-TREMG, Data 23/03/2011)

Apesar de devidamente intimado, o partido também apresentou o li-
vro em comento sem o respectivo registro em cartoério. Logo, entendo nao
sanada a irregularidade.

Em casos andlogos, tem-se decidido pela desaprovacao das contas:

PARTIDO POLITICO. PRESTACA,O DE CONTAS. NAO
ABERTURA DE CONTA BANCARIA. AUSENCIA DE
LIVROSRAZAOE DIARIO. ARRECADACAO DERECURSOS
FINANCEIROS. IMPROPRIEDADES DE NATUREZA
FORMAL QUE IMPEDEM A ANALISE DAS CONTAS.
DESAPROVACAO DAS CONTAS.

1. A agremiacdo partiddria confessou nao ter aberto
a conta bancdria para a movimentacao financeira,
muito embora tenha arrecadado e aplicado recursos em
despesas do Partido;

2. Conquanto intimada, a agremiacdo partiddria nao
apresentou os documentos fiscais que comprovariam
as operacOes, nem os livros obrigatdrios devidamente
registrados no oficio civil;

3.0 ndo cumprimento das exigéncias legais impossibilita
a analise das contas pela Justica Eleitoral.

4. Contas desaprovadas.

(TRE/AM, PC102-85, Acérdaon®49/2014de05/02/2014.
Relator Délcio Luis Santos. DJE 024/2014, Publicacao em
10/02/2014).

A exigéncia legal de os partidos prestarem contas
das campanhas eleitorais tem como escopo propiciar
a observancia da veracidade das receitas e a correta
destinacao dos valores arrecadados, o que sé é possivel
estando presentes nos autos todos os documentos
necessarios a esse fim.

No caso em tela, esse munus restou frustrado pela omissao do partido
em prestar, de forma adequada, as informac6es necessarias para identi-
ficar sua real movimentacao de recursos no decorrer do Exercicio Finan-
ceiro de 2012, sendo imperiosa, diante da impossibilidade de afericao real
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da legalidade das contas, a desaprovagao das contas e aplicagao da sangao
estabelecida no art. 37, caput, da Lein. 9.096/1995.

Relembro que compete a Justica Eleitoral a fiscalizacao sobre a escri-
turacao contabil e a prestacao de contas dos partidos, nos termos dos art.
34 e incisos da Lei 9.096/96 c¢/c art. 17, III da CF e, verificada ofensa a tais
normas, a sua desaprovagao se impoe.

Entendo ser também aplicavel, ao caso concreto, tal sancao visto que
a determinacao de devolucao de valor ao erario de RONI nao inviabiliza a
aplicacao, concomitante, da suspensao, com perda das cotas do Fundo Par-
tidario.

Nesse sentido, cito as seguintes jurisprudéncias:

PRESTACAO DE CONTAS. PT. DIRETORIO NACIONAL.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2009. DESAPROVACAO
PARCIAL. RESTITUICAO AO FUNDO PARTIDARIO.
RESSARCIMENTO AO ERARIO. SUSPENSAQO DO REPASSE
DE COTAS DO FUNDO PARTIDARIO POR TRES MESES.

1. Nos termos do art. 30 da Lei n® 9.096/1997, “o
partido politico [..] deve manter escrituracdo contabil,
de forma a permitir o conhecimento da origem de suas
receitas e a destinacdo de suas receitas”. Verifica-se
irregularidade devido a insuficiéncia de documentos
relativos ao repasse de valores ao diretério estadual,
gastos com recursos do Fundo Partiddrio e com recursos
proprios e arrecadagao de receitas nao contabilizadas,
bem como em decorréncia da escrituracao de despesas
de anos anteriores, prejudicando a confiabilidade da
contabilidade. Caracteriza-se como impropriedade
a existéncia de divergéncias entre o demonstrativo
relativo aos valores do Fundo Partidério distribuidos aos
respectivos diretdrios estaduais e as quantiasregistradas
nos extratos bancarios.

2. Os encargos decorrentes do inadimplemento de
obrigacbes nao podem ser pagos com recursos do
Fundo Partidario, pois tais despesas nao se incluem nas
hipdteses do art. 44 da Lei dos Partidos Politicos. Sendo
o Fundo Partiddrio composto de recursos publicos, deve
ser utilizado de forma responsavel. Se o partido politico
nao faz a gestdo adequada de suas obrigacdes, os juros de
mora e multas devem ser pagos com recursos proprios.
3.0 termo inicial para a suspensao do repasse de valores
do Fundo Partidario pelo diretdério nacional a esfera
regional é a publicacdo da decisao que desaprova as
contas do diretdrio regional. Precedentes.
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4. A decisao do Supremo Tribunal Federal na Acao Penal
n° 470/DF, transitada em julgado, repercute no processo
de prestacao de contas, pois concluiu que foi simulado
o empréstimo firmado entre o Banco Rural e o Partido
dos Trabalhadores, motivo pelo qual os pagamentos a
essa instituicdo bancdria realizados com recursos do
Fundo Partidario sdo considerados irregularidades, nao
encontrando guarida no art. 44 da Lein® 9.096/1995. Em
ultima andlise, desconsiderar o que afirmado pelo STF
faria do processo de prestagao de contas uma espécie de
“acdo resciséria” indireta da decisdo do Orgao Supremo,
pois seria o mesmo que assentar a ‘licitude” de um
negocio juridico ja julgado como ilicito, sendo, inclusive,
fundamento para condenagoes penais.

5.Constatado oingresso de recursos nas contas bancarias
sem origem identificada, esses valores ndo podem ser
utilizados e devem ser recolhidos ao Fundo Partidario (art.
6° da Res.-TSEn° 21.841/2004) devidamente atualizados
e mediante recursos proprios.

6. Os valores relativos a irregularidades na aplicacao
do Fundo Partiddrio deverao ser ressarcidos ao erdrio
devidamente atualizados e com recursos proprios (art. 34
Res.-TSEn° 21.841/2004).

7. Considerando os valores totais das irregularidades
relativas aos recursos do Fundo Partidario e dos recursos
recebidos de outras fontes, é incabivel a aplicacao do
principio da proporcionalidade para aprovar as contas
com ressalvas.

8. Contas desaprovadas parcialmente, com determinacao
de suspensao de repasse de novas cotas do Fundo
Partiddrio por trés meses, tendo em vista o conjunto
das falhas, a natureza da sancao e a andlise da
proporcionalidade prevista no art. 37, § 3° da Lei n®
9.096/1995.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em desaprovar parcialmente a prestacao
de contas e, por maioria, fixar a sancao conforme
estabelecida no voto do Ministro Gilmar Mendes.
Brasilia, 30 de abril de 2015.

(TSE, PRESTACAODE CONTASN°977-37.2010.6.00.0000,
Relator origindrio: Ministro Admar Gonzaga, Redator
para o acordao: Ministro Gilmar Mendes, Data de
Julgamento: 30/04/2015, Data de Publicacao: DJE - Diario
de JE121, Data 29/06/2015, Pagina 11-12)
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PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO FINANCEIRO DE
2011 - APRESENTACAO INTEMPESTIVA DAS CONTAS
- FALHA DE NATUREZA FORMAL - PRECEDENTE -
RELEVADA. - CUSTEIO DE DESPESAS DO DIRETORIO
ESTADUAL PELO ORGAO NACIONAL - POSSIBILIDADE
APENASPARASALDARDESPESASCOMAMANUTENCAO
E COM O FUNCIONAMENTO DO ORGAO PARTIDARIO
REGIONAL NO PERIODO DE SUSPENSAQ DAS COTAS DO
FUNDO PARTIDARIO - AUSENCIA DE VEDACAO LEGAL
- PRECEDENTES. - “O TSE firmou entendimento de que
a direcdo nacional do partido politico estd autorizada
a quitar despesas dos orgaos regionais, desde que
vitais ao funcionamento e manutencdo das atividades
partidarias. A falta de regular contabilizacdo de doagoes
realizadas pelo diretdrio nacional a direcao estadual tem
natureza de falha formal, sem gravame suficiente para
impedir a fiscalizacdo da movimentacao financeira do
partido”’[TRESC. Acérdao n. 29.251, de 14.5.2014, Rel.
Juiz Anténio do Régo Monteiro Rocha]. - RECEBIMENTO
DE RECURSOS DE FONTE VEDADA - ART. 31, II, DA LEI
N. 9.096/1995 - AUSENCIA DE ESCLARECIMENTOS
QUANTO A ORIGEM DAS DOACOES - FONTE NAO
INDENTIFICADA - IRREGULARIDADE GRAVE QUE
COMPROMETE A CONFIABILIDADE DAS CONTAS E
ENSEJA A REJEICAO - NECESSARIA DEVOLUGAO DO
VALOR NAO JUSTIFICADO AO FUNDO PARTIDARIO
- PRECEDENTE. - RECEBIMENTO DE RECURSOS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA - SOBRA DE CAMPANHA -
DEVOLUCAO DO MONTANTE AO ERARIO - PRECEDENTE
[TRESC. Acdérdao n. 28.573, de 2.9.2013, Rel. Juiz Hélio
do Valle Pereira]. - AUSENCIA DE CONTABILIZACAO
DAS SOBRAS DE CAMPANHA DE ORIGEM FINANCEIRA
E DE BENS PERMANENTES - PLEITO ESTADUAL -
RESPONSABILIDADE DO DIRETORIO REGIONAL DO
PARTIDO PELA IDENTIFICACAO E CONTABILIZACAO
DESSES RECURSOS E RESPECTIVA PRESTACAO DE
CONTAS AO TRE - ART. 31, PARAGRAFO UNICO, DA LEI
N. 9.504/1997, COM A REDACAO CONFERIDA PELA
LET N. 12.034/2009, A EPOCA EM VIGOR - OMISSAQ.
- DIVERGENCIA ENTRE OS EXTRATOS BANCARIOS
APRESENTADOS E OSDEMONSTRATIVOS - FALHAS QUE,
EMSEUCONJUNTO, COMPROMETEM AREGULARIDADE
DAS CONTAS - DESAPROVACAO. - SUSPENSAO
DO REPASSE DE COTAS DO FUNDO PARTIDARIO -
APLICACAO PROPORCIONAL DA SANCAO PREVISTA NO
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ART. 37, § 3°, DA LEI N. 9.096/1995 - PRECEDENTES -
PRAZO DE SEIS MESES.

(TRE-SC - PREST: 8239 SC, Relator: CARLOS VICENTE DA
ROSA GOES, Data de Julgamento: 02/03/2015, Data de
Publicagao: DJE - Diario de JE, Data 06/03/2015, Pagina
6-7)

PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL. DIRETORIO REGIONAL.
PPS. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2008. EXISTENCIA DE
IRREGULARIDADES GRAVES. COMPROMETIMENTO DA
CONSISTENCIA E DA CONFIABILIDADE DAS CONTAS.
DESAPROVAGAQ. SUSPENSAO DE REPASSE DE NOVAS
COTAS DO FUNDO. RESTITUIQAO AO ERARIO DO VALOR
DO FUNDO PARTIDARIO APLICADO IRREGULARMENTE.
DEVOLUCAO AO_FUNDO PARTIDARIO DA QUANTIA
DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. A existéncia de
irregularidades graves que ndao foram sanadas pela
agremiacao partiddria, apesar da oportunidade que lhe
fora concedida, impde a desaprovacao das contas, com
a consequente suspensdo de repasse de novas cotas do
Fundo Partidédrio. Com a desaprovacao, impde-se, ainda,
o recolhimento da quantia relativa ao recebimento de
recursos nao identificados ao Fundo Partidario, bem como
das aplicacées irregulares dos valores oriundos desse
Fundo ao erario. )

(TRE-MT - PC: 27 MT, Relator: JOSE FERREIRA LEITE,
Data de Julgamento: 13/03/2012, Data de Publicagao:
DEJE - Diario Eletrénico da Justica Eleitoral, Tomo 1087,
Data 22/3/2012, Pagina 2-4)

Ante a andlise das contas, verifico que a agremiacao
partiddria vem desprezando as regras legais, conduta
grave, apta a ser repreendida no patamar maximo,
nao se podendo falar em aplicacdo dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade quando comprometida
aregularidade e confiabilidade das contas. Nesse sentido
é a Jurisprudéncia:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO 2011. IRREGULARIDADES
QUE IMPEDEM O EFETIVO CONTROLE DA JUSTICA
ELEITORAL. CONTAS DESAPROVADAS. SUSPENSAO
DE REPASSE DE COTAS DO FUNDO PARTIDARIO
POR DOZE MESES. IMPOSSIBILIDADE DE SABER
A REAL MOVIMENTA(;AO FINANCEIRA. VICIOS
INSANAVEIS. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE
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E RAZOABILIDADE. NAO APLICACAO, POIS
COMPROMETIDA A REGULARIDADE DAS CONTAS. NAO
PROVIMENTO. MANUTENCAO DA SENTENCA.

TRE-AM - RE: 45-64, Relator: JOAO MAURO BESSA, Data
de Julgamento: 04/08/2015, Data de Publicagao: DJEAM
n° 144, Data 13/08/2015).

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. ELEICOES DE 2012. SENTENCA QUE JULGOU
NAO PRESTADAS AS CONTAS APRESENTADAS PELA
AGREMIACAO PARTIDARIA. AUSENCIA DE EXTRATOS
BANCARIOS DO PERIODO COMPLETO DA CAMPANHA.
VICIO QUE COMPROMETEU A CONFIABILIDADE,
A REGULARIDADE DAS CONTAS DE CAMPANHA,
BEM COMO IMPEDIRAM A CORRETA E INTEGRAL
FISCALIZACAO AFETA A COMPETENCIA DESTA JUSTICA
ESPECIALIZADA. INAPLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS
DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
SUSPENSAO DO REPASSE DAS COTAS DO FUNDO
PARTIDARIO. DESPROVIMENTO DO RECURSO. 1. Trata-
se de recurso eleitoral interposto em face da sentenca
que julgou nao prestadas as contas apresentadas pelo
partido politico, por seu comité financeiro municipal para
vereador. 2. Parecer da Secretaria de Controle Interno
- SCI pela manutencao da sentenca impugnada. 3. A
Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo desprovimento
do apelo. 4. Auséncia dos extratos bancdrios completos
de todo o periodo que compreendeu a campanha eleitoral.
Inobservancia das normas contidas no art. 40, XI e § 8° da
Resolucao TSE n.° 23.376/2012. 5. Vicio que comprometeu
a confiabilidade, a regularidade e a higidez das contas de
campanha, obstando a correta e integral fiscalizacdo a
cargo desta Justica Especializada sobre a movimentacao
financeira da campanha. 6. Inaplicabilidade dos principios
da proporcionalidade e da razoabilidade. 7. Suspensao do
repasse das cotas do Fundo Partiddrio a agremiacdo politica
pelo prazode dozemeses, nostermosdoart.51,§§3°e4°da
resolucao supracitada, tendo em vista que a irregularidade
apurada consistiu na auséncia de extratos bancdarios de
todo o periodo da campanha eleitoral. 8. Desprovimento
do recurso para manter a r. sentenca impugnada. (TRE-
SP - RE: 68864 SP, Relator: LUIZ GUILHERME DA COSTA
WAGNER JUNIOR, Data de Julgamento: 17/07/2014, Data
de Publicacdo: DJESP - Diario da Justica Eletrénico do TRE-
SP, Data 24/07/2014).
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PARTIDO POLITICO. PRESTAGAO DE CONTAS.
AUSENCIA DO SELO DHP. MERA IRREGULARIDADE
FORMAL. AUSENCIA DE AUTENTICAQAO DO LIVRO
DIARIO. REQUISITO EXTRINSECO DE VALIDADE. NAO
APRESENTACAOQ. EXTRATOS BANCARIOS LIVRO RAZAOQ.
BALANCETES MENSAIS. AUSENCIA DE CONTABILIZACAO
DE DESPESAS ADMINISTRATIVAS. OMISSAO NA
ARRECADACAO E NA APLICACAO DE RECURSOS.
COMPROMETIMENTO DA REGULARIDADE DAS CONTAS.
DESAPROVACAO. PROPORCIONALIDADE DA SANCAO.
ART. 37, § 3° DA LEIN°®. 9.096/95. IRREGULARIDADES
QUE INVIABILIZARAM A FISCALIZA(;AO DESTA JUSTICA
ESPECIALIZADA. SUSPENSAO DE COTAS DO FUNDO
PARTIDARIO POR 12 (DOZE) MESES. 1. A auséncia do
selo “Declaracdo de Habilitacdo Profissional - DHP”
constitui irregularidade formal, uma vez ndo exigido
expressamente pela norma de regéncia. Precedente da
Corte. 2. E imprescindivel a autenticacdo do Livro Didrio
no registro civil, como requisito extrinseco de validade, sob
pena de comprometimento da regularidade das contas, por
ser documento essencial para sua analise. 3. A legislacao
eleitoral estabelece que os partidos politicos deverao
encaminhar os extratos bancdrios concernentes ao periodo
integral do exercicio ao qual se refere a prestagao de contas
(art. 14, inciso II, alinea n da Res. TSE n°. 21.841/2004).
Descumprida essa obrigacdo, é de se reconhecer a
necessidade de desaprovacao das contas. 4. Em se tratando
de eleicao estadual, é énus do dérgao de direcao estadual do
partido apresentar os balancetes mensais perante este Eg.
Tribunal. 5. O Diretdrio Nacional do Partido Trabalhista
Nacional - PIN recebeu transferéncias financeiras
do Diretdrio Estadual que, por sua vez, ndo lancou os
mencionados recursos nos demonstrativos contabeis,
limitando-se a informar que se tratou de doagoes efetuadas
por militantes partiddrios. Tal conduta inviabilizou o
real objetivo da prestacdo de contas que consiste na
demonstracao da escorreita entrada e saida de recursos (Ac.
n°. 422, j. em 15.12.20009, rel. Juiz Federal Dimis da Costa
Braga). 6. Desaprovacgao das contas, com a suspensao das
quotas do Fundo Partidério pelo periodo de 12 (doze) meses.
(TRE-AM, Relator: MARCO ANTONIO PINTO DA COSTA,
Data de Julgamento: 15/05/2012).

No tocante ao periodo de suspensao, com perda das cotas do Fundo
Partidario, em razao da gravidade das circunstancias, deve ser aplicado no
patamar maximo, isso porque restaram comprovados o recebimento de re-
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cursos de origem nao identificada e a nao apresentacao de extratos banca-
rio (irregularidades 2, “e”" e 3) respectivamente.

Pelo exposto, nos termos do art. 27, inciso III, da Resolucao TSE
21.841/2004 e em consonancia com parecer ministerial, DESAPROVO a
Prestacao de Contas Anual - Exercicio Financeiro 2012 do Diretdrio Esta-
dual do PARTIDO SOCIAL LIBERAL - PSL.

Determino, com fulcro no art. 37 da Lein. 9.096/95 e art. 28, inciso IV
da mesma Resolucao, a suspensao, com perda, das cotas do Fundo Partida-
rio pelo prazo de um ano.

Condenoaagremiagao partidaria, ante a comprovacao dorecebimento
de RONI no valor de R$ 3.193,24 (trés mil, cento e noventa e trés reais e
vinte e quatro centavos), a fazer sua devolucdo ao erario de forma atualiza-
da em consonéncia com 6° da Res. TSE 21.841/04, sob pena de tomada de
contas especial.

Por derradeiro, determino que o Diretdrio Regional do PSL no Amazo-
nas, no prazo de 15 (quinze) dias a contar do transito em julgado desta deci-
sao, providencie o recolhimento integral ao erario da quantia R$ 3.193,24
(trés mil, cento e noventa e trés reais e vinte e quatro centavos), devida-
mente corrigida, nos termos do art. 62, I, “b” da Res. TSE 23.432/2014.

E como voto.

Manaus, 26 de janeiro de 2016.

Juiza Federal Marilia Gurgel Rocha de Paiva e Sales
Relatora
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ACORDAO N. 14/2016

Processon. 105-06.2013.6.04.0000 - Classe 25
Prestacdo de Contas de Partido Politico

Requerente: Partido Socialismo e Liberdade - PSOL
Advogado: Leandro Gomes de Oliveira - OAB/AM 7.270
Relatora: Juiza Marilia Gurgel Rocha de Paiva e Sales

Sadp: 11.594/2013

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. NAO
APRESENTACAO DE BALANCETES REFERENTE AOS MESES DE JU-
LHO A DEZEMBRO EM ANO ELEITORAL. AUSENCIA DE COMPRO-
VACAO DE CRIAGAO OU MANUTENGAO DE INSTITUTO E FUNDA-
CAO DE PESQUISA E DOUTRINACAO E POLITICA. AUSENCIA DE
COMPROVAGAO DE CRIAGAO E MANUTENCAO DE PROGRAMAS
DE PROMOGAO E DIFUSAO DA PARTICIPAGAO POLITICA DAS
MULHERES. DEMONSTRATIVO DE RECEITAS E DESPESAS PRE-
ENCHIDO INDADEQUADAMENTE. LIVRO DIARIO SEM REGISTRO
EM CARTORIO. IRREGULARIDADES COMPROVADAS. AUSENCIA
DE IDENTIFICACAO DE DOADORES E CONTRIBUINTES NO DE-
MONSTRATIVO DE DOAGOES E DOAGOES E CONTRIBUICOES
RECEBIDAS. AJUSTE DE LANCAMENTO DE BENS PERMANENTES
NO PATRIMONIO DO PARTIDO. NECESSIDADE. INTIMACAO DO
PARTIDO. FALTAS NAO SUPRIDAS. IRREGULARIDADES GRAVES
QUE COMPROMETEM A CONFIABILIDADE DAS CONTAS. CON-
TAS DESAPROVADAS. SUSPENSAO COM PERDA DAS COTAS DO
FUNDO PARTIDARIO PELO PRAZO DE UM ANO. TRANSFERENCIA
DE SALDO REFERENTE A FUNDO PARTIDARIO PARA CONTA ES-
PECIFICA DESTINADO A CRIACAO E MANUTENGCAO DE PROGRA-
MAS DE PROMOGAO E DIFUSAO DA PARTICIPACAO POLITICA
DAS MULHERES.

1. Partido que, embora tenha sido intimado, nao sanou as
irregularidades encontradas, quedando-se inerte, o que
prejudica a confiabilidade das contas apresentadas;

2. Ofensa as disposi¢bes constantes na Res. TSE
n°21.841/04 e Lei n.°9.096/95 aplicaveis ao caso
concreto;

3.Necessidade de ajusteno Ativo Permanente do Partido.
4. Contas desaprovadas.

5.Repasse de cotas do Fundo Partidario suspenso por um
ano.

6. Transferéncia de saldo referente a Fundo Partiddrio
para conta especifica a fim de fomentar a criacao e
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manutencao de programas de promocao e difusdao da
participacdo politica das mulheres.

Decide o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, por maio-
ria e em consonancia com o parecer ministerial, julgar desaprovadas as
contas de campanha do Partido Socialismo e Liberdade — PSOL, referente
ao exercicio financeiro de 2012, nos termos do voto da Relatora, que passa
a integrar o julgado.

Sala das Sessoes do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, em Ma-
naus, 26 de janeiro de 2016.

Desembargador JOAO MAURO BESSA
Presidente em exercicio

Juiza MARILIA GURGEL ROCHA DE PAIVA E SALES
Relatora

VICTOR RICCELY LINS SANTOS
Procurador Regional Eleitoral

RELATORIO

A senhora juiza federal Marilia Gurgel Rocha de Paiva e Sales (rela-
tora): Tratam os autos de prestacdo de contas do PSOL - Partido Socialismo
e Liberdade referente ao exercicio financeiro de 2012.

O partido apresentou suas contas em 30 de abril de 2013, conforme
protocolo as fls.02, portanto, tempestivamente, como preceitua o art. 32,
caput da Lein.9.096/95 e art. 3°, inciso Il da Res. TSE n. 21.841/04.

O balango patrimonial foi publicado no DJE 84/2013, em 14/05/2013,

Em relatdrio preliminar as fls. 227-232, foram apontadas irregulari-
dades e impropriedades que comprometem a analise das contas.

Intimado para se manifestar, o partido politico quedou-se inerte, con-
forme certidao de fls. 236.

Decretada a preclusao nos termos do art. 35, §7° da Res. TSE
23.432/2014.

Em relatdrio conclusivo, as fls. 242-249, a analista opinou pela desa-
provacao das contas, por ainda estarem presentes impropriedades e irre-
gularidades que, examinadas em conjunto, comprometem sua regularida-
de.

Em seguida, o douto Procurador Regional Eleitoral se manifestou (fls.
252/255) pela desaprovacao das contas.

E orelatdrio.
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VOTO

A senhora juiza federal Marilia Gurgel Rocha de Paiva e Sales (rela-
tora): Pela ordem, antes de adentrar a andlise de mérito, entendo ser ne-
cessdria a fixagao da legislacao aplicavel ao caso concreto face arevogacao
da Res. TSE 21.841/04 pela Res. TSE 23.432/14.

A prestagao de contas anual de Partido Politico sub examine encon-
tra-se regida pela Lei n°® 9.096/95, materialmente, pela Resolugao TSE n°
21.841/2004 e processualmente pela Res. TSE 23.432/2014. Explico.

ARes. TSEn.°21.841/04, que disciplinaa prestacao de contas dos parti-
dos politicos, foi revogada pela Res. TSE n.°23.432/14, cuja vigéncia se ini-
ciou em 01/01/2015. Outrossim, da leitura da resolucao vigente infere-se
que, no tocante as disposi¢oes materiais, utilizar-se-a a Res.n.°21.841/04,
porquanto resta estabelecido que a Res. n.°23.432/2014 néo atingird o mé-
rito dos processos de prestacao de contas relativos aos exercicios anterio-
res ao ano de 2014, nos termos do art. 67, caput da Res. TSEn.°23.432/14.

Ja no tocante as disposigdes processuais, aplicar-se-a aos presentes
autos a Res. n.°23.432/2014, isso porque restou estabelecido que esta sera
aplicada aos processos de prestacao de contas relativos aos exercicios de
2009 e seguintes, que ainda nao tenham sido julgados, nos termos de seu
art.67, §1°.

Tecidos tais esclarecimentos, passo a analise do mérito das contas em
comento.

Cuida-se de prestacao de contas cujas irregularidades elencadas no
Parecer Conclusivo sdo as seguintes:

1. Nao apresentacao dos balancetes referentes aos
meses de julho a dezembro/2012, em desobediéncia ao
art. 17 daRes. TSEn.°21.841/04;

2. Auséncia de comprovacao de criagdo ou manutencao
de instituto e fundacao de pesquisa e de doutrinacao e
politica em desconformidade com estabelecido no art. 8°,
VdaRes. TSEn.°21.841/04;

3. Auséncia de comprovacao de criacao e manutencao
de programas de promocao e difusao da participacao
politica das mulheres, em desconformidade com o art. 44,
VdaLein.?9.096/95;

4. O Demonstrativo de Receitas e Despesas foi
preenchido inadequadamente, porquanto as despesas
nao foram registradas de forma individualizada, nao
se podendo inferir quais despesas foram pagas com
recursos do fundo partidario.

5. Auséncia de identificacdo dos CPF's dos doadores
e contribuintes no  Demonstrativo de Doacbes e
Contribuicbes Recebidas e
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6. Auséncia de autenticacao do Livro Didrio no oficio civil
relativo ao Exercicio Financeiro em exame (art. 14, inc.1I,
“p"c/cart. 11, paragrafo unico).

Passo a analise de cada uma das irregularidades supramencionadas.

No tocante ao item 1, tenho que, por se tratar de Eleic6es Gerais, o par-
tido politico possuia obrigacao de apresentacao de balancetes, o que nao
fez, descumprindo assim o estabelecidonoart. 17 dares. TSEn.°21.841/04,
in verbis:

Art. 17. Os balancetes referentes aos meses de junho
a dezembro, de que trata o inciso III do art. 3° desta
Resolucao, devem ser encaminhados a Justica Eleitoral
até o décimo quinto dia do més subsequente, da seguinte
forma (Lein®9.096/95, art. 32, §3°):

IT - pelos diretdrios regionais aos tribunais regionais
eleitorais, nas eleicdes estaduais;

Paragrafo unico. Os balancetes devem ser divulgados
na pagina dos tribunais eleitorais e juntados as contas
anuais dos partidos e servir de base para cotejar
informacoes, por ocasido do exame técnico e julgamento
das prestacoes de contas anuais dos partidos.

Acerca do tema, transcrevo o seguinte excerto de jurisprudéncia:

PRESTA(;AO DE CONTAS. CAMPANHA ELEITORAL DE
2012. NAO APRESENTACAO DOS BALANCETES E DAS
CONTAS ANUAIS. VICIO INSANAVEL. DESAPROVACAQO
DAS CONTAS. SUSPENSAQO DO REPASSE DE QUOTAS DO
FUNDO PARTIDARIO. 1- Trata-se de prestacao de contas
do partido renovador trabalhista brasileiro, referente
as eleicoes de 2012. 2- Secretaria de controle exarou
parecer pela desaprovacao das contas e a suspensao
do repasse das quotas do fundo partiddrio ao partido
politico no ano seguinte a decisao que desaprovar as
contas. 3- Procuradoria regional eleitoral manifestou-se
pela desaprovacao das contas. 4- Nao apresentacao dos
balancetes referentes aos meses de julho a dezembro.
5- Nao comprovacao de manutencao em sua escrituracao
contabil do registro da movimentagao financeira da
campanha eleitoral. 6- Vicios que comprometem a analise
e a fiscalizacdo da movimentacao ecénomico-financeira
da campanha. 7- Desaprovacao das contas referentes
a campanha eleitoral do ano de 2010. 8- Suspensao do

\174 Rev. de Jurisp. doTRE/AM n.16, p. 01- 302, 2016 - 2017



repasse das quotas do fundo pelo prazo de doze meses.
(TRE-SP - PC: 73669 SP, Relator: LUIZ GUILHERME
DA COSTA WAGNER JUNIOR, Data de Julgamento:
28/07/2014, Data de Publicacao: DJESP - Didrio da Justica
Eletrénico do TRE-SP, Data 04/08/2014).

Neste ponto, cumpre esclarecer que a apresentacao de balancetes con-
figura uma obrigacao do partido, imposta pela norma sobredita, ao passo
que asseguram a transparéncia das declaragdes; nao se considerando como
supérfluo processual, porquanto sua finalidade é verificar a movimenta-
cao financeira dos partidos durante a campanha eleitoral, como suporte a
prestacao de contas dos candidatos e comités.

Na sequéncia, observo que as irregularidades apontados nos itens 2
e 3 versam sobre malversacao dos recursos recebidos do Fundo Partidario.
Explico.

E cedigoque osrecursosrecebidos do Fundo Partidario devem ser apli-
cados tdo somente nas hipdteses previstas no art. 44 da Lei n.°9.096/95,
tendo a agremiacgao partidaria descumprido tal determinacgao legal, isso
porque, conforme apontado no relatdrio conclusivo de fls. 242-249, o Par-
tido Socialismo e Liberdade - PSOL do Amazonas recebeu, referente ao
exercicio financeiro de 2012, o montante de R$9.604,20 do Fundo Parti-
dario, regularmente registrado na prestagao de contas, além do saldo do
exercicio anterior de RS 7.814,38; todavia, nao utilizou tais recursos em
conformidade com as normas eleitorais vigentes.

Quanto ao item 2, observa-se que o partido deixou de criar/manter
instituto ou fundacao de pesquisa e de doutrinacao e educacao politica,
com aplicacao de no minimo 20% (vinte por cento) do total recebido a titulo
de recursos oriundos do Fundo Partidario, em desconformidade com o art.
8° VdaRes. TSEn.° 21.841/04:

Art. 8° Osrecursos oriundos do Fundo Partiddrio devem
ter a seguinte destinacgao (Lein®9.096/95, art. 44):

[...]

V - criagao e manutencao de instituto ou fundacao de
pesquisa e de doutrinacao e educacgao politica, no valor
minimo de vinte por cento do total recebido do Fundo
Partidario.

J4 comrelagdo aoitem 3, verifica-se que a agremiacao partiddria nao
aplicou corretamente os recursos recebidos do Fundo Partidario, eis que
deixou de promover a criacao/manutencao de programas de promocao e
difusao da participacao politica das mulheres no percentual minimo de 5%
(cinco por cento) como estabelecido no art. 44, V da Lei 9.096/95. Cito:
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Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partiddrio serao
aplicados:

[..]

V - na criacdo e manutencao de programas de promocao
e difusdo da participacao politica das mulheres, criados e
mantidos pela secretaria da mulher do respectivo partido
politico ou, inexistindo a secretaria, pelo instituto ou
fundacao de pesquisa e de doutrinacao e educacdo
politica de que trata o inciso IV, conforme percentual que
sera fixado pelo dérgao nacional de direcao partiddria,
observado o minimo de 5% (cinco por cento) do total;

Compulsando os autos, nao restou provado que a agremiacao partida-
ria esta dispensada de cumprir tais dispositivos legais por forca de Estatu-
to e, umavez descumprida tal imposicao legal, resta necessaria a aplicagao
de sancodes estabelecidas nosarts. 34 da Res. TSEn.°21.841/04 e 44, §5°da
Lein.®9.096/95, in verbis:

Art.34 daRes. TSE 21.841/04: Diante da omissaono dever
de prestar contas ou de irregularidade na aplicacao
dos recursos do Fundo Partiddrio, o juiz eleitoral ou o
presidente do Tribunal Eleitoral, conforme o caso, por
meio de notificagcdo, assinard prazo improrrogavel de
60 dias, a contar do transito em julgado da decisdo que
considerou as contas desaprovadas ou nao prestadas,
para que o partido providencie o recolhimento integral
ao erdrio dos valores referentes ao Fundo Partidario
dos quais nao tenha prestado contas ou do montante cuja
aplicagao tenha sido julgada irregular. (grifo nosso)
Art. 44, § 5° da Lei 9.096/95: O partido politico que
nao cumprir o disposto no inciso V do caput devera
transferir o saldo para conta especifica, sendo vedada sua
aplicacao para finalidade diversa, de modo que o saldo
remanescente deverd ser aplicado dentro do exercicio
financeiro subsequente, sob pena de acréscimo de 12,5%
(doze inteiros e cinco décimos por cento) do valor
previsto no inciso V do caput, a ser aplicado na mesma
finalidade. (Redacao dada pela Lein® 13.165, de 2015).

Nesse sentido, colaciono o precedente do e. TRE-MT:

PRESTAC;AO ANUAL DE CONTAS - PARTIDO POLITICO
- DIRETORIO REGIONAL - UTILIZACAO DE RECURSOS
DO FUNDO PARTIDARIO COM COROA DE FLORES,
ANUNCIO DE FALECIMENTO EM PERIODICO, BUFFET
E REFEICOES - NAO COMPROVACAO DE DESPESAS POR
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DOCUMENTOS FISCAIS - DESPESAS  PAGAS EM EX
ERCICIO FINANCEIRO DIVERSO - DESCUMPRIMENTO
DO PRINCIPIO CONTABIL DA COMPETENCIA -
IRREGULARIDADES INSANAVEIS - DESAPROVACAO
- RESTITUICAO DOS VALORES COM DESPESAS
IRREGULARES - SUSPENSAO PARCIAL DE REPASSE
DE QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO 1. Quando o
partido politico ndo comprova regularidade nos gastos
dos recursos financeiros que administra, devem ser
reprovadas suas contas, com a obrigatoriedade de
restituicao ao erdrio dos recursos provenientes do fundo
partidario, devidamente corrigidos, correspondentes aos
gastos irregulares, bem ainda com a imposicao de sancao
de suspensao do repasse de novas quotas do referido
fundo, por lapso temporal proporcional a gravidade das
irregularidades constatadas.

(TRE-MT - PC: 22 MT , Relator: MARIA HELENA
GARGAGLIONE POVOAS, Data de Julgamento:
03/10/2013, Data de Publicacao: DEJE - Didrio de Justica
Eletrénico, Tomo 1512, Data 11/10/2013, Pagina 2-4)

Quanto ao item 4, tenho que, da andlise do demonstrativo de Receitas
e Despesas de fls. 12/13, verifica-se que a agremiacdo partidaria recebeu
o valor de R$ 9.604,20 (nove mil, seiscentos e quatro reais e vinte centa-
vos), referente a cotas do Fundo Partidario, e R$1.687,10 (mil, seiscentos e
oitenta e sete reais e dez centavos), em relacao as doacoes e contribuicées
recebidas.

Entretanto, nao houve discriminacao detalhada das despesas em ru-
bricas especificas, estando apenas consignado o valor de R$17.891,87 (de-
zessete mil, oitocentos e noventa e um reais e oitenta e sete centavos) a
titulo de despesas administrativas.

Diante de tal registro genérico, como bem foi consignado no parecer
conclusivo, nao se pode inferir quais despesas foram pagas com recursos do
fundo partidario.

Nao obstante, compulsando os autos, verifico que a agremiagao par-
tidaria apresentou documentos detalhados com os devidos comprovantes
(notas fiscais e recibos) com cdpias dos referidos cheques utilizados nos
pagamentos referentes a despesas com aluguel, propaganda, material de
consumo, energia, agua, internet, material de expediente, aquisicao de
bens duraveis (mesa e cadeiras), confeccao de blusas do partido, combusti-
vel, encartadas nas fls. 67-200, razao pela qual entendo que tais despesas
foram devidamente comprovadas, configurando-se apenas erro no lanca-
mento de rubricas de despesas no Demonstrativo de Receitas e Despesas,
irregularidade que, por si so, deve ser objeto de ressalva na analise das
contas.
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Com relagdo ao item 5, verifico que as doacbes/contribuicdes foram
feitas via conta bancdria, como se pode aferir dos extratos bancarios apre-
sentados, onde constam os nomes dos doadores e os valores doados, sem,
contudo, restar informado o niumero de seus CPF's.

O art. 4° §2° da Res. TSE 21.841/04 estabelece que
as doacbes e as contribuicoes de recursos financeiros
devem ser efetuadas por cheque nominativo cruzado ou
por crédito bancario identificado, diretamente na conta
do partido politico, nao restando consignado que ha a
necessidade de informacao de CPF.

Tal obrigacao somente passou a ser imposta por for¢a do art. 7° da Res.
TSEn.°23.432/2014 que revogou a Res. TSEn.°21.841/04. Todavia, como ja
explicitado alhures, a referida resolucao somente surte efeitos sob o pre-
sente caso no aspecto processual e nao material em atendimento ao seu
art. 67, caput.

De mais a mais, foi editada portaria TSE 107/2015 de 04/03/2015
aprovando as orientacdes técnicasn®s 1 e 2de 2015, da Assessoria de Exa-
me de Contas Eleitorais e Partiddrias, com vistas a uniformizar procedi-
mentos para a entrega da prestagao de contas do exercicio financeiro de
2014, pelos diretdrios nacionais, estaduais, municipais e comissées provi-
sorias dos partidos politicos.

Da leitura da orientacao técnica n.°01, que disp6e sobre a apresentagao
das prestacoes de contas partidarias anuais pelos diretorios nacionais dos
partidos politicos, relativas ao exercicio de 2014 e anteriores, ainda ndo en-
tregues a Justica Eleitoral, verifico que resta estabelecido em seu art. 4°,
inc.V, que a falta de identificacao do doador ou contribuinte oua constatacao
de CPF ou CNPJ invalidos, inexistentes ou cancelados, caracteriza o recurso
como de origem nao identificada.

Em que pese tal determinacao, entendo que esta nao deve ser apli-
cada ao caso concreto, porquanto sua aplicacao deve suceder tao somente
quanto a prestacao de contas que ainda nao fora entregue no momento de
sua edicao, nao sendo o caso dos presentes autos, cuja apresentacao se deu
em 30/04/2013, conforme protocolo de fls. 02.

Além disso, entendo nao ser o caso de aplicagao do principio da retro-
atividade, mas sim do principio do tempus regit actum. Logo, a auséncia do
CPF dos doadores/contribuintes deve representar apenas objeto de ressal-
va, na analise das presentes contas.

Por derradeiro, no que tange ao item 6, tenho que o Livro Didrio pos-
sui a finalidade de comportar os registros financeiros periddicos do parti-
do e, destes, demonstrar a movimentacao analitica das contas escrituradas
e constantes do balanco.

A regular e fiel prestacao de contas depende da correta confecgao
desse livro, nao se podendo olvidar que o histdrico financeiro do partido
esta condicionado a existéncia do mesmao.
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O livro didrio é utilizado para o registro dos fatos contdbeis em par-
tidas dobradas (débito e crédito) na ordem rigorosamente cronoldgica do
dia, més e ano. E um livro obrigatdrio para utilizagao de todas as pessoas
juridicas.

O partido politico apresentou o Livro Didrio sem a devida autenticacao
em cartdrio de registro civil, estando em desconformidade ao disposto no
paragrafo inico do art. 11 da Res. TSE n.°21.841/2004, dispositivo que se
coaduna com art. 1.181, caput, do Cédigo Civil, in verbis: “Art. 1.181. Salvo
disposicao especial de lei, os livros obrigatdrios e, se for o caso, as fichas,
antes de postos em uso, devem ser autenticados no Registro Puiblico de
Empresas Mercantis”. (grifo nosso).

Embora serefira a empresas mercantis, foram justamente das normas
a elas inerentes que se extrairam os principios basicos que devem ser ob-
servados na escrituragao contabil de qualquer entidade, inclusive do grupo
das sociedades civis do qual os partidos politicos fazem parte, por forca do
dispostonoart. 17, §2° da Constituicao Federal, que prescreve que os parti-
dos politicos adquirem personalidade juridica na forma da lei civil.

Dessa feita, além da apresentacao de Livro Didrio, é imprescindivel
sua autenticagao no registro civil, como requisito extrinseco de validade,
sob pena de comprometimento da regularidade das contas, uma vez que é
documento essencial para sua anadlise.

Aimportanciadoreferidoregistroobserva os principios fundamentais
da contabilidade, estabelecidos pelo Conselho Federal de Contabilidade,
através da Resolucao CFC n.° 750/93, alterada pela Res. CFC n.°1.282/10,
mormente os da continuidade e oportunidade, dispostos nos arts. 5° e 6°,
in verbis:

Art. 5° O Principio da Continuidade pressupde que a
Entidade continuara em operagao no futuro e, portanto,
a mensuracao e a apresentagao dos componentes do
patrimonio levam em conta esta circunstancia. (Redacéo
dada pela Resolucédo CFCn®.1.282/10)

Art.6° OPrincipioda Oportunidade refere-seaoprocesso
de mensuracao e apresentacao dos componentes
patrimoniais para produzir informacbes integras e
tempestivas.

Paragrafo unico. A falta de integridade e tempestividade
na producdo e na divulgacdo da informacao contdbil
pode ocasionar a perda de sua relevancia, por isso é
necessario ponderar a relacao entre a oportunidade e
a confiabilidade da informacdo. (Redagdo dada pela
Resolucdo CFCn°®. 1.282/10)

A auséncia de registro do referido livro no oficio civil também consis-
te em falha de natureza material que impede a efetiva andlise da veracida-
de de todas as transagoes efetuadas pelo partido politico e a publicidade
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dos atos partidarios através do registro publico, pois a escorreita existén-
cia da agremiacao partidaria depende da transparéncia e licitude de seus
atos civis.

Em casos analogos, tem-se decidido pela desaprovacao das contas:

PARTIDO POLITICO. PRESTAGCAO DE CONTAS. NAO
ABERTURA DE CONTA BANCARIA. AUSENCIA DE
LIVROSRAZAO EDIARIO. ARRECADACAO DE RECURSOS
FINANCEIROS. IMPROPRIEDADES DE NATUREZA
FORMAL QUE IMPEDEM A ANALISE DAS CONTAS.
DESAPROVACAQO DAS CONTAS.

1. A agremiacao partiddria confessou ndo ter aberto
a conta bancdria para a movimentacao financeira,
muito embora tenha arrecadado e aplicado recursos em
despesas do Partido;

2. Conquanto intimada, a agremiacao partiddria nao
apresentou os documentos fiscais que comprovariam
as operacOes, nem os livros obrigatérios devidamente
registrados no oficio civil;

3.0 ndo cumprimento das exigénciaslegais impossibilita
aanalise das contas pela Justica Eleitoral.

4. Contas desaprovadas.

(TRE/AM, PC102-85, Acérdaon®49/2014de05/02/2014.
Relator Délcio Luis Santos. DJE 024/2014, Publicacdo em
10/02/2014).

RECURSO  ELEITORAL. PRESTACAO, DE CONTAS
ANUAL. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO DE 2009.
IRREGULARIDADE. INEXISTENCIA DE AUTENTICACAO
DE LIVRO DIARIO NO OFICIO CIVIL. INOBSERVANCIA
DAS NORMAS CONTIDASNOS ARTS. 11, §UNICO, E 14,1,
P, DA RESOLUCAO N.° 21.841/04/TSE. Requisitos legais
nao atendidos. Julgadas desaprovadas. Manutengao da
sentenca. Aplicacao da sancao de suspensao de quotas
de forma proporcional e razoavel. Art. 37, § 3°, da Lei
n° 9.096/95. Reducao da sangao imposta Provimento
parcial.

(TRE-MG - RE: 8414 MG, Relator: JOSE ALTIVO BRANDAO
TEIXEIRA, Data de Publicagao: DJEMG - Diario de Justica
Eletrénico-TRE-MG, Data 23/03/2011)

Apesar de devidamente intimado, o partido também nao apresentou o
livro em comento devidamente registrado em cartorio. Logo, entendo nao
sanada a irregularidade.

Em situacao semelhante, tem-se decidido pela desaprovacao das con-
tas:
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PARTIDO POLITICO. PRESTACAO DE CONTAS. NAO
ABERTURA DE CONTA BANCARIA. AUSENCIA DE
LIVROSRAZAOE DIARIO. ARRECADACAO DERECURSOS
FINANCEIROS. IMPROPRIEDADES DE NATUREZA
FORMAL QUE IMPEDEM A ANALISE DAS CONTAS.
DESAPROVACAO DAS CONTAS.

1. A agremiacdo partiddria confessou nao ter aberto
a conta bancdria para a movimentacao financeira,
muito embora tenha arrecadado e aplicado recursos em
despesas do Partido;

2. Conquanto intimada, a agremiacdo partiddria nao
apresentou os documentos fiscais que comprovariam
as operacgbes, nem os livros obrigatdrios devidamente
registrados no oficio civil;

3.0 ndo cumprimentodas exigénciaslegaisimpossibilita
a analise das contas pela Justica Eleitoral.

4. Contas desaprovadas.

(TRE/AM, PC102-85, Acérdaon®49/2014de 05/02/2014.
Relator Délcio Luis Santos. DJE 024/2014, Publicacdo em
10/02/2014).

Nao obstante nao ter sido considerado como irregularidade, da leitura
do parecer conclusivo de fls. 242-249, verifico que foi adquirido bem per-
manente (mesa para escritério) no valor de Rs 480,00 (quatrocentos e oi-
tenta reais), conforme registrado no Livro razao.

Todavia, tal bem nao foiregistrado no Balanco Patrimonial como ativo
permanente. O referido registro é necessario a fim de resguardar o patri-
monio dareferida agremiacao de possivel dilapidacao patrimonial.

A exigéncialegal de os partidos prestarem contas das campanhas elei-
torais tem como escopo propiciar a observancia da veracidade das receitas
e a correta destinagao dos valores arrecadados, o que s6 € possivel estando
presentes todos os documentos necessarios a esse fim.

No caso em tela, esse munus restou frustrado pela omissao do partido
em prestar, de forma adequada, as informag6es necessarias para identifi-
car sua real movimentacao de recursos no decorrer do Exercicio Financei-
rode 2012, sendo imperiosa, diante da impossibilidade de afericao real da
legalidade das contas, a desaprovacao das mesmas e a aplicacao da sancao
estabelecida no art. 37, caput, da Lein. 9.096/1995.

Relembro que compete a Justica Eleitoral a fiscalizagao sobre a escri-
turacao contabil e a prestacao de contas dos partidos, nos termos dos art.
34 e incisos da Lei n.°9.096/95 c/c art. 17, III da CF, e, verificada ofensa a
tais normas, a sua desaprovagao se impoe.

Ante as consideracoes langadas, verifico que a agremiacao partidaria
inobservou as regras legais vigentes, nao utilizando as cotas do fundo par-
tidario recebidas na forma do art.44 da Lei n.°9.096/95, conduta reprova-
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vel apta a ser repreendida na mesma proporcao, eis que comprometida a
regularidade das contas.

No tocante ao periodo de suspensao, com perda das cotas do Fundo
Partidario, em razao da gravidade das circunstancias, deve ser aplicado
no patamar maximo, isso porque restou comprovada malversacao dos re-
cursos dele oriundos face ao descumprimento dos arts. 8°, V da Res. TSE
n.°21.841/2004 e art.44, V da Lei n.°9.096/95 (irregularidades 2 e 3) res-
pectivamente.

Nesse sentido é a Jurisprudéncia:

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. ELEICOES DE 2012. SENTENCA QUE
JULGOU NAO PRESTADAS AS CONTAS APRESENTADAS
PELA AGREMIACAO PARTIDARIA, AUSENCIA DE
EXTRATOS BANCARIOS DO PERIODO COMPLETO
DA CAMPANHA. VICIO QUE COMPROMETEU A
CONFIABILIDADE, A REGULARIDADE DAS CONTAS
DE CAMPANHA, BEM COMO IMPEDIRAM A CORRETA
E INTEGRAL FISCALIZACAO AFETA A COMPETENCIA
DESTA JUSTICA ESPECIALIZADA. INAPLICABILIDADE
DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. SUSPENSAO DO REPASSE DAS
COTAS DO FUNDO PARTIDARIO. DESPROVIMENTO DO
RECURSO. 1. Trata-se de recurso eleitoral interposto
em face da sentenca que julgou nado prestadas as contas
apresentadas pelo partido politico, por seu comité
financeiro municipal para vereador. 2. Parecer da
Secretaria de Controle Interno - SCI, pela manutencao
da sentenca impugnada. 3. A Procuradoria Regional
Eleitoral opinou pelo desprovimentodoapelo. 4. Auséncia
dos extratos bancarios completos de todo o periodo que
compreendeu a campanha eleitoral. Inobservancia
das normas contidas no art. 40, XI e § 8° da Resolucao
TSE n.° 23.376/2012. 5. Vicio que comprometeu a
confiabilidade, a regularidade e a higidez das contas de
campanha, obstando a correta e integral fiscalizacdo a
cargodesta Justica Especializada sobre amovimentacao
financeira da campanha. 6. Inaplicabilidade dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade. 7.
Suspensao do repasse das cotas do Fundo Partidario
a agremiacdo politica pelo prazo de doze meses, nos
termos do art. 51, §§ 3° e 4° da resolucdo supracitada,
tendo em vista que a irregularidade apurada consistiu
na auséncia de extratos bancarios de todo o periodo da
campanha eleitoral. 8. Desprovimento do recurso para
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manter ar. sentenca impugnada. (TRE-SP - RE: 68864 SP,
Relator: LUIZ GUILHERME DA COSTA WAGNER JUNIOR,
Data de Julgamento: 17/07/2014, Data de Publicagao:
DJESP - Didrio da Justica Eletronico do TRE-SP, Data
24/07/2014).

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO 2011. IRREGULARIDADES
QUE IMPEDEM O EFETIVO CONTROLE DA JUSTICA
ELEITORAL. CONTAS DESPROVADAS. Suspensao de
repasse de cotas do fundo partidario por doze meses.
Impossibilidade de saber areal movimentacao financeira.
Vicios insanaveis. Principio da proporcionalidade e
razoabilidade. Nao aplicacdo, pois comprometida a
regularidade das contas. Nao provimento. Manutencao
da sentenca. (TRE-AM - RE: 45-64, Relator: JOAO MAURO
BESSA, Data de Julgamento: 04/08/2015, Data de
Publicacdo: DJEAM n° 144, Data 13/08/2015).

PARTIDO POLITICO. PRESTACAO DE CONTAS.
AUSENCIA DO SELO DHP. MERA IRREGULARIDADE
FORMAL. AUSENCIA DE AUTENTICAQAO DO LIVRO
DIARIO. REQUISITO EXTRINSECO DE VALIDADE. NAO
APRESENTAGAO. EXTRATOS BANCARIOS LIVRO RAZAO.
BALANCETESMENSAIS. AUSENCIADECONTABILIZA@AO
DE DESPESAS ADMINISTRATIVAS. OMISSAO NA
ARRECADACAO E NA APLICACAO DE RECURSOS.
COMPROMETIMENTO DA REGULARIDADE DAS CONTAS.
DESAPROVACAO. PROPORCIONALIDADE DA SANCAO.
ART. 37, § 3° DA LEIN®. 9.096/95. IRREGULARIDADES
QUE INVIABILIZARAM A FISCALIZAQAO DESTA
JUSTICA ESPECIALIZADA. SUSPENSAO DE COTAS DO
FUNDO PARTIDARIO POR 12 (DOZE) MESES. 1. A auséncia
do selo “Declaracao de Habilitacdo Profissional - DHP”
constitui irregularidade formal, uma vez ndo exigido
expressamente pela norma de regéncia. Precedente da
Corte. 2. E imprescindivel a autenticacdo do Livro Diario
no registro civil, como requisito extrinseco de validade,
sob pena de comprometimento da regularidade das
contas, por ser documento essencial para sua analise.
3. A legislacdao eleitoral estabelece que os partidos
politicos deverdao encaminhar os extratos bancarios
concernentes ao periodo integral do exercicio ao qual se
refere a prestacao de contas (art. 14, inciso II, alinea n da
Res. TSE n°. 21.841/2004). Descumprida essa obrigagao
é de se reconhecer a necessidade de desaprovacao das
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contas. 4. Em se tratando de eleicdo estadual, é 6nus
do drgao de direcao estadual do partido apresentar
os balancetes mensais perante este Eg. Tribunal. 5. O
Diretdrio Nacional do Partido Trabalhista Nacional - PTN
recebeu transferéncias financeiras do Diretdrio Estadual
que, por sua vez, nao lancou os mencionados recursos nos
demonstrativos contdbeis, limitando-se a informar que se
tratoude doagbes efetuadas por militantes partiddrios. Tal
conduta inviabilizou o real objetivo da prestacao de contas
que consiste na demonstracao da escorreita entrada
e saida de recursos (Ac. n° 422, j. em 15.12.20009, rel.
Juiz Federal Dimis da Costa Braga). 6. Desaprovagao das
contas, com a suspensao das quotas do Fundo Partidario
pelo periodo de 12 (doze) meses. (TRE-AM, Relator:
MARCO ANTONIO PINTO DA COSTA, Data de Julgamento:
15/05/2012). Sem destaques nos originais.

Pelo exposto, nos termos do art. 27, inciso III, da Resolucao TSE n°.
21.841/2004 e em consonancia com parecer ministerial, VOTO pela de-
saprovacao da Prestagao de Contas Anual - Exercicio Financeiro 2012 do
Diretdrio Estadual do PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE - PSOL; e com
fulcronoart. 37 da Lein.°9.096/95 e art. 28, inciso IV da mesma Resolucao,
pela suspensao, com perda, das cotas do Fundo Partidario pelo prazo de um
ano.

Tudo sem prejuizo da agremiacao partidaria proceder a transferéncia
do saldo referente a cota do fundo Partidario recebida, o que, segundo extra-
to bancdrio de fls. 185, totaliza o montante de R$836,53 (oitocentos e trinta
e seis reais e cinquenta e trés centavos) para conta especifica, sendo vedada
sua aplicacao para finalidade diversa, de modo que o referido valor remanes-
cente seja aplicado dentro do exercicio financeiro corrente, para criagao e
manutencao de programas de promocao e difusao da participacao politica das
mulheres, criados e mantidos pela secretaria da mulher do respectivo partido
politico ou, inexistindo a secretaria, pelo instituto ou fundacao de pesquisa e
de doutrinacdo e educacao politica, sob pena de acréscimo de 12,5% (doze in-
teiros e cinco décimos por cento) do valor previsto no inciso V do caput, a ser
aplicado na mesma finalidade, nos termos do art. 44, §5° da Lei n.°9.096/95.

E como voto.
Manaus, 26 de janeiro de 2016.

Juiza Federal Marilia Gurgel Rocha de Paiva e Sales
Relator
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ACORDAO N°.63/2016

Processo N°. 3-25.2013.6.04.0051 - Classe 3

Recurso Eleitoral

Recorrente: Romeiro José Costeira de Mendonga

Recorrente: Sebastiao de Souza Alencar

Advogada: Luciana Trunk! Fernandes da Costa OAB/AM 3.006
Advogado: Tibirica Valério de Holanda Filho OAB/AM 7.159
Advogada: Maria do Perpétuo Socorro Pereira de Salles OAB/AM 6.675
Advogado: Joao Nobre de Oliveira OAB/AM 5.996

Recorrido: Neilson da Cruz Cavalcante

Advogada: Isabella Jacob Nogueira OAB/AM 8.800

Advogado: Daniel Fébio Jacob Nogueira OAB/ AM 3.136
Recorrido: Jari Guerro Dutra

Advogado: Daniel Fébio Jacob Nogueira OAB/ AM 3.136
Recorrido: Antdnio Fernando Fontes Vieira

Advogado: Marco Aurélio de Lima Choy OAB/ AM 4.121
Recorrido: Karina Francalacci Vieira

Advogado: Marco Aurélio de Lima Choy OAB/ AM 4.121
Advogado: Ney Bastos Soares Junior OAB/AM 4.336

Relator: Desembargador Joao Mauro Bessa.

Vistos, etc.

EMENTA: RECURSO AIME. ILEGITIMIDADE PASSIVA. NAO
DETENTORES DE MANDATO ELETIVO. DEGRAVACAO PARCIAL
DE MIDIAS. ONUS PROBATORIO. CONEXAO ENTRE AlJE E AIME.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 235 DO STJ. GRAVIDADE DOS FATOS.
FATOS INCONTROVERSOS. CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.
1. Ndo detém legitimidade passiva para integrar acdo de
impugnacao de mandato eletivo aquele que nao foi eleito nas
eleicées objeto da acdo. Precedentes do TSE. 2. E necessaria,
pelo menos, degravagao parcial das midias que compdem o
acervo probatorio. Precedentes STF. 3. Ndo se impde a reunido
de processos quando um deles ja foi julgado. Entendimento
sumulado STJ. 4. Nem toda conduta vedada acarreta automatica
cassacao de diploma, devendo ser compreendida dentro do
principio da proporcionalidade e razoabilidade. Precedentes
TSE. 5. Os fatos incontroversos podem ser afastados pelo
magistrado em cotejo de todo contexto dos fatos.

Decide o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, a unanimi-
dade e em consonancia com o parecer do Ministério Publico, pelo conheci-
mento e improvimento do recurso, nos termos do voto do Relator, que pas-
sara a integrar este julgado.
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Sala das Sessbes do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, em Ma-
naus, 19 de fevereiro de 2016.

Desembargadora MARIA DO PERPETUO SOCORRO GUEDES MOURA
Presidente

Desembargador JOAO MAURO BESSA
Relator

Doutor VICTOR RICCELY LINS SANTOS
Procurador Regional Eleitoral

RELATORIO

Trata-se de Recurso Inominado interposto por Romeiro José Costeira
de Mendonca e Sebastido de Souza Alencar (fls. 3.626/3.648), em face de
decisao (fls. 3.605/3.618) que julgou improcedentes os pedidos formulados
na Acao de Impugnacgao de Mandato Eletivo - AIME ajuizada pelos Recor-
rentes.

Nas razoes recursais, os Recorrentes aduziram, no tépico intitulado
“da ilegitimidade passiva dos Recorrentes Antonio Fernando Fontes Viei-
ra e Karina Vieira" que a procedéncia da AIME poderia alcangar todos os
requeridos, inclusive aqueles que nao sao detentores, na atualidade, de
mandato eletivo, pois a inelegibilidade os atingiria de forma reflexa; que
os requeridos Anténio Fernando Fontes Vieira e Karina Vieira atuaram de
forma ostensiva na pratica dos ilicitos eleitorais narrados, restando evi-
dente a sua penalizacdo tanto quanto a dos candidatos eleitos de forma
ilicita, requerendo a reforma da sentenca para reconhecer a sua legitimi-
dade passiva.

Arguiram no tépico denominado “da auséncia de degravagao das mi-
dias acostadas a inicial” que, ao contrario do que decidiu a Magistrada a
quo, desconsiderando todas as provas produzidas na exordial, por meio da
apresentacao de videos contendo gravagoes do Baile de Debutantes, rea-
lizado em Balbina, em virtude da auséncia de degravacao, contraria a ju-
risprudéncia de nossos Tribunais, além de ser absolutamente contrario a
razoabilidade, considerando a auséncia de comprovagao de prejuizo aos
recorridos.

As severaram que ainda que a Resolugao TSE 23.376/2011 tenha dis-
posto que a inicial deveria vir acompanhada da degravagao da midia que a
instrui, deveria a parte contraria provar o prejuizo havido para que a nuli-
dade da prova apresentada pudesse ser reconhecida.

Afirmaram que as midias anexadas a inicial estao “legiveis” e “audi-
veis”, nao havendo dificuldade quanto ao seu entendimento e muito menos
prejuizos a defesa dos recorridos.
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Defendem que os recorridos sequer impugnaram o conteudo das gra-
vagoes, nao havendo negativa de que os fatos ali gravados efetivamente
ocorreram, dentre eles o pedido de votos nos dois primeiro recorridos, me-
diante ameaca de que a festa nao mais seria realizada, caso os recorren-
tes fossem eleitos. Pugnaram, assim, pela manifestacao da Corte acerca da
inadmissibilidade das provas produzidas com a exordial, consistente nas
midias, contendo gravagées do Baile de Debutantes realizado em Balbina,
apreciando-as para decidir o recurso interposto.

Arrazoaram que, no mérito, resta evidente e comprovada a ocorréncia
de ilicitos eleitorais praticados pelos recorridos ao longo de todo o proces-
so eleitoral, cuja consequéncia nao poderia ser outra senao a cassagao dos
mandatos eletivos dos dois primeiros, conquistados com abuso de poder,
compra de votos e evidente desequilibrio das igualdades de condig6es en-
tre os candidatos concorrentes.

Ao fim, requereram a reuniao da agao com a AIJE n°
30673.2012.6.04.005, cujo objeto é idéntico e, quanto ao recurso, protes-
tam pelo seu conhecimento e provimento para reformar a sentenca, afas-
tando a preliminar de ilegitimidade passiva dos dois ultimos recorridos
e julgando procedentes os pedidos, com a cassagao dos diplomas dos dois
primeiros recorridos e a decretacao da inelegibilidade reflexa dos quatro
recorridos em virtude de restar caracterizada a violagao aos artigos 41-A e
73, todos da Lei n® 9.504/97, na forma do art. 22, da LC 64/90 e Resolucao
TSE 23.370/2011, bem como por restar comprovada a pratica de abuso de
poder politico e econdémico.

Asfls.3.649, Despacho mantendona integra a decisdo combatida, bem
como determinando a intimacao dos recorridos para a apresentacao de
contrarrazdes e aremessa dos autos ao egrégio Tribunal Regional Eleitoral.

Contrarrazoes de Neilson da Cruz Cavalcante e Jari Guerro Dutra, as
fls. 3.656/3.699, pugnando pelo ndo provimento do recurso, mantendo-se a
decisao de piso, ainda que por fundamentos diversos daqueles da sentenca.

Despachoas fls. 3.705, determinando vista ao Ministério Publico Elei-
toral, para manifestacao.

Parecer do Ministério Piblico Eleitoral as fls. 3.708/3.734, opinando
pelo conhecimento e improvimento do recurso eleitoral interposto, man-
tendo-se, na integra, a decisao recorrida.

E orelatdrio.

Passo a votar.

VOTO

Trata-se de Recurso Inominado interposto por Romeiro José Costeira
de Mendonca e Sebastido de Souza Alencar (fls. 3.626/3.648), em face de
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decisdo (fls. 3.605/3.618) que julgou improcedentes os pedidos formulados
na Acao de Impugnacao de Mandato Eletivo - AIME ajuizada pelos Recor-
rentes.

Realizando o juizo de admissibilidade recursal, observo que o Recurso
Inominado encontra-se previsto no art. 265, do Cédigo Eleitoral®, a ser in-
terposto no prazo de 03 (trés) dias®, devolvendo ao Tribunal toda a matéria
de fato e de direito.

As entenca foi divulgada em 31.07.2015 e publicada no DJE 138 de
03.08.2015 (fls. 3.620/3.623), iniciando sua contagem em 04.08.2015. O re-
curso foiinterposto em 06.08.2015, portanto, tempestivamente.

Assim, orecurso é regular e tempestivo, merecendo ser conhecido, ra-
zao pela qual passo a andlise do mérito recursal.

I- DAILEGITIMIDADE PASSIVA DE IMPUGNADOS NAO DETENTORES DE
MANDATO

No tocante a ilegitimidade passiva dos recorridos Antonio Fernando
Fontes Vieira e Karina Francalacci Vieira, reconhecida pela sentenca pro-
ferida pela MM. Juiza a quo (fls. 3.605/3.618) e causa de extincao do feito
quanto a eles, com fundamento no art. 267, VI, do CPC*, tenho como acer-
tada a decisao.

A acgao de impugnacao de mandato eletivo (AIME), previstanos §10e
11, do art. 14, da Constituicao Federal, tem como causa de pedir abuso do
poder econdmico, corrupcao ou fraude, sendo o pedido limitado a descons-
tituicdo do mandato, conforme preleciona o autor José Jairo Gomes*

Como o proprio nome revela, a finalidade da AIME é
desconstituir o mandato do eleito, uma vez que obtido
com abuso de poder econdmico, corrupcao, fraude.
Distingue-se da AlIJE prevista nos artigos 19 e 22, da LC
64/90, na medida em que esta tem em vista a cassagao
do registro e do diploma, bem como a decretacdo da
inelegibilidade do candidato-réu pelo periodo de oito
anos apos as eleicbes a que se referir; ademais, enquanto

42 Art. 265. Dos atos, resolu¢des ou despachos dos juizes ou juntas eleitorais cabera recurso para o
Tribunal Regional.
Paragrafo tnico. Os recursos das decisoes das Juntas serdo processados na forma estabelecida pelos
artigos 169 e seguintes.

43 Art. 258. Sempre que a lei ndo fixar prazo especial, o recurso devera ser interposto em trés dias da
publicagdo do ato, resoluc@o ou despacho.

44 Art. 267. Extingue-se o processo, sem resolugdo de mérito:
(--)
VI - quando ndo concorrer qualquer das condi¢des da acdo, como a possibilidade juridica, a
legitimidade das partes e o interesse processual;

45 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. p. 639.
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a AlJE deve ser ajuizada até a data da diplomacdao, a AIME
poderd sé-lo até 15 dias depois desse marco.

E continua, ao tratar do polo passivo da demanda“*:

O polo passivo somente pode ser ocupado por candidato
diplomado. Nao se exclui, pois, o suplente de titular
de mandato proporcional. Com efeito, é ele diplomado
no mesmo ato que os eleitos, tendo a potencialidade
de entrar no exercicio de mandato provisdria ou
definitivamente. Diante disso e considerando que o
prazo para ajuizamento de AIME é fatal e improrrogavel,
impoe-se aadmissao da legitimidade passiva de suplente.
(grifei).

Conforme se extrai do dispositivo constitucional, bem como as li¢oes
de José Jairo, a sangao primaria a ser aplicada em sede de AIME é a impug-
nacao do mandato, obviamente ao candidato eleito. No caso dos autos, os
Recorridos Anténio Fernando Fontes Vieira e Karina Francalacci Vieira
nao foram investidos em mandato eletivo nas eleicdes municipais de 2012,
pano de fundo da Ac¢do de Impugnacao de Mandato Eletivo, ndo havendo
como desconstituir mandato de quem nao os detém. Os referidos Recorri-
dos, segundo aduz o Recorrente, eventualmente teriam usado a maquina
publica para apoiar seus sucessores. Ademais, acertadamente asseverou o
Ministério Publico Eleitoral (fls. 3.711):

De fato, a representacao por conduta vedada do art. 73
da Lei n° 9.504/97 tem como legitimados passivos o
candidato, o agente publico, o partido ou coligacdo. No
entanto, a AIME destina-se a desconstituir mandato e,
destarte, ndo pode ser utilizada para apurar e punir a
conduta do entdo prefeito Fernando Vieira, que nao é
detentor de mandato eletivo.

Em relacdo especificamente a ilegitimidade passiva
de Karina Vieira, além de ndo exercer mandato eletivo,
restou comprovado nos autos que a recorrida Karina
Francalado Vieira ndo era agente publico responsavel
pelas condutas, posto que, quando da ocorréncia dos fatos
narrados, ja havia sido exonerada do cargo de secretaria,
como corroborado as fls. 605.

E ajurisprudéncia:

RECURSO ELEITORAL. RECURSO INTERPOSTO EM
FACE DE SENTENCA QUE EXTINGUIU A ACAO DE

46 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. p. 639.
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IMPUGNAQAO DE MANDATO ELETIVO SEM EXAME
DE MERITO, RECONHECENDO A ILEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM DA COLIGACAO E DO JORNAL
RECORRIDOS. SOMENTE DEVEM FIGURAR NO POLO
PASSIVO DA AIME 0S CANDIDATOS DIPLOMADOS,
NAO HAVENDO INTERESSE DE AGIR EM RELACAO AOS
DEMAIS REUS, ANTE A MANIFESTA INUTILIDADE DO
PROVIMENTO JURISDICIONAL. O VICE-PREFEITO E
CONSIDERADO LITISCONSORCIO PASSIVONECESSARIO
NAS DEMANDAS QUE VERSAREM SOBRE A CASSACAO
DO REGISTRO OU DO DIPLOMA, TENDO EM VISTA A
POSSIBILIDADE DE SER ATINGIDO PELOS EFEITOS
DA DECISAO, DE FORMA QUE AO AUTOR INCUMBE
PROMOVER A SUA CITACAO NO PRAZO DECADENCIAL
PARA A PROPOSITURA DO FEITO, SOB PENA DE
NULIDADE. RECURSODESPROVIDO. (TRE-SP-RE: 74267
SP, Relator: DIVA PRESTES MARCONDES MALERBI, Data
de Julgamento: 27/06/2013).

RECURSO ELEITORAL. AGAO DE IMPUGNA(;AO
DE MANDATO ELETIVO. PROCEDENCIA NO JUIZO
MONOCRATICO. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA DA COLIGAGAO “‘PRA MUDAR PITIMBU".
AUSENCIA DE INTERESSE JURIDICO. ACOLHIMENTO.
PRELIMINAR DA ILICITUDE DA PROVA. GRAVAGAO
AMBIENTAL  ILICITA. REJEIQAO MERITO. DO
OFERECIMENTO E DA DISTRIBUICAO DE VANTAGEM
PECUNIARIA. DA R.EALIZACAO DE EVENTO
ASSEMELHADO A SHOWMICIO E FREVEATAS/
BATUCADAS. ALEGAGCAO DA PRATICA DE CORRUP(;AO
ELEITORAL E ABUSO DE PODER ECONOMICO.
NAO COMPROVAGAO DOS FATOS AVENTADOS
PELA IMPUGNANTE. PROVIMENTO DO RECURSO.
PRELIMINARES: 1. Somente devem figurar no polo
passivo da AIME os candidatos diplomados, nao havendo
interesse de agir em relacao a coligacdo partiddria, ante
a manifesta inutilidade do provimento jurisdicional
Acolhimento da preliminar de ilegitimidade passiva da
coligacdo Pra Mudar Pitimbu, suscitada de oficio, pela
relatoria. 2. A jurisprudéncia atual empresta licitude
a prova que decorre de gravacao ambiental, sobretudo
quandoregistra evento ocorrido em local abertoao publico
em geral, conforme ocorreuno caso sob exame. Rejeicao da
preliminar de ilicitude da prova. MERITO: Nao restaram
comprovadoso oferecimentoouadistribuicdodevantagem
pecunidria, em troca de votos. Também nao foi evidenciado
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o abuso de poder econdémico ou a captagao ilicita de
sufragio, durante a realizacdo de eventos assemelhados
a showmicio, bem como nas freveatas/batucadas, uma
vez que os documentos colacionados aos autos, bem como
os depoimentos testemunhais, ndo sao suficientes para
fundamentar qualquer condenacdo. Auséncia de prova
robusta e incontroversa. Provimento dos recursos
interpostos por Leonardo José Barbalho Carneiro e
Danyelle Pereira de Lima, julgando-se improcedente a
Acao de Impugnacdo de Mandato Eletivo. (TRE-PB - RE:
180 PB, Relator: SYLVIO PELICO PORTO FILHO, Data de
Julgamento: 15/10/2015 Data de Publicagao: DJE - Diario
de Justica Eletronico, Data 19/10/2015).

Ademais, entende o colendo Tribunal Superior Eleitoral que o encer-
ramento do mandato do candidato eleito implica a perda superveniente do
interesse processual. Ora, se, nesse caso, com o encerramento do mandato
a acao perde o objeto, o que dizer daquele nao eleito e, portanto, nao deten-
tor de mandato eletivo? E o precedente:

ELEICOES 2008. IMPROCEDENCIA. AIME. FRAUDE.
PERDA DO OBJETO. ENCERRAMENTO DO MANDATO.
MANUTENCAQO DA DECISAO AGRAVADA.

1. A decisdo recorrida refere-se a acao de impugnacao
a mandato eletivo por fraude julgada improcedente,
motivo pelo qual perde supervenientemente o objeto
o recurso que busca a cassa¢do de diploma relativo a
mandato exaurido (2009-2012). Precedentes.

2. A acdo de impugnacao de mandato eletivo enseja tao
somente a cassagao do mandato, nao se podendo declarar
inelegibilidade, a falta de previsaonormativa (AgR-REspe
n° 51586-571P], rei. Mm. Arnaldo Versiani, julgado em
10.3.2011). 3. Agravo regimental desprovido.

Ademais, ainda que a titulo de sangao secunddria, a ser arguida quan-
do do registro de candidatura, a inelegibilidade preconizada na alinea d
doinciso [, do art. 1°, da LC 64/90%, com as alteracdes promovidas pela LC
135/2010, refere-se tao somente a Acao de Investigacao Judicial Eleitoral

47  Art. 10 Sao inelegiveis:
I — para qualquer cargo:
()
d) os que tenham contra sua pessoa representacao julgada procedente pela Justica Eleitoral, em
decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgéo colegiado, em processo de apuracdo de abuso
do poder econdémico ou politico, para a elei¢do na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem
como para as que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes;

(...)

Rev. de Jurisp. doTRE/AM .16, p. 01- 302, 2016 - 2017 191 /



— AIJE, nao podendo tal sancao ser aplicada em sede AIME. E o precedente
do TSE:

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE
CANDIDATO. INELEGIBILIDADE. CONDENACAO POR
ABUSO DE PODER ECONOMICO EM AMBITO DE ACAO
DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. ARTIGO 1°,
I, d, DA LC N° 64/90, COM NOVA REDACAO DADA PELA
LC N° 135/2010. NAO INCIDENCIA. PRINCIPIO DA
SEGURANCA JURIDICA. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Esta Corte firmou o entendimento de que as novas
disposicées introduzidas pela LC n® 135/2010 incidem
de imediato sobre as hipdteses nela contempladas, ainda
que o fato seja anterior a sua entrada em vigor, pois as
causas de inelegibilidade devem ser aferidas no momento
da formalizacdo do pedido de registro da candidatura.
2.Ainelegibilidade preconizada na alinea d do inciso I
doart.1.°da LCn®64/90, com as alteracdes promovidas
pela LC n° 135/2010, refere-se apenas a representacao
Acgdo de Investigagdo Judicial Eleitoral/AIJE de que
trata o art. 22 da Lei de Inelegibilidades, e ndo a acao de
impugnacao de mandato eletivo. Precedentes.

3. A condenacdo do candidato por abuso de poder
econdmicoem ambitodeagaodeimpugnacaode mandado
eletivo, tal como ocorreu na hipdtese dos autos, nao tem
o condao de atrair a hipdtese de inelegibilidade prevista
pelaindigitada alinea d.

4. A aplicacdo de entendimento diverso, por forca do
respeito devido ao principio da seguranca juridica,
somente poderad se dar no tocante a processos atinentes
ao proximo pleito eleitoral.

5. Recurso especial provido para deferir o registro do

Recorrente ao cargo de prefeito.
(Recurso  Especial Eleitoral n® 1062, Acérdao de
27/08/2013, Relator(a) Min. FATIMA NANCY ANDRIGHI,
Relator(a) designado(a) Min. LAURITA HILARIO VAZ,
Publicacao: DJE - Didrio de justica eletrénico, Tomo 195,
Data 10/10/2013, Pagina 27).

Portanto, voto pela rejeicao do pedido de reforma da decisao no senti-
do de que fosse reconhecida a legitimidade passiva dos recorridos Antonio
Fernando Fontes Vieira e Karina Francalacci Vieira.
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II - DA NECESSIDADE DE DEGRAVACAO DE MIDIA ACOSTADA AOS AUTOS

Quanto a auséncia de termo de degravacao das midias acostadas a
inicial, a MM. Juiza a quo, ressaltou que “os fatos supostamente alegados
configuram captacao ilicita de sufrdgio e pratica de conduta vedada, mas
nadarestou provado, ndo havendo que se falar em abuso de poder econémi-
co, tendo em vista a auséncia de degravacao das midias alusivas aos fatos
narrados”.

Em primeiro lugar, mister salientar que o § 4° do artigo 7° da Resolu-
caon.’23.367/2011/TSE nao é aplicavel a acao de impugnacao de mandato
eletivo, referindo-se tao somente ao procedimento das representacoes, re-
clamacoes e pedidos de resposta previstos na Lei n.* 9.504/97.

Ainda que a Agao de Impugnagao de Mandato Eletivo nao disponha de
um procedimento especifico previsto na legislacao, é utilizado, por analo-
gia, o rito da agao de impugnagao ao registro de candidatura, previsto nos
artigos 3°a 16 da LC n.° 64/90, os quais nao possuem norma semelhante a
do § 4° do artigo 7° da Resolucdon.’ 23.367/2011/TSE.

O Supremo Tribunal Federal possui posicionamento afastando a ne-
cessidade apenas da degravacao integral do conteudo de midia, sendo ne-
cessdrio apenas na parte em que fundamentou o embasamento da denun-
cia (degravacao parcial). E o julgado:

DENUNCIA CONTRA DEPUTADO FEDERAL POR CRIME
DE CORRUPCAO ELEITORAL. ALEGACAO DE CARENCIA
DA TRANSCRICAO INTEGRAL DAS INTERCEPTACOES
TELEFONICAS REALIZADAS: AUSENCIA DE
IRREGULARIDADE. FAITA DE CORRELACAO ENTRE
OS FATOS NARRADOS NA INICIAL E OS ELEMENTOS
CONFIGURADORES DO TIPO DO ART. 299 DO CODIGO
ELEITORAL: DENUNCIA REJEITADA. 1. O Supremo
Tribunal Federal afasta a necessidade de transcricao
integral dos didlogos gravados durante quebra de sigilo
telefénico, rejeitando alegacao de cerceamento de
defesa pela nao transcricao de partes da interceptacao
irrelevantes para o embasamento da denuncia.
Precedentes. 2. Juntada aos autos, no que interessa ao
embasamento da denuncia, da transcricao das conversas
telefénicas interceptadas; mencao na denuncia aos
trechos que motivariam a imputagao dos fatos ao
Denunciado. 3. Auséncia de subsuncao dos fatos narrados
nainicial ao tipo do art. 299 do Cédigo Eleitoral. Caréncia
na dentncia dos elementos do tipo penal imputado o
Denunciado. Rejeicao da dentncia. 4. Dentncia rejeitada
por atipicidade dos fatos descritos. Improcedéncia da
acdo penal (art. 386, inc. I11, do Cédigo de Processo Penal).
(STF - Ing: 3693 PA, Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data

Rev. de Jurisp. doTRE/AM n.16, p. 01- 302, 2016 - 2017 193/



de Julgamento: 10/04/2014, Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: ACORDAO ELETRONICO DJe-213 DIVULG
29-10-2014 PUBLIC 30-10-2014).

Nesse sentido, também vem se posicionamento o colendo Tribunal Su-
perior eleitoral, consoante se depreende dos julgados:

Eleicdes 2008. Prefeito. Vice-prefeito. Vereador. AIME.
Captacdo ilicita de sufrdgio. Condenacdo. Cassacdo.
Mandato. Auséncia. Potencialidade. Provimento. 1.
Inexiste cerceamento de defesa quando a parte tem
amplo acesso ao conteudo das midias, ainda que estas nao
tenham sido transcritas na integra. 2. Nao se caracteriza
a alegada ofensa ao art. 275, inciso 11, do Cédigo Eleitoral
se a matéria sobre a qual se alegou omissdo fora
amplamente debatida no acérdao. 3. A demonstracao da
potencialidade lesiva do ato é condigao sine qua non para
a procedéncia do pedido formulado na AIME.

Nao se aplica as eleicbes de 2008 a nova redacao do
art. 22, inciso XIV, da LC n° 64/1990, dada pela LC n°
135/2010, que afastou o conceito de potencialidade
lesiva e introduziu requisito menos contur}dente,
revelado na natureza grave do ato praticado. 5. E firme
a jurisprudéncia desta Corte em admitir a apreciacao
da pratica de captacdo ilicita de sufragio como uma das
hipdteses de cabimento da AIME, sob a perspectiva
de o ilicito praticado ser espécie do género corrupgao.
6. A procedéncia da AIME com fundamento em
captacdo ilicita de sufrdgio exige a demonstracao da
potencialidade lesiva dos atos praticados, nos termos da
jurisprudéncia firmada nas elei¢es de 2008. 7. Recurso
especial provido. N°unico: 3561-77.2010.600.0000. N°do
protocolo: 365072010. N° do processo: 356177. Cidade/
UF: Cristalandia do Piaui/PI. Tipo da decisdo: Decisdo
monocratica. Data da decisdo/julgamento: 27/1/2015.
Tipo processual: Al - Agravo de Instrumento. Relator(a):
Min. Gilmar Ferreira Mendes.

AGRAVO  REGIMENTAL. ACORDAO. NATUREZA
INTERLOCUTORIA.  RECURSO  ESPECIAL. NAO
CABIMENTO. DESPROVIMENTO. 1. As decistes
interlocutdrias ou nao definitivas proferidas nos feitos
eleitorais nao sao, de imediato, impugnaveis mediante
recurso. Precedentes. 2. O acérddo que determina o
regresso do feito ao juizo de primeiro grau para producao
de provas e prolacao de nova sentenca ostenta natureza
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interlocutdria, razao pela qual ndo é impugndvel
de imediato, podendo a matéria ser examinada em
eventual apelo da decisdo sobre o mérito da causa. 3.
Agravo regimental desprovido. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 61-
67.2013.6.19.0000 - CLASSE 36 — SILVA JARDIM - RIO DE
JANEIRO Relatora: Ministra Luciana Ldssio.

O precedente citado pelos Recorrentes, qual seja AgRG em RESPE
7763, coaduna-se com o posicionamento acima esposado, no sentido de que
é exigida a degravacao parcial, ou seja, nos trechos em que se fundamen-
tam as causas de pedir da acao, nao configurando cerceamento de defesa,
exigindo a prova do prejuizo para a declaragao de nulidade.

No precedente pertinente ao Recurso Eleitoral 60230 TRE/MG (que se
referia a uma AIJE), a controvérsia cingia-se ao fato de que o ato de notifi-
cacao nao teria sidoacompanhado das cdpias da contrafé da peticaoinicial,
dos documentos que instruiam a demanda, além da degravacao da midia
contendo a gravacao do dudio/video que constituia o conjunto de provas
iniciais do processo, impondo-se o distinguishing.

Prosseguindo, outra sorte nao tem o precedente firmado no Recurso
Eleitoral n°® 42650 TRE/GO (que se referia a uma AIJE), cuja discussao ver-
sava sobre auséncia das transcri¢ées das conversas telefénicas, em afronta
a determinacao do art. 7°, § 4°, da Resolugao TSE 23.367/2011. Do julgado,
extraem-se os seguintes excertos:

Sustenta o Recorrente a inépcia da peticaoo inicial
em razao da auséncia de degravacao das conversas
telefonicas contidas na midia de audio (CD) juntada
como prova emprestada. (FL 73.) Segundo o Recorrente,
a falta de degravacao do dudio prejudicou o seu direito de
defesa, o que implica nulidade do processo. A auséncia de
degravacao das conversas telefénicasnadatemaver com
os requisitos da peticao inicial, os quais estao previstos
no artigo 282 do CPC e no artigo 22 da Lei Complementar
64/1990 (LC 64/1990). O Recorrente nao alega,
especificamente, a auséncia de quaisquer dos requisitos
legais relativos a petigao inicial da agao de investigacao
judicial eleitoral, previstos, respectivamente, no art.
282 do CPC e no art. 22 da LC 64/1990. Nesse contexto,
a alegacao de inépcia da peticao inicial é genérica,
“insubsistente e despropositada”. (STF, HC 102930, supra.)
Por outro lado, e, ao contrario do argumentado pelo
Recorrente, foram assegurados o contraditério e a ampla
defesa, na medida em que ele teve pleno acesso a midia
de 4dudio (CD, Fl. 73), no qual se encontram gravadas as
conversas telefénicas referidas na peticao inicial.
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Nesse sentido, term razao o douto Juiz Eleitoral de origem
ao salientar que “a degravacao das conversas obtidas por
meio de interceptacao telefénica nao é imprescindivel
a prova, desde que se oportunize ao acusa do o devido
acesso ao seu conteudo.” (F1. 108.)

Os  principios constitucionais relativos ao devido
processo legal (Constituicao, artigo 5° inciso LIV) e ao
contraditério e a ampla defesa (Constituicao, artigo
5°, inciso LV) xercidos e observados nos termos da lei
processual. (STF, MS 23739/DF, Rel. Min. MOREIRA
ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 27/03/2003, DJ 13-
06-2003 P. 10; MS 25483/DF, Rel. in. CARLOS BRITTO,
Tribunal Pleno, julgado em 04/06/2007, DJe-101 14-09-
2007 DJ 14-09-2007 P. 32.). No processo civel eleitoral
nao hd exigéncia da transcricao integral da conversa
telefonica utilizada como prova nos autos. No ambito
criminal, o entendimento prevalecente no Supremo
Tribunal Federal é no sentido de que é desnecessdria
a transcricao integral das conversas telefonicas (Lei
9.296/1996, artigo 6°,§ 1°), ndo implicando a sua auséncia
cerceamento de defesa. (STF, HC-MC 91207/RJ, Rel. Min.
MARCO AURELIO, Rel. p/ Acérdao Min. CARMEN LUCIA,
julgadoem 11/06/2007, Tribunal Pleno, DJ 21/09/2007 P.
20; HC 83515/RS, Rel. Min. NELSON JOBIM, julgado em
16/09/2004, Tribunal Pleno, DJ 04/03/2005 P. 11, RTJ
193/609.)

No caso, o Recorrente teve acesso a midia impugnada em
tempo mais do que suficiente para o pleno exercicio de
sua defesa. Nesse sentido, “garantido as defesas” o acesso
as conversas interceptadas, “também mediante meio
magnetico”, ndo ha falar em “cerceamento de defesa”.
(STF, big 2424/RJ, Rel. Min. CEZAR PELUSO, Tribunal
Pleno, julgado em 26/11/2008, DJe-055 26-03-2010.)

De outra parte, ndo houve a alegada afronta ao art.
7°, 4°, da Resolucao TSE 23.367/2011. 8 Essa norma
somente se aplica ao processamento das representagoes,
reclamacoes e direito de resposta no pleito municipal de
2012, e, nao a analise da prova (gravacoées telefénicas)
que instrui a Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral.
Nesse sentido, o douto Magistrado de origem ressaltou
que “esta norma é claramente voltada as representacoes
movidas por um candidato ou coligacao em detrimento de
outro(a), nas quais é comum a utilizacao de midias (com
som e/ou imagem) para comprovar um ilicito eleitoral
[especialmente na propaganda eleitoral].

\196 Rev. de Jurisp. doTRE/AM n.16, p. 01- 302, 2016 - 2017



Tanto é que a resolucdo desce a minucia de apontar qual
o formato de apresentacao dessas midias, para evitar
a utilizacdo de formatos estranhos, o que, igualmente,
retardaria a apreciacdo da representacao.” (Fls. 107-108.)
Ainda que assim nao fosse, a falta de transcricao das
conversas telefénicas ndo acarreta nulidade processual,
diante da auséncia de prejuizo. Cédigo Eleitoral, artigo
219.0art. 5°% inciso LVI, da Constituicao Federal, repudia
apenas as provas obtidas por meios ilicitos. No presente
caso, e, como acima demonstrado, as provas juntadas aos
presentes autos foram obtidas por meio licito, porquanto
foram regularmente produzidas na investigacao
criminal que resultou na propositura da Acdo Penal n°
40914.

Com base nesses fundamentos, rejeito a alegacao de
inépcia da inicial e ou de nulidade da prova por auséncia
de transcricao das conversas telefénicas.

E o caso de distinguishing mais uma vez.

E, por fim, da Representacao 4199050, em que se discutia propagan-
da eleitoral, foi afastada a preliminar de inépcia da inicial pelos seguintes
fundamentos:

Com relacdo a preliminar suscitada pelo representado,
este Tribunal ja assentou ser a degravagao
dispensavel quando juntada aos autos Rp n. 041990-
50.2009.6.00.0000/DF. 5 midia com o teor em video da
propaganda impugnada (EDclREspe n024.877/SP, DJ de
16.9.2005, relator Ministro Marco Aurélio).

Ainda que assim nao fosse, o inteiro teor da peca
impugnada encontra-se transcrito na inicial destes autos
(fI. 3) e, como frisou com propriedade o nobre drgao
ministerial (fI. 66), nao houve qualquer impugnacao por
parte do Diretdrio Nacional do Partido dos Trabalhadores
(PT).

Essas asrazodes suficientes para a rejeicao da prefacial.

Razao pela qual, impde-se o distinguishing.

Dessa forma, nao merece correcao quanto a este ponto a decisao da
Magistrada a quo, ante a auséncia de degravacao até mesmo parcial quanto
aos fatos narrados na inicial, supostamente.

Portanto, voto pela rejeicao do pedido de admissibilidade das midias
de dudio e video, sem degravacao sequer parcial, nos autos, conforme su-
fragou o Supremo Tribunal Federal no julgado anteriormente colacionado.
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I11 - DA REUNIAO DE PROCESSOS

No que tange ao pedido dereunidocomaAlJEn®30673.2012.6.04.005,
este ja foi rejeitado pelo despacho de fls. 3.52/3.525, pelo MM. Juizo de 1°
grau, sem insurgéncia de nenhuma das partes, as quais cumpriram deter-
minacao de apresentacao das alegacées finais nele contidas, inclusive.

Além disso, o préprio recorrente Romeiro José Costeira de Mendonca
compareceu no cartorio eleitoral da 512 Zona Eleitoral de Presidente Fi-
gueiredo/AM, e solicitou cépia integral do despacho de fls. 3.522/3.525 (fls.
3.530).

Ademais, em consulta ao SADP (Sistema de Acompanhamento de Do-
cumentos e Processos), a AIJEn®30673.2012.6.04.005, em que o Recorren-
te reputa conexa a AIME em apreco, ja havia sido julgada pelo Juizo de 1°
grau a epoca da interposicao do presente recurso, sendo julgada por esse
colegiadono dia 16/12/2015, o qual restou acérdao assim ementado:

REPRESENTACAO - RECURSO ELEITORAL - ALEGAQAO
DE ABUSO DE PODER ECONOMICO E POLITICO -
CONDUTA VEDADA ART 73, II, 1II, IV e V - CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO. ART. 41-A, TODOS DA LEI N°.
9.504/97. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. O acervo probatério nao logrou demonstrar que
os recorridos teriam se utilizado de bem publico em
beneficio de suas candidaturas no periodo eleitoral,
em prejuizo a igualdade de oportunidade dos demais
candidatos.

2. Os fatos trazidos a apreciacao nao se amoldam a
conduta descrita nos art. 41-A e 73 da Lein®. 9.504/97.

3. Improvimento do recurso, mantendo a sentenca a
quo incélume, que improcedente a agao de investigacao
judicial eleitoral.

Isso porque arazao de ser da conexao de processos € evitar que sejam
proferidas decisdes conflitantes e nao se justifica quando uma das agoes ja
tiver sido julgada. E a jurisprudéncia:

RECURSO ELEITORAL. AIME. CONEXAO.
APENSAMENTO. TRASLADO. IMPOSSIBILIDADE
DE REUNIAO DE  PROCESSOS  ELEITORAIS.
LITISPENDENCIA. NAO CONFIGURACAO. INICIAL
APTA. CORRUPCAO DECORRENTE DE CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO. CONFIGURACAO. CASSACAO
DOS DIPLOMAS DOS CANDIDATOS A PREFEITO E VICE-
PREFEITO. EFEITOS IMEDIATOS. INELEGIBILIDADE.
NOVAS ELEICOES. NEGADO PROVIMENTO. 1. E possivel,
havendo conexao de AIME e outras acdes eleitorais, como
representacao, sendo recomendavel, quando possivel, o

\198 Rev. de Jurisp. doTRE/AM n.16, p. 01- 302, 2016 - 2017



apensamento dos processos, nos termos do art. 105 do
CPC e do art. 99 do Regimento Interno do TRE/PA, sem
prejuizo de futuro desapensamento, através de despacho,
para o seguimento de recurso eventualmente interposto
em um dos processos. 2. Neste caso, deve-se trasladar
copia autenticada do voto proferido para os processos
conexos, para que neles reste consignado que existem
acbes conexas em tramite. 3. Nao é possivel haver a
reunido de processos eleitorais, mormente quando um
deles ja foi devidamente julgado. Ademais, a conexao de
acoes eleitorais, a exemplo de AIJE e AIME, em tese, pode
ocorrer, porém na pratica se torna invidvel a reuniao
dos processos, posto que possuem ritos dispares, pelo
que o seu julgamento obrigatoriamente conjunto impde
barreiras a celeridade processual ou, o que é pior ainda, a
possibilidade deaparte produzirprovas desuas alegagoes.
4. Nao existe litispendéncia quando os requisitos, objetos
e as partes dos processos nao sao os mesmos. 5. Deve ser
afastada a preliminar de inépcia da inicial quando nao
restar configurada nenhuma das hipdteses insertas no
art. 295 do CPC. 6. A captacdo ilicita de sufragio, espécie
do género corrupcao eleitoral, enquadra-se nas hipéteses
de cabimento da AIME, previstas no art. 14, § 10, da
CF. 7. Havendo plena coincidéncia de fatos, o processo
em julgamento deve seguir a mesma sorte dos feitos
conexos anteriormente julgados, evitando-se decisbes
contraditérias. 8. As inelegibilidades decorrentes
de condenacdo em AIME somente podem ter como
fundamento: a) corrupcao (art. 1°, 1, j, da LC n° 64/90; ou
b) pratica de abuso de poder econdémico ou politico por
detentores de cargo na administracao publica, com fins
eleitorais, que beneficiarem a si oua terceiros (art. 1°,1, h,
da LCn®64/90).9. Considerando o efeito devolutivo afeto
ao recurso eleitoral, deve-se retificar a inelegibilidade
aplicada pela sentenca de 1?2 instancia, uma vez que a
inelegibilidade aplicavel em sede de AIME nao é aquela
inserta na alinea d do art. 1° da Lei Complementar
n® 64/90.10. A decisao fundada no art. 41-A da Lei n°
9.504/97, em sede de agdo de impugnacao de mandato
eletivo, deve ser executada imediatamente.11. Da andlise
sistémica dos arts. 224, caput, do Cddigo Eleitoral, 3°,
caput, da Lei n° 9.504/97 e 180, § 2°, da Resolucdo TSE
n° 23.372/11, conclui-se que os segundos colocados
nas eleic6es majoritarias para Prefeito e Vice-Prefeito
nao poderao ser diplomados, caso os primeiros tenham
seus registros cassados, quando entdo seus votos
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serao considerados nulos, uma vez que os votos nulos
dados a esses candidatos nao se somam aos votos nulos
resultantes da manifestacao apolitica dos eleitores. Ante
a incidéncia do disposto no art. 224 do Cddigo Eleitoral,
nao é possivel a diplomacao dos segundos colocados a
Prefeito e Vice-Prefeito, impondo-se a realizacao de
novas elei¢bes.12. Negado provimento. (TRE - PA - RE:
128 PA, Relator: EZILDA PASTANA MUTRAN, Data de
Julgamento: 05/11/2013, Data de Publicacao: DJE - Diario
da Justica Eletronico, Tomo 206, Data 11/11/2013, Pagina
03).

AGRAVO REGIMENTAL. AIME. AIJE. CONEXAO
IMPROPRIA. EXISTENCIA. DEBATE. IRRELEVANCIA.
JULGAMENTO DE UM  DOS PROCESSOS
SUPOSTAMENTE CONEXOS. SUMULA 235 DO STJ.
APLICACAO. PREVENGAQ. ART. 42, § 2.°, DO RITRE/
AM. INOCORRENCIA. Nao ha falar em reunido das
causas se um dos processos supostamente conexos ja
foi julgado. Inteligéncia do enunciado sumular 235 do
STJ. Precedentes. Na forma prevista no art. 42, § 2.°,
do Regimento Interno desta Corte, a prevencao aplica-
se somente aos recursos parciais manejados contra a
votacao e a apuracao realizadas em um determinado
municipio, e nao aos recursos eleitorais em geral. 3.
Agravo Regimental desprovido. (TRE-AM - AgR-RE: 5230
AM, Relator: FLAVIO HUMBERTO PASCARELLI LOPES,
Data de Julgamento: 10/09/2010, Data de Publicacao:
DJEAM - Didrio de Justica Eletrénico, Data 15/09/2010).

Sendo assim, nao cabe a presente reuniao das acoes. E o entendimento
sumulado do Superior Tribunal de Justiga:

235. A conexdo nao determina a reuniao dos processos,
se um deles j& foi julgado.

Por fim, ajuizamento de AIJE nao impede posterior ajuizamento de
AIME, considerando a tipicidade dos meios de impugnagao na Justica Elei-
toral. Nesse sentido, € o julgado:

ACAO DE IMPUGNAGAO DE MANDATO ELETIVO. ELEICOES
2010. INEPCIA DA PETICAO INICIAL, CONEXAO, AUSENCIA DE
INTERESSE PROCESSUAL E NECESSIDADE DE LITISCONSORCIO
NECESSARIO. ViCIOS NAO CONFIGURADOS. DECADENCIA. ACAO
AJUIZADA ANTES DE MUDANCA JURISPRUDENCIAL DO TSE.
INCIDENCIA DO BROCARDO TEMPUS REGIT ACTUM. ABUSO DE
PODER ECONOMICO ENTRELAGADO COM O USO INDEVIDO DOS
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MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL. FRAGILIDADE DAS PROVAS.
IMPROCEDENCIA. 1. Nio ha inépcia de acdo de impugnacéo de
mandato eletivo, quando a causa de pedir esta perfeitamente
delimitada, nos termos do art. 14, § 10, da Constituicdo
Federal, havendo correlagao entre os fatos e os fundamentos
juridicos que dao suporte aos pedidos. 2. Consoante pacifica
jurisprudéncia do TSE, nédo existe conexao entre AIME e AlJE,
mesmo que tenhamidéntico objeto e causa de pedir, poisse trata
de agdes autdnomas que tém consequéncias juridicas distintas.
3. O interesse de agir é instrumental e secundario, residindo na
demonstracdo pela parte de que possui necessidade de ir a juizo
para buscar a tutela jurisdicional, bastando na AIME que a causa
de pedir se amolde a um dos fundamentos constantes do art.
14, § 10, da Constituicdo Federal. 4. Conforme a jurisprudéncia
do TSE, ndo ha obrigatoriedade da formacao de litisconsércio
passivo entre candidatos e partido politico nas demandas que
possam resultar na perda do diploma ou do mandato eletivo,
no que se enquadra a acdo de impugnacao de mandato eletivo.
5. Nao se cogita de decadéncia, quando o ajuizamento da acdo
ocorreu em data anterior a mudanca jurisprudencial do TSE,
incidindo o brocardo tempus regit actum, cuja validade deve
ser aferida pela data em que foi originariamente protocolizada,
sob pena de ofensa ao principio da seguranca juridica e
negativa de prestacao jurisdicional. 6. A configuracao
de abuso de poder econbémico na utilizacao de meios de
comunicacao exige prova do uso irregular de recursos
financeiros, cujo 6nus incumbe a parte impugnante, na
forma do art. 333, I, do CPC, sendo que a fragilidade do
caderno probatdriondo sereveste darobustez necessaria
a formacao de um juizo de condenacao. 7. Acao julgada
improcedente. (TRE-AP - AIM: 22292 AP, Relator: STELLA
SIMONE RAMOS, Data de Julgamento: 16/09/2015, Data
de Publicacao: DJE - Didrio da Justica Eletronico - TRE/
AP, Tomo 174, Data 21/09/2015, Pagina 10).

Ante o exposto, voto pela rejeicao do pedido de conexao com a AIJE n°
30673.2012.6.04.005.

Passo a analise do mérito recursal.

IV - DA EXONERACAO E REMOCAO DE SERVIDORES PUBLICOS
CONCURSADOS DURANTE O PERfODO ELEITORAL

Aduzem osrecorrentes que, quanto as exoneragoes e remogoes de ser-
vidores publicos concursados, ficou patente a ilicitude dos atos, pois os ser-
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vidores prejudicados recorreram ao Judicidrio e tiveram reconhecido o seu
direito a manutencao do status anterior.

Afirmaram que os servidores em questado (Eduardo de Andrade Sam-
paio e Paulo Roney Macedo) foram penalizados em razao de apoiarem a
candidatura dos recorrentes.

Argumentaram, de outra sorte, que houve violagao ao art. 73, V, quan-
do da nomeacao de pessoas para ingresso no servico publico municipal de
educacao no més de agosto de 2012, em data préxima a realizacao do plei-
to, aprovados em processo seletivo.

Eanormadoart.73,V, da Lein®9.504/97:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou
nao, as seguintes condutas tendentesaafetara igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir,
demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens
ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio
funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou
exonerar servidor publico, na circunscricao do pleito, nos
trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob
pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeacao ou exoneracao de cargos em COMissao e
designacao ou dispensa de fungbes de confianca;

b) a nomeacdo para cargos do Poder Judicidrio, do
Ministério Publico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas
e dos érgaos da Presidéncia da Republica;

c) a nomeacao dos aprovados em concursos publicos
homologados até o inicio daquele prazo;

d) anomeacao ou contratagao necessariaainstalagao ouao
funcionamento inadiavel de servicos publicos essenciais,
com prévia e expressa autorizagdo do Chefe do Poder
Executivo;

e) a transferéncia ou remocao ex officio de militares,
policiais civis e de agentes penitenciadrios;

Quanto a exoneracao e remocao dos servidores, anorma veda a demis-
sao sem justa causa de servidor publico, na circunscrigao do pleito, nos trés
meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, prevendo excegoes.

A remocao dos servidores concursados Eduardo de Andrade Sampaio
e Paulo Roney Macedo de Oliveira, pertencentes ao quadro de pessoal da
guarda municipal de Presidente Figueiredo, de Balbina para a sede do mu-
nicipio, e a exoneracgao dos servidores Marcelo de Almeida e Adnelson Cruz
Pereira, é incontroversa, pois os recorridos admitiram tais ocorréncias,
embora argumentem acerca das suas legitimidades.
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As exoneracoes, conforme Portarias 1696 e 1697, de 15 de outubro
de 2012, ocorreram em 15 de outubro de 2012 (fls. 93/94), e as remocdes,
com efeitos, a partir de em 01 de novembro de 2012, consoante Portaria
070/2012, de 26 de outubro de 2012 (fls. 604).

Sobre as condutas do art. 73, V, aduz o autor José Jairo Gomes*: No-
te-se que as condutas elencadas no art. 73, V, sé se tornam relevantes se
ocorrerem na circunscricao do pleito e durante o periodo especificado, isto
é, nos trés meses que o antecedem até a posse dos eleitos.

Dessa forma, entendo como caracterizada a pratica das condutas ve-
dadas referidas, conforme afirmado pelo Ministério Publico Eleitoral em
parecer nos autos (fls. 3.731), contudo, o Tribunal Superior Eleitoral definiu
que as normas disciplinadoras das condutas vedadas aos agentes publicos,
em campanha eleitoral, tem o objetivo de evitar que se utilize a maquina
administrativa em beneficio de determinada candidatura, prejudicando as
demais. Nesse sentido, cite-se a CTA 1531-69/DF, Rei. Mm. Marco Aurélio,
DJe de 28.10.2011.

Como as exoneragdes e remocoes ocorreram depois das eleigdes, nao
possuem aptidao para desequilibrar o pleito, sua normalidade e legitimida-
de. Nesse sentido, leciona Edson de Resende Castro*:

Nessa esteira da orientacao atual da jurisprudéncia
eleitoral, o abuso do poder, quando analisado para efeito
de inelegibilidade, tera de assumir proporgdes que
comprometam a lisura e a normalidade das eleicdes.
Nao se fala em nexo com o resultado, até porque essa
verificacdo mostra-se impossivel.

[...]

J& comentamos que o abuso de poder tem verificacao
objetiva quando se busca a cassacao do registro ou do
diploma, ouadesconstituicidodomandato (na AIME), o que
equivale dizer que nao é importante tenha o candidato
participado dos atos abusivos, ou mesmo que deles tenha
tido conhecimento. Basta tenha havido abuso, e que esse
abuso tenha sido de proporcdes graves a comprometer
a lisura do processo eleitoral, para que se chegue a
cassacdo/desconstituicao. Com ou sem participacao ou
conhecimento do candidato, o certo é que o processo tera
sido viciado e sua eleicdo ilegitima, o que é o suficiente
para a cassagao.

Quando esse mesmo abuso é analisado para efeito de
aplicacao de multa e da inelegibilidade, é necessario,
entretanto, identificar a conduta do candidato, para
aplicar-se-lhe, ou nao, aquelas sangoes. Essas, como se

48 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. p. 610.
49 CASTRO, Edson de Resende. Curso de Direito Eleitoral. 7* Ed. Del Rey, 280/281;284.
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vé, sdo de natureza pessoal e dependem no minimo de
conhecimento prévio do beneficiario.

[..]

Constatada tal pratica, isto ja é suficiente para a
desconstituicdo do mandato, na AIME, porque, repita-se,
nao ha no texto legal qualquer referéncia a protecao da
normalidade e legitimidade das elei¢cdes. Mas se o autor
da acdo, além da desconstituicao do mandato, pretende
também ver o agente inelegivel por mais oito (08) anos,
contados da eleicdo em que se verificou o abuso, af sim
haverd a necessidade de demonstrar que o abuso, no caso
concreto, veio qualificado pela gravidade da conduta,
capaz de afetar a lisura da disputa.

[..]

E uma AIME, cujo objeto é a desconstituicao do mandato
eletivo em razao do abuso de poder, da corrupcao e da
fraude, poderad ser julgada procedente a partir da prova
do abuso, independentemente de ter havido potencial de
afetacdo da lisura da disputa (“abuso de poder simples”).
Mas, se nesta AIME aparecer prova de que o abuso do
poder qualificou-se pelo potencial de afetacao, a decisdo
de procedéncia, além de desconstituir o mandato eletivo,
também declarard a inelegibilidade do agente.

Assim, inobstante tal conduta tenha sido configurada, entendo nao
ter restado provado que asremocoes e exoneragoes, em periodo vedado em
lei, apresentaram magnitude para comprometer a normalidade e legitimi-
dade das eleicoes, em potencialidade para interferir noresultado do pleito,
eis que nao causaram, em tese, beneficio ou prejuizo a campanha eleitoral
no pleitode 2012. Sendo assim, nao basta que a conduta esteja meramente
formalizada. Faz-se necessario o devido cotejamento entre a gravidade da
conduta e a aptidao em desequilibrar o pleito, com fundamento no princi-
pioda proporcionalidade e razoabilidade. E o entendimento do TSE:

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. AGAO
DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CONDUTA
VEDADA. GASTOS EXCESSIVOS COM PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL NO PRIMEIRO SEMESTRE DO ANO DA
ELEICAO. ABUSO DE PODER POLITICO/AUTORIDADE.
DESVIRTUAMENTO DA PUBLICIDADE INSTITUCIONAL
NO PRIMEIRO SEMESTRE DO ANO DA ELEICAO.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Deve ser afastada a preliminar de ilegitimidade ativa
da coligacdo em razdo do indeferimento do registro de
seu candidato, uma vez que as coligagdes, embora tenham
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existéncia efémera, possuem personalidade prépria, cuja
regularidade independe da do candidato.

2. Com base na compreensao da reserva legal
proporcional, nem toda conduta vedada e nem todo abuso
do poder politico acarretam a automadtica cassacao de
registro ou de diploma, competindo a Justica Eleitoral
exercer um juizo de proporcionalidade entre a conduta
praticada e a sancao a ser imposta.

3. O Tribunal Regional Eleitoral concluiu pela cassacao
do diploma, declaracao de inelegibilidade e aplicacao
de multa com fundamento em conduta vedada
(extrapolacao dos gastos com publicidade institucional)
e abuso do poder politico (desvirtuamento da publicidade
institucional).

4. Conduta vedada e gastos com publicidade
institucional: os gastos com publicidade institucional
nao podem ultrapassar a média dos trés anos anteriores
ou a do ano imediatamente anterior a eleicdo - art.
73, inciso VII, da Lei n® 9.504/1997. A compreensao
sistematica das condutas vedadas, que busca justamente
tutelar a igualdade de chances na perspectiva da disputa
entre candidatos, leva a conclusdo de que, no primeiro
semestre do ano da eleicao, é autorizada a veiculacao
de publicidade institucional, respeitados os limites de
gastos dos ultimos trés anos ou do ultimo ano, enquanto,
nos trés meses antes da eleicao, é proibida a publicidade
institucional, salvo excecbes (art. 73, inciso VI, alinea
b, da Lei n® 9.504/1997). Consequentemente, os gastos
com publicidade institucional, no ano de eleigado, serao
concentrados no primeiro semestre, pois no segundo
semestre, além das limitacbes, algumas publicidades
dependem de autorizacao da Justica Eleitoral. O critério
a ser utilizado ndo pode ser apenas as médias anuais,
semestrais ou mensais, nem mesmo a legislacdo assim
fixou, mas o critério de proporcionalidade. O acdérdao
regional demonstra que os gastos no primeiro semestre
de 2012 (R$1.340.891,95 - um milhdo, trezentos e
quarenta mil, oitocentos e noventa e um reais e noventa
e cinco centavos) representaram aproximadamente: 68%
dos gastos realizados em 2011 (R$1.958.977,91 - um
milhdo, novecentos e cinquenta e oito mil, novecentos
e setenta e sete reais e noventa e um centavos), 24% a
mais do que os realizados em 2010 (R$1.079.546,97 - um
milhdo, setenta e nove mil, quinhentos e quarenta e seis
reais e noventa e sete centavos) e 94% dos gastos do ano
de 2009 (R$1.415.633,93 - um milhdo, quatrocentos e
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quinze mil, seiscentos e trinta e trés reais e noventa e trés
centavos), o que dispensa maiores calculos matematicos
acerca da evidente desproporcionalidade das despesas
com publicidade institucional no primeiro semestre de
2012, arevelar quebra da igualdade de chances. Some-se
a isso o fundamento ressaltado pelo acérdao regional de
que “os numeros demonstram que 0s gastos em excesso
foram bastante expressivos, superiores a 80% (oitenta
por cento) do valor autorizado por lei, o que torna a
conduta ainda mais grave” (fl. 356).

5. Abuso de poder politico no desvirtuamento da
publicidade institucional: o principio da publicidade, que
exige o direito e o acesso a informacao correta dos atos
estatais, entrelaga-se com o principio da impessoalidade,
coroldrio do principio republicano. A propaganda
institucional  constitui legitima manifestacao do
principiodapublicidade dosatosdaadministracaopublica
federal, desde que observadas a necessdria vinculacao a
temas de interesse publico - como decorréncia légica do
principio da impessoalidade - e as balizas definidas no
art. 37, § 1°, da Constituicao Federal de 1988, segundo o
qual, “a publicidade dos atos, programas, obras, servigos
e campanhas dos o6rgdos publicos deverd ter carater
educativo, informativo ou de orientacao social, dela
nao podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocao pessoal de autoridades ou
servidores publicos”. Enquanto a propaganda partidaria
é um canal de aproximacao entre partidos e eleitores,
disponivel a todas as agremiagbes registradas no
Tribunal Superior Eleitoral, a publicidade institucional
de municipios é uma ferramenta acessivel ao Poder
Executivo local e sua utilizacdo com contornos eleitorais
deve ser analisada com rigor pela Justica Eleitoral, sob
pena de violacao da ideia de igualdade de chances entre
os contendores — candidatos -, entendida assim como
a necessdria concorréncia livre e equilibrada entre os
participes da vida politica, sem a qual fica comprometida
a proépria esséncia do processo democratico. Acérdao
regional que demonstra concretamente grave
desvirtuamento da publicidade institucional. E invidvel
oreenquadramento juridico dos fatos.

6. Desprovimento do recurso.

(Recurso Especial Eleitoral n° 33645, Acdérdao de
24/03/2015, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA
MENDES, Publicacao: REPDJE - Republicado DJE, Tomo
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73,Data 17/4/2015, Pagina 45/46 DJE - Diario de justica
eletrénico, Tomo 72, Data 16/4/2015, Pagina 92/93).

No referido julgado, O Ministro Gilmar Mendes (relator) asseverou
que “nem toda conduta vedada e nem todo abuso do poder politico acar-
retam a automatica cassagao do registro ou do diploma e a declaracao de
inelegibilidade, competindo a Justica Eleitoral exercer um juizo de propor-
cionalidade entre a conduta praticada e a sangao a ser imposta”.

Nesse passo, se é certo que o principio da proporcionalidade nao pode
ser um subterfugio para que se esvaziem as sanc¢des impostas em decor-
réncia do abuso de poder politico/econémico, também nao se pode admi-
tir que a exoneracao de 2 (dois) servidores bem como a remogao da mesma
quantidade de agentes publicos podem ensejar a cassacao de mandato ele-
tivo, sem prejuizo para apuragao de responsabilidade em outras esferas de
responsabilidade.

V - DA CONTRATAGAO TEMPORARIA DE AGENTE COMUNITARIO DE
SAUDE

No que é pertinente as contratagoes, conforme se dessume da anali-
se dos documentos de fls. 607/735, bem como das alegagdes dos autores,
ora recorrentes, e dos recorridos, houve Processo Seletivo Simplificado
da Secretaria Municipal de Saude, homologado em 28/02/2012, visando
a contratagao tempordria de Agente Comunitario de Satude (Area urbana
e rural), Microscopista e Agente de Endemias (fls. 607) e Processo Sele-
tivo Simplificado da Secretaria Municipal de Educacao, homologado em
07/02/2012, visando a contratacao temporaria de Professores, Pedagogos,
Cozinheira, Psicélogo, Auxiliar de Servigos Gerais, Monitor de Educacao
Infantil, Inspetor Escolar, Nutricionista e Agente Administrativo (fls. 620),
além de convocagao e contratagao para ingresso no servigo publico munici-
pal, no més de agosto de 201 2.

A norma que estabelece o marco inicial de trés meses anteriores ao
pleito é que pode configurar a conduta vedada referente a hipdétese descri-
ta no inciso V. Nesse sentido, é também o posicionamento do colendo Tri-
bunal Superior Eleitoral:

CONSULTA. RECEBIMENTO. PETICAO.ART.73,V,LEINO
9.504/97.DISPOSICOES.

APLICAGAQ. CIRCUNSCRICAO DO PLEITO. CONCURSO
PUBLICO.  REALIZACAO. PERIODO  ELEITORAL.
POSSIBILIDADE. NOMEACAO. PROIBICAO. RESSALVAS
LEGAIS.

1. As disposigdes contidas no art. 73, V, Lei no 9.504/97
somente sao aplicdveis a circunscricao do pleito.
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2.Essanormanaoproibe arealizacao de concurso publico,
mas, sim, a ocorréncia de nomeacobes, contratacoes e
outras movimentacbes funcionais desde os trés meses
queantecedemaseleicbesatéa posse doseleitos, sob pena
de nulidade de pleno direito. [...] (TSE. CTA - CONSULTA
n® 1065 - Brasilia/DF, Resolucao, n® 21806 de 8/6/2004,
Relator Min. FERNANDO NEVES DA SILVA, Publicacao:
DJ - Didrio da Justica, Volume 1, Data 12/7/2004, Pagina
2, RITSE - Revista de Jurisprudéncia do TSE, Volume 15,
Tomo 2, Pdgina 393).

No caso, observa-se que foram contratados dois Professores de nivel [,
fls.691/696, e de um Agente Comunitario de Saude, fls. 731/733.

Deve-se entao avaliar se as ditas contratagées poderiam ser incluidas
nas ressalvas prevista no art. 73, V, “c” ou “d", vale dizer, se foram nomea-
coes de aprovados em concursos publicos homologados até oinicio daquele
prazo, bem como se as mesmas seriam, de fato, emergenciais.

Quanto a excecao prevista no art. 73, V, “c”, esta se refere a concur-
sos publicos homologados até o inicio do periodo vedado, e nao contratacao
temporaria decorrente de processo seletivo, cujo regime difere daquele.
Nesse sentido, sao os precedentes:

[..] 1. A contratacdo e demissdo de servidores
temporarios constitui, em regra, ato licito permitido
ao administrador publico, mas que a Lei Eleitoral torna
proibido, nos trés meses que antecedem a eleicdo até a
posse dos eleitos, a fim de evitar qualquer tentativa de
manipulacao de eleitores. 2. A contratagdo temporaria,
prevista no art. 37, IX, da Constituicdo Federal, possui
regime préprio que difere do provimento de cargos
efetivos e de empregos publicos mediante concurso e
nao se confunde, ainda, com a nomeacdo ou exoneracao
de cargos em comissao ressalvadas no art. 73, V, da Lei
no 9.504/97, nao estando inserida, portanto, na alinea a
desse dispositivo. 3. Para configuracdo da conduta vedada
pelo art. 73 da Lei das Eleicbes, ndo ha necessidade de
se perquirir sobre a existéncia ou nao da possibilidade
de desequilibrio do pleito, o que é exigido no caso de
abuso de poder. 4. As condutas vedadas no art. 73 da Lei
no 9.504/97 podem vir a caracterizar, ainda, o abuso do
poder politico, a ser apurado na forma do art. 22 da Lei
Complementar no 64/90, devendo ser levadas em conta
as circunstancias, como o numero de vezes e o modo em
que praticadas e a quantidade de eleitores atingidos,
para se verificar se os fatos tém potencialidade para
repercutir no resultado da elei¢do. 5. O uso da maquina
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administrativa, ndo em beneficio da populagdo, mas
em prol de determinada candidatura, reveste-se de
patente ilegalidade, caracterizando abuso do poder
politico, na medida em que compromete a legitimidade e
normalidade da eleicao. [...|" (Ac.no 21.167, de 21.8.2003,
rel. Min. Fernando Neves.)

Recurso especial. Admissdo e dispensa de servidores
tempordrios. Conduta vedada. Art. 73, V, da Lei
no 9.504/97. Dificultar ou impedir o  exercicio
funcional. Caracterizacdo. Reexame de fatos e
provas. Impossibilidade. Atos que podem também
configurar abuso do poder politico a ser apurado por
meio de investigacdo judicial, na forma do art. 22 da
Lei Complementar no 64/90. Recursos especiais nao
conhecidos.” (Ac. no 21.167, de 8.4.2003, rel. Min.
Fernando Neves.)

De igual sorte na excecao prevista no art. 73, V, “d”, pois o colendo Tri-
bunal Superior Eleitoral no julgamento do Resp n® 450-60/MG, da Rela-
toria do Ministro Laurita Vaz, entendeu que a educagao nao é considerada
servico publico essencial. E a ementa:

REPRESENTAGAO. _PREFEITO E  VICE-PREFEITO.
PRETENSA OCORRENCIA DE CONDUTA VEDADA A
AGENTE PUBLICO. VIOLACAO AO ART. 275 DO CODIGO
ELEITORAL. OMISSAO NAO CONFIGURADA. EDUCACAQ.
NAO CARACTERIZADA, PARA FINS ELEITORAIS,
COMO SERVICO PUBLICO ESSENCIAL. APLICACAO
DO PRINCIPIO DA NON REFORMATIO IN PEJUS. ART.
73, INCISO V, DA LEI N° 9.504/97. CONTRATACAO
DE SERVIDORES NO PERIODO DE TRES MESES QUE
ANTECEDE O PLEITO ELEITORAL. CONFIGURACAOQ.
MERA PRATICA DA CONDUTA. DESNECESSARIO
INDAGAR A POTENCIALIDADE LESIVA. FIXACAO DA
REPRIMENDA. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. RECURSO
ESPECIAL CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A suposta afronta ao art. 275 do Cddigo Eleitoral nao
subsiste, porque o acdrdao hostilizado solucionou a
quaestio juris de maneira clara e coerente, apresentando
todas as razbes que firmaram seu convencimento.

2. Das contratagdes reputadas pelo Ministério Publico
Eleitoral como configuradoras da conduta vedada
previstanoincisoVdoart.73 daLein®9.504/97, somente
oito foram, ao final, julgadas, pelas instancias ordindrias,
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como subsumidas a moldura juridica da citada pratica
reprovavel.

3. Parafinsdaexcecao preconizadanaalineaddoinciso
V do art. 73 da Lei n° 9.704/97, esta Corte Superior
consignou ndo ser a educagdo considerada como
servico publico essencial. Precedente. Entretanto, tal
entendimento ndo pode ser aplicado a espécie, em razao
da incidéncia do principio da non reformatio in pejus.
4. Nao se sustenta o “elemento de previsibilidade” para
caracterizar a conduta vedada, pois nao é possivel exigir
que o administrador publico leve a termo contratacdes
ou nomeacobes antes do inicio do periodo critico, tendo
em vista que essas se fariam sem a existéncia, de fato,
da devida lotacao e, no caso de eventual atraso, poderia
comprometer a saude administrativa, fiscal e financeira
do municipio.

5. E incontroversa a existéncia de concurso publico
devidamente homologado e ainda valido, realizado para
o preenchimento de cargos, inclusive, na Secretaria de
Educacao do Municipio. Assim, mesmo dentro do periodo
critico, deveriam ter sido realizadas as nomeacoes dos
candidatos aprovados ou, no minimo, formalizadas
as contratacbes tempordrias, respeitada a ordem
classificatdria do certame.

6. A configuracdo das condutas vedadas prescritas no art.
73 da Lei n° 9.504/97 se da com a mera pratica de atos,
desde que esses se subsumam as hipdteses ali elencadas,
porque tais condutas, por presuncaolegal, sio tendentesa
afetar aigualdade de oportunidades entre os candidatos
no pleito eleitoral, sendo desnecessdrio comprovar-lhesa
potencialidade lesiva.

7. Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral, caracterizada a infringéncia ao art. 73 da Lei
das Eleic6es, é preciso fixar, com base na observacao
dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, a
reprimenda adequada a ser aplicada ao caso concreto.

8. Sendo a diferenca entre a chapa vencedora, composta
pelos ora Recorrentes, e a segunda colocada de 725
(setecentos e vinte e cinco) votos, o reduzido nimero -
8 (oito) - de contratagdes tempordrias reputadas como
irregulares nao teve influéncia deletéria no transcurso
normal das elei¢cdes de 2012 a Prefeitura de Corinto/MG,
de forma a comprometer a normalidade e a legitimidade
do pleito.

9. Recurso especial conhecido e parcialmente provido
para deferir o registro de candidatura dos Recorrentes

\210 Rev. de Jurisp. doTRE/AM n.16, p. 01- 302, 2016 - 2017



aos cargos de prefeito e vice-prefeito do Municipio de
Corinto/MG, mantida, entretanto, a multa aplicada ao
primeiro recorrente. Respe n° 450-60/MG, rel. Min.
LAURITA VAZ,DJE de 22.10.2013.

Quanto a contratacao de agente de endemia, nao vislumbro nos autos
prova suficiente a possibilitar a inclusao da pratica na excecao legal da
contratagao para servigcos publicos essenciais de que trata a alinea “d" do
art. 73,V, da Lei n® 9.504/97, pois, apesar da essencialidade do servico de
saude, nao consta verificada a necessaria excepcionalidade a justificar a
contratagao temporaria e que era inadiavel. E o julgado:

RECURSO ELEITORAL. TEMPESTIVIDADE.
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. APURACAO
DE ABUSO DE PODER POLITICO. CONDUTA VEDADA
PREVISTANOART.73,V,DALEI9.504/97. PROVIMENTO
DO RECURSO. I - Os documentos de fls. 678-681 trazem
a relacao dos contratos temporarios realizados no
periodo de julho a dezembro de 2008, que totalizam
76 (setenta seis) contratacées. II - Tendo como norte os
requisitos constitucionais, as contratacoes realizadas
padecem de ilegalidade. Isto porque as necessidades de
prestacao de servicos publicos de saude sao continuos
e nao houve situagao alguma que caracterizasse uma
excepcionalidade a ponto de justificar tais contratagoes,
como as que ocorrem, por exemplo, nos casos de
epidemias, endemias e calamidades. IV - A contratacao de
16 (dezesseis) auxiliares de servicos gerais nao cumpre
0s requisitos constitucionais que autorizam a realizacao
de contratos temporarios. V - O numero de contratos
temporarios realizados ao arrepio do ordenamento
juridico imp6e o reconhecimento da conduta vedada
previstanoart.73,VdaLein®9.504/97 e a condenacao do
recorrido ao pagamento de multa no valor de 20 mil UFIR.
VI - Da analise das provas juntadas pelos recorrentes
as fls. 322/534, percebe-se que houve cerca de 900
contratacbes tempordrias no ano de 2008, cerca de 500
contratacdes em 2007, cerca de 270 em 2006 e cerca de
180 em 2005, além de intumeras nomeacgdes para cargos
em comissao e prorrogagoes de contratos temporarios.
VII - Realizacdo de mais de 2000 (dois mil) contratos
temporarios, a maioria celebrada, notoriamente, sem
observancias dos requisitos constitucionais previstos no
art. 37, XI: a) determinabilidade do prazo de contratacao,
b) temporariedade da caréncia, e c) excepcionalidade
da situacao de interesse publico. VIII - O quadro em tela
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revela abuso de poder, tanto na modalidade excesso,
quanto na modalidade desvio. E clara a utilizacdo da
maquina publica para fins outros que a sua atividade
precipua. A utilizacdo da Administracao Publica para
fins privatisticos de qualquer espécie constitui Abuso
de Poder Politico. IX - O conjunto probatdrio denota
conjuntura capaz de influenciar na vontade politica
do municipio, motivo pelo qual possui potencialidade
suficiente para comprometer a igualdade entre os
candidatos e a prépria expressao da vontade popular. X
- Configurado, portanto, o Abuso de Poder Politico capaz
de influenciar a vontade dos eleitores e a igualdade entre
os candidatos, aplicando-se a sanc¢ao de inelegibilidade
por trés anos. (TRE-RJ - RE: 29203 RJ, Relator: SERGIO
SCHWAITZER, Data de Julgamento: 20/03/2013, Data de
Publicacao: DJERJ - Didrio da Justica Eletrénico do TRE-
RJ, Tomo 059, Data 25/03/2013, Pagina 14/20).

Apesar de configuradas, portanto, nao restou caracterizado, do con-
junto probatdrio, a indevida influéncia na eleigao ou no seu resultado, a
desprestigiar a lisura do pleito e a soberania popular. Conforme dito, nao
basta apenas a configuracao da conduta, nos termos do entendimento do
TSE anteriormente colacionado.
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VI - DA DISTRIBUICAO DE MATERIAL DE CONSTRUGCAO NO PERIODO
ELEITORAL:

Narram os recorrentes que houve distribuicao de materiais de cons-
trucao pela Prefeitura Municipal no periodo eleitoral, sem qualquer cri-
tério e fiscalizacao, com a justificativa de prestar auxilio as pessoas atin-
gidas, em virtude de situagao emergencial, para o qual anexaram apenas
documentos alusivos a aquisi¢ao de tais bens, com dispensa de licitacao,
amparado num decreto sem tramitagao regular, emviolagao ao dispostono
art. 73,1V, da Lei 9.504/97.

Eanormado §10doart. 73, da Lei 9.504/97:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores
ou nao, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de
candidato, partido politico ou coligacao, de distribuicao
gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico;

[...]

§ 10. No ano em que se realizar eleigao, fica proibida
a distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios
por parte da Administragao Publica, exceto nos casos
de calamidade ptblica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em execugao
orcamentdria no exercicio anterior, casos em que o
Ministério Publico poderd promover o acompanhamento
de sua execucao financeira e administrativa.

Constados autos o Decreto Municipal 1395, de 27 de setembro de 2012
(fls. 769/771), declarando existéncia de situacao anormal provocada por
desastre e caracterizada como situagao de emergéncia na sede do munici-
pio de Presidente Figueiredo.

Consta, ainda, o Parecer Social da Secretaria Municipal de Trabalho e
Acao Social - SEMTRAS (fls. 738), por meio do qual é narrada a constituicédo
de um grupo tarefa, envolvendo todas as secretarias municipais para aten-
der 200 (duzentas) familias que sofreram danos materiais decorrentes de
um vendaval; Boletim de Ocorréncia (fls. 739); Parecer Técnico 034/2012
- Coordenadoria Municipal de Defesa Civil (fls. 741/744); Laudo do IN-
MET (fls. 745); Fotografias (fls. 747/762); Oficio 222/2012 dirigido ao Juiz
Eleitoral de Presidente Figueiredo recebido na data de 27/09/2012 (fls.
763/764); Oficio 223/2012 dirigido ao Promotor Eleitoral de Presidente
Figueiredorecebidonadatade 27/09/2012 (fls. 765/766); Oficio 224/2012
dirigido a Promotora de Justica da Comarca de Presidente Figueiredo re-
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cebido na data de 28/09/2012 (fls. 767/768); Oficio 174/2012 da lavra do
Chefe de Cartdrio da 512 Zona Eleitoral (fls. 773) recebido em 28/09/2012,
em atencao ao Oficio 222/2012 - dirigido ao Juiz Eleitoral de Presidente Fi-
gueiredo, por meio do qual é informada a inexisténcia de dbice a efetivacao
de acao de atendimento emergencial por parte da administragao publica
municipal as familias carentes atingidas pela tempestade em 26/09/2012,
ficando incumbido de comprovar com fotografias do antes e depois do bem
a serrestaurado e lavratura do termo de recebimento de material assinado
pelarespectiva familia atingida; Portaria 1629 de 28 de setembro de 2012,
regulamentando os trabalhos assistenciais (fls. 774); Oficio 254/2012 di-
rigido ao MM. Juiz Eleitoral de Presidente Figueiredo recebido na data de
06/11/2012 (fls. 775), encaminhando Relatério Conclusivo e demais docu-
mentos (fls. 776/ 1.714) pertinentes aos trabalhos da Prefeitura por oca-

siao do atendimento das familias carentes atingidas pela tempestade em
26/09/2012.

Leciona José Jairo Gomes que*

Paraa configuracao dahipdtese doinciso IV, é preciso que
0 agente “use a distribuicao gratuita de bens e servigos”
em prol de candidato. [...| Relevante para a caracterizacédo
da figura em exame é o desvirtuamento da distribuicao
em si mesma, a sua colocacao a servico de candidatura,
enfim, o seu uso politico-promocional.

[..]

Em ano eleitoral, a Administracao Publica sé pode
distribuir gratuitamente bens, valores ou beneficios
se ocorrer alguma das hipdteses legais especifica das,
a saber: calamidade publica, estado de emergéncia ou
existéncia de programas sociais autorizados em lei e
ja em execugao orcamentaria no exercicio anterior.
Ainda assim, o artigo 73, IV, da Lei n® 9.504/97 veda o
uso politico-promocional dessa distribuicdo, que deve
ocorrer da maneira normal e costumeira, sem que seja
desvirtuado de sua finalidade.

Dessa forma, verifica-se que o caso em debate encontra-se amoldado
na excegao as regras de conduta aos agentes publicos em periodo eleitoral,
qual seja, estado de emergéncia.

Ademais, conforme ressaltado pelo Ministério Publico Eleitoral, na
condicao de custus legis (fls. 3.713):

Além da comprovacao do estado de calamidade e
emergéncia, pelo decreto municipal, a defesa provou nos
autos que as vitimas assistidas foram todas cadastradas

50 GOMES, José Jair. Direito Eleitoral. p. 608;615.
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em relatdrio pela Prefeitura de Presidente Figueiredo,
comprovando que fora feito acompanhamento minucioso
sobre a execucao financeira e administrativa acerca da
distribuicdo dos materiais de construcao, notadamente
pela juntada aos autos das fotos de antes e depois
requeridas pelo juizoda 512 ZE.

Diante disso, ndo merece prosperar a alegacdo dos
recorrentes de que nao houve a regular fiscalizacao da
distribuicdo das benesses, pois houve a comprovacao da
regularidade da conduta e que foram fornecidas.

Nesse sentido, € a jurisprudéncia:

CONSULTA. MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL. ART. 73,
§ 10, DA LEI N° 9.504/1997. ALIMENTOS PERECIVEIS
APREENDIDOS EM RAZAO DE INFRACAO LEGAL.
PERDIMENTO.1.Epossivel,emanodeeleicdo,arealizacao
de doagao de pescados ou de produtos pereciveis quando
justificada nas situacdes de calamidade publica ou estado
de emergéncia ou, ainda, se destinada a programas
sociais, com autorizacao especifica em lei e com execucao
orgamentaria ja no ano anterior ao pleito. No caso dos
programas sociais, deve haver correlagao entre o seu
objeto e a coleta de alimentos pereciveis apreendidos
em razao de infracdo legal. 2. Consulta respondida
afirmativamente. (TSE - Cta: 5639 DF, Relator: Min.
GILMAR FERREIRA MENDES, Data de Julgamento:
02/06/2015, Data de Publicagao: DJE - Didrio de justica
eletrénico, Tomo 194, Data 13/10/2015, Pagina 84).

Recurso eleitoral. Acao de investigacao judicial eleitoral
- AIJE. Eleicbes 2012. Abuso de poder politico. Conduta
vedada a agente publico. Distribuicao gratuita de
bem. Valor ou beneficio pela administracao publica.
Uso promocional de distribuigao gratuita de bem.
Improcedéncia. Distribuicao de bens a populacao
autorizada por portaria do Ministério de Estado da
Integracdo Nacional, para suprir estado emergencial
em que se encontrava o municipio, por causa das
chuvas do ano de 2010. Bens disponiveis a comunidade
somente no ano eleitoral. As doagbes se enquadram
na ressalva prevista no § 10, do art. 73, da Lei n°
9.504/97 (Lei das Eleicdes). Permissao de distribuicdo
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte
da Administraciao Publica, nos casos de estado de
emergéncia. A presenca do candidato a prefeito no
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momento de entrega dos beneficios, sem manifestacao,
nao configura abuso de poder. Conduta vedada. Abuso de
poder. Nao configurados. Para a aplicacao das sancoes, o
conjunto probatdrio deve ser forte, robusto, inconteste.
Conjunto probatdrio fragil. Nos autos, ndo se encontram
provas suficientes a caracterizar nenhuma das ilicitudes
descritas na inicial. Recurso nao provido. (TRE-MG - RE:
81758 MG, Relator: ALBERTO DINIZ JUNIOR, Data de
Julgamento: 10/04/2014, Data de Publicacao: DJEMG -
Didrio de Justica Eletrénico-TREMG, Data 23/04/2014).

VII - DA PROPAGANDA NEGATIVA NOS CONTRACHEQUES DA
PREFEITURA

Aduzem os recorrentes que, no tocante aos contracheques da Prefei-
tura, utilizados para veicular propaganda negativa, é fato que dispensa
ou’;ras)provas bastando o préprio contracheque que consta dos autos (fls.
81/84

Afirmam que no més de setembro de 2012 foram emitidos contrache-
ques aos servidores com flagrante propaganda negativa em desfavor dos
recorrentes, qual seja:

Servidor acompanhe o saldo financeiro do seu SISPREV
para que nao ocorra no futuro o que ocorreu no passado
(2010/2012), ou seja, o desvio de R$ 2.934.325,33 que
corrigido (INPC+6% a.a) estaria em R$ 9.053.536,46,
que totalizaria um patriménio do SISPREV de R$
31.060.438,02 em ativo financeiro e bens mdveis e
imdveis.

A referida transcricao nos contracheques dos servidores publicos mu-
nicipais de Presidente Figueiredo, no més de setembrode 2012, é incontro-
versa nos autos, contudo, conforme bem ressalvado pelo Ministério Publi-
co Eleitoral (fls. 3.594/3.595):

Observa-se que a mesma nao foi utilizada diretamente
para fins de propaganda eleitoral e sim para alertar os
servidores quanto a necessidade de acompanhamento
do saldo financeiro do seu SISPREV para que se
acautelassem acerca da possibilidade de novos desvios
de recursos do fundo previdencidrio municipal, como no
passado. Ora, neste caso, até a gestao municipal de 2012
foi colocada sob suspeita. Afinal, segundo se extrai do
normativo que recomenda a necessidade de fiscalizagao
permanente por parte do servidor, o passado foi usado
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como exemplo do que poderia estar ocorrendo naquele
momento da administragao publica.

Assim, nao vislumbro, do conjunto probatorio carreado aos autos, a in-
devida influéncia na elei¢dao ou no seu resultado em decorréncia da men-
cionada transcricao, a desprestigiar a lisura do pleito e a soberania popu-
lar, desequilibrando a igualdade de oportunidade entre os candidatos.

VIII - DA PINTURA DE PREDIOS E DE BENS PUBLICOS NAS CORES DO
PARTIDO (PSB)

Alegam os recorrentes que os prédios publicos do municipio de Pre-
sidente Figueiredo estavam pintados em tons de azul e branco e, por de-
terminagao do Prefeito Municipal, cabo eleitoral dos recorridos, ganharam
novas cores, justamente durante o periodo eleitoral, quais sejam: amarelo
e vermelho.

Afirmam que, de fato, as fotografias anexas atestam que os prédios
publicos, postes, pragas e calgamentos foram pintados durante o periodo
eleitoral com as cores amarelo e vermelho, impactando os cidadaos e im-
pondo uma propaganda direta e ostensiva da candidatura dos dois primei-
rosrecorridos.

Eanormadoart. 73,11, da Lei 9.504/97:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores
ou nao, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

[...]

II - usar materiais ou servicgos, custeados pelos Governos
ou Casas Legislativas, que excedam as prerrogativas
consignadas nos regimentos e normas dos érgaos que
integram;

Para a configuragaodoincisoll, doart.73, o colendo Tribunal Superior
Eleitoral entendeu ser necessaria a presenca do “exceder”, nos seguintes
termos:

ELEICOES 2014. REPRESENTACAO. CONDUTAS
VEDADAS. ART. 73, INCISOS I, II e III, DA LEI N°
9.504/1997. NAO CONFIGURACAO. CUMULACAOQ.
PROPAGANDA ANTECIPADA. COMPARACAO ENTRE
GOVERNOS. PREVIO CONHECIMENTO. BENEFICIARIO.
PROCEDENCIA PARCIAL. 1. Na andlise das condutas
vedadas, necessaria a avaliacao criteriosa com absoluta
observancia do principio da razoabilidade, que deve
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nortearaboaaplicacdodalei. 2. Arealizacaode entrevista
coletiva do Chefe da Casa Civil no Paldcio do Planalto,
sede do governo federal e domicilio profissional do
representado, nao configura desrespeito ao art. 73, inciso
I, da Lei n® 9.504/1997, uma vez que os atos praticados
foram condizentes aos deveres do cargo que ocupa.
3. Nao se podem considerar os atos do agente publico
ilicitos simplesmente porque praticados em periodo
eleitoral, principalmente se nao se turbou a normalidade
das eleicdes. 4. Para a configuracdo de afronta ao art.
73, inciso 1I, da Lei n® 9.504/1997, imperiosa a presenca
do “exceder” previsto no inciso em questao referente a
possivel desvio de finalidade. 5. A convocacgao de cadeia
deradio e televisao é matéria disciplinada pelo Decreton®
52.795/1963, que permite, segundo juizo discricionario
das autoridades referidas no Decreto, a convocacao
de cadeia de radio e televisdo, “na preservacao da
ordem publica e da seguranca nacional ou no interesse
da Administracao” para a divulgacdo de “assuntos
de relevante importancia”. 6. Para a configuracao da
conduta vedada indicada no inciso III do art. 73 da Lei
n° 9.504/1997, nao se pode presumir a responsabilidade
do agente publico. 7. Configuram propaganda eleitoral
extemporanea os temas da entrevista que desbordam
do motivo da convocacao e se mostram de nitido cardter
eleitoreiro. 8. A comparagdo entre o atual Governo
Federal e o anterior é inadmissivel quando extrapola
os limites da discussdo de temas de interesse politico-
comunitdrio, sob pena de se configurar propaganda
subliminar. 9. Para aplicacdo da penalidade previstano §
3°doart.36 da Leino 9.504/1997, hd que ser comprovado
o prévio conhecimento do beneficidrio. Precedentes.
Representacao parcialmente procedente. (TSE - Rp:
59080 DF, Relator: Min. MARIA THEREZA ROCHA DE
ASSIS MOURA, Data de Julgamento: 01/08/2014, Data de
Publicacdo: DIE - Didrio de justica eletrénico, Tomo 157,
Data 25/08/2014, Pagina 163).

No caso dos autos, os recorridos, embora tenham reconhecido a ocor-
réncia da pintura de alguns prédios publicos, aduziram que ocorreram no
més de fevereiro de 2012, muito antes do periodo eleitoral. Além disso,
afirmam que foram pintados de diversas cores e nao apenas nas cores do
PSB.

Dessa forma, entendo que as ditas pinturas nao tiveram qualquer ap-
tidao para desequilibrar o pleito, sua normalidade e legitimidade, por nao
se constituirem em uma forma de abuso de poder econémico.
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IX - DA COMPRA DE VOTOS MEDIANTE CESTAS BASICAS E OUTROS BENS
NODISTRITO DE BALBINA, NOS MESES DE AGOSTO ESETEMBRO DE 2012

Asseveram osrecorrentes que houve compra de votos mediante distri-
buicao de cestas basicas e bens no Distrito de Balbina, nos meses de agosto
e setembro de 2012.

Afirmam que funciondrios da Prefeitura de Presidente Figueiredo
distribuiram cestas basicas aos moradores de Balbina em troca de apoio e
voto aos candidatos do Prefeito, os recorridos Neilson da Cruz Cavalcante
e Jari Guerro Dutra.

Aduzem que a distribuicao de ranchos aconteceu de diversas manei-
ras, tendo em vista que algumas pessoas foram contempladas através de
grande distribuicao realizada, conforme fotografias anexas a inicial, e ou-
tras orientadas a buscar seus ranchos no CRAS ou na PM Distribuidora, ca-
racterizando a conduta previstanoart. 41-A da Lein®9.504/97 e a conduta
vedada previstanoart. 73, § 10, da Lein® 9.504/97.

Prescreve oart.41-Aeoart.73,§ 10, todos da Lein® 9.504/97:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos,
constitui captacao de sufragio, vedada por esta Lei, o
candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao
eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem
pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou
funcao publica, desde o registro da candidatura até o dia
daeleicao, inclusive, sob pena de multa de mila cinquenta
mil Ufir, e cassagao do registro ou do diploma, observado
o procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar
no 64, de 18 de maio de 1990.

§ 1° Para a caracterizagao da conduta ilicita, é
desnecessdrio o pedido explicito de votos, bastando a
evidéncia do dolo, consistente no especial fim de agir.

§ 2° As sancbes previstas no caput aplicam-se contra
quem praticar atos de violéncia ou grave ameaca a pessoa,
com o fim de obter-lhe o voto.

§ 3° A representacao contra as condutas vedadas no
caput podera ser ajuizada até a data da diplomacao.

§ 4° O prazo de recurso contra decisées proferidas com
base neste artigo sera de 3 (trés) dias, a contar da data da
publicacao do julgamento no Didrio Oficial.

[...]

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores
ou nao, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

]
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§ 10. No ano em que se realizar eleicao, fica proibida
a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios
por parte da Administracao Publica, exceto nos casos
de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em execucdo
orcamentdria no exercicio anterior, casos em que o
Ministério Publico poderd promover o acompanhamento
de sua execucao financeira e administrativa.

A jurisprudéncia do colendo Tribunal Superior Eleitoral®! pressupode a
existéncia de provas robustas e incontestes para a configuracao do ilicito
descrito no art. 41-A da Lei n® 9.504197, o que nao foi devidamente com-
provado nos autos, nos termos da decisao recorrida.

As fotos juntadas as fls. 142/154 nao sao aptas a comprovar a pratica
da referida conduta, tampouco da conduta vedada, considerando a ausén-
cia de data, inclusive de sua feitura, restando, portanto, insuficientes e fra-
geis para a comprovagao do ilicito eleitoral.

Quanto as midias, bem asseverou o Ministério Publico Eleitoral
(f1s.3.717)

Frise-se que as midiasjuntadas aos autos (fls. 3469/3444)
constituem-se de videos de carreatas realizadas em prol
do candidato Neilson Cavalcante, além de imagens e
videos de convencdes, passeatas, carros de som e barcos,
usados na campanha, e de telhas e enxovais que teriam
sido doados pelos recorridos. Algumas dessas imagens ja

51 ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO NOS PROPRIOS AUTOS NO RE-
CURSO ESPECIAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CAPTACAO ILiCI-
TA DE SUFRAGIO. ART. 41-A DA LEI N° 9.504/97. PREFEITO E VICE-PREFEITO. PROVAS
ROBUSTAS E INCONTESTES ACERCA DA CARACTERIZACAO DO ILICITO ELEITORAL.
VEDACAO DE REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULAS N° 7/STJ E N° 279/STF. DECI-
SAO MANTIDA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. DESPROVIMENTO. 1. A captagdo
ilicita de sufragio, nos termos do art. 41-A da Lei n° 9.504/97, aperfeicoa-se com a conjugagio
dos seguintes elementos: (i) a realizagao de quaisquer das condutas tipicas do art. 41-A (i.e., doar,
oferecer, prometer ou entregar bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza a eleitor, bem como
praticar violéncia ou grave ameaca ao eleitor), (ii) o fito especifico de agir, consubstanciado na ob-
tengdo de voto do eleitor e, por fim, (iii) a ocorréncia do fato durante o periodo eleitoral (GOMES,
José Jairo. Direito Eleitoral. 8.ed. Sao Paulo: Atlas, p. 520). 2. In casu, o Tribunal a quo, ao analisar
o conteudo fatico-probatorio carreado aos autos, assentou que houve a efetiva pratica da captagio
ilicita de sufragio consubstanciada na edificagdo de residéncia a eleitor em troca de apoio de votos. 3.
A inversdo do julgado quanto a caracterizagdo da captacdo ilicita de sufragio, por meio das condutas
descritas no acordao, implicaria necessariamente nova incursao no conjunto fatico-probatorio, nao se
limitando a analise da moldura ou das premissas faticas assentadas na decisdo fulminada. 4. Agravo
regimental desprovido. (TSE - AgR-AlL: 69031 MG, Relator: Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento:
30/04/2015, Data de Publicagdo: DJE - Diario de justiga eletronico, Tomo 119, Data 25/06/2015,
Pagina 158/159).
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haviam sido juntadas na exordial, porém, nenhuma delas
tem o conddo de comprovar a pratica de qualquer ato
ilicito eleitoral.

Nesse diapasao, considerando que a pretensdo nao pode
estar fundamentada em frageis ilagbes ou mesmo em
presuncdes, mormente em virtude da gravidade das
sancées nele cominadas, ndo merece reparo a sentenga
de 1° grau.

X - DO BAILE DE DEBUTANTES

Arguiram os recorrentes que até mesmo a festa de debutantes reali-
zada pela Prefeitura Municipal de Presidente Figueiredo teve conotacao
eleitoreira, uma vez que a festa sempre foi realizada no més de maio, con-
tudo, no ano de 2012, ocorreu dia 31 de agosto, véspera do pleito.

Aduziram que, durante a festa, arecorrida Karina Vieira, agindo como
Secretaria de Agao Social, comandou o evento, pago com recursos publicos,
e fez pedido de votos para 0“40" (nimero do primeiro recorrido), em discur-
so realizado para todos os presentes, configurando nitido pedido de voto
nos termos do art. 41-A, da Lei n® 9.504/97 e ofensa ao art. 73, § 10, da Lei
n°9.504/97.

Conforme jd ressaltado, a jurisprudéncia do colendo Tribunal Supe-
rior Eleitoral®? pressupbe a existéncia de provas robustas e incontestes
para a configuracao do ilicito descrito no art. 41-A da Lei n® 9.504197, o
que nao foidevidamente comprovado nos autos, nos termos da sentenca da
Magistrada a quo.

Impende salientar que os recorrentes nao juntaram aos autos sequer
a degravacao parcial das midias anexas a inicial referente ao menciona-
do evento, nao se encontrando o processo lastreado por elementos que nao
deixem qualquer margem de duvida quanto a existéncia do ilicito.

Ademais, de acordo com o § 10 do art. 73 da Lei n. 9.504/97, no ano
que se realizar eleicao, é proibida a distribuicao gratuita de bens, valores
ou beneficios por parte da Administragao Publica, exceto, dentre outros,
de programas sociais autorizados em lei e ja em execugao or¢amentdria no
exercicio anterior.

52 Agravo Regimental no Recurso contra Expedicdo de Diploma n°
735/RJ, Relator Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, DJE de 1°/9/2009; Recurso Ordinario n.o
1462/RJ, Relator(a) ENRIQUE RICARDO LEWANDOWSKI, DJE Data 1/9/2009, p.41; Recurso
Contra Expedi¢do de Diploman.o 692/RJ, Relator(a) ENRIQUE RICARDO LEWANDOWSKI, DJE
Data 1/9/2009, p. 37/38; Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n.o 28013/RR, Relator(a)
JOSE AUGUSTO DELGADO, DJ Data 15/6/2007, p.180; Recurso Especial Eleitoral n.o 25579/
RO, Relator(a) HUMBERTO GOMES DE BARROS, DJ Data 1/8/2006, p. 236; Recurso Especial
Eleitoral n.021390/DF, Relator(a) HUMBERTO GOMES DE BARROS, DJ Data 12/9/2006, p.148.
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No ponto, tomo de empréstimo a seguinte manifestacao do eminente
Procurador Regional Eleitoral (fls. 3.726):

Em que pese os recorridos alegarem que os programas
sociais estariam previstos em lei, logo, inserto na
excecao do art. 73, § 10, da Lei 9.504/97, nao foi feita
prova da preexisténcia de Lei Municipal autorizando os
programas assistenciais e que estivessem em execucao
no exercicio financeiro anterior, requisitos cumulativos
para caracterizar a conduta na ressalva prevista no
dispositivo supramencionado.

Nos autos foram colacionados planos plurianuais do
municipio, prevendo o baile de debutantes e agdes a
idosos, no entanto, é cumulativa a exigéncia do requisito
de previsao legal e no caso sub examine, apesar de
sustentar que asacdes tinham previsées em leimunicipal,
nao foi sequer citado qual lei ou feito prova da lei
prevendo as referidas agbes, ndo restando comprovada,
assim, a existéncia dos requisitos para a licitude de agoes
assistenciais.

Portanto, entendo como configurada a referida conduta vedada, en-
tretanto, nao restou caracterizado, do conjunto probatdrio, a indevida in-
fluéncia na eleicao ou no seu resultado, a desprestigiar a lisura do pleito e
a soberania popular.

XI- DO EVENTO COM PESSOAS DA TERCEIRA IDADE

A firmam os recorrentes que no dia 22 de julho a Prefeitura de Presi-
dente Figueiredo, por meio da Secretaria de A¢ao Social, realizou um even-
to com pessoas da terceira idade.

Aduzem que o evento foi apenas um pretexto para que eleitores e for-
madores de opiniao fossem cooptados em beneficio da candidatura dos
recorridos, caracterizando a conduta prevista no art. 73, § 10, da Lei n°
9.504/97.

A ocorréncia do referido evento foi reconhecida pelos recorridos
como uma agao social ligada a Secretaria Municipal de Trabalho e Agao
Social, contudo, nao provaram, consoante ja afirmado, a preexisténcia de
Lei Municipal autorizando o referido programa assistencial, bem como sua
execucao no exercicio financeiro anterior, portanto, entendo como carac-
terizada a pratica dareferida conduta vedada.

Entretanto, na linha da jurisprudéncia do colendo Tribunal Superior
Eleitoral, “para que se possa chegar a cassagao do diploma, no ambito da
AIJE, ou a perda do mandato na via da AIME, nao basta que se verifique a
pratica de ilicitos penais ou administrativos. Em qualquer das situagoes, é
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necessario que tais irregularidades possuam uma minima correlacao, um
liame, com o pleito eleitoral” (RO n® 9-80 e RO n°® 3230-08, DJE 12.5.2014),
o que entendo nao ter restado caracterizado no caso dos autos.

A AIME possui como objetivo tutelar a cidadania, a lisura e o equili-
brio do pleito, a fim de que os mandatos sejam exercidos por aqueles que
os tenham alcancado de forma licita, devendo, portanto, ser analisada com
cautela pelo Poder Judicidrio.

Nesse contexto, deve vir acompanhada de prova robusta de abuso de
poder econdmico, corrup¢ao ou fraude, bem como da comprovagao da inde-
vida influéncia nas eleicdes ou em seus resultados, de maneira a macular a
soberania da vontade popular expressa nas urnas, o que nao restou prova-
do nos autos.

Nesse sentido, é o trecho do voto proferido pelo Ministro Arnaldo Ver-
siani Leite Soares, em decisao monocratica, no julgamento da A¢ao Caute-
lar n®718- 37. Vejamos:

E certo que, apés a edicao da LC n® 135/2010, que inseriu
o0 inciso XVI ao art. 22 da LC n° 64/90, para estabelecer
que a configuracao do ato abusivo prescindira do exame
da potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicao,
mas apenas da andlise da gravidade da conduta, o
posicionamento jurisprudencial desta Corte permaneceu
no sentido da necessidade da afericao do potencial lesivo
dacondutaparafinsda procedéncia da AIME, inclusiveem
relacdo a corrupcao eleitoral. [...] Quanto a potencialidade
lesiva, o festejado jurista Carlos Eduardo de Oliveira
Lula nos ensina: “(...) a potencialidade da conduta abusiva,
apta a desequilibrar o pleito, deve ser analisada em cada
caso concreto, para a configuracdo do abuso de poder
econdmico, bem como para a configuracao da fraude,
nao basta o cometimento do ato ilicito, é necessario se
provar que as praticas irregulares teriam capacidade de
influenciar oresultado das eleicdes, a vontade do proprio
eleitorado. Indispensavel, pois, que os fatos tenham
ocorrido em intensidade tal que comprometa alisuraea
normalidade da eleicdo, alterando o resultado das urnas.

Assim, nao vislumbro fundamentos para reforma da sentenca de 1°
grau.
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XII - DAS DESPESAS DE CAMPANHA NAO DECLARADAS

Argumentam que as despesas de campanhanao declaradas e a utiliza-
cao de caixa dois sao flagrantes, havendo reconhecimento pela Magistrada
a quo, afirmando, contudo, que nao teriam o condao de influenciar no re-
sultado do pleito.

Alegam que os dois primeiros recorridos deixaram de declarar em sua
prestacao de contas 29 (vinte e nove) veiculos usados na campanha, acerca
dos quais nao se sabe a procedéncia, o valor estimado, nada.

Asseveram que também foram utilizados radios transmissores nao
declarados, nao havendo como saber quem pagou pelo servigo, nem quan-
to pagou, além de barcos, camisas e jingles, de igual sorte, nao declarados,
restando evidente a violacdo ao art. 73, § 10, da Lein® 9.504/97.

Nao vislumbro a existéncia de prova robusta de abuso de poder econd-
mico, corrupcao ou fraude, bem como a comprovacao da indevida influén-
cia nas elei¢cbes ou em seus resultados, de maneira a macular a soberania
da vontade popular expressa nas urnas.

Conforme exposto pelo Ministério Publico em 1° grau (fls.
3.601/3.602):

As provas apresentadas sao suficientes apenas para
constatar, quando muito, a ocorréncia de meras
irregularidades na campanha eleitoral dos requeridos
atualmente investidos de mandato eletivo.

[...]

29 (vinte e nove) é o numero de veiculos que aparecem nas
fotos que nao sdo mencionados nas prestacées de contas
e que supostamente teriam sido cedidos ou locados pelos
requeridos. Trata-se, porém, de um numero inexpressivo
de veiculos para se desequilibrar uma disputa eleitoral.
[...]

Por isso mesmo, os demais apetrechos de campanha
nestes 29 veiculos, como adesivos e caixas de som,
dificilmente afetariam o resultado da disputa eleicao,
mormente quando se constata que os adversdrios
fizeram campanhas semelhantes.

Quanto ao uso de radios transmissores, ha que se lembrar
queisso foiuma pratica comum entre todos os candidatos,
sendo que estes rddios foram objeto de apreensao e
devolvidos tao logo restou constatado que serviam
apenas para os fiscais de partido e seus coordenadores
comunicarem-se entre si.

[...]

Ademais, considerando que ndo foram muitos os radios
usados e que nao ha prova de que o uso deles tenha
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influido noresultado do pleito, seria também um exagero
considerar o uso destes radios como uma forma de abuso
de poder econémico.

No tocante aos dois barcos mencionados, uma vez que os
autores da acdo nao juntaram sequer fotos destes barcos
e ndo indicaram elementos pelos quais fosse possivel
identificar estes barcos, entendo que a questdo, neste
ponto, resta prejudicada pela auséncia de provas, sendo,
portanto, sem sentido enveredarmos por uma discussao a
respeito no bojo dessa AIME.

Por fim, quanto as camisas e aos “jingles” de campanha,
extraem-se dos autos que aparentemente nao foram bens
de valor econémico significativo.

Emrelacao aos fatos nao contestados pelos recorridos, alega o Recor-
rente que, por se tornarem fatos incontroversos, impoe-se a sangao de cas-
sacao dos respectivos diplomas. No entanto, ainda que se admita a condu-
ta como incontroversa, nos termos do art. 334, III, do CPC%, cabe ao drgao
jurisdicional aferir a ilicitude de tal conduta. E ndao somente tal ilicitude.
Conforme jurisprudéncia colacionada, faz-se mister seu cotejamento com
a gravidade de tal conduta, a fim de se apurar a aptidao para desequilibrar
o pleito. Infere-se desse dispositivo que incontroversa é a conduta e nao a
condenacao. Admitir que fato nao contestado pelo réu possa implicar san-
cao de forma automatica é esvaziar o mister da magistratura. Vale ressal-
tar que o dispositivo mencionado se refere ao direito probatdrio. Assim,
0 que o legislador buscou foi dispensar a busca de provas por fatos tidos
como incontroverso. Contudo, imprescindivel observar o contexto da con-
duta, considerando todo o desenvolvimento do processo, podendo o magis-
trado, inclusive, afastar tal presuncgao. Vejamos a licao de Humberto Theo-
doro Junior:

A regra do art. 334 ndo é de carater facultativo. Os
fatos neles referidos nao devem ser submetidos a
diligéncia probatdria, seja por iniciativa judicial, seja
por requerimento da parte. Isto porque o art. 130 impoe
ao juiz o dever de somente deferir as provas necessarias,
determinando, em consequéncia, o indeferimento de
toda diligéncia inutil ao processo.

A respeito dos fatos em cujo favor milite presuncao legal
de veracidade ou existéncia, é importante, no caso de

53 Art. 334. Nao dependem de prova os fatos:
(..)

III — admitidos, no processo, como incontroversos;
(...)
54 Art. 333. O 6nus da prova incumbe:
| — ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;

Rev. de Jurisp. doTRE/AM n.16, p. 01- 302, 2016 - 2017 225/



relatividade da presuncdo, verificar se no processo nao
hd algum elemento que a anule ou enfraqueca. Estando
a verossimilhanca comprometida, pode o juiz, de oficio,
afastar-se da presuncao para acolher prova em contrario,
ou para ordenar diligéncia esclarecedora por iniciativa
propria (art. 130).

Por derradeiro, nao se pode olvidar a gravidade dos fatos abstratamen-
te narrados nos autos, mormente quando se aprecia a lisura do pleito elei-
toral. Por outro lado, o Impugnante, ora Recorrente, nao desempenhou seu
mister como autor no que se refere ao 6nus probatdrio, nos termos do art.
333, I, do CPC, mesmo considerando que o magistrado, na seara eleitoral,
posiciona-se de forma ativa, nos termos do art. 7°, paragrafo unico da LC
64/90%. A titulo de exemplo, o entdo Impugnante sequer juntou transcri-
cao parcial da midia colacionada aos autos, em frontal desabono ao enten-
dimento sufragado pela Suprema Corte.

Assim sendo, nao merece reforma a sentenca de 1° grau.

Ante o exposto, voto, em acordo com o parecer ministerial, pelo co-
nhecimento e nao provimento do recurso interposto.

E como voto.

Manaus, 19 de fevereiro de 2016.

Des. JOAO MAURO BESSA
Relator

55 Art. 7° Encerrado o prazo para alegagdes, os autos serdo conclusos ao juiz, ou ao relator, no dia
imediato, para sentenca ou julgamento pelo Tribunal. Paragrafo unico. O juiz, ou tribunal, formara
sua convic¢do pela livre apreciacdo da prova, atendendo aos fatos e as circunstancias constantes
dos autos, ainda que ndo alegados pelas partes, mencionando, na decisdo, os que motivaram seu
convencimento.
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ACORDAO: 107/2016

Processon.: 2-52.2013.6.04.0047 - Classe 30

Embargos de Declaragao em Embargo de Declaracao em AIME
Protocolo: 890/2013

Embargante: Ministério Publico Eleitoral

Embargado: Simedo Garcia do Nascimento

Advogada: Maria Auxiliadora Benigno

Relator: Juiz Henrique Veiga Lima

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO - RECURSO
INTEMPESTIVO - OMISSAO - RECURSO ENVIADO VIA E-MAIL.
INADMISSIBILIDADE- INTEMPESTIVIDADE REFLEXA. EMBARGOS
CONHECIDOS E PARCIALMENTE PROVIDOS.

Decide o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, por una-
nimidade, em conhecer e dar provimento parcial aos aclaratorios, nos ter-
mos do voto do Relator, que passara a integrar este julgado.

Sala das Sess6es do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, em Ma-
naus, 04 de abril de 2016.

Desembargadora MARIA DO PERPETUO SOCORRO GUEDES MOURA
Presidente

Juiz HENRIQUE VEIGA LIMA
Relator

VICTOR RICCELY LINS SANTOS
Procurador Regional Eleitoral

RELATORIO

Cuida-se de Embargos de Declaragao com efeitos modificativos inter-
postos pelo Ministério Piblico Eleitoral, em face do acérdao n°® 823/2015,
de 30/09/2015, o qual decidiu por unanimidade pelo ndo conhecimento
dos embargos de declaragao opostos em face do acérdao n® 623/2015, por
intempestividade reflexa do recurso eleitoral que originou o acérdao em-
bargado, mantendo incélume a sentenca que julgou improcedente a AIME
interposta pelo embargante.

Aduz, em sintese, que o acérdao prolatado foi omisso, razao pela qual,
com fulcronoart. 275, incisos [ e II, do Cédigo Eleitoral vem interpor o pre-
sente recurso.

O motivo alegado pelo embargante € a omissao quanto ao fato incon-
troverso de que também o recurso eleitoral, interposto no juizo de origem
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pelos embargados, ter sido encaminhado via e-mail, sendo flagrantemente
intempestivo, desafiando o seunao conhecimento.

Por tal razao, pugna pelo conhecimento e provimento dos aclaratoé-
rios, atribuindo-lhes efeitos infringentes, a fim de reformar o Acdrdao
623/2015, decidindo-se pelo nao conhecimento dorecurso eleitoral, em ra-
zao de sua flagrante intempestividade, ou caso assim nao se entenda, pelo
seu desprovimento, mantendo-se integralmente a decisao de fls. 882/889
com a consequente remessa dos autos ao juizo de origem para processar e
julgar o feito.

Devidamente intimados, os embargados apresentaram contrarrazoes
(fls. 1012-1018), aduzindo inexistente a omissao alegada, visto que esta E.
Cortereconheceu de oficio a auséncia das condicbes de admissibilidade do
recurso ministerial, o primeiro interposto contra sentenca que fulminara
a presente AIME.

E orelatorio.

VOTO

E de conhecimento geral que os Embargos de Declaragao possuem
como unica finalidade sanar vicios intrinsecos a uma especifica decisao,
nao podendo ser fundamentado tao somente em supostas contradicées.

Nos presentesautos, o embargante indica omissao quanto a analise do
requisito de admissibilidade recursal, qual seja, sua interposi¢ao por meio
eletronico (e-mail) e juntada de peticdo original apés o triduo recursal.

Antes de adentrar propriamente no meérito da questao, entendo ne-
cessario esclarecer o tramite processual dos presentes autos, porquanto
objeto de reiterados recursos eleitorais e embargos de declaragao, visando
assim evitar a interposicao de novos recursos e com efetiva ulterior apre-
ciacdo do mérito em atencao ao principio da inafastabilidade do controle
jurisdicional estabelecido no art. 3° do CPC/2015.

Originalmente, cuida-se de acao de Impugnacao de Mandato Eletivo
ajuizada pelo Ministério Publico em face de Simedao Garcia do Nascimento
e Mauro Jorge Braga Azevedo, alegando abuso de poder econémico durante
o processo eleitoral de 2012, requerendo-se a realizacao de novas eleicdes,
sendo-lhes vedada a participagao dos impugnados citados.

Contestacao as fls.25/41.

Peticao dos impugnados, requerendo o julgamento a luz do art. 330, I
do CPC, o que foi deferido pelo juizo. (fls. 75).

Sentenca de 16/08/2013, as fls. 82/100, julgando improcedente o pe-
dido, considerando a auséncia de provas.

Apos prolatacao da sentenga, observa-se nos autos e-mail enviado
pelo membro do parquet ao cartdrio eleitoral, buscando a localizagao de
documentos que teriam sido protocolados pelo Ministério Publico, porém
nao identificados nos autos.
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As f1s.108, certidao do cartério da 472 ZE de Santo Anténio do I¢cd/
Tocantins, certificando falha cartoraria, onde se detectou que nao foram
juntados aos autos documentos que deveriam acompanhar a exordial do
Ministério Publico, tendo sido acostados apenas no dia 29/08/2013 (fls.
02-791v), ou seja, 13 (treze) dias apds a prolacao da sentenca, que se deu
em 16/08/2013.

O Ministério Publico Eleitoral opds Embargos de Declaracao, via
e-mail, com pedido de efeitos modificativos e prequestionadores (fls.
793/817), apontando erro de fato provocado pela Secretaria da ZE, o qual
impossibilitou a apreciagao das provas pelo juizo, tendo o MM. juiz eleito-
ral, por meio de decisdo de fls. 819/820, dado provimento aos embargos
declaratdrios, declarando nulos todos os atos processuais em relagao a
presente AIME, considerando o equivoco envolvendo as provas produzidas
pelo impugnante.

Irresignados, os embargados interpuseram Recuso Eleitoral reque-
rendo, em suma, a reforma da decisao de fls. 819/820, que anulou o pro-
cesso, para que fosse reconhecida a validade da sentenca anterior e a pre-
clusao do direito do autor de juntar documentos, considerando a ofensa ao
principio do contraditdrio e da ampla defesa, face a auséncia de intimacao
dos impugnados.

As fls. 824, certidao do chefe de cartdrio da 472 ZE, informando que
os originais dos aclaratérios opostos pelo MPE foram entregues no carté-
rio da 222ZE - Sao Paulo de Olivenca, em 02/09/2013, local onde o aludido
servidor estava exercendo, em cardater cumulativo, a funcao comissionada
de Chefe de Cartdrio daquele Juizo, nos termos da Portaria 581/2013-TRE/
AM (fls. 825), tendo a peticao sido recebida pelo referido chefe de cartdrio,
conforme se verifica as fls. 793.

Por meio da decisao de fls. 844/845, o MM. Juiz Eleitoral determinou
aremessa dos autos a este Colegiado, considerando que, ao sentir daquele
juizo, nao haveria por que se falar em preclusao do direito do autor de jun-
tar documentos, pois, no seu entendimento, restou 6bvia a falha do carté-
rio em nao colacionar os documentos, suspendendo o efeito da AIME até o
deslinde recursal.

Ato continuo, o Parquet atravessa novos embargos aclaratdrios
(f1s.850/863), desta vez sinalizando a omissdo do juizo na decisao de fls.
819/820, onde este deixou de se manifestar acerca da alegacdo de cerce-
amento de defesa.

As fls. 865/866, decisao acolhendo os aclaratdrios e determinando a
intimacao dos impugnados/embargados para que apresentassem contrar-
razbes aos embargos opostos as fls. 793/817.

Contrarrazdes apresentadas pelos embargados (f1s.875/880).

Sentenca de fls. 882-889, acolhendo e dando provimento aos embar-
gos, tornando nula a sentenca de f15.82/100, reconhecendo como nulos to-
dos os atos a partir da citagao, ante a falha cartoraria em juntar os docu-
mentos probatdrios somente apos a sentenga guerreada.
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Inconformados, os ora embargados apresentaram Recurso Eleitoral
as fls. 891/905, via e-mail, em 30/10/2014, requerendo a reforma da deci-
sao anteriomente citada que anulou o processo, para que fosse reconhecida
a validade da sentenca de fls. 82/100 e a precluséo do direito do autor de
juntar documentos nesta fase processual, conforme certidao de fls. 890.

As fls. 908, certidao subscrita pelo chefe de cartério da 472 ZE, ates-
tando que os originais do Recurso Eleitoral interpostos pelo embargado fo-
ram recebidos em 01/11/2014.

Contrarrazoes do MP as f1s.927/941.

Apds remessa dos autos a esta Corte, observa-se ma-
nifestacio do MP opinando pelo improvimento do recur-
so e a manutencao da sentenca a quo, as fls. 945-950.

A seu turno, o E. TRE/AM, nos termos do voto divergente do Juiz Mar-
co Antonio Pinto da Costa, deu provimento ao recurso eleitoral, para nao
conhecer os embargos opostos pelo MPE, em razao de ter sido encaminha-

do via e-mail, mantendo na integra a sentenga que julgou improcedente a
AIME, conforme Acordédo 623/2015 de fls. 957-967:

RECURSO  ELEITORAL EMBARGOS DE DECLARAGAO
OPOSTOS VIA EMAIL E ORIGINAIS PROTOCOLADOS
EM JUIZO ELEITORAL ESTRANHO A CAUSA. NAO
CONHECIMENTO DOS  ACLARATORIOS. RECURSO
PROVIDO.

1. Consoante ajurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral,
nao se admite a interposicao de recurso via e-mail no ambito
da Justica Eleitoral.

2.Nao existindo protocolo integrado nesta Justica Eleitoral,
impbe-se 0 nao conhecimento, por intempestividade, dos
embargos de declaragao opostos em juizo eleitoral diverso
daquele que tenha prolatado a sentenca embargada, ainda
que a oposicao tenha sido tempestiva no juizo estranho a
causa.

3.Recurso conhecido e provido.

Embargos de Declaracao opostos pelo Procurador Regional Eleitoral, as
f15.974/978, contra o aludido acérdao, sob o argumento de que esta E. Corte
foi omissa quanto ao fato de que, assim como os embargos de fls 793/817,
foram interpostos via e-mail, razao pela qual a Corte deu provimento ao re-
curso dos ora embargados, observa-se que o mesmo recurso eletronico foi
utilizado pelos candidatos eleitos, isto €, através de correio eletronico, con-
forme certidao de f1s.890, sendo juntado aos autos os originais apenas no dia
01/11/2013, ou seja, fora do triduo legal, motivo pelo qual requereu, portan-
to, o ndo conhecimento do recurso, em razao de sua flagrante intempestivi-
dade e daremessa dos autos ao juizo de origem.

Contrar razoes as f1s.983/987, requerendo a rejeicao dos aclaratérios
e manutencao do Acordao 623/2015.
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Por suavez, esta Corte, ao julgar os aclaratdrios, rejeitou-os, por maio-
ria dos votos, considerando sua intempestividade reflexa, nos termos do
Acérdao 823/2015 de fls. 989-992: EMBARGOS DE DECLARACAO. INTEM-
PESTIVIDADE REFLEXA. NAO CONHECIMENTO.

Inconformado com a decisao do Colegiado, novamente o PRE opds Em-
bargos de Declaracao aduzindo omissao quanto a tese de que esta Corte ja-
mais poderia ter dado provimento ao recurso dos embargados, posto que os
mesmos também o interpuseram através de e-mail em 30/10/2014, tendo
os originais sido recebidos em 01/11/2014, isto é, fora da triade legal, sen-
do portanto intempestivo, requerendo assim o provimento do presente
aclaratdrio para nao conhecer do recurso interposto pelos embargados por-
quanto intempestivos, reformando o Acérdao 623/2015, ou caso assim nao
entenda, pelo seu desprovimento, mantendo-se a sentenca de fls. 882-8809.

Esclarecidos os fatos, e sem mais delongas, tenho que o cerne da ques-
tao é a admissibilidade e provimento de recurso eleitoral dos embargados
interposto via e-mail provido por esta Corte pelo Acérdao 623/2015.

E cedico que a admissibilidade de recurso apresenta requisitos intrin-
secos e extrinsecos e, nao sendo estes verificados, se impoe o seu nao co-
nhecimento.

No caso sub examine, os embargados tiveram seu recurso eleitoral
provido, tendo este sido interposto, via e-mail, em 30/10/2014, cujos ori-
ginais foram recebidos apenas em 01/11/2014, conforme certidao de fls.
908, da lavra do Chefe de Cartdrio da 472 ZE, que passo a transcrever:

Certifico que, nesta data, substitui as cdpias do Recurso
apresentado pelosimpugnados, contendo 15 laudas, recebido
via correio eletrénico em 30/10/2014, pelos documentos
originais, recebidos em 01/11/2014, as fls.891/905.

A decisao objeto do recurso foi publicada em 27/10/2014 via DJE, en-
cerrando-se assim o triduo recursal em 30/10/2014, como bem reconhe-
ceu orecorrente em suas razoes recursais as fls. 892: A decisdo guerreada
foi publicada no Didrio de Justica Eletrénico do dia 27 de outubro de 2014
(segunda-feira). Assim, o triduo recursal iniciou no dia 28 e encerra-se em
30 de outubro do corrente ano |[...].

Esta Corte ja decidiu reiteradamente que, nesta Especializada, nao se
admite interposicao de recurso por meio eletrénico:

RECURSO ELEITORAL. EXCESSO DE DOAGAO.
ELEICOES 2012. RECURSO. INTERPOSICAO VIA E-MAIL.
INADMISSIBILIDADE. RECURSO NAO CONHECIDO.
Consoante a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral, ndo se admite a interposicdo de recurso via
e-mail no &mbito da Justica Eleitoral. (grifei).
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(Ac. TRE-AMn. 631/2014, rel. Juiz Délcio Luis Santos, DJE
28.10.2014)

Colho, ainda, do precedente a seguinte fundamentacao, que adoto:

u

Na licado de Barbosa Moreira “os requisitos de
admissibilidade dos recursos podem classificar-se em
dois grupos: requisitos intrinsecos (atinentes a prépria
existéncia do direito de recorrer) e requisitos extrinsecos
(concernentes ao exercicio daquele direito)”.

Entendo que o Recurso nao atendeu ao requisito
extrinseco da admissibilidade em razao de ter sido
interposto por meio eletrdnico, através de e-mail. Nesse
sentido, é a pacifica jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral vazada nos seguintes termos:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2012. VEREADOR. PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. INTERPOSICAO DO RECURSO ELEITORAL
VIA E-MAIL. IMPOSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO. 1.
Consoante a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral,
nao se admite a interposicao de recurso via e-mail no
ambito da Justica Eleitoral, ndao sendo possivel, ainda,
considerar o correio eletrénico como meio similar ao fac-
simile para efeito de aplicacao do art. 1° da Lein® 9.800/99.
2. Agravo regimental desprovido. (Agravo Regimental
em Recurso Especial Eleitoral n° 4}8430, Acdrdao de
24/06/2014, Relator(a) Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA,
Publicacdo: DJE - Didrio de justica eletrénico, Tomo 144,
Data 06/08/2014, Pdgina 93/94)

No mesmo sentido: TSE, AgR-REspe 180-51/SC, Rel. Min.
Dias Toffoli, publicado em sessdao em 11.10.2012; STJ,
AgRg-REsp 1.185.992/MG, Rel. Min. Castro Meira, DJe de
30.8.2011, STJ, AgRg-Ag 1.140.985/SP, Rel. Min. Maria
Thereza de Assis Moura, DJE de 22.6.2009.

Em assim sendo, deve esta Corte manter coeréncia em seus julgados,
sendo-lhe defeso proferir decisdes diversas para casos semelhantes, visan-
do uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente,
nos termos do art. 926 do CPC/2015.

Bem é verdade que possa ocorrer modificacao de tese adotada, deven-
do-se, para tanto, observar a necessidade de fundamentacao adequada e
especifica, considerando os principios da seguranca juridica, da protecao
da confianga e da isonomia, nos termos do §4° do referido dispositivo legal,
nao sendo, entretanto, o caso dos presentes autos.
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O recurso interposto pelos embargados, provido por meio Ac.
623/2015, foi interposto via e-mail, sendo a peti¢ao original entregue no
Juizo competente tao somente apds o prazo recursal, fato este nao obser-
vado por seu entaorelator, cuja ocorréncia culmina, fatalmente, no seunao
conhecimento por violacao aos requisitos de admissibilidade recursal.

Logo, assiste razao o embargante quando requer a reforma do referi-
do julgado. Todavia, a concessao de efeitos infringentes, a saber, a manu-
tencao da sentenca de fls. 882-889, que deu provimento ao Embargos de
Declaracao do MPE, nao deve prosperar posto que, como ja consignado no
Acordao 623/2015, os primeiros embargos opostos pelo MPE também se
deram via e-mail, e seus originais foram protocolados, dentro do prazo le-
gal, em juizo diverso (222 ZE - Sdo Paulo de Olivenca), ndo se tendo prova
nos autos que justifiquem o referido fato.

Entendo dessa forma porque nao resta comprovado que o cartdrio
de 472 ZE encontrava-se com as atividades suspensas na época. A simples
cumulacgao de funcao pelo chefe de cartdrio nao justifica a protocolizagao
de peticao em juizo diverso, como ocorreu nos autos.

Logo, verifico que tanto o recurso eleitoral interposto pelo embargado,
provido através do AC. 623/2015, como o primeiro embargo de declaracao
do MPE foram interpostos via e-mail, recurso nao admitido por esta Justica
Eleitoral, como ja explicitado. Logo, tenho que a decisao que deve ser manti-
da, ante as inumeras falhas ocorridas nos autos, tanto pelo Orgao Ministerial,
quanto pelo Embargado/Impugnado, é a sentenca de fls. 82-100, qual seja, a
improcedéncia da AIME por auséncia de provas.

Ante todo o exposto, em parcial consonancia com parecer ministerial,
voto pela PARCIAL PROCEDENCIA dos Embargos de Declaragao, reconhe-
cendo o nao conhecimento do recurso eleitoral interposto pelo embarga-
do, posto que nao atende ao requisito extrinseco da admissibilidade, em
razao de ter sido interposto por meio eletronico, com a manutencao inte-
gral da sentenga de fls. 82-100, posto que os primeiros embargos de decla-
racao opostos pelo MPE, que também nao atende ao requisito extrinseco
da admissibilidade, em razao de ter sido interposto por meio eletrdnico.

E como voto.
Transitado em julgado, arquive-se.
Manaus, 04 de abril de 2016.

JUIZ HENRIQUE VEIGA LIMA
Relator
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ACORDAO Ne. 128/2016

Processo N.° 1958-16.2014.6.04.0000 - Classe 3

Agravo Regimental na Acao de Investigacao Judicial Eleitoral- AIJE
Agravante: Eliézio Almeida da Silva

Advogado: Eid Badr OAB/AM 2.524

Advogado: Roberto Sa dos Santos OAB/AM 9.530

Agravado: Ministério Publico Eleitoral

Investigado: José Melo de Oliveira

Advogado: Iury Dantas Barroso OAB/AM 4.237

Advogado: Tereza Cristina Corréa de Paula Nunes OAB/AM 4.976
Advogado: Alexandre Pena de Carvalho OAB/AM 4.208
Advogado: Carlos Eduardo Caputo Bastos OAB/DF 2.462
Advogado: Carlos Henriques Ribeiro de Oliveira OAB/DF 6.517
Advogado: Marilda de Paula Silveira OAB/MG 90.211
Investigado: José Henrique Oliveira

Advogado: Iury Dantas Barroso OAB/AM 4.237

Advogado: Tereza Cristina Corréa de Paula Nunes OAB/AM 4.976
Advogado: Alexandre Pena de Carvalho OAB/AM 4.208
Advogado: Carlos Eduardo Caputo Bastos OAB/DF 2.462
Advogado: Carlos Henriques Ribeiro de Oliveira OAB/DF 6.517
Advogado: Marilda de Paula Silveira OAB/MG 90.211
Investigado: Platiny Soares Lopes

Advogada: Camila Medeiros Coelho OAB/AM 9.798

Investigado: Aroldo da Silva Ribeiro

Advogado: Candido Hondrio Soares Ferreira Neto OAB/AM 5.199
Advogado: André Luiz Duarte da Cruz OAB/AM 7.694

Advogado: Kleibianno Teles de Souza OAB/AM 7.098

Advogado: Almir Albuquerque dos Santos Ancelmo OAB/AM 8.441
Advogado: Aloysio Peixoto de Brito OAB/AM E-1739

Relator: Desembargador Joao Mauro Bessa.

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. DECISAO INTERLOCUTORIA DO RELATOR.
CABIMENTO. ONUS DA PROVA. AGRAVO REGIMENTAL
CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1.E cabivel agravo regimental de decisao interlocutoria
de relator proferida em agao de investigacao judicial
eleitoral, por se tratar de método de integracao do
Tribunal, em decorréncia do principio da colegialidade,
em detrimento do posicionamento do TSE, pois em
contradicdo com a orientacdo do STF, sob pena de ofensa
aojuizo natural.
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2. Cabe a parte, a qual deseja o adiamento da diligéncia
probatdria, demonstrar os motivos pertinentes para
tanto.

3.N&o é possivel interpretar de forma analdgica.

4. Agravo regimental conhecido e ndo provido.

Decide o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, por una-
nimidade, em conhecer do agravo regimental para lhe negar provimento,
em consonancia parcial com o parecer ministerial, nos termos do voto do
Relator, que passara a integrar este julgado.

Sala das Sess6es do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, em Ma-
naus, 02 de maio de 2016.

Desa. MARIA DO PERPETUO SOCORRO GUEDES MOURA
Presidente

Desembargador JOAO MAURO BESSA
Relator

Dr. LEONARDO DE FARIA GALIANO
Procurador Regional Eleitoral em exercicio

RELATORIO

Trata-se de agravo regimental (fls. 1.707/1.715) interposto pelo In-
vestigado Eliézio Almeida da Silva, em face de decisdo monocratica (fls.
1.696/1.697) que indeferiu seu pedido de redesignacéo de data de pericia.
Nas razoes recursais, aduziu-se que:

a)tomouciénciainequivocadadatadapericiaapenasnodia
18.01.2016, segunda-feira, ndo constituindo antecedéncia
devida;

b) o que causou o imbrdglio foi muito mais a designacao de
datas e aintimagao sem a devida antecedéncia pelo Poder
Judicidrio que a sua suposta displicéncia;

c)opedido de redesignacao foifeito com cercade 24 (vinte
e quatro) horas de antecedéncia, o mais rapido que pode,
considerando que ja nao estaria em Manaus de qualquer
forma e ndo conseguiria retornar em tempo habil;
d)avinda de um perito de Brasilia/DF nao deve justificar o
indeferimento do pleito porque, concretamente, nao fora
sequer dado as partes a possibilidade de indicar outra data,
ainda que em tempo habil;

e) seria, no minimo, razoavel que a data fosse designada
com certa antecedéncia e que se aguardasse o prazo de 03
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(trés) dias para que os periciados se irresignassem com o
agendamento ounao, anuindo a ele tacitamente;

f) curiosamente, a data foi informada justamente 03 (trés)
dias uteis antes de ser realizada, sendo uma surpresa, em
virtude da impossibilidade de comparecimento em virtude
de viagem;

g) a manutencdao do indeferimento gera irremedidvel
prejuizo e cerceamento de defesa, uma vez que a prova
pericial indeferida é fundamental ao deslinde da causa.

Ao fim, requereu o recebimento do agravo regimental e, por forga do
seu efeito regressivo, a reconsideracao da decisao atacada, redesignando-
-se data para a realizagao da pericia. Caso contrario, pugnou pelo processa-
mento do feito e intimacao dos agravados, levando o recurso a julgamento
em mesa na sessao subsequente as respostas.

As fls. 1.721/1.729, a decisao recorrida foi mantida, nos termos em
que proferida, determinando-se a intimagao do Ministério Publico Eleito-
ral, para, no prazo de 03 (trés) dias, apresentar contrarrazoes ao recurso e
apresentar manifestacao a peticao de fls 1.717/1.719; vista as partes, no
prazo comum de 10 (dez) dias, para manifestacao acerca dos pedidos de
compartilhamento de provasno IPL 722/201-SR/DPF/AM; a SID, para pro-
ceder ao devido armazenamento do IPL 722/2014-SR/DPF/AM, até mani-
festagao acerca do referido pedido e a intimacao do Agravante para apre-
sentar instrumento procuratdrio.

Em contrarrazoes as fls. 1.732/1.738, o Ministério Publico Eleitoral
pugnou pelaretencao do Agravo Regimental nos autos, para nao haver bur-
la ao principio da irrecorribilidade das decis6es interlocutoérias, devendo
sua analise ser realizada em momento oportuno, como preliminar do julga-
mento a ser realizado pelo TRE/AM e, acaso assim ndo se entenda, pelo seu
improvimento.

No que é pertinente a peticdo de fls 1.717/1.719, pelo indeferimento
do pedido de reconsideracao formulado pelos Investigados José Melo de
Oliveira e José Henrique Oliveira.

Manifestacao dos Investigados José Melo de Oliveira e José Henrique
Oliveira, as fls. 1.748/1.754, pugnando pelo conhecimento e provimento do
recurso, em virtude da possibilidade de aplicacao do art. 412, do Cddigo de
Processo Civil e do cerceamento de defesa.

As fls. 1.775/1.777, manifestacdo do Investigado Eliézio Almeida da
Silva, requerendo o indeferimento do pedido de compartilhamento de pro-
vas provenientes do IPL 722/201-SR/DPF/AM.

Certidao as fls. 1.778, atestando o transcurso in albis o prazo para ma-
nifestacao do Investigado Aroldo da Silva Ribeiro, embora devidamente in-
timado da decisao de fls. 1.721/1.729.
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VOTO

De plano, entendo ser necessario fazer DUAS digressoes acerca do ad-
vento do CPC/2015, que passou a vigorar em 18/03/2016.

Como é cedico, pela sua natureza processual, aplica-se o principio
tempus regit actum, é dizer, a novel codificacao deve ser observada mesmo
em processos iniciados na vigéncia do CPC/1973.

Inobstante, o Superior Tribunal de Justica, com vistas a orientar a co-
munidade juridica quanto ao direito intertemporal, editou alguns enuncia-
dos administrativos sobre o tema. Nesse passo, vejamos o enunciado admi-
nistrativon. ° 2.

Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a
decisbes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos os requi-
sitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretacdes da-
das, até entao, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

A par disso, o recurso ora em apreco foi interposto no dia 23/01/2016.
Nesse diapasao, os requisitos a serem analisados neste regimental devem
guardar relacao com o CPC/1973, em detrimento da novel codificagdo pro-
cessual.

Em relacdoas provas, o CPC/2015, ao disciplinar o direito intertempo-
ral, referente ao direito probatdrio, assim dispds:

Art.1.046. Aoentraremvigor este Codigo, suasdisposi¢oes
se aplicarao desde logo aos processos pendentes, ficando
revogada a Leino 5.869, de 11 de janeiro de 1973.

§ 2° Permanecem em vigor as disposic6es especiais dos
procedimentos regulados em outras leis, aos quais se
aplicard supletivamente este Cddigo.

Art. 1.047. As disposicbes de direito probatdrio adotadas
neste Codigo aplicam-se apenas as provas requeridas ou
determinadas de oficio a partir da data de inicio de sua
vigéncia.

Nesse contexto, a propria novel codificacao previu excecao a regra do
principio tempus regit actum. E dizer, quanto ao direito probatdrio, que € o
casovertente, o CPC/2015 somente se aplica emrelagao as provas determi-
nadas ourequeridas doravante a sua entrada em vigor.

No caso vertente, a prova pericial fora requerida ainda em sede de
contestacdo e produzida no dia 20/01/2016, portanto, anterior a vigéncia
do novo cédigo (fls. 481), o que impde a aplicagao do CPC/1973.

[- DA ADMISSIBILIDADE
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Quanto ao cabimento do presente agravo regimental, tenho que res-
tou positivo, nos termos do art. 129 do Regimento Interno do Tribunal Re-
gional Eleitoral do Amazonas.

Vale ressaltar que este Colegiado, recentemente (junho de 2015),
apreciou semelhante questao juridica, quando do julgamento também de
agravo regimental interposto em face de decisao do relator que indeferiu
admissao de provas na AIJEn.°100467:

AGRAVO REGIMENTAL. ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEI-
TORAL. DECISAO INTERLOCUTORIA DO RELATOR. CABIMENTO.
INDEFERIMENTO DE PROVA TESTEMUNHAL. AUSENCIA DE CER-
CEAMENTO DE DEFESA E DE PREJULGAMENTO. INEXISTENCIA
DE DILIGENCIAS PENDENTES. DESNECESSIDADE DE FASE ESPE-
CIiFICA. AGRAVO REGIMENTAL CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1.E cabivel agravo regimental de decisio interlocutéria
de relator proferida em acao de investigacao judicial
eleitoral, por se tratar de método de integracao do
Tribunal, em decorréncia do principio da colegialidade,
em detrimento do posicionamento do TSE, pois em
contradi¢do com a orientacao do STF, sob pena de ofensa
aojuizo natural;

[..]

(Acao de Investigacdo Judicial Eleitoral n°® 100467,
Acdrdao n°® 429 de 24/06/2015, Relator(a) JOAO MAURO
BESSA, Publicacao: DJEAM - Diario de Justica Eletronico,
Data 3/7/2015).

Portanto, conforme se extrai da jurisprudéncia dessa Corte, é cabivel o
presente agravo regimental.

Quanto a tempestividade, verifico que o presente recurso foi inter-
posto no dia 23/01/2016 (fls. 1.707). Consta dos autos que a decisdo agra-
vada foi publicada dia 22 de janeiro de 2016 (fls. 1.699). Assim, consideran-
do que o Recorrente observou o prazo de 03 (trés) dias, demonstrada esta a
tempestividade do recurso apresentado.

Passo a analise das razdes recursais do agravante, Eliézio Almeida da
Silva, bem como do pedido de reconsideracao dos Investigados José Melo e
José Henrique Oliveira.

\238 Rev. de Jurisp. doTRE/AM n.16, p. 01- 302, 2016- 2017



II - DA ANTECEDENCIA RAZOAVEL ENTRE A NOTIFICACAO DO
AGRAVANTEE A EFETIVA DATA DA PERICIA

E cedigo que o direito a prova é uma garantia processual. Mas o meu
papel, enquanto presidente do feito, é avaliar o que é pertinente, sob pena
de se fomentar no processo o hipergarantismo, o que o transformaria em
entrave para a devida observancia das normas de direito material, em de-
trimento da também garantia fundamental da razoavel duragao do proces-
so.

No casodosautos, a prova pericial restou deferida por meio da decisao
de fls. 1.392/1.411, e, sendo-lhe oportunizada possibilidade de apresenta-
caode quesitos eindicacao de assistente técnico, o agravante deixou trans-
correr o prazo sem apresentar manifestagao nos autos acerca da proposi-
cao desses quesitos (fls. 1.446).

Para que se possa analisar acerca das razbes do presente agravo, faz-
-se mister rememorar a cronologia dos fatos:

e 08/01/2016 - O ora Agravante foi intimado, via DJE, acerca da execu-
cao da pericia;

e 15/01/2016 - O Agravante foi novamente intimado acerca da pericia,
porém na modalidade de mandado pessoal;

e 19/01/2016 - O Agravante atravessou peticdo nos autos, pugnando
pelaredesignacao da data da pericia, agendada para o dia subsequen-
te.

e 20/01/2016 - data agendada para pericia em comento;

Conforme se extrai dessa cronologia, o despacho que acolheu a data
da referida colheita de voz pelo ora Agravante foi publicado no DJE em
08/01/16 (fls. 1.669), ou seja, com antecedéncia de 12 (doze) dias para re-
alizacao dessa colheita de voz. Ressalte-se que a intimacao efetivamente
ocorreu nesta data, ja que o ora Agravante possuia advogado constituido
nos autos, sendo valida sua cientificacao através do Diario de Justica.

Inobstante tal intimacao, o advogado do Agravante foi intimado pes-
soalmente em 15.01.2016 (fls. 1.673), de igual sorte, com tempo razoavel
a sua realizacao. Sendo assim, percebe-se que o Agravante estava ciente
da data em que deveria colher a voz padrao em duas oportunidades, e com
antecedéncia além do razoavel. A despeito disso, € curioso destacar que o
ora Agravante, em suas razoes, omite acerca da primeira intimagao ocorri-
danodia 08/01/2016, via DJE, 12 (doze) dias antes da execucdo da pericia.

Inobstante, no dia 19/01/2016, o ora Agravante atravessou peti-
cao nos autos pugnando pelo adiamento da pericia a ser realizada no dia
20/01/2016, ao argumento de que possuia viagem de férias marcada, jun-
tando copia do respectivo bilhete aéreo. Vale ressaltar, mais uma vez, que
oreferido pedido de redesignacao ocorreu em menos de 24 (vinte e quatro)
horas para o inicio da pericia previamente agendada.

Nos termos do art. 431-A do CPC/1973, as partes terdo ciéncia da data
da pericia. Nesse passo, o pano de fundo do presente agravo é saber se a
antecedéncia de 12 (doze) dias seria razoavel para cientificar o Agravante.
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E bem verdade que o dispositivo retro nao previu o prazo para tal antece-
déncia.

Ante esse siléncio, cabe ao julgador, dado que lhe é vedado o non Ii-
quet, buscar tal interpretagao. Nesse diapasao, ao cotejar o procedimento
previsto na presente acao de investigacao, infere-se que a LC 64/90 gizou
como maior prazo, em todo o seu procedimento, o lapso de 5 (cinco) dias,
nos termos do art. 22, inciso V da referida lei.

A par disso, no caso dos autos, o Agravante foi intimado com antece-
déncia superior ao dobro do maior prazo previsto no referido rito. Portan-
to, resta demonstrada que a intimagao cumpriu com seu mister, qual seja,
informar o ora Agravante com antecedéncia razoavel.

Nesse passo, faz-se necessdrio distinguir os conceitos de intimagao e
notificagao, embora os termos sejam usados, quase sempre, de forma indis-
tinta.

Assim, intimacao é o movimento pelo qual se da ciéncia a alguém dos
atos e termos do processo, para que faca ou deixe de fazer alguma coisa,
nos termos do art.234, do CPC. A notificacao, ao seu turno, consiste em in-
formar a parte acerca de um determinado ato processual.

Nesse contexto, ao comunicar as partes acerca da data da pericia, tal
comunicacao tinha o carater eminentemente de notificacao e nao de inti-
magcao, ja que o fato se tratava de mero acolhimento de datas de pericia.

Portanto, nao ha que se falar em prejuizo ao ora Agravante, ja que fora
informado, repise-se, em duas oportunidades, acerca da data da pericia.

[II- DO ONUS DA PROVA

Como é cedico, nobojo do CPC/1973, o legislador adotou a distribuigado
estatica do 6nus probatdrio. Nesse passo, conforme o art. 333, I e I1, do CPC,
ao autor incumbe provar o fato constitutivo do que alega, ao réu, por sua
vez, o 6nus da prova quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo
ou extintivo do direito do autor.

Nesse diapasao, o fato constitutivo é o fato gerador do direito afirma-
do pelo autor em juizo. Ao seu turno, o fato extintivo é aquele que retira a
eficdcia do fato constitutivo, fulminando o direito do autor e a pretensao
de vé-lo satisfeito.

Nesse cenario, vale ressaltar que na peticao em que o Agravante soli-
citou o adiamento da pericia, embora conste a data da viagem, nao consta
no bilhete aéreo o dia da compra da referida viagem. Com isso, o Agravante
nao demonstrou que sua viagem estava planejada antes de ser intimado
duas vezes para tal colheita de voz. Portanto, nao se desincumbiu de seu
onus processual.

Nesse sentido, o Investigado, ora Agravante, limitou-se a juntar copia
de bilhete aéreo, nao demonstrando qualquer motivo de forca maior que
pudesse justificar o adiamento da pericia em comento.
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Acerca do tema, a mingua de regramento especifico quanto ao adia-
mento de data de pericia, o Céddigo de Processo Civil de 1973 gizou os moti-
vos que ensejam o adiamento de audiéncia de instrugao, a saber:

Art. 453. A audiéncia podera ser adiada:

[ - por convencao das partes, caso em que sO sera
admissivel uma vez;

II - se ndo puderem comparecer, por motivo justificado, o
perito, as partes, as testemunhas ou os advogados.

§ 1° incumbe ao advogado provar o impedimento até a
abertura da audiéncia; ndo o fazendo, o juiz procedera a
instrucao.

Consoante se extrai do dispositivo, mutatis mutandis, cabe a parte que
deu causa ao adiamento provar que o impedimento ocorreu por motivo de
forca maior, o que ndo ocorreu no caso em aprego. Ora, o Agravante nao de-
monstrou que sua viagem ja estava planejada antes mesmo de sua ciéncia
acerca da data da pericia, ainda que tendo sido intimado 12 (doze) dias antes
dareferida pericia. Nesse sentido:

HABEAS CORPUS. ART. 121, CAPUT, DO CODIGO PENAL.
JULGAMENTO DA APELACAQ. PERIODO POSTERIOR A 48
HORASENTREAPUBLICACAODAPAUTAEOJULGAMENTO
DO RECURSO. AUSENCIA DE CONSTRANGIMENTO
ILEGAL. PEDIDO DE ADIAMENTO NAO APRECIADO. WRIT
DEFICITARIAMENTE INSTRUIDO. CERCEAMENTO DE
DEFESA. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO. ORDEM DE
HABEAS CORPUS DENEGADA.

[]

5. Certificado, no caso, o espago de 48 (quarenta e oito)
horas entre a data da publicacdo da pauta de julgamento do
recurso de apelacao, ocorridanodia 30/04/2010, ea sessao
de julgamento, realizada em 06/05/2010, ndo ha que se
falar em nulidade.

6. “Para que haja o adiamento da sessdo de julgamento,
é necessario que o pedido seja realizado em tempo habil
para sua apreciacao e que haja a efetiva demonstracao da
plausibilidade dos motivos que ensejaram o pedido, o que
nao ocorreuno presente caso (Precedentes do STF e do
STJ)."(REsp758.756PB, 5.2 Turma, Rel. Min. FELIX FISCHER,
DJ 20/03/20086, p. 344.)

7. Na hipdtese, observa-se que o writ foi deficitariamente
instruido, uma vez que nao foram colacionadas as pecas
processuais imprescindiveis a comprovacao da tese
defensiva, sobretudo a data de interposicdo e as razoées
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do pedido de adiamento do julgamento do recurso de
apelacao.

8. Ordem de habeas corpus denegada (HC 186.875/PB,
Quinta Turma, Rel. Min. Laurita Vaz, DJe de 17.12.0212).

A par disso, nao vejo motivo para maiores inquietudes, pois o agravan-
te pretendeu apenas na véspera e sem motivos plausiveis o adiamento da
colheita de padrao de voz, mesmo sendo notificado por duas vezes acerca
da data dareferida colheita.

IV- DO PEDIDO DE RECONSIDERAGAOQ. INTERPRETACAO ANALOGICA DO
ART. 412,D0 CPC/1973 (NEMO TENETUR SE DETEGERE)

Os Investigados José Melo de Oliveira e José Henrique Oliveira, embo-
ra nao sejam agravantes, atravessaram petigao nos autos, pugnando pela
retratacao da decisao ora vergastada, aduzindo, para tanto, ainterpretacao
analdgicadoart. 412, do CPC. De igual sorte, também busca a mesma inter-
pretagao o ora Agravante.

Tal dispositivo prescreve a condugao de testemunha, em caso de nao
comparecimento, bem como a responsabilidade pelos custos com a diligén-
cia que nao ocorrera em decorréncia dessa auséncia.

Os investigados buscam estender a interpretagao de dispositivo que
trata de oitiva de testemunhas a participagao do ora Agravante Eliézio Al-
meida da Silva, o qual, ressalte-se, é parte nesta presente demanda.

Nesse sentido, O brocardo nemo tenetur se detegere, que configura
o principio da vedagao aautoincriminagao ou do direito ao siléncio, veio a
ser expressamente reconhecido no Pacto de San José da Costa Rica - pro-
mulgado pelo Decreton. 678, de 1992, art. 8° 2, g - em que se resguarda o
direito de toda pessoa acusada de um delito de naoser obrigada a depor
ou a produzir provas contrasi mesma, garantindo que o seusiléncio nao
seja interpretado em prejuizo de sua defesa.

Em importante estudo acerca da prova pericial, Luiz Fernado Manza-
do preleciona que, em sede de processo penal, a recusa em se submeter ao
exame nao pode importar 6nus ao réu em consequéncia disso. Nesse passo,
sendo o direito ao siléncio um dos aspectos, elementos ou faceta do nemo
tenetur se detegere, com guarida constitucional (art. 5°, inciso LXIII), pare-
ce evidente que, no processo penal, a recusa nao pode servir de fundamen-
to para uma decisao desfavoravel.

Tal sorte, por outro lado, nao ocorre com o réu na seara civel, a qual
esta inserida o Direito Eleitoral. Nesse diapasao, afirma o ilustre professor
que, apos a paradigmatica decisao proferida pelo STF no Habeas Corpus n.°
71373, na qual ficoureconhecida ailegalidade em conduzir o réu “sob vara”
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ao laboratodrio para a realizacao de DNA, os tribunais passaram a admitir
como presuncao relativa a culpa deste.

Tal entendimento culminou na simula 301, do STJ: “Em acao inves-
tigatdria, a recusa do suposto pai a submeter-se ao exame de DNA induz
presuncao juris tantum de paternidade”. O entendimento sumulado findou
por inspirar o legislador, advindo a Lei n.° 12.004/20009, a qual alterou a lei
que regulamenta a investigagao de paternidade.

Disso infere-se que a auséncia se deu por deliberacao do Investigado
Eliézio Almeida da Silva, o qual, por ser parte do processo, pode se escusar
a submeter-se a tal procedimento, sendo sua recusa avaliada quando da
apreciacao do mérito da acao principal. Nesse sentido:

DIREITO ADMINISTRATIVO E DIREITOS HUMANOS
FUNDAMENTAIS. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PACTO
DE SAQ JOSE DA COSTA RICA. ART. 8°, 2, G. PRINCIPIO
DA VEDACAO A AUTOINCRIMINACAO E DO DIREITO
AO SIL]ENCIO. NEMO_TENETUR SE DETEGERE. NAO
VIOLACAO. CONFISSAO ESPONTANEA, PERANTE
O JUIZO, DA CONDUTA DELITUOSA. EXISTENCIA
DE OUTROS ELEMENTOS DE CONVICCAO PARA A
CONDENACAO DO RECORRENTE.

1. O brocardo nemo tenetur se detegere, que configura o
principio da vedagao a autoincriminagao ou do direito ao
siléncio, veio a ser expressamente reconhecido no Pacto
de San José da Costa Rica - promulgado pelo Decreto n.
678, de 1992, art. 8°, 2, g - em que se resguarda o direito
de toda pessoa acusada de um delito de nao ser obrigada
a depor ou a produzir provas contra si mesma, garantindo
que o seu siléncio nao seja interpretado em prejuizo de
sua defesa.

Precedentes: HC 130.590/PE, Rel. Ministro Arnaldo
Esteves Lima, Quinta Turma, DJe 17/5/2010; HC 179.486/
GO, Rel. Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, DJe
27/6/2011.

2. O principio que protege a pessoa acusada de nédo ser
obrigada a produzir provas contra si mesma nao implica
desconsiderar, de forma absoluta, o teor do depoimento
feito, quando, em havendo nos autos outros elementos
idéneos de conviccao quanto aos fatos verificados e a
conduta investigada do confesso, o préprio demandado
escolhe confessar o ato delituoso cometido.

[...]

7. Agravo regimental nao provido.
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(AgRg no REsp 1497542/PB, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRATURMA, julgadoem 18/02/20186,
DJe 24/02/2016).

Portanto, tal analogia nao merece prosperar, ja que a parte, no caso
o Investigado, ora Agravante, Eliézio Almeida da Silva, necessariamente
possui interesse na lide, podendo, inclusive, se escusar de submeter-se a
pericia. Por outro lado, a testemunha esta obrigada a prestar esclareci-
mentos, podendo ser conduzida inclusive “debaixo de vara”, a teor do art.
412,do CPC/1973.

Nesse cenadrio, nao merece guarida tal interpretacao suscitada pelos
Investigados José Melo de Oliveira e José Henrique Oliveira, ja que estd a se
tratar naturezas juridicas distintas quanto ao interesse no feito.

Noutro giro, aduzem os Investigados José Melo de Oliveira e José Hen-
rique Oliveira que a decisao impugnada usou, como fundamento para inde-
ferir oadiamento da pericia, a vinda de perito de outro Estado. Nesse passo,
vejamos trecho da decisao ora vergastada (sem grifos no original):

A par disso, o pedido nao merece prosperar por dois
motivos. Em primeiro lugar, porque o requerente foi
intimado para tal pericia em tempo para além de razoavel
(dia 15/01/2016), nos termos do art. 431-A do CPC,
conforme mandado de intimacao constante nas fls. 1673.
Causa espanto um pedido protocolizado em menos de
vinte e quatro horas do momento agendado para tal
pericia. Sendo assim, o préprio pedido do Investigado
padece de antecedéncia razoavel.

Ademais, o Investigado, orarequerente, limitou-se a juntar
copia de bilhete aéreo, nao demonstrando qualquer motivo
de forca maior que pudesse justificar o adiamento da
pericia em comento.

Inobstante, ainda que tal pleito houvesse sido requerido
com antecedéncia razoavel, tal adiamento seria
impraticavel, ja que o perito nomeado sera auxiliado por
outro expert oriundo de Brasilia - DF, conforme bem
narrou as fls. 1663.

Conforme se extrai desses trechos, ao fundamentar a decisao que ne-
gou o pleito do ora Agravante, entendi que a antecedéncia da intimacao
mostrou-se razoavel e que o Investigado nao se desincumbiu de seu énus
processual, a teor do citado art. 333, do CPC/1973.

A despeito disso, a informacao acerca do perito forasteiro apenas
constou como fundamentos da decisao a titulo de obter dictum. A respeito
do tema, vejamos as licdes de Fredie Didier:
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O obiter dictum ou simplesmente dictum, consiste nos argumentos
juridicos que sao expostos apenas de passagem na motivacao da decisao,
consubstanciando juizos normativos acessorios, provisérios, secundarios,
impressoes ou qualquer outro elemento juridico-hermenéutico que nao te-
nha influéncia relevante e substancial para a decisao (“prescindivel para o
deslinde da controvérsia”. Trata-se de colocagao ou opiniao juridica adicio-
nal, paralela e dispensdvel para a fundamentacao e conclusao da decisao.

Nesse sentido, é a jurisprudéncia do STJ:

AGRAVO REGIMENTAL. EMBARGOS DE DIVERG],::NC[A.
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACORDAO
EMBARGADO QUE NAO ULTRAPASSOU O JUIZO DE
ADMISSIBILIDADE. REFORCO DE ARGUMENTACAO.
OBITERDICTUM. INEXISTENCIA DEEXAME DEMERITO.
DIVERGENCIA NAO CONFIGURADA.

RECURSO IMPROVIDO.

[...]

3. 0 argumento proferido em obiter dictum sobre o
mérito no acérdao embargado, por ser apenas reforgo
de argumentacdo, ndo tem o condao de caracterizar a
divergéncia jurisprudencial.

Precedentes da Corte Especial.

4. Agravo regimental improvido.

(AgRg nos EAREsp 566.164/GO, Rel. Ministro JORGE
MUSSI, CORTE ESPECIAL, julgado em 16/09/2015, DJe
05/10/2015).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO. CONVERSAO DE CRUZEIRO REAL PARA
URV. DIFERENCAS REMUNERATORIAS. ACORDAO
RECORRIDO QUE, APOS ACOLHER A PRESCRICAO DO
PROPRIO DIREITO DE ACAO, PASSA AO EXAME DO
MERITO DA CONTROVERSIA. MANIFESTACAO QUE
SE CARACTERIZA COMO MERO _OBITER ~ DICTUM.
DESNECESSIDADE DE IMPUGNACAO ESPECIFICA,
NAS RAZOES DO RECURSO ESPECIAL. SUMULA 283/
STF. INAPLICABILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

[...]

IV. Caso concreto em que a ratio decidendi do acordao
recorrido foi o acolhimento da tese de prescricao do
direito de acao, de modo que as demais consideragoes
tecidas pelo Relator, quanto a questdo de fundo,
consubstanciam mero obiter dictum, prescindivel ao
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deslinde da controvérsia, naquele momento, diante das
particularidades do caso concreto.

[..]

(AgRg no REsp 1412478/SP, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgadoem 17/09/2015,
DJe 28/09/2015).

Nesse passo, tratou-se acerca do perito, oriundo de Brasilia/DF, ape-
nas a titulo de comentarios laterais, os quais nao foram fundamentos da
decisao.

Portanto, considerando que o ora Agravante Eliézio Almeida da Sil-
va — Investigado a ser periciado - deixou de comparecer por motivo nao
justificado, nao se pode arguir cerceamento de defesa do Investigado, ora
Agravante. De igual sorte, também nao houve cerceamento de forma refle-
xa aos demais Investigados José Melo de Oliveira e José Henrique Oliveira.

Ante o exposto, em consonancia parcial com o parecer ministerial, co-
nheco do agravo regimental para lhe negar provimento.

E como voto.
Manaus, 02 de maio de 2016.

Des. JOAO MAURO BESSA
Relator
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ACORDAO N. 160/2016

Processon. 147-60.2010.6.04.0000 - Classe 31

Embargos de Declaragao em Recurso em Agao Penal

1° Embargantes: Nelson Raimundo de Oliveira Azedo e Nelson Amazonas
Azedo

Advogado: Dr. Francisco Rodrigues Balieiro OAB/AM 2.241 e Outros

1° Embargado: Ministério Publico Eleitoral

2° Embargante: Ministério Publico Eleitoral.

2° Embargados: Nelson Raimundo de Oliveira Azedo e Nelson Amazonas
Azedo

Relator: Desembargador Joao de Jesus Abdala Simdes

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO EM
ACAO PENAL. RECURSO INTERPOSTO PELOS REUS. OMISSAO
CARACTERIZADA. ANULAGAO DA SENTENCA. DEVOLUCAO DOS
AUTOS PARA FINS DE CUMPRIMENTO DO ART. 400, DO CPP (LEI
Ne. 11.719/2008). NECESSIDADE DE NOVO INTERROGATORIO
DOS REUS APOS INSTRUGCAO PROCESSUAL. INCIDENCIA DA
REFORMATIO IN PEJUS INDIRETA. ACOLHIMENTO DOS
EMBARGOS DE DECLARAGAO PARA, SEM EFEITO MODIFICATIVO,
INTEGRAR O ACORDAO. RECURSO INTERPOSTO PELO MINISTERIO
PUBLICO. OMISSAO CONFIGURADA. NULIDADE. NECESSIDADE DE
DEMONSTRAGAO DO PREJUIZO. ACOLHIMENTO DOS EMBARGOS
DE DECLARAGAO PARA, SEM EFEITO MODIFICATIVO, INTEGRAR O
ACORDAO. EMBARGOS ACOLHIDOS PARA SANAR OMISSAO.

1. Acolhe-se o recurso oposto pelos Réus apenas para
integrar o acdrdao recorrido para reconhecer o efeito
prodromico da sentenga penal, segundo o qual ndo podera
haver condenacao mais gravosa em relagao ao primeiro
julgamento anulado em face de recurso exclusivo da
defesa.

2. Acolhe-se o recurso oposto pelo Ministério Publico
Eleitoral tao somente para integrar o acordao vergastado
no que pertine a demonstragao do prejuizo ensejador da
nulidade decorrente danao observanciadoritoprevistono
art. 400, CPP, com redacgao dada pela Lein.° 11.719/2008.

Decidem os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, por
unanimidade, conhecer e acolher, sem efeito modificativo, o recurso opos-
to por Nelson Raimundo de Oliveira Azedo e Nelson Amazonas Azedo e
conhecer e acolher, sem efeito modificativo, o recurso manejado pelo Mi-
nistério Publico Eleitoral, nos termos do voto do Relator, que passara a in-
tegrar este julgado.
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Sala das sessoes do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, em Ma-
naus, 03 de junho de 2016.

Desembargador YEDO SIMOES DE OLIVEIRA
Presidente

Desembargador JOAO DE JESUS ABDALA SIMOES
Relator

Doutor VICTOR RICCELLY LINS SANTOS
Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Trata-se de recursos de Embargos de Declaracao (fls. 3.703/3.705 e fls.
3.714/3.727), com pedido de efeitos modificativos ou expressamente pre-
questionadores, opostos por Nelson Raimundo de Oliveira Azedo e Nelson
Amazonas Azedo e pelo Ministério Publico Eleitoral, respectivamente, em
face do Acérdao TRE/AM n° 973/2015, de relatoria do entdo Corregedor
Eleitoral, Desembargador Joao Mauro Bessa, que deu provimento ao recur-
so interposto por Nelson Raimundo de Oliveira Azedo e Nelson Amazonas
Azedo, declarando-se a nulidade da sentenca, para determinar o retorno
dos autos a origem para aplicacao do rito previsto no art. 400, do Cdédigo
de Processo Penal, com posterior prosseguimento e prolagao de uma nova
decisao.

Nas razodes recursais opostas por Nelson Raimundo de Oliveira Azedo
e Nelson Amazonas Azedo (fls. 3.703/3.705), consta que a decisao é omissa
nos seguintes pontos: a) ndo constou do Acérdao embargado que o capitulo
da sentenca que decretou a prescricao da pretensao punitiva emrelacaoao
delito previsto no art. 319, do Cédigo Penal, nao sera atingido pela decisao
recorrida; b) ndo constou que, em caso de nova condenacao, o limite maxi-
mo que podera ser aplicado é o fixado na sentenca que foi anulada, para
cada um dos embargantes, o qual passara a regular a prescricao. Ao fimre-
quereram o conhecimento e provimento do recurso, suprindo as referidas
omissoes.

Em contrarrazoes (fls. 3.709/3.712), o Ministério Publico Eleitoral
pugnou pela rejeicao do recurso, em virtude da inexisténcia de omissao a
ser sanada, bem como por ser completamente incompativel a ideia buscada
pelos embargantes de se manter pontos de uma sentenca anterior ou fixar
parametros para balizar uma futura condenacao.

Nas razoes recursais opostas pelo Ministério Publico Eleitoral (fls.
3.714/3.727), aduziu-se que a Corte foi absolutamente omissa quanto ao
postulado basico de que nao se deve declarar nulidade se o ato inquinado
nao trouxe qualquer prejuizo para a parte, considerando que em nenhum
momento foiarguida pelos réus, em flagrante ofensaaoart.219,doCEe ao
art. 563, do CPP.

Defendeu que eventual inobservancia do rito procedimental do art.
400, do CPP, nao leva obrigatoriamente a imediata declaragao de nulidade
do ato, pois, em casos tais, deve o julgador analisar o caso concreto e perqui-
rir se houve algum prejuizo para a parte.

Alegou que, no caso em tela, a Corte Regional nao fez essa distingao,
tendo declarado de forma automatica a nulidade da sentenca condenatdria
de primeiro grau pelo simples fato de ter constatado que o interrogatdrio
dos réus nao se deu no final da instrucao.

Afirmou que a adogao do procedimento previsto no art. 400 do Cédigo
de Processo Penal s6 poderia conduzir a nulidade do processo se houvesse
prejuizo para as partes, o que nao se verificou, considerando que, em ne-
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nhum momento da instrucao processual, a defesa se opds ao rito adotado
pelojuizo, ocorrendo a preclusao da eiva suscitada.

Por fim, requereu o conhecimento e o provimento do recurso, atribuin-
do efeito modificativo, para que, apds o saneamento do vicio apontado, re-
forme-se 0 Acérdaon®973/2015, mantendo-se a sentenca condenatoéria de
fls. 2.475/2.508.

Em contrarrazoes as fls. 3.731/3.732, os embargados pugnaram pelo
nao conhecimento do recurso e, caso conhecido pelo seu nao provimento,
em virtude do evidente carater de reforma, pois entenderam que o embar-
gante pretende um novo julgamento da causa, sustentando, ainda, que a
Corte fundamentou sua decisao que conduziu a nulidade.

Em despacho de fls. 3.733, determinou-se a Secretaria Judicidria que
procedesse a juntada das notas taquigraficas referentes ao julgamento
dos autos nos dias 03/12/2015; 04/12/2015; 09/12/2015; 10/12/2015;
11/12/2015 e 16/12/2015, apds intimacdo das partes para manifestacao,
no prazo de 03 (trés) dias.

Notas taquigraficas juntadas as fls. 3.735/3.745.

Manifestacao dos recorrentes Nelson Raimundo de Oliveira Azedo e
Nelson Amazonas Azedo, as fls. 3.749/3.750, ratificando o recurso inter-
posto, bem como suas contrarrazdes ao recurso oposto pelo Ministério Pu-
blico Eleitoral.

Promocdao do Ministério Publico Eleitoral as fls. 3.755, ratificando
integralmente o recurso (fls. 3.714/3.727) e as contrarrazbes ao recurso
oposto por Nelson Raimundo de Oliveira e Nelson Amazonas Azedo (fls.
3.709/3.712), considerando que as notas taquigraficas em nada modificam
o entendimento do érgao ministerial, pugnando pelo imediato julgamento
dos recursos interpostos pelas partes.

Despacho de fls. 3.755 determinou a redistribuicao dos autos a minha
relatoria e a publicagao de pauta para julgamento.

Ressalte-se que, em atendimento ao posicionamento firmado por
esta Corte Regional Eleitoral, primando-se pela seguranca juridica e até
eventual regulamentacao do TSE, o prazo compreendido entre a publica-
cao da pauta para julgamento e a sessao de julgamento esta sendo contado
em dias uteis, respeitado o intersticio minimo de 05 (cinco) dias, conforme
art. 219 c/c art. 935, CPC/2015, ressalvado o entendimento pessoal deste
relator, no sentido de que os referidos dispositivos sao inaplicaveis na
seara eleitoral porquanto incompativeis com o microssistema eleitoral.

E orelatorio no essencial.
VOTO
De plano, entendo ser necessario fazer uma pequena digressao acerca

do advento do CPC/2015 e os respectivos recursos interpostos sob a vigén-
cia do CPC/1973.
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E consabido tratar-se o CPC/215 de lei de cunho processual, cuja apli-
cagao aos processos em curso é imediata, respeitados os atos processuais
praticados e as situagodes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma
revogada. Neste sentido, disciplina o art. 14 do CPC/2015:

Art. 14. A norma processual nao retroagird e sera
aplicdvel imediatamente aos processos em curso,
respeitados os atos processuais praticados e as situagoes
juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.
(destaquei).

Sendo assim, o parametro a ser observado pelas novas regras de ca-
bimento de recurso é a data da publicacdo da decisdo recorrida. A partir
desse momento, a parte interessada tem o direito adquirido a interposi-
¢do do recurso. Essa foi a conclusao adotada no enunciado n.° 476 do Fo-
rum Permanente de Processualistas Civis:

Enunciadon.® 476. (arts. 1046 e 14) Independentemente
da data de intimacao, o direito ao recurso contra as
decisdes unipessoais nasce com a publicacao em cartdrio,
secretaria do juizo ou insercao nos autos eletrénicos
da decisdo a ser impugnada, o que primeiro ocorrer, ou,
ainda, nas decis6es proferidas em primeira instancia,
serd da prolagao de decisao em audiéncia. (Grupo: Direito
intertemporal; redagao alterada no VII FPPC - Sao Paulo)
(destaquei).

Com efeito, pela diccao do enunciado, apenas o cabimento do recurso,
isto &, o direito adquirido a interposicao da modalidade recursal adequa-
da, fica “congelado” pela lei vigente ao tempo da publicagdo da decisdo. Aos
demais requisitos de admissibilidade, assim como ao procedimento re-
cursal, é possivel a incidéncia da lei nova, vigente a época do julgamento
dorecurso.

A par disso, os recursos ora em apreciagao foram interpostos nos dias
13/01/2016 (fls. 3.703) e 29/01/2016 (fls. 3.714). Nesse diapasao, apenas o
cabimento deve guardar relacdo com o CPC/1973, em detrimento da novel
codificagao processual.

Nos termos da norma do art. 275, do Cédigo Eleitoral, entdo vigente,
é admitida a oposicao de embargos de declaragao visando ao saneamento
dos vicios de obscuridade, omissao ou contradicao, seja em face de senten-
ca proferida na primeira instancia, seja de acérdao, em seu teor:

Art. 275. 530 admissiveis embargos de declaracao:
[ - quando hd no acérddo obscuridade, duvida ou
contradicao;
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II - quando for omitido ponto sobre o qual devia
pronunciar-se o Tribunal.

§ 1° Os embargos serdo opostos dentro em 3 (trés) dias
da data da publicacao do acérdao, em peticao dirigida ao
relator, na qual serd indicado o ponto obscuro, duvidoso,
contraditdrio ou omisso. |[...]

Feitas tais consideragoes, passoaojuizo de admissibilidade dosrecur-
sos manejados.

Quanto aos embargos de declaragao opostos por Nelson Raimundo de
Oliveira Azedo e Nelson Amazonas Azedo fls. 3.703/3.705, especificamen-
te quanto a tempestividade, verifico que os presentes Embargos de Decla-
racao foram opostos no dia 13 de janeiro de 2016, as 14h08.

O Acodrdao, objeto do recurso, foi prolatado em sessao ordindria rea-
lizada no dia 16 de dezembro de 2015 (fls. 3.679), o qual foi divulgado no
Didrio da Justica Eletrénico em 07 de janeiro de 2016 e publicado em 08 de
janeiro de 2016 (sexta-feira) (fls. 3.701).

Dessa forma, o prazo recursal iniciou em 11 de janeiro de 2016 (segun-
da-feira)*, com fim em 13 de janeiro de 2016 (quarta-feira), data em que fo-
ram opostos os Embargos de declaragao. Desta forma, tem-se por tempestivo
oreferidorecurso.

Ainda na admissibilidade, agora quanto ao cabimento, ressalte-se que
os embargos de declaragao sao oponiveis, em regra, consoante afirmado
acima, quando da decisao decorrer omissao, contradicao, obscuridade ou
duvida. No recurso oposto foram arguidas omissoes ocorridas no Acérdao
recorrido. Afiguram-se, portanto, admissiveis os referidos embargos opos-
tos por Nelson Raimundo de Oliveira Azedo e Nelson Amazonas Azedo.

Por conseguinte, no que pertine aos embargos opostos pelo Ministério
Publico Eleitoral (fls.3.714/3.727), quanto a tempestividade, tem-se que,
conforme se atesta as fls. 3.707/v, os autos foram recebidos na Procurado-
ria da Republica no Amazonas, em 18 de janeiro de 2016 (segunda-feira),
as 15h15, data em que iniciou a fluéncia do prazo recursal. E o precedente:

56 CPP, Art. 798. Todos os prazos correrdo em cartdrio e serdo continuos e peremptorios, ndo se
interrompendo por férias, domingo ou dia feriado.
§1lo Nao se computara no prazo o dia do comego, incluindo-se, porém, o do vencimento.
§20 A terminagdo dos prazos sera certificada nos autos pelo escrivao; sera, porém, considerado findo
0 prazo, ainda que omitida aquela formalidade, se feita a prova do dia em que comecou a correr.
§30 O prazo que terminar em domingo ou dia feriado considerar-se-a prorrogado até o dia util
imediato.
§40 Nao correrdo os prazos, se houver impedimento do juiz, forga maior, ou obstaculo judicial
oposto pela parte contraria.
§50 Salvo os casos expressos, 0s prazos correrao:
a) da intimacao;
b) da audiéncia ou sessdo em que for proferida a decis@o, se a ela estiver presente a parte;
¢) do dia em que a parte manifestar nos autos ciéncia inequivoca da sentenga ou despacho.
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
PROCESSO PENAL. RECURSO, EM SENTIDO ESTRITO
INTERPOSTO PELO MINISTERIO PUBLICO. PRAZO
RECURSAL. CONTAGEM. TERMO INICIAL. DATA
DA ENTREGA DOS AUTOS COM VISTA NO ORGAO
MINISTERIAL. PRECEDENTES. INTEMPESTIVIDADE.
DECISAO RECORRIDA MANTIDA PELOS SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS. AGRAVO DESPROVIDO.

1. A fluéncia do prazo recursal para o Ministério
Publico e a Defensoria Publica, ambos beneficiados
com intimacdo pessoal, tem inicio com a remessa dos
autos com vista ou com a entrada destes na instituicao,
e ndo com oposicdo de ciéncia pelo seu representante.
Precedentes.

2. Na hipdtese em apreco, na Corte de origem, o
recurso em sentido estrito interposto pelo Parquet foi
protocolado somente em 10/02/2011, quando ja esgotado
o prazo recursal de 05 dias estabelecido no art. 586 do
Cdédigo de Processo Penal, porquanto a remessa dos autos
com vista ocorreu em 03/02/2011.

3. Decisao agravada que se mantém pelos seus préprios
fundamentos.

4. Agravo regimental desprovido.

(STJ, AgRg no REsp 1298945/MA, Quinta Turma,
Relator(a) Ministra LAURITA VAZ, Data do Julgamento
05/02/2013, Data da Publicacdao/Fonte DJe 15/02/2013).

Portanto, o prazorecursal iniciou dia 19 de janeiro de 2016 (terca-fei-
ra), com término em 21 de janeiro de 2016 (quinta-feira). Assim, tendo em
vista que orecurso foi oposto em 20 de janeiro de 2016, resta demonstrada
sua tempestividade.

Quanto ao cabimento, ressalte-se que os embargos de declaracao sao
oponiveis, em regra, consoante afirmado acima, quando da decisao decor-
rer omissao, contradigao, obscuridade ou mesmo duvida. No recurso oposto
foiarguida omissao ocorrida no Acérdao recorrido. Afiguram-se, portanto,
admissiveis os referidos embargos opostos pelo Ministério Publico Eleito-
ral.

No mérito, passo a andlise da configuragao ou nao dos vicios aven-
tados.

Quanto aos Embargos de Declaracao opostos por Nelson Raimundo de
Oliveira Azedo e Nelson Amazonas Azedo, tem-se, em suma, que o Acérdao
padeceria de omissao, uma vez que: a) ndo constou do Acérdao embargado
que o capituloda sentencga que decretoua prescrigao da pretensao punitiva
emrelacaoaodelito previstono art. 319, do Cédigo Penal nao serd atingido
pela decisdorecorrida e; b) ndo constou que, em caso de nova condenagao, o
limite méximo que podera ser aplicado é o fixado na sentenca que foi anu-
lada, para cada um dos embargantes, o qual passara a regular a prescricao.
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Ressalte-se que a sentenca proferida pelo juizo de 1° grau foi declara-
da nula, no julgamento de recurso interposto pelos ora Embargantes, por
meio do Acdrdao recorrido, determinando-se, por conseguinte, o retorno
dos autos a origem para aplicacao do rito previsto no art. 400, do Cédigo de
Processo Penal.

As ditas omissdes arguidas pelos Embargantes, de fato, nao foram en-
frentadas pela Corte, sendo, portanto, indispensavel a integracao do acor-
dao vergastado, sem efeito modificativo, no ponto que se refere ao efeito
prodréomico da sentenca penal (vedacio da reformatio in pejus).

O efeito prodrémico da sentenca traduz-se na vedacao de que, nos
casos em que a decisao impugnada tao somente pelo acusado seja anulada
pelo tribunal, a nova decisao venha a ser mais gravosa aos Réus.

Nesses termos, quando o érgao recursal anula a sentenga condenato-
ria, julgando recurso exclusivo da defesa, e determina novo julgamento,
inobstante a liberdade conferida ao Magistrado quando do seu julgamento,
nao podera haver condenacao mais gravosa em relagao ao primeiro julga-
mento, anulado em face de recurso exclusivo da defesa, tudo por forca do
principio da non reformatio in pejus indireta.

Nesse diapasao, é a doutrina de Renato Brasileiro?¥, assentando que a
impossibilidade de fixacao de reprimenda mais gravosa perdura até mes-
mo em caso de reconhecimento de incompeténcia absoluta:

11. Non reformatio in pejus indireta: se a sentenca
impugnada for anulada em recurso exclusivo da defesa
(ou em habeas corpus), o juiz que vier a proferir nova
decisdo em substituicdo a anulada também ficard
vinculado ao maximo da pena imposta no primeiro
decisum, ndo podendo agravar a situagao do acusado. [...]

11.1. Non reformatio in pejus indireta e incompeténcia
absoluta: [..| partilhamos do entendimento segundo o
qual, havendo recurso exclusivo da defesa em face de
sentenca condenatdria, transitada, pois, em julgado
para a acusagao, é inadmissivel que se imponha pena
mais grave ao réu, ainda que o decreto condenatdrio
seja anulado por incompeténcia absoluta do juizo,
em observidncia ao principio de reformatio in pejus.
Nao se admite a imposi¢do de efeitos mais gravosos
ao réu do que aqueles que subsistiriam com o transito
em julgado caso nao tivesse recorrido. Entender-se o
contrario consubstancia violagdo frontal a proibigao
da reformatio in pejus, e, por consequéncia, a garantia
da ampla defesa. Assim, tal sentenca, apesar de ter
sua nulidade declarada pelo juizo ad quem, continua
produzindo um efeito juridico (efeito prodrémico), qual

57 LIMA, Renato Brasileiro. Codigo de Processo Penal Comentado. Salvador: JusPodivm, 2016, pag.
1.462/1.463.
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seja, o de estabelecer o limite maximo de pena a ser
eventualmente imposta ao acusado na nova sentenca
prolatada pelo juizo competente. |...| (grifos nossos)

A corroborar o que ora se defende, é a jurisprudéncia do colendo Supe-
rior Tribunal de Justica:

PENAL. HABEAS CORPUS. ART. 157, § 2.°, I, Il E V DO
CODIGO PENAL. VIA INDEVIDAMENTE UTILIZADA
EM  SUBSTITUIGAO AO RECURSO  ESPECIAL.
REFORMATIO IN PEJUS. INOCORRENCIA. DOSIMETRIA.
MAJORANTES. EXASPERACAO ACIMA DO MINIMO
LEGAL. JUSTIFICATIVA IDONEA. NAO CONHECIMENTO.
1. Tratando-se de habeas corpus substitutivo de recurso
especial, invidvel o seu conhecimento.

2. Pelo principio da non reformatio in pejus, o
recorrente tem o direito de ndo ter sua situacao
agravada, direta ou indiretamente, quando se tratar
de recurso exclusive. Ressalvado meu entendimento
pessoal sobre a matéria, em julgados recentes, a Sexta
Turma tem decididono sentido de que néo fere o principio
em comento a adogao pelo Tribunal de motivagao prépria
sobre as questodes juridicas ampla e contraditoriamente
debatidas no juizo a quo, nao se tratando de inovagao
indevida, desde que nao agravada a situagao do réu.

3. Em se tratando de roubo circunstanciado, a majoracao
da pena na terceira fase da dosimetria acima do minimo
legal requer devida fundamentacdo, com referéncia a
circunstancias concretas que justifiquem um acréscimo
mais expressivo, o que se verifica no caso em apreco, em
que o Tribunal exasperou a pena em 5/12 destacando que
osapenados restringiramaliberdade de duas vitimas por
mais de uma hora, mesmo apds a consumacao do delito.
4. Writ nao conhecido.

(HC 348.038/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE
ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 07/04/2016,
DJe 19/04/2016).

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO
PROPRIO.DESCABIMENTO.ROUBO CIRCUNSTANCIADO.
DOSIMETRIA. CONTINUIDADE DELITIVA. FRACAO DE
AUMENTO. SUPRESSAO DE INSTANCIA. SUMULA N.
443 STJ. INOBSERVANCIA. SUPRE§SAO DE INSTANCIA.
REFORMATIO IN PEJUS. OCORRENCIA. FLAGRANTE
[ILEGALIDADE. IMPETRACAO NAO CONHECIDA. ORDEM
CONCEDIDA DE OFICIO.
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- O Superior Tribunal de Justica - STJ, seguindo
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal
- STF, passou a ndo admitir o conhecimento de habeas
corpus substitutivo de recurso previsto para a espécie. No
entanto, deve-se analisar o pedido formulado na inicial,
tendo em vista a possibilidade de se conceder a ordem de
oficio, em razdo da existéncia de eventual coacao ilegal.

- Ndo demonstrado que o Tribunal de origem analisou
os argumentos da defesa ora apresentados no Superior
Tribunal de Justica sobre a fracdo de aumento da
continuidade delitiva e sobre a inobservancia da sumula
n. 443 do ST7J, fica invidvel a andlise requerida, sob pena
de indevida supressao de instancia.

- Em observancia ao principio do non reformatio in
pejus, o agravamento da situagdo do réu em recurso
exclusivo da defesa é vedado, motivo pelo qual o
concurso material de penas deve ser afastado e adotada
a continuidade delitiva especifica, no mesmo patamar
aplicado na sentenca condenatdria.

Habeas corpus nao conhecido. Ordem concedida, de
oficio, pararestabelecer a continuidade delitiva e reduzir
a penaimposta ao paciente.

(HC 185.737/RJ, Rel. Ministro ERICSON MARANHO
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP), SEXTA
TURMA, julgado em 03/03/2016, DJe 16/03/2016).

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. HOMICIDIOS
QUALIFICADOS. CONSUMADOS E TENTADOS.
APELACAO JULGADA. WRIT SUBSTITUTO DE
RECURSO ESPECIAL. VIA INADEQUADA. CONSELHO
DE SENTENCA. JURADA COM LIMITACAO AUDITIVA.
EMPECILHO PARA PARTICIPAR DO JULGAMENTO.
ALEGACAO  EXPURGADA  PELAS  INSTANCIAS
ORDINARIAS. ENTENDIMENTO DIVERSO. AFERICAO.
REVOLVIMENTOFATICO-PROBATORIO.INVIABILIDADE.
JURL. ANULACAO EM RECURSO EXCLUSIVO DA
DEFESA. NOVO JULGAMENTO. VEREDICTO DIVERSO.
RECONHECIMENTO DE MAIS UMA QUALIFICADORA.
REFORMATIO IN  PEJUS INDIRETA. OCORRENCIA.
IMPOSSIBILIDADE. PRESENTE PATENTE ILEGALIDADE.
ORDEM CONCEDIDA DE OFICIO.

1. Diante do ressaltado pelas instancias ordindrias, de
que a limitacdo auditiva da jurada ndo a impediu de
acompanhar os debates do juri, respondendo inclusive
ao chamamento nominal oral, o argumento defensivo
relativo a impossibilidade de a pessoa participar do
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Conselho de Sentenca demanda inexoravelmente um
exame amplo e profundo dos elementos dos autos,
acarretandoincursaona seara fatico-probatdria, inviavel
em sede de mandamus.

2. Anulada a primeira decisdo do juri em razio de
recurso exclusivo da defesa, ndo é possivel, em um
segundo juri, impor-se ao réu pena superior aquela
fixada na primeira oportunidade, mesmo com a
consideracao de novas circunstancias, em respeito ao
principio da non reformatio in pejus. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
Justica.

3. Habeas Corpus nao conhecido. Ordem concedida de
oficio, para limitar a pena ao quantum imposto por
ocasido do primeiro julgamento.

(HC 312.371/MG, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE
ASSIS MOURA, Rel. p/ Acérddo Ministro SEBASTIAO
REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 21/05/2015,
DJe 08/06/2015) (destaques nossos)

No caso, a sentencga de 1° grau, anulada no julgamento do recurso in-
terposto exclusivamente pelos Réus, reconheceu a prescri¢cao em relacao
ao crime tipificado no art. 319, do CPB, declarando extinta a punibilidade
dos Réus em relacao ao referido crime, com fundamento no art. 107, IV,
do CPB, e julgou parcialmente procedente a denuncia, condenando Nelson
Raimundo de Oliveira Azédo e Nelson Amazonas Azédo por infragao ao art.
299, caput, do Cédigo Eleitoral e no art. 312, caput, ¢/cart. 71, caput, ambos
do CPB.

Ao dosar a pena, o MM. Juiz a quo aplicou a Nelson Raimundo de Oli-
veira Azédo, quanto ao crime de corrupcdo eleitoral (art. 299 do CE), a
pena de 02 (dois) anos e 06 (seis) meses de reclusdo e 10 (dez) dias-multa,
no valor de 1/2 saldrio minimo cada e, quanto ao crime de peculato (art.
312, do CPB), a pena de 07 (sete) anos e dez meses de reclusao e 30 (trin-
ta) dias-multa, no valor de 1/2 saldrio minimo cada. Em relacao a Nelson
Amazonas Azédo, quanto ao crime de corrupcao eleitoral (art. 299 do CE)
apena de 02 (dois) anos e 06 (seis) meses de reclusao e 10 (dez) dias-multa,
no valor de 1/2 saldrio minimo cada e, quanto ao crime de peculato (art.
312, do CPB), aplicou a pena de 06 (seis) anos e 06 (seis) meses de reclusao e
30 (trinta) dias-multa, no valor de 1/2 salario minimo cada.

Dessa forma, em observancia ao efeito prodrémico, a nova sentenca
que sera proferida pelo MM. Juiz a quo nao podera ser mais gravosa que a
sentenca anulada, pois esta tem forga para vincular a futura condenacao
aolimite estipulado, uma vez que o nosso ordenamento juridiconao admite
a reformation in pejus.

Portanto, merecem ser acolhidos os Embargos de Declaracao opostos
pelos Réus, sem, contudo, efeito modificativo, no ponto que se refere ao
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efeito prodrémico da sentenca penal e a proibicao da reformatio in pejus
indireta.

Doutromodo, quantoaorecurso oposto pelo Ministério Publico Eleito-
ral, este aponta que a Corte foi absolutamente omissa quanto ao postulado
basico de que nao se deve declarar nulidade se o ato inquinado nao trouxe
qualquer prejuizo para a parte, uma vez que os réus em nenhum momento
o alegaram, havendo flagrante ofensa ao art. 219 do CE*® e ao art. 563, do
CPP*.

No caso concreto, entendo que a matéria pertinente ao prejuizo para
a declaracao de nulidade da sentenga restou parcialmente analisada por
esta Corte, sendo indispensavel a integragao do acdrdao vergastado no
ponto que se refere a necessidade de demonstracao de efetivo prejuizo
quanto a inobservancia do rito previsto no art. 400, do Cédigo de Proces-
so Penal.

E certo que, no voto condutor do acdrdao, o entao relator analisou a
ocorréncia de prejuizo sob o prisma dos postulados da ampla defesa e do
contraditdrio, in litteris:

[..] A nova ordem ritual definida no art. 400, do Cdédigo
de Processo Penal, com redagdo dada pela Lei n°
11.719/2008, revela-se, evidentemente, mais favoravel
e mais compativel com os postulados constitucionais do
direito de ampla defesa que a disciplina procedimental
do Cdédigo Eleitoral.

Isso porque possibilita ao Réu exercer de modo mais
eficaz a sua autodefesa, na medida em que possibilitara,
no minimo, que possa esclarecer divergéncias e/ou
incongruéncias na construgao do conjunto probatdrio.

A reforma processual penal estabelecida pela referida
lei mostrou-se mais consentanea com as exigéncias do
atual processo penal, cuja esséncia destaca a amplitude
do direito a defesa e ao efetivo respeito ao contraditdrio.

]

Ademais, durante os debates em Plenario, a quaestio atinente ao pre-
juizo foi citada pela Corte Eleitoral, conforme se verifica no trecho das no-
tas taquigraficas da sessdo do dia 03/12/2015 (fls. 3.735/3.737):

O SENHOR DESEMBARGADOR WELLINGTON ARAUJO:
Pois, nao, exceléncia. O relator, portanto, conhece e
declara a nulidade da sentenca para que volte ao primeiro

58 Art. 219. Na aplicagao da lei eleitoral o juiz atendera sempre aos fins e resultados a que ela se dirige,
abstendo-se de pronunciar nulidades sem demonstragdo de prejuizo.
Paragrafo unico. A declaragao de nulidade ndo podera ser requerida pela parte que lhe deu causa nem
a ela aproveitar.

59 Art. 563. Nenhum ato sera declarado nulo, se da nulidade nao resultar prejuizo para a acusagido ou
para a defesa.
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grau para a observancia do rito processual e nova
sentenca, naturalmente. Em discussao.

A SENHORA JUIZA FRAXE: Senhor Presidente, eu
gostaria de um esclarecimento, se fosse possivel, do
eminente relator. Se esse conhecimento ele faz de oficio
ou se ele foi alegado pela parte em razdes de recurso.

O SENHOR DESEMBARGADOR WELLINGTON ARAUJO:
Com a palavra o relator.

O SENHOR DESEMBARGADOR MAURO BESSA
(RELATOR): S6 um minutinho, por favor. Presidente, é
de oficio sim. Eu o faco de oficio. Apds detida andlise,
digo eu, mostra-se imperiosa a declaracao de nulidade
da sentenca proferida pelo juizo da primeira zona
eleitoral, pelos fundamentos expostos a seguir.

A SENHORA JUIZA FRAXE: Estou satisfeita com o
esclarecimento, senhor presidente. Muito obrigada.

[...]

O SENHOR DESEMBARGADOR WELLINGTON ARAUJO:
Portanto, conhecido. Todos de acordo, né? Conhece.

A SENHORA JUIZA FRAXE: Nao, senhor Presidente.
Era s6 discussdo. J4 estd colhendo os votos, vossa
Exceléncia? Se vossa Exceléncia estiver, eu peco
permissdo para fazer declaragao de voto divergente. Se
vossa Exceléncia permitir.

0 SENHOR DESEMBARGADOR WELLINGTON ARAUJO:
Pois ndo, Exceléncia.

A SENHORA JUIZA FRAXE: Senhor Presidente, eu
peco vénia do eminente relator, e vou votar de maneira
divergente, porque eu ndo identifiquei a nulidade, na
medida em que a prépria parte ndo encontrou nenhum
prejuizo na questdo de ordem de colheitas de prova. O
prejuizo que a parte aponta é com relagdo a colheita da
prova que ela considera clandestina, ilicita, que seria
uma gravacao. E, neste ponto, eu vou acolher o parecer
do Ministério Publico Federal, por entender que ha
legitimidade na hipdtese do préprio interlocutor
gravar sua conversa com terceiros.

Entdo, eurejeito anulidade de sentenca, porque a parte
naoalegounenhumtipodeprejuizonaordemde colheita
das provas e rejeito a arguicdo do mérito do recurso
de que hd ilicitude na gravagao que a parte considera
clandestina, de modo que conhego do recurso, mas lhe
nego provimento, para manter a sentenca. E como voto
presidente.

[...]
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O SENHOR JUIZ FRANCISCO MARQUES: Eu ouvi
atentamente o voto do ilustre relator, e, por certo
que o processo torna-se um pouco emblematico,
evidentemente. Até recurso houve para o Supremo. E,
tendo em vista esse aspecto todo, eu, para melhor me
situar, peco vista dos autos.

Apds pedidos de vista e adiamentos, novo debate acerca da ocorréncia
de prejuizo na sessao do dia 16/12/20185 (fls. 3.743/3.745):

O SENHOR DESEMBARGADOR WELLINGTON ARAUJO:
Estd com vista ao doutor Paulo Feitoza a quem passo a
palavra.

0 SENHOR JUIZ PAULO FEITOZA: Senhor Presidente,
ilustres pares, representante do Ministério Publico
Eleitoral. Eu estive com esses autos durante trés
sessfes e constatei que ha um relatério bastante
real da tramitagcdo, do encaminhamento dos autos
processuais e um voto proferido pelo eminente relator,
desembargador Jodo Mauro Bessa, bastante consistente
efortementebem lancado emtermosdejurisprudéncia.
[..]

Pode-se pretender, ou pode-se pensar, que a anulacao
da sentenca e a determinacido para que se reabra a
instrucdo sejam um excesso, porque nao haveria a
comprovacao da nulidade.

Eu penso diferente, por isso, estou com o relator,
uma vez que pelo menos havera a suposicdo ou a
pressuposicao de que houve um prejuizo sim, porque o
réu foi condenado. Entdo, sera que, se ele tivesse sido
ouvido ao final, o resultado néo teria sido este, ndo teria
sido outro, melhor. Entdo, diante desta indagacdo e por
se tratar de um tema vinculado a liberdade, ao devido
processo legal e ao aspecto procedimental, ao que
exterioriza o devido processo, entendo que orelator tem
um voto que faz com que eu o acompanhe pelo cuidado,
critério e justica com que o proferiu. Assim, voto com o
relator, pela anulacao da sentenca e pela instalacao de
uma nova instrugao processual, nos termos do art. 400,
do CPP.

[..]

O SENHOR JUIZ HENRIQUE LIMA: Eu comentei
exatamente sobre isso, ndo é para remover a matéria
toda.Eapenasparainterrogar, por conta que se for fazer
tudo isso, vai demandar muito tempo, e as testemunhas
ndo vao falar diferente do que ja disseram. Apenas,
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para ser oportunizado a ele, falar depois de saber o
que as testemunhas disseram. Entdo, por isso é que eu
acompanho. )

O SENHOR DESEMBARGADOR WELLINGTON ARAUJO:
Entdo, o voto divergente foi somente da doutora Jaiza.
Entdo, eu proclamo o resultado. O relator votou pelo
provimento do recurso, para declarar a nulidade da
sentenca do juizo da primeira zona eleitoral, com retorno
dos autos a origem, para prolacao de nova sentenca com
aplicacao do art. 400, do CPP. Naturalmente, fica por
maioria, nos termos do voto do relator. Lido e assinado
proclamado o resultado. E isso?

O SENHOR DESEMBARGADOR MAURO BESSA
(RELATOR): Sim, senhor.

Ainda assim, com o fito de demonstrar a ocorréncia de nulidade de-
corrente de efetivo prejuizo sofrido pelos réus Nelson Raimundo de Oli-
veira Azedo e Nelson Amazonas Azedo, ao serem interrogados respecti-
vamente em 25.02.2010 (fls. 2.205/2.208) e 12.05.2010 (fls. 2.286/2.291),
passo a tecer as seguintes consideragées paraintegrar, sem efeito modi-
ficativo, o acérdao atacado:

De fato, o réu Nelson Raimundo de Oliveira Azedo foi interrogado an-
tes mesmo de comecar a colheita da prova testemunhal. Por sua vez, o réu
Nelson Amazonas Azedo foi interrogado antes da oitiva de 06 (seis) das 09
(nove) testemunhas que prestaram depoimento nos presentes autos.

Tal circunstancia, por si s6, impediu que os réus confrontassem os fa-
tos narrados pelas testemunhas, devendo ser destacado que a prova tes-
temunhal foi relevante para o acervo probatdrio, mormente no caso dos
depoimentos de fls. 2.272/2.278, 2.289/2.297 e 2.322/2.326.

Por conseguinte, as mudangas imprimidas ao rito processual penal
pela Lei n.° 11.719/2008 sdo aplicaveis imediatamente aos processos em
curso, inclusive, consoante constou no acérdao ora integrado, quanto aos
processos criminais que estao sob a égide da Lein.® 8.038/90.

Importa consignar, ademais, que a renovacao do ato de interrogatorio
do réu pode ser feita, até mesmo, de oficio pelo Juizo, especialmente quan-
do a instrucao processual e a oitiva de testemunhas trazem relevancia
para o acervo probatdrio, devendo ser rememorado que, in casu, os inter-
rogatdrios foram realizados no ano de 2010, quando ja vigente, por ébvio, a
reforma processual, ocorrida em 2008 (Lein.® 11.719/2008).

Explicite-se, por fim, que a anulacao da sentenca de piso visa tao so-
mente determinar que sejam realizados novos interrogatorios dos réus
apds o término da instrucao processual, nos exatos termos do que discipli-
naoart.400, do CPP, mantidos todos os demais atos da instrugao processu-
al e, por 6bvio, os depoimentos das testemunhas, conforme expressamente

60 Nesse sentido, cfr. LIMA, Renato Brasileiro. Cédigo de Processo Penal Comentado. Salvador:
JusPodivm, 2016, pag. 575/576.
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consignados nos debates ocorridos na sessao plendria de 16/12/2015, par-
te integrante do acérdao embargado.

Por tudo quanto exposto, conhego e acolho, sem efeito modificativo,
os aclaratdrios opostos por Nelson Raimundo de Oliveira Azedo e Nelson
Amazonas Azedo, para integrar o acérdao embargado, nos termos dos itens
02.18 a 02.26 deste voto, bem como conhego e acolho, sem efeito modi-
ficativo, os embargos de declaracao manejados pelo Ministério Publico
Eleitoral para integrar o acérdao embargado, nos termos dos itens 02.27 a
02.37 deste voto.

E como voto.
Manaus/AM, 03 de junho de 2016.

Desembargador JOAO DE JESUS ABDALA SIMOES
Relator
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ACORDAO N. 190/ 2016

Processon. 1882-89.2014.6.04.0000 - Classe 42
SADP: 22.663/2014
Representante: Coligacao Majoritaria “Renovacao e Experiéncia”
Advogados: Daniel Fabio Jacob Nogueira
Advogados: Marco Aurélio de Lima Choy
Representados: José Melo de Oliveira
José Henrique Oliveira
Lucia Carla da Gama Rodrigues
Ligia Abrahim Fraxe Licatti

EMENTA: REPRESENTACAO. ELEICOES 2014. CONDUTA VEDADA.
VEICULACAO DE PROPAGANDA INSTITUCIONAL NOS TRES ME-
SES QUE ANTECEDEM O PLEITO. ART. 73, INCISO VI, ALINEA B,
DA LEI N. 9.504/97. CARACTERIZACAO. PARCIAL PROCEDENCIA.
MULTA.

1. Matérias divulgadas nas paginas oficiais do Governo
do Estado em periodo vedado, nao alcancadas pelas
excegoes previstas na norma eleitoral, que caracterizam
a propaganda institucional vedada pelo art. 73, inciso VI,
“b"da Lein.9.504/97.

2. A subordinacao direta dos responsaveis pela
publicacao das propagandas vedadas ao Chefe do
Poder Executivo, de igual forma caracteriza o prévio
conhecimento e aresponsabilidade pela conduta vedada
decorrente da culpa in eligendo e da culpa in vigilando.

3. O quantitativo de veiculagdes irregulares, no caso
especifico, 03 (trés), ndo justifica a aplicagdo da multa
em seu patamar maximo, razao pela qual necessdrio
se faz a observancia do principio da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Decide o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, por unani-
midade e em consonancia parcial com o Ministério Publico, pelo conheci-
mento parcial da Representagao, nos termos do voto do Relator.

Sala das Sess6es do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, em Ma-
naus, 29 de junho de 2016.

Desembargador YEDO SIMOES DE OLIVEIRA
Presidente

Juiz HENRIQUE VEIGA LIMA
Relator
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Doutor VICTOR RICCELY LINS SANTOS
Procurador Regional Eleitoral

RELATORIO

Trata-se de Representacao Especial por violacao ao art. 73 da Lei n°
9.504/97 em que figura como Representante a COLIGAGAO MAJORITA-
RIA RENOVACAO E EXPERIENCIA e como Representados JOSE MELO DE
OLIVEIRA, JOSE HENRIQUE OLIVEIRA, LIGIA ABRAHIM FRAXE LICATTI
e LUCIA CARLA DA GAMA RODRIGUES.

A Coligacao Representante alega que, considerando todos os drgaos
da administracao publica, em pouco menos de trinta (30) dias foram posta-
das mais de 500 pecas de publicidade institucional durante o periodo veda-
do pela legislacao eleitoral.

Assevera que os Representados acima citados foram os responsaveis
por veicularem, mais especificamente no sitio da Secretaria de Estado de
Administracao e Gestao - SEAD, 03 (trés) publicacées de cunho institucio-
nal, violando o disposto na alinea “b” do inciso VI, art. 73 da Lei 9.504/97 e
desequilibrando o pleito em favor da candidatura dos dois primeiros repre-
sentados.

Afirma que as publicacdes ocorreram sob a responsabilidade de José
Melo de Oliveira, entao Governador, e, diretamente, sob aresponsabilidade
da secretaria da pasta em cujo sitio as publicagdes ocorreram.

Aduz restar claro que o interesse evidente dos representados foi a di-
vulgacao das acdes do Governo do Estado, usando indevidamente os recur-
sos publicos em pleno periodo vedado.

Assevera restar configurado que a mera manutencao de publicidade
institucional nao autorizada pela Justica Eleitoral em periodo vedado é li-
teral violagao a expressa proibicao legal.

Defende que, nas condutas vedadas elencadas no art. 73, nao é neces-
sario debater o conhecimento prévio do candidato beneficidrio. Se ha pro-
ducao de propaganda institucional, logo, o candidato que concorre areelei-
cao torna-se o beneficidrio, assim como seu vice.

Afirma que em face da enorme dimensao do desrespeito a lei eleitoral
nos varios orgaos da administragao publica estadual, a propaganda insti-
tucional em periodo vedado demonstra que havia, de fato, uma verdadeira
politica administrativa que envolvia o Governador, seu Vice, assim como as
duas secretarias aqui incluidas como representadas.

Argumenta que o desrespeito a proibicao de propaganda institucional
em periodo vedado foi fruto de uma politica implementada em todos os ni-
veis do governo.

Requer, ao fim, a total procedéncia da agao com a imposicao das san-
cOes previstas nos §§ 4° e 8° do artigo 50 da Res.TSE n.23.404/2014, con-

\264 Rev. de Jurisp. doTRE/AM n.16, p. 01- 302, 2016 - 2017



siderando a pratica reiterada de condutas vedadas pelos Representados
JOSE MELO DE OLIVEIRA, JOSE HENRIQUE OLIVEIRA, LIGIA FRAXE e LU-
CIA CARLA DA GAMA RODRIGUES, condenando cada um dos aqui repre-
sentados ao pagamento da multa maxima, correspondente ao valor de RS
106.410,00 (cento e seis mil, quatrocentos e dez reais).

Em sua defesa(fls.119/135), arepresentada LIGIA ABRAHIM FRA-
XE LICATTI assevera que as postagens, no site da Secretaria de Estado de
Administracao e Gestao - SEAD, possuiam cardter meramente informativo,
dissociado de qualquer promocao pessoal e sem conotacao de qualquer publi-
cidadeinstitucional. |

A representada LUCIA CARLA DA GAMA RODRIGUES, secretaria da
AGECOM, aduz em sede de contestacao (fls.138/165) que nem toda infor-
macao divulgada é publicidade institucional, nao se constatando a promo-
cao pessoal do candidato ao cargo de reeleig¢ao ao governo.

Sustenta nao ter havido abuso de poder politico ou econémico e que as
noticias apenas foram divulgadas em respeito ao principio constitucional
da publicidade, vez que constituem matérias de cunho jornalistico, com o
intuito de levar a informacao ao povo e sem mencao aos nomes dos candi-
datos ou qualquer partido politico.

As fls.168/198, a defesa dos representados JOSE MELO DE OLIVEIRA
e JOSE HENRIQUE OLIVEIRA alega que as publica¢bes no sitio da Secreta-
ria de Estado de Administracao e Gestao - SEAD nao se revestem de qual-
quer cunho eleitoreiro.

Ressalta que as publicacdes sao puramente de carater informativo,
educativo e de orientagao social, conforme preconiza o art. 37 §1° da CF.

Asseveram que nem toda informacao veiculada pelos canais oficiais
de comunicacao deve ser considerada publicidade institucional, cuja di-
vulgacao seja proibida, sob pena de configuracao do abuso do poder politico
ou da conduta vedada pelo art. 73, VI, “b", da Lei n. 9.504/97.

Sustentam que o material publicitario ndo faz qualquer mencao aos
representados, nao individualizando a administracao na figura do Gover-
nador.

Aduzem que, para configurar o conhecimento prévio, necessario se faz
que, pelas circunstancias do caso, nao haja duvida quanto ao conhecimento
dorepresentado, alegando nao ser esta a situagao nos presentes autos.

Afirmam ainda que o simples fato de ser governador nao significa que
tivesse conhecimento das publicacdes feitas no site da secretaria, conside-
rando as inumeras atribuic6es que possuia.

Houve ajuntada de cépia de publicagao do Didrio Oficial do Estado do
Amazonas publicado no dia 14.06.2014, que determinou aos secretarios de
Estado que nao realizassem condutas vedadas pela Lei Federal n.9.504/97.
(fls.199/201).

Finalizam destacando que nao ha gravidade nas condutas enunciadas
na peticao inicial e que, com efeito, seria absolutamente desproporcional
aplicar as penalidades em seu patamar maximo.
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Audiéncia de Inquiricao de Testemunhas (fls.245/248).

Ministério Publico Eleitoral opina pela caracterizacao da conduta ve-
dada no art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97, em razao das trés publicacoes efe-
tuadas no site da Secretaria de Estado de Administracao e Gestao - SEAD,
pugnando pela total procedéncia da Representacao.

Ato continuo, foram juntadas aos autos as alegacdes finais das partes
(fls.252/336).

Com o fim do periodo eleitoral e do sobrestamento dos autos, foram os
autos redistribuidos a este relator, que ratificou os atos praticados e pros-
seguiu com o regular tramite do processo.

Orelatdrio, no essencial.

VOTO

Senhor Presidente, Senhores Membros, Douto Procurador Federal,
analisados os argumentos das partes e as provas produzidas nos autos,
percebo que o cerne da questao deste caderno processual ja possui enten-
dimento firmado por esta Corte Eleitoral.

Sustentam as defesas dos representados que as noticias menciona-
das no site da Secretaria de Estado de Administracao e Gestao-SEAD, re-
presentaram tao somente o repasse de informagoes sobre os programas e
servigos desenvolvidos e disponibilizados para a populagao, sem qualquer
referéncia a agentes ou gestores publicos.

Contudo, é de conhecimento geral que as condutas vedadas estao ex-
pressamente previstas no ordenamento juridico para evitar que os agentes
publicos, em periodo eleitoral, acabem utilizando da sua posigao de desta-
que para beneficiar candidaturas ou partidos politicos, e assim facam uso
de propaganda institucional.

Diz a Constituicao Federal em seu art. 37:

Art. 37. A Administracao Publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

§1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos
e campanhas dos drgaos publicos deverd ter carater
educativo, informativo ou de orientacdo social, dela
nao podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocao pessoal de autoridades ou
servidores publicos.
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Da mesma forma, a Lei Eleitoral proibe expressamente no art. 73, VI,
alinea b, a veiculacao nos trés meses que antecedem as eleigées.

Assim sendo, analisando o tema da publicidade institucional realizada
no sitio da Secretaria de Estado de Administracao e Gestao - SEAD, enten-
do que de fato houve propaganda institucional a luz da Constituicao Fede-
ral e em oposigao a legislagao eleitoral.

Por oportuno, transcrevo as referidas publicagoes a seguir:

SEAD PROMOVE WORKSHOP “MELHORIA DO
DESEMPENHO NO SERVICO PUBLICO” (publicado no site
dia 15.07.2014).

SEAD CERTIFICA PRIMEIRA TURMADE 2014 DO CURSO
DIREITO PREVIDENCIARIO (publicado dia 01.08.2014)
SEAD PROMOVE CURSO “ELABORACAO DE PROJETOS
COM FOCO NO SICONV” (publicado dia 01.08.2014)

Conforme se observa, ainda que as publica¢6es indicadas possuissem
conteudos meramente informativos e de utilidade publica, de qualquer
maneira nao afastariam a incidéncia da vedacao estabelecida pela Lei Elei-
toral.

A conduta vedada prevista no art. 73, VI, alinea b, da Lei n® 9.504/97,
possui natureza objetiva e se configura independentemente do momento
em que autorizada a publicidade, bastando a sua manutencao no periodo
vedado, o que ocorreu na hipdtese.

Observa-se, das publicacdes, que nao constituem comunicacao obriga-
tdria nem essencial para o funcionamento da administragao. As matérias
nao deixaram duvidas de que o objetivo era de alguma forma promover a
Administragao Publica Estadual perante a populacao.

De acordo com a propria alinea, essa vedagao nao alcanca a autoriza-
caoda publicidade relativa a produtos e servigos que tenham concorréncia
no mercado. O dispositivo deve ser interpretado de forma extensiva, pois
nao é vedada apenas a autorizagao da publicidade institucional.

O que se veda na realidade é a prépria veiculacao da publicidade, pois
esta sim, ainda que nas entrelinhas, pode conter elementos com nuances
eleitorais, pois nao se olvide que a linguagem humana é simultaneamen-
te pletdrica e insuficiente, ou seja, sempre se diz mais ou menos do que se
quer dizer.

Do mesmo modo, decidiu-se que é desnecessario examinar se o conte-
udo das publicagoes ostenta simbolos ou imagens que caracterizem even-
tualmente promocao pessoal do agente publico.

As condutas vedadas pela Lei n° 9.504/97 podem vir a caracterizar,
ainda, o abuso do poder politico, a ser apurado na forma do art. 22 da Lei
Complementar n° 64/90, devendo ser levadas em conta as circunstancias,
onumero de vezes, o modo em que foram praticadas e a quantidade de elei-

Rev. de Jurisp. doTRE/AM n.16, p. 01- 302, 2016 - 2017 267/



tores atingidos, para se verificar se os fatos tém potencialidade parareper-
cutir noresultado da eleicao.

A norma do art. 73, VI, b, da Lei n°® 9.504/97, veda toda e qualquer pu-
blicidade institucional nos trés meses anteriores a eleicao, ainda que reali-
zada de forma indireta, excetuando-se apenas a propaganda de produtos e
servicos que tenham concorréncia no mercado e os casos de grave e urgen-
te necessidade publica reconhecida pela Justica Eleitoral.

Desta forma, visa-se evitar que sejam favorecidas aquelas autoridades
ou servidores publicos que estejam em campanha eleitoral, provocando
uma injustificada desigualdade entre os candidatos, comprometendo as-
sim a lisura do pleito.

A regra proibitiva nao admite publicidade institucional, ainda que re-
alizada sem ofensa aoart. 37, § 1°, da Constituicao Federal, ou seja, mesmo
que tenha exclusivo carater educativo, informativo ou de orientacao social.

Cite-se que esse posicionamento quanto a ilicitude de publicidade ins-
titucional em periodo vedado foi confirmado por esta Corte Eleitoral no
precedente da lavra do Juiz Délcio Luis Santos:

EMENTA: REPRESENTACAQ. ELEICOES 2014. PROPAGANDA
INSTITUCIONAL VEICULAQAO NO PERIODO VEDADO.
INTERNET. PAGINA OFICIAL DE ORGAO DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA DIRETA. CHEFE DO PODER EXECUTTVO CANDIDATO
A REELEICAO. CONHECIMENTO PREVIO E ANUENCIA
RESPONSABILIDADEDOAGENTEPUBLICOEDOBENEFICIARIO.
CONDUTA VEDADA E RESPONSABILIDADE CARACTERIZADAS.
MULTA. PRINCIPIO DA  PROPORCIONALIDADE  E
RAZOABILIDADE REPRESENTACAOJULGADAPARCIALMENTE
PROCEDENTE.

Durante o perfodo vedado a propaganda divulgada em pagina
oficial de érgao publico que nao se enquadre nas exce¢des legais
caracterizaa propaganda institucional vedada pelo art.73, inciso
V1,"b"daLein.9.504/97;

A publicidade levada a efeito por érgao da administracao publica
direta através de site oficial permite concluir que o Chefe do
Poder Executivo, candidato a reeleicdo, tinha conhecimento
prévioeanuiu a conduta;

A interpretacao do § 5° do art. 73 da L. 9.504/97 revela que o
candidato beneficiado, agente publico ou ndo, também pode ser
alvodasancao;

4. Apena de multa em seu patamar minimo mostra-se suficiente
para reprimir a conduta, em homenagem aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade; 5. Representacdo julgada
parcialmente procedente. (Ac. TRE/AM 111/2015, Publicagao em
13/03/2015 Didrio de Justica EletrénicoN.044)
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Consoante o ja decidido nas representacoes anteriores, as matérias
veiculadas pelos Representados tiveram carater de publicidade institu-
cional, pendendo para uma promocgao, ainda que subliminar, do Chefe do
Poder Executivo Estadual.

Oportuno mencionar que todas as publicacées foram realizadas em es-
paco de tempo de 15 dias entre os meses de julho e agosto de 2014. Assim,
é evidente e manifesto o conteudo propagandistico das publicagées, que
unicamente buscaram propalar a atuagao governamental.

Ressalte-se que o art. 73, inciso VI, alinea “b”, da Lei Eleitoral prevé ex-
pressamente as excecgoes a vedagao geral de propaganda institucional:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores
ou nao, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais: [...]

VI -nos trés meses que antecedem o pleito: [...]

b) com excecao da propaganda de produtos e servigos
que tenham concorréncia no mercado, autorizar
publicidade institucional dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos orgaos publicos federais, esta
duais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracao indireta, salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica, assim reconhecida pela Justica
Eleitoral.

Extrai-se das publicagbes indicadas que o seu teor nao se enquadra
nas excecoes da Lei Eleitoral, restando configurada a pratica de conduta
vedada.

Muito embora a secretaria da AGECOM afirme em sede de contestacao
que a linha de atuagao jornalistica da referida agéncia fosse regida pelo
principio da impessoalidade, resta evidente sua responsabilidade enquan-
to Chefe da Agéncia de Comunicacao Estadual, pela veiculacao de propa-
ganda institucional durante o periodo vedado, haja vista sua condicao de
gestora maior da comunicacao oficial do Executivo Estadual.

Nao me parece razoavel admitir o argumento de que a agéncia busca-
va naquele momento tao somente garantir o exercicio da cidadania, visan-
do ao acesso as politicas publicas através da transparéncia.

Do mesmo modo, aresponsabilidade da secretdria da Secretaria de Es-
tado de Administracao e Gestao - SEAD, a senhora Ligia Abrahim Fraxe Li-
catti, é certa, visto que era, a época, aresponsavel pela Secretaria de Estado
e competia-lhe, como tal, a fiscalizagao e eventual retirada de publicidade
institucional no periodo critico da eleigao.

Repise-se que a legislagao eleitoral, em prol da promocao do equili-
brio no pleito, veda a divulgacao de propaganda institucional de quaisquer
atos, programas, obras, servigos e campanhas de érgaos publicos, seja da
administragao direta, seja da administragao indireta.
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Deste modo, torna-se ébvio que a Secretaria de Estado de Administra-
cao e Gestao - SEAD, também se sujeita a essa proibicao, razao pela qual sua
gestora, a época, era, sim, a responsavel pelo controle e sele¢ao das maté-
rias a serem divulgadas.

No caso dos Representados José Melo de Oliveira e José Henrique Oli-
veira, entendo que ambos figuram no polo passivo neste tipo de demanda,
tanto na condicao de responsaveis pela divulgacao da propaganda irregu-
lar, quanto na condicao de beneficidrios.

Avalio que o Representado José Melo de Oliveira ostenta a condicao de
responsavel mediato do fato, uma vez que, na condicao de Chefe do Poder
Executivo Estadual, dispunha de poderes e meios para evitar a pratica do
ilicito por parte de seu secretariado.

Assim, os Representados, José Melo de Oliveira e Lucia Carla da Gama
Rodrigues, respectivamente, Chefe do Executivo Estadual e Chefe da AGE-
COM, foram responsaveis pela propaganda irregular na qualidade também
de comitentes, e nao apenas beneficidrios, haja vista terem “encampado”
a legalidade do ato praticado pelos seus subordinados imediatos, atraindo
para siaresponsabilidade pela pratica doilicito eleitoral consumado.

Naoha isencao deresponsabilidade quanto ao fato de o Governador do
Estado nao ter autorizado expressamente a veiculagao da propaganda em
periodo vedado. Sobre ele obviamente recai o 6nus da culpa in eligendo e in
vigilando, porquanto nao pode alegar desconhecimento dos atos pratica-
dos por suas secretarias, 6rgaos que lhe sao hierarquicamente vinculados.

Nao se olvide o fato de a mesma conduta ter sido adotada por outras
secretarias de Estado, como pude constatar ao participar de julgamentos
de Representacoes distintas aqui nesta Corte, acerca do mesmo ilicito.

Tendo o Chefe do Poder Executivo proibido todos os agentes publi-
cos da pratica de condutas vedadas na Lei Eleitoral e, uma vez ciente de
infracao funcional, ndo ter tomado qualquer medida administrativa para
a apuracao da responsabilidade, caracteriza-se o prévio conhecimento e a
anuéncia com a pratica levada a efeito por seus subordinados.

Ressalto ainda que caso analogo foi julgado recentemente na Repre-
sentacao n® 1883-74.2014.6.04.000, por maioria de votos desta Corte, sob
arelatoria do juiz Didimo Santana Barros Filho, tendo a seguinte ementa:

EMENTA:REPRESENTACAO. ELEICOES 2014.
CONDUTA VEDADA. VEICULACAO DE PROPAGANDA
INSTITUCIONAL NOS TRES MESES QUE ANTECEDEM
O PLEITO. ART. 73, INCISO VI, ALINEA B, DA LEI N.
9.504/97. CARACTERIZACAO REPRESENTACAO
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. Assim,
tomando-se o decidido no Acérdao TRE/AM n° 030/2016,
de minha relatoria, onde foi aplicada multa no valor
de Rs 25.000,00 (vinte cinco mil reais) em funcao de
12 publicagdes, é suficiente a aplicacdao de multa no
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valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais), para cada um dos
representados, com base no § 4° do art. 73 da Lei das
Eleicbes, em virtude da reiteracao da conduta durante
o periodo vedado e pela quantidade das publicacdes
constantes dos autos. (Ac. TRE/AM n°. 056/2016 de
18.02.2016, publicado em 23.02.2016 rel. Juiz Didimo
Santana Barros Filho).

Assim, entendo ser razoavel a aplicagao de multa no valor de RS
6.000,00 (seis mil reais) para cada um dos representados responsaveis pe-
las publicag6es, com base no § 4° do art. 73 da Lei das Eleicbes, em virtude
dareiteracao da conduta durante o periodo vedado.

Ante o exposto, em consonancia parcial com o parecer ministerial, so-
mos pela procedéncia parcial da Representacao, condenando os Represen-
tados JOSE MELO DE OLIVEIRA, JOSE HENRIQUE OLIVEIRA, LUCIA CAR-
LA DA GAMA RODRIGUES E LIGIA ABRAHIM FRAXE, individualmente, ao
pagamento de multa no valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais) por violacao do
art. 73, VI, “b" da Lei das Eleicoes.

Com a fundamentacao bastante, o voto.
Manaus, 29 de junho de 2016.

Juiz Henrique Veiga Lima
Relato

Rev. de Jurisp. doTRE/AM n.16, p. 01- 302, 2016 - 2017 271 /



ACORDAO N. 194/2016

Processon. 1048-86.2016.6.04.0000 - Classe 25 (SADP n® 18.040/2014)
Prestacao de Contas de Candidato - Eleicoes 2014

Requerente: Francisco das Chagas Dissica Valério Tomaz

Advogado: Dr. Jairo Rafael Moraes Munhoz - OAB/AM 8.703

Relator: Juiz Felipe dos Anjos Thury

ELEICOES 2014 - PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO - DEPU-
TADO ESTADUAL - PAGAMENTOS, EM ESPECIE, EM DESACORDO
COM A NORMA DE REGENCIA - RECIBOS ELEITORAIS LANGCADOS
APOS A APRESENTACAO DAS CONTAS E SEM A COMPROVAGCAO
DAS RECEITAS ARRECADADAS - VALORES DE GRANDE MONTA -
INAPLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE
— CONTAS DESAPROVADAS.

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, por
unanimidade e em consondncia com o Parecer Ministerial, julgar DESA-
PROVADAS as contas do candidato, nos termos do voto do Relator que pas-
sa a integrar este julgado.

Sala das Sessbes do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, em Ma-
naus, 29 de junho de 2016.

Desembargador YEDO SIMOES DE OLIVEIRA
Presidente

Juiz FELIPE DOS ANJOS THURY
Relator

Doutor VICTOR RICCELY LINS SANTOS
Procurador Regional Eleitoral

RELATORIO

0 Senhor Juiz Felipe Dos Anjos Thury: Trata-se de prestacao de con-
tas de FRANCISCO DAS CHAGAS DISSICA VALERIO TOMAZ candidato ao
cargo de Deputado Estadual nas Elei¢coes de 2014 pelo PMDB - Partido do
Movimento Democratico Brasileiro.

Publicado o edital, decorreu o prazo legal sem impugnagao.

A Comissao de Prestacao de Contas emitiu Parecer Técnico Prelimi-
nar solicitando esclarecimento e a juntada de documentos indispensaveis
para analise das contas, conforme imp6e a norma de regéncia (fls. 13/16).

Devidamente intimado, o Requerente manifestou-se apresentando as
contas retificadoras (fls. 22/41).
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Parecer Técnico Conclusivo, sugerindo a desaprovagao das contas, as
fls. 46/49, em razao das seguintes irregularidades: a) omissao quanto a pri-
meira parcial das contas, contrariando o disposto no art. 36 da Resolucao
TSE 23.406/14; b) emissao de 43 recibos eleitorais emitidos apds a entrega
da prestacao de contas final, configurando a irregularidade das contas ao
confrontar o disposto no pardagrafo unicodoart. 10 eart. 30, capute §1°da
Resolucdo TSE 23.406/14; c) doacGes recebidas e ndo informadas tempes-
tivamente na segunda prestacao de contas parcial ou na final; e d) grande
volume de saques referentes ao pagamento de despesas em espécie, con-
trariando o art. 31, § 3° da Resolucao TSE 23.406/2014.

Em parecer escrito nos autos (fls. 52/53), o Douto Procurador Regio-
nal Eleitoral opinou pela desaprovacgao das contas.

O candidato apresentou novos documentos e justificativas juntadas
as fls. 55/75, que foram acolhidos pelo Juiz que me antecedeu na relatoria
do feito, remetendo-os para nova analise pelo érgao técnico, em decisao de
fls.77/79.

Parecer técnico de reandlise das contas, ratificando o parecer ante-
rior, sob o fundamento de que o candidato nao logrou elidir as falhas apon-
tadas. Indicou, ainda, que novas irregularidades foram identificadas, mas
que nao foidado ao candidato manifestar-se sobre elas.

Em nova manifestacao, o douto Procurador Regional Eleitoral ratifi-
cou o parecer anterior pela desaprovacao das contas (fls. 117/119).

Determineia inclusdo do feito em pauta de julgamento (fls. 124), o que
foi providenciado e certificado pela Secretaria Judicidria (fls. 127).

E orelatério.

VOTO

O Senhor Juiz Felipe dos Anjos Thury: Senhor Presidente, Dignos
Membros, Douto Procurador.

Trata-se de prestagao de contas de FRANCISCO DAS CHAGAS DISSICA
VALERIO THOMAZ, candidato ao cargo de Deputado Estadual nas Eleicoes
de 2014 pelo PMDB.

E cedico que esta Corte ja firmou o entendimento de que a Prestacgao
de Contas parcial tem por objetivo dar publicidade aos montantes arreca-
dados e aos gastos realizados durante a campanha eleitoral. Contudo, a au-
séncia de lancamentos na Prestacdo de Contas Parcial e ulterior lancamen-
to na Prestacao de Contas Final, com os respectivos documentos compro-
batdrios, nao prejudicam a analise das contas, devendo tal ser considerada
mero erro formal.

O mesmo se estende a despesa contratada e nao informada a época,
porém, apresentada por ocasiao da Prestagao de Contas Final, consubstan-
ciando mera impropriedade. Colho julgado:
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PRESTACAO DE _CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO
ESTADUAL. ELEICOES 2014. Impropriedades detectadas
pelo 6rgao técnico: 1. Entrega intempestiva da prestacgao
de contas final. 2. Doagdes recebidas em data anterior
a entrega da segunda prestagdo de contas parcial, mas
nao informadas a época. 3. Despesas contratadas em
data anterior a entrega da segunda prestacao de contas
parcial, masnaoinformadaa época. 4. Abertura de conta
bancdria fora do prazo estabelecido no art. 12, § 2° a da
Resolucaon® 23406/2014/ TSE. Extrapolacdo em 14 dias
do prazo para abertura da conta. Meras irregularidades
formais, que ndo ensejam a desaprovacao. [..| (TRE-MG
- PC: 421647 MG , Relator: MARIA EDNA FAGUNDES
VELOSO, Data de Julgamento: 07/07/2015, Data de
Publicacao: DJEMG - Didrio de Justica Eletrénico-TREMG,
Data 14/07/2015 DJEMG - Diario de Justica Eletronico-
TREMG, Data 14/07/2015). Grifo meu.

O caso dos autos, com relevancia juridica, versa sobre conclusao do
setor técnico que apontou ter o candidato efetuado saque no valor de R%
35.900,00 (trinta e cinco mil e novecentos reais), correspondendo a 39,49%
(tinta e nove virgula quarenta e nove por cento) do total dos recursos fi-
nanceiros, cujo montante foi de R$ 91.000,00 (noventa e um mil reais), e
22,10% (vinte e dois virgula dez por cento) do total dos recursos aplicados,
que foi de Rs 162.458,00 (cento e sessenta e dois mil, quatrocentos e cin-
quenta e oito reais), para fazer frente ao pagamento de prestadores de ser-
vigos. Tais pagamentos, por excederem a quantia considerada de pequeno
valor®!, deveriam ter sido efetuados por cheque nominal ou transferéncia
bancaria (Art. 31, § 3° E 4° da Res. 23.406/2014).

O valor sacado para pagamento em espécie, como ja dito, corresponde
a 39,49% (tinta e nove virgula quarenta e nove por cento) do total dos re-
cursos financeiros, cujo montante foi de R$ 91.000,00 (noventa e um mil
reais), nao se cogitando, portanto, a aplicacdo dos principios da proporcio-
nalidade e razoabilidade. Nesta esteira, colho julgado:

ELEICOES 2014 - PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO
- DEPUTADO ESTADUAL - PAGAMENTOS EFETUADOS EM
DESACORDO COM A LEGISLAGAO DE REGENCIA. VALOR
RELEVANTE NO CONJUNTO DA PRESTACAO DE CONTAS.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.

61 Art. 31. Sao gastos eleitorais, sujeitos a registro e aos limites fixados (Lei n® 9.504/97, art. 26): (...) §
3° Os gastos eleitorais de natureza financeira s6 poderao ser efetuados por meio de cheque nominal
ou transferéncia bancaria, ressalvadas as despesas de pequeno valor.

§ 4° Consideram-se de pequeno valor as despesas individuais que nao ultrapassem o limite de R$
400,00 (quatrocentos reais).
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1. Inaplicdveis os principios da razoabilidade e
da proporcionalidade no julgamento das contas
de campanha, quando os valores sdo expressivos,
comprometendo o julgamento das contas.

2."Contas desaprovadas.” (AC n°® 908/2015 de 4.11.2015.
Relatora Juiza Federal Marilia Gurgel Rocha de Paiva e
Sales)

O candidato alega (fls. 56) que as retiradas foram feitas devido a au-
séncia de cheques na agéncia bancaria, todavia, nao fez prova nesse senti-
do, 6nus de quem alega, nos termos do art. 373, inciso II do Cédigo de Pro-
cesso Civil®

Doutra banda, embora alguns dos saques estejam identificados no ex-
trato bancario como recibos de retirada, os mesmos nao foram juntados com
aprestacao de contas e nao é possivel identificar quem foi o beneficidrio das
referidas retiradas.

Pretende o candidato, mediante o cotejo dos referidos valores com as
notas fiscais apresentadas, vincular as retiradas e os fornecedores. Mas
o fato é que nao ha como efetuar essa identificagao sem os comprovantes
bancdrios, devendo os referidos saques ser levados a conta de retirada em
espécie.

E, para os pagamentos de pequeno valor em espécie, o limite fixado
no §4°doart. 31 da Res. TSEn. 23.406/2014, é de Rs 400,00 (quatrocentos
reais), e os valores retirados em espécie foram de R$ 9.900,00 (nove mil e
novecentosreais), em 10/09/2014 e 03/10/2014, de R 5.000,00 (cinco mil
reais), em 07/10/2014, e de R$ 10.700,00 (dez mil e setecentos reais), em
22/10/2014.

A norma tem por objetivo identificar a origem dos recursos e sua des-
tinacdo. Quando o candidato ndo observa a formalidade da emissao de che-
que nominal ou transferéncia bancaria, ele burla a legislacao e impede o
efetivo controle da justica eleitoral sobre a sua movimentacao financeira.

Acatar a tese do candidato seria aceitar, por exemplo, que um candi-
dato sacasse, de uma sé vez, todos os recursos financeiros depositados em
conta bancadria e utilizasse como bem entendesse. Arrecadasse novos va-
lores, nao fizesse transitar em conta bancdria e efetuasse os pagamentos.

O resultado seria uma arrecadacao em dobro e a declaracao de ape-
nas um dos valores. Com o cheque nominal e a transferéncia bancdria, as
operagoes financeiras sao efetuadas entre as institui¢des bancdarias, sendo
possivel rastrear a origem e o destino dos recursos.

Essas as razoes que impedem o acolhimento da justificativa apresen-
tada pelo candidato que, ademais, nao fez prova da alegada auséncia de
cheques na instituigao bancaria.

62 Art. 373. O 6nus da prova incumbe:
I - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;
II - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.
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Por fim, o érgao de analise das contas apontou a emissao de 43 recibos
eleitoraisapdsaentrega da prestacao de contas final, comoirregularidade por
afronta ao disposto no paragrafo unico do art. 10 e art. 30, caput e § 1° da Re-
solucao TSE 23.406/14%.

Para o Tribunal Superior Eleitoral, “a irregularidade consistente no
recebimento e preenchimento posterior de recibos eleitorais nao é gra-
ve o suficiente a justificar a desaprovacao das contas, uma vez que nao as
comprometeu, tampouco impossibilitou a Justica Eleitoral de efetuar o
seu devido controle.” (Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral
n° 346590, Acérdao de 02/10/2013, Relator(a) Min. LUCIANA CHRISTINA
GUIMARAES LOSSIO, Publicacao: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo
204, Data 23/10/2013, P4gina 34) (grifo nosso).

Verifico que, no caso em exame, a irregularidade comprometeu o con-
trole das contas do candidato. Explico.

O candi os em tempo habil para lancamento no prazo estabelecido
para a apresentacao das contas a Justica Eleitoral.

Como bem ressaltado pela Coordenadoria de Controle Interno desta
Corte:

A alegacdo do candidato nao é condizente o fato pois
hd um lapso temporal de 30 dias do pleito a entrega da
prestacao de contas, que permite o preparo da prestagao
de contas, assim como a inércia deste por 5 (cinco) meses
emretificar sua prestacao de contas, demonstrando total
descaso com sua prestacao de contas.

A Resolucdo permite a prestacao de contas retificadora
antes do apontamento da falha e no atendimento de
diligencia, acompanhada dos documentos que comprovem
sua alteracaonos termos do art. 51.

O candidato nao apresentou as justificativas nem os
comprovantes das inclusdes efetuadas (40 recibos)
referentes a prestacdo de servico voluntdrio de cabo
eleitoral, no valor individual de RS 1.000,00, por isso a
conclusao de emissdo apds a entrega da prestacao de
contas, tendo informado em 14/07/2015, apds a emissao
do parecer conclusivo de 10/06/2015, justificou as
inclusbes mas ndo apresentou os comprovantes das

63 Art. 10. Devera ser emitido recibo eleitoral de toda e qualquer arrecadacéo de recursos para a campanha
eleitoral, financeiros ou estimaveis em dinheiro, inclusive quando se tratar de recursos proprios. (...)
Art. 30. Os candidatos, partidos politicos e comités financeiros poderdo arrecadar recursos e contrair
obrigacdes até o dia da elei¢do. § 1° Apos o prazo fixado no caput, € permitida a arrecadagao de recursos
exclusivamente para a quitacdo de despesas ja contraidas e ndo pagas até o dia da eleicdo, as quais
deverdo estar integralmente quitadas até o prazo para entrega da prestagdo de contas a Justica Eleitoral.
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receitas, representando 24,80% do total de recursos.
(grifo nosso)

Do parecer transcrito verifica-se que o candidato foi desidioso com a
Justica Eleitoral, uma vez que teve prazo suficiente para corrigir as falhas
apontadas pelo 6rgao técnico. Além disso, por mais de uma vez foi oportu-
nizado ao candidato apresentar justificativas e documentos nos autos, nao
tendo o mesmo logrado elidir a falha referente a comprovacao das receitas
advindas da grande quantidade de recibos eleitorais juntados apds as dili-
géncias.

Como reforgo de argumento, a prestacao de contas final foi prestada
comainformacdo de que foram arrecadados R$ 38.450,00 (trinta e oito mil,
quatrocentos e cinquenta reais). Com a inclusao dos referidos recibos elei-
torais, as contas foram retificadas e o valor passou a ser de R$ 162.458,00
(cento e sessenta e dois mil, quatrocentos e cinquenta e oito reais), ou seja,
cerca de quatro vezes o montante originariamente informado.

Por todo o exposto, conclui-se que o candidato inviabilizou o efetivo
controle de suas contas, tendo informado a Justica Eleitoral, originaria-
mente, valores totalmente fora da realidade de sua campanha eleitoral.

A desaprovacao das contas é medida que se impde, considerando que os
pagamentos efetuados em espécie superaram o valor do Fundo de Caixa, em
desrespeito ao previsto no artigo 31, § 3% e § 4° da Res. TSE n° 23.406/2014,
bem como olangamento de recibos eleitorais apds a apresentagao da presta-
cao de contas final que extrapolou o razoavel, em afronta ao art. 10 e art. 30,
caput e § 1° da mesma Resolucao.

Diante deste desate, voto, em consonancia com o Parecer Ministerial,
pela DESAPROVACAO das contas de campanha de FRANCISCO DAS CHA-
GAS DISSICA VALERIO TOMAZ, candidato ao cargo de Deputado Estadual
nas Elei¢coes de 2014 pelo PMDB.

E como voto.
Manaus, 29 de junho de 2016.

Juiz FELIPE DOS ANJOS THURY
Relator
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INDICE ROTATIVO

A

(E/IJ)) Maioria, procedéncia, Representacdo, caracterizacdo, condenacao,
cassacao, mandato, aplicagdo, multa (F) apuracgdo, captacaoilicita de sufra-
gio, conduta vedada, participagao, agente publico, funcao publica, abuso do
poder politico, abuso do poder econdmico, conhecimento prévio, governa-
dor, candidato, reeleicao, (A) utilizacdo, agente publico, recursos publicos,
pagamento, empresa, inexistente, doagao, eleitor, vantagens, comprova-
cao, documentos, crime eleitoral, beneficio, demonstracao, potencialidade,
desequilibrio, resultado, eleicdo. (Acérdaon. 11, de 25/1/2016, publicacao
DJe em 01/02/2016, Proc. n. 246-61.2014.6.04.0000 - Classe 42, Rel. Juiz
Francisco Nascimento Marques)

(E/IJ) Maioria Desaprovacao, irregularidade, prestacao de contas, par-
tido politico, determinacao, devolucao, valor, Tesouro Nacional, suspen-
sdo, cota, fundo Partidario (F/A) apresentagdo, intempestividade, contas,
Partido Social Liberal, auséncia, pecas, documento indispensavel, extra-
to de conta bancaria, registro, profissional, contador, Livro de registro,
autenticacgdo, impossibilidade, veracidade, prestacao de contas, desobe-
diéncia, lei, regulamento. (Acérdao n. 13, de 26/01/2016, publicacao DJe
em 03/02/2016, Proc. n. 130-19.2013.6.04.0000 - Classe 25, Rel. Juiza
Marilia Gurgel Rocha de Paiva e Sales).

(E/1J) Maioria, desaprovacao, irregularidade, prestacao de contas, partido
politico, determinacao, aplicagao, valor, programacao, difusao, politica, mu-
lheres, suspensao, cota, fundo Partidério (F) apresentagdo, contas, Partido
Socialismo e Liberdade, auséncia, pecas, documento indispensavel, extrato
de conta bancaria, registro, profissional, contador, Livro de registro, auten-
ticacdo, (A) impossibilidade, verificacdo, veracidade, prestacao de contas,
desobediéncia, lei, regulamento. (Acérdédo n. 14, de 26/01/2016, publicacao
DJe em 03/02/2016, Proc. n. 105-06.2013.6.04.0000 - Classe 25 - Classe 25,
Rel. Juiza Marilia Gurgel Rocha de Paiva e Sales).

(E) Desprovido, Recurso Eleitoral (IJ) Conduta vedada, captacdo ilicita de
sufragio, publicidade institucional (F) Sentenca, decisdo, improcedéncia,
Acdo de Impugnacao de Mandado Eletivo, afastamento, legitimidade pas-
siva, negacao, cassacao, diplomacao, caracterizagao, captacgao ilicita de
sufragio, publicidade, admissibilidade, provas, desnecessidade, transcri-
cao, midia (A) caracterizacao, conduta vedada, auséncia, 6nus probatdrio,
recorrente, inocorréncia, ilicito, recorrido. (Acérdao n. 63, de 19/02/2016,
publicacao DJe em 24/02/2016, Proc. n. 3-25.2013.6.04.0051 - Classe 3,
Rel. Desembargador Joao Mauro Bessa).
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(E) Conhecimento, provimento parcial, intempestividade reflexa (IJ) Em-
bargos de Declaracao, (F/A) interposicao, recurso, meio eletrénico, au-
séncia, analise, requisito, admissibilidade, juntada, documento original,
inobservancia, prazo recursal, inadmissibilidade, correio eletrénico, am-
bito, Justica Eleitoral. (Acérdao n. 107, de 04/04/2016, publicacao DJe em
13/04/2016, Proc. n. 2-52.2013.6.04.0047 - Classe 30, Rel. Juiz Henrique
Veiga Lima).

(E) Cabimento, decisdo, negacao, desprovimento, (IJ) agravo regimental,
cerceamento de defesa, prova, (F) pedido, comparecimento, impossibili-
dade, interpretagao extensiva, (A) intimacao, prazo legal, auséncia. (Acor-
ddo n. 128, de 02/05/20186, publicacao DJe em 11/05/2016, Proc. n. 1958-
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sao, Embargos de Declaracdo (F) Acérdao, Tribunal Regional Eleitoral, agdo
penal, pretensao, prescricao, punicao, limitacao, aplicagao, sentenca con-
denatdria, (A) negacao, condenacao, gravosa, recurso, defesa, Principio da
ampla defesa, Principio do contraditdrio, anulacao, proibicao, Reformatio
in Pejus. (Acérdao n. 160, de 03/06/2016, publicagao DJe em 08/06/2016,
Proc. n. 147-60.2010.6.04.0000 - Classe 31, Rel. Desembargador Joao de
Jesus Abdala Simdes).

(E), Caracterizacao, (1), conduta vedada, agente publico, propaganda ins-
titucional, (F) secretdrio, veiculacdo, propaganda institucional, internet,
orgao, administragao estadual, ocorréncia, periodo, proibicao legal, com-
provacao, beneficio, governador, cargo eletivo, reeleicdo, (A) divulgacao,
propaganda, periodo, proibicao, Lei das Eleicdes (1997), alcance, prova,
chefe, Poder Executivo, conhecimento autorizacao, veiculacao, beneficia-
rio, conduta, sancao, condenacao, multa, aplicacao, principio da razoabili-
dade, principio da proporcionalidade. (Acérdao n. 190, de 29/06/2016, pu-
blicacdao DJe em 05/07/2016, Proc.n. 1882-89.2014.6.04.0000 - Classe 42,
Rel. Juiz Henrique Veiga Lima).

(E) Desaprovacao (1J) irregularidade, prestacdo de contas (F/A) apresen-
tacdo, contas, candidato, pagamento, servicos, espécie, desrespeito, limi-
te, legal, langamento, recibos eleitorais, auséncia, tempo habil, presta-
cao de contas final. (Acérdao n. 194, de 29/06/2016, publicagao DJe em
05/07/2016, Proc. n. 1048-86.2016.6.04.0000 - Classe 25, Rel. Juiz Felipe
dos Anjos Thury).

B

(E), Caracterizagao, (1J), conduta vedada, agente publico, propaganda
institucional, (F) secretario, veiculacao, propaganda institucional, inter-
net, drgao, administragao estadual, ocorréncia, periodo, proibicao legal,
comprovacao, beneficio, governador, cargo eletivo, reeleicao, (A) divulga-
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cao, propaganda, periodo, proibicao, Lei das Eleic6es (1997), alcance, prova,
chefe, Poder Executivo, conhecimento autorizacao, veiculacao, beneficia-
rio, conduta, sancao, condenacgao, multa, aplicacao, principio da razoabili-
dade, principio da proporcionalidade. (Acérdao n. 190, de 29/06/2016, pu-
blicacao DJe em 05/07/2016, Proc.n. 1882-89.2014.6.04.0000 - Classe 42,
Rel. Juiz Henrique Veiga Lima).

C

(E/IJ)) Maioria, procedéncia, Representacao, caracterizacao, condenacao,
cassac¢ao, mandato, aplicacdo, multa (F) apuracao, captacao ilicita de su-
fragio, conduta vedada, participacao, agente publico, funcao publica, abu-
so do poder politico, abuso do poder econdmico, conhecimento prévio, go-
vernador, candidato, reeleicao, (A) utilizacdo, agente publico, recursos pu-
blicos, pagamento, empresa, inexistente, doagao, eleitor, vantagens, com-
provacgao, documentos, crime eleitoral, beneficio, demonstracao, poten-
cialidade, desequilibrio, resultado, eleicao. (Acérdao n. 11, de 25/1/2016,
publicacao DJe em 01/02/2016, Proc. n. 246-61.2014.6.04.0000 - Classe
42, Rel. Juiz Francisco Nascimento Marques)

(E/IJ) Maioria, Desaprovacao, irregularidade, prestacao de contas, par-
tido politico, determinacao, devolugao, valor, Tesouro Nacional, suspen-
sdo, cota, fundo Partidario (F/A) apresentacao, intempestividade, contas,
Partido Social Liberal, auséncia, pecas, documento indispensavel, extrato
de conta bancdria, registro, profissional, contador, Livro de registro, au-
tenticacao, impossibilidade, veracidade, prestagao de contas, desobedi-
éncia, lei, regulamento. (Acérdao n. 13, de 26/01/2016, publicacdo DJe em
03/02/2016, Proc.n. 130-19.2013.6.04.0000 - Classe 25, Rel. Juiza Marilia
Gurgel Rocha de Paiva e Sales).

(E/1J) Maioria, desaprovacao, irregularidade, prestacao de contas, partido
politico, determinacao, aplicacao, valor, programacao, difusao, politica, mu-
lheres, suspensao, cota, fundo Partidario (F) apresentacdo, contas, Partido
Socialismo e Liberdade, auséncia, pegas, documento indispensavel, extrato
de conta bancaria, registro, profissional, contador, Livro de registro, auten-
ticacdo, (A) impossibilidade, verificacdo, veracidade, prestagao de contas,
desobediéncia, lei, regulamento. (Acérddo n. 14, de 26/01/2016, publicacao
DJe em 03/02/2016, Proc.n. 105-06.2013.6.04.0000 - Classe 25 - Classe 25,
Rel. Juiza Marilia Gurgel Rocha de Paiva e Sales).

(E) Desprovido, Recurso Eleitoral (IJ) Conduta vedada, captacao ilicita de
sufrdgio, publicidade institucional (F) Sentenca, decisdo, improcedéncia,
Acao de Impugnacao de Mandado Eletivo, afastamento, legitimidade pas-
siva, negacao, cassagao, diplomacao, captagao ilicita de sufragio, publici-
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dade, admissibilidade, provas, desnecessidade, transcricao, midia (A) ca-
racterizagdo, auséncia, 6nus probatdrio, recorrente, inocorréncia, ilicito,
recorrido. (Acérdao n. 63, de 19/02/2016, publicacdo DJe em 24/02/2016,
Proc. ? 3-25.2013.6.04.0051 - Classe 3, Rel. Desembargador Joao Mauro
Bessa).

(E) Conhecimento, provimento parcial, intempestividade reflexa (IJ) Em-
bargos de Declaracao, (F/A) interposicdo, recurso, meio eletrénico, au-
séncia, andlise, requisito, admissibilidade, juntada, documento original,
inobservancia, prazo recursal, inadmissibilidade, correio eletrénico, am-
bito, Justica Eleitoral. (Acérdao n. 107, de 04/04/2016, publicacao DJe em
13/04/2016, Proc. n. 2-52.2013.6.04.0047 - Classe 30, Rel. Juiz Henrique
Veiga Lima).

(E) Cabimento, decisdo, negacao, desprovimento, (IJ) agravo regimen-
tal, cerceamento de defesa, prova, (F) pedido, comparecimento, impos-
sibilidade, interpretacao extensiva, (A) intimacao, prazo legal, auséncia.
(Acordao n. 128, de 02/05/2016, publicado em 11/05/2016, Proc. n. 1958-
16.2014.6.04.0000 - Classe 3, Rel. Desembargador Joao Mauro Bessa).

(E) - Provimento, ocorréncia, omissao, negacao, efeito modificativo (1J)
omissdo, Embargos de Declaracao (F) Acérdao, Tribunal Regional Eleitoral,
acao penal, pretensao, prescricao, punicao, limitacao, condenagao, aplica-
cao, sentenca condenatdria, (A) negacao, condenagao, gravosa, recurso,
defesa, Principio da ampla defesa, Principio do contraditdrio, anulacao,
proibicao, reformatio in pejus. (Acérdao n. 160, de 03/06/2016, publicacéo
DJe em 08/06/2016, Proc. n. 147-60.2010.6.04.0000 - Classe 31, Rel. De-
sembargador Jodo de Jesus Abdala Simoes).

(E), Caracterizacao, (IJ), conduta vedada, agente publico, propaganda ins-
titucional, (F) secretdrio, veiculacdo, propaganda institucional, internet,
orgao, administracao estadual, ocorréncia, periodo, proibicao legal, com-
provacdo, beneficio, governador, cargo eletivo, reeleicdo, (A) divulgacao,
propaganda, periodo, proibicao, Lei das Eleicdes (1997), alcance, prova,
chefe, Poder Executivo, conhecimento, autorizacao, veiculacao, benefici-
ario, conduta, sancao, condenacao, multa, aplicacao, principio da razoa-
bilidade, principio da proporcionalidade. (Acdrdao n. 190, de 29/06/20186,
publicacao DJe em 05/07/2016, Proc. n. 1882-89.2014.6.04.0000 - Classe
42, Rel. Juiz Henrique Veiga Lima).

(E) Desaprovacao (1J) irregularidade, prestacao de contas (F/A) apresen-
tacao, contas, candidato, pagamento, servigos, espécie, desrespeito, li-
mite, legal, lancamento, recibos eleitorais, auséncia, tempo habil, pres-
tacdo de contas final. (Acérdao n. 194, de 29/06/2016, publicacao DJe em
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05/07/2016, Proc. n. 1048-86.2016.6.04.0000 - Classe 25, Rel. Juiz Felipe
dos Anjos Thury).

D

(E/1J)) Maioria, procedéncia, Representacdo, caracterizacdo, condenacao,
cassagao, mandato, aplicagao, multa (F) apuracao, captagao ilicita de sufra-
gio, conduta vedada, participacao, agente publico, funcao publica, abuso do
poder politico, abuso do poder econdémico, conhecimento prévio, governa-
dor, candidato, reeleicao, (A) utilizagao, agente publico, recursos publicos,
pagamento, empresa, inexistente, doagao, eleitor, vantagens, comprova-
cao, documentos, crime eleitoral, beneficio, demonstragao, potencialida-
de, desequilibrio, resultado, eleicao. (Acérdao n. 11, de 25/1/2016, publi-
cacaoDJeem 01/02/2016, Proc.n. 246-61.2014.6.04.0000 - Classe 42, Rel.
Juiz Francisco Nascimento Marques)

(E/IJ) Maioria, desaprovagao, irregularidade, prestacdo de contas, parti-
do politico, determinacao, devolugao, valor, Tesouro Nacional, suspensao,
cota, fundo Partidério (F/A) apresentacdo, intempestividade, contas, Par-
tido Social Liberal, auséncia, pecas, documento indispensavel, extrato de
conta bancaria, registro, profissional, contador, Livro de registro, autenti-
cacao, (Acérdaon. 13,de 26/01/2016, publicacdo DJe em 03/02/2016, Proc.
n. 130-19.2013.6.04.0000 - Classe 25, Rel. Juiza Marilia Gurgel Rocha de
Paiva e Sales).

(E/IJ) Maioria, desaprovacao, irregularidade, prestacdo de contas, partido
politico, determinacdo, aplicacao, valor, programacao, difusao, politica,
mulheres, suspensao, cota, fundo Partidario (F) apresentacao, contas, Par-
tido Socialismo e Liberdade, auséncia, pegas, documento indispensavel,
extrato de conta bancaria, registro, profissional, contador, Livro de regis-
tro, autenticacao, (A) impossibilidade, verificacdo, veracidade, prestacdo
de contas, desobediéncia, lei, regulamento (Acérdaon. 14, de 26/01/2016,
publicacao DJe em 03/02/2016, Proc.n. 105-06.2013.6.04.0000 - Classe 25
- Classe 25, Rel. Juiza Marilia Gurgel Rocha de Paiva e Sales).

(E) Desprovido, Recurso Eleitoral (IJ) Conduta vedada, captacao ilicita de
sufragio, publicidade institucional (F) Sentenca, decisdo, improcedéncia,
Acao de Impugnacao de Mandado Eletivo, afastamento, legitimidade pas-
siva, negacao, cassacao, diplomacao, caracterizagao, captacao ilicita de
sufragio, publicidade, admissibilidade, provas, desnecessidade, transcri-
cao, midia (A) caracterizacao, conduta vedada, auséncia, 6nus probatdrio,
recorrente, inocorréncia, ilicito, recorrido. (Acérdao n. 63, de 19/02/2016,
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publicacao DJe em 24/02/2016, Proc. n. 3-25.2013.6.04.0051 - Classe 3,
Rel. Desembargador Joao Mauro Bessa).

(E) Conhecimento, provimento parcial, intempestividade reflexa (IJ) Em-
bargos de Declaracao, (F/A) interposicao, recurso, meio eletrénico, au-
séncia, analise, requisito, admissibilidade, juntada, documento original,
inobservancia, prazo recursal, inadmissibilidade, correio eletrénico, am-
bito, Justica Eleitoral. (Acérdao n. 107, de 04/04/2016, publicacdo DJe em
13/04/2016, Proc. n. 2-52.2013.6.04.0047 - Classe 30, Rel. Juiz Henrique
Veiga Lima).

(E) Cabimento, decisdo, negacdo, desprovimento, (IJ) agravo regimental,
cerceamento de defesa, prova, (F) pedido, comparecimento, impossibili-
dade, interpretacao extensiva, (A) intimacao, prazo legal, auséncia. (Acdr-
ddo n. 128, de 02/05/20186, publicacao DJe em 11/05/2016, Proc. n. 1958-
16.2014.6.04.0000 - Classe 3, Rel. Desembargador Joao Mauro Bessa).

(E) Provimento, ocorréncia, omissao, negacao, efeito modificativo (IJ) Omis-
sao, Embargos de Declaracéo (F) Acérdao, Tribunal Regional Eleitoral, acao
penal, pretensao, prescricao, punicao, limitacao, condenacao, aplicacao,
sentenca condenatdria, (A) negacao, condenacao, gravosa, recurso, defesa,
Principio da ampla defesa, Principio do contraditdrio, anulacao, proibicao,
reformatio in pejus. (Acérdao n. 160, de 03/06/2016, publicacdo DJe em
08/06/2016, Proc.n. 147-60.2010.6.04.0000 - Classe 31, Rel. Desembarga-
dor Jodo de Jesus Abdala Simdes).

(E) Caracterizacao, (IJ), conduta vedada, agente publico, propaganda ins-
titucional, (F) secretdrio, veiculacdo, propaganda institucional, internet,
orgao, administragao estadual, ocorréncia, periodo, proibigao legal, com-
provacao, beneficio, governador, cargo eletivo, reeleicao, (A) divulgagéo,
propaganda, periodo, proibicao, Lei das Eleicdes (1997), alcance, prova,
chefe, Poder Executivo, conhecimento autorizacao, veiculacao, beneficia-
rio, conduta, sang¢ao, condenacao, multa, aplicacao, principio da razoabili-
dade, principio da proporcionalidade. (Acérdao n. 190, de 29/06/2016, pu-
blicacao DJe em 05/07/2016, Proc.n. 1882-89.2014.6.04.0000 - Classe 42,
Rel. Juiz Henrique Veiga Lima).

(E) Desaprovacao, (lJ) irregularidade, prestacdao de contas (F/A) apre-
sentagao, contas, candidato, pagamento, servicos, espécie, desrespeito,
limite, legal, lancamento, recibos eleitorais, auséncia, tempo habil, pres-
tacdo de contas final. (Acérdao n. 194, de 29/06/2016, publicacao DJe em
05/07/2016, Proc. n. 1048-86.2016.6.04.0000 - Classe 25, Rel. Juiz Felipe
dos Anjos Thury).
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E

(E/1J) Maioria, procedéncia, Representacao, caracterizacao, condenacao,
cassacao, mandato, aplicacao, multa (F) apuracao, captacaoilicita de sufra-
gio, conduta vedada, participacgao, agente publico, funcao publica, abuso do
poder politico, abuso do poder econdémico, conhecimento prévio, governa-
dor, candidato, reeleicao, (A) utilizacao, agente publico, recursos publicos,
pagamento, empresa, inexistente, doagao, eleitor, vantagens, comprova-
cao, documentos, crime eleitoral, beneficio, demonstracao, potencialidade,
desequilibrio, resultado, eleicao. (Acérdaon. 11, de 25/1/2016, publicacao
DJe em 01/02/2016, Proc. n. 246-61.2014.6.04.0000 - Classe 42, Rel. Juiz
Francisco Nascimento Marques)

(E/IJ) Maioria Desaprovacao, irregularidade, prestacdo de contas, parti-
do politico, determinagao, devolugao, valor, Tesouro Nacional, suspensao,
cota, fundo Partidério (F/A) apresentacdo, intempestividade, contas, Par-
tido Social Liberal, auséncia, pegas, documento indispensdvel, extrato de
conta bancdria, registro, profissional, contador, Livro de registro, auten-
ticagao, impossibilidade, veracidade, prestacao de contas, desobedién-
cia, lei, regulamento. (Acérdao n. 13, de 26/01/2016, publicagcdao DJe em
03/02/2016, Proc.n. 130-19.2013.6.04.0000 - Classe 25, Rel. Juiza Marilia
Gurgel Rocha de Paiva e Sales).

(E/1J) Deciséo por maioria, desaprovacao, irregularidade, prestacdo de contas,
partido politico, determinacao, aplicacao, valor, programacao, difusao, politi-
ca, mulheres, suspensao, cota, fundo Partidario (F) apresentacao, contas, Parti-
do Socialismo e Liberdade, auséncia, pecas, documento indispensavel, extrato
de conta bancaria, registro, profissional, contador, Livro de registro, autenti-
cacao, (A) impossibilidade, verificacao veracidade, prestacao de contas, deso-
bediéncia, lei, regulamento. (Acérdaon. 14, de 26/01/2016, publicacdo DJe em
03/02/2016, Proc.n. 105-06.2013.6.04.0000 - Classe 25 - Classe 25, Rel. Juiza
Marilia Gurgel Rocha de Paiva e Sales).

(E) Conhecimento, provimento parcial, intempestividade reflexa (IJ) Em-
bargos de Declaracdo, (F/A) interposicao, recurso, meio eletrdnico, au-
séncia, analise, requisito, admissibilidade, juntada, documento original,
inobservancia, prazo recursal, inadmissibilidade, correio eletrénico, am-
bito, Justica Eleitoral. (Acérdao n. 107, de 04/04/2016, publicacao DJe em
13/04/2016, Proc. n. 2-52.2013.6.04.0047 - Classe 30, Rel. Juiz Henrique
Veiga Lima).
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(E/IJ) Maioria, procedéncia, Representacdo, caracterizacdo, condenacao,
cassacao, mandato, aplicacao, multa (F) apuracao, captacaoilicita de sufra-
gio, conduta vedada, participagao, agente publico, fungao publica, abuso do
poder politico, abuso do poder econémico, conhecimento prévio, governa-
dor, candidato, reeleicao, (A) utilizacao, agente publico, recursos publicos,
pagamento, empresa, inexistente, doacao, eleitor, vantagens, comprova-
cao, documentos, crime eleitoral, beneficio, demonstracao, potencialidade,
desequilibrio, resultado, eleicdo. (Acérdaon. 11, de 25/1/2016, publicacao
DJe em 01/02/2016, Proc. n. 246-61.2014.6.04.0000 - Classe 42, Rel. Juiz
Francisco Nascimento Marques)

(E/1J) Maioria, Desaprovacao, irregularidade, prestacao de contas, par-
tido politico, determinacao, devolucao, valor, Tesouro Nacional, suspen-
sdo, cota, fundo Partidario (F/A) apresentacao, intempestividade, contas,
Partido Social Liberal, auséncia, pecas, documento indispensavel, extrato
de conta bancaria, registro, profissional, contador, Livro de registro, au-
tenticacao, impossibilidade, veracidade, prestacao de contas, desobedi-
éncia, lei, regulamento. (Acérdao n. 13, de 26/01/2016, publicacdo DJe em
03/02/2016, Proc.n. 130-19.2013.6.04.0000 - Classe 25, Rel. Juiza Marilia
Gurgel Rocha de Paiva e Sales).

(E/1J) Maioria, desaprovacao, irregularidade, prestacao de contas, partido
politico, determinacao, aplicacao, valor, programacao, difusao, politica, mu-
lheres, suspensao, cota, fundo Partidario (F) apresentacao, contas, Partido
Socialismo e Liberdade, auséncia, pecas, documento indispensavel, extrato
de conta bancaria, registro, profissional, contador, Livro de registro, auten-
ticacdo, (A) impossibilidade, verificacao, veracidade, prestacao de contas,
desobediéncia, lei, regulamento (Acérdao n. 14, de 26/01/2016, publicacédo
DJe em 03/02/2016, Proc.n. 105-06.2013.6.04.0000 - Classe 25 - Classe 25,
Rel. Juiza Marilia Gurgel Rocha de Paiva e Sales).

(E) Desprovido, Recurso Eleitoral (IJ) Conduta vedada, captacao ilicita de
sufragio, publicidade institucional (F) Sentenca, decisdo, improcedéncia,
Acdo de Impugnacao de Mandado Eletivo, afastamento, legitimidade pas-
siva, negacao, cassacao, diplomacao, caracterizacao, captacao ilicita de su-
fragio, publicidade, admissibilidade, provas, desnecessidade, transcricao,
midia (A) caracterizacao, conduta vedada, auséncia, 6nus probatdrio, re-
corrente, inocorréncia, ilicito, recorrido. (Acérdao n. 63, de 19/02/2016,
publicacao DJe em 24/02/2016, Proc. n. 3-25.2013.6.04.0051 - Classe 3,
Rel. Desembargador Joao Mauro Bessa).

(E) Conhecimento, provimento parcial, intempestividade reflexa (IJ) Em-
bargos de Declaracao, (F/A) interposigdo, recurso, meio eletrdnico, au-
séncia, analise, requisito, admissibilidade, juntada, documento original,
inobservancia, prazo recursal, inadmissibilidade, correio eletrénico, am-
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bito, Justica Eleitoral. (Acérdao n. 107, de 04/04/2016, publicacdo DJe em
13/04/2016, Proc. n. 2-52.2013.6.04.0047 - Classe 30, Rel. Juiz Henrique
Veiga Lima).

(E) Cabimento, decisdo, negacao, desprovimento, (IJ) agravo regimental,
cerceamento de defesa, prova, (F) pedido, comparecimento, impossibili-
dade, interpretagao extensiva, (A) intimacao, prazo legal, auséncia. (Acér-
daon. 128, de 02/05/2016, publicacao DJe em 11/05/2016, Proc. n. 1958-
16.2014.6.04.0000 - Classe 3, Rel. Desembargador Joao Mauro Bessa).

(E) Caracterizacao, (1J), conduta vedada, agente publico, propaganda ins-
titucional, (F) secretario, veiculacao, propaganda institucional, internet,
6rgao, administracao estadual, ocorréncia, periodo, proibicao legal, com-
provacao, beneficio, governador, cargo eletivo, reeleicdo, (A) divulgacao,
propaganda, periodo, proibicao, Lei das Eleicbes (1997), alcance, prova,
chefe, Poder Executivo, conhecimento autorizacao, veiculacao, beneficia-
rio, conduta, sancao, condenacao, multa, aplicacao, principio da razoabili-
dade, principio da proporcionalidade. (Acérdao n. 190, de 29/06/2016, pu-
blicacao DJe em 05/07/2016, Proc.n. 1882-89.2014.6.04.0000 - Classe 42,
Rel. Juiz Henrique Veiga Lima).

(E) Desaprovacao (1J) irregularidade, prestacao de contas (F/A) apresenta-
cao, contas, candidato, pagamento, servicos, desrespeito, limite, legal, lan-
camento, recibos eleitorais, auséncia, tempo habil, prestacao de contas fi-
nal. (Acérdaon. 194, de 29/06/2016, publicacdo DJe em 05/07/2016, Proc.
n.1048-86.2016.6.04.0000 - Classe 25, Rel. Juiz Felipe dos Anjos Thury).

L

(E/1J) Decisdo por maioria Desaprovacao, irregularidade, prestacao de con-
tas, partido politico, determinacao, devolucao, valor, Tesouro Nacional,
suspensao, cota, fundo Partidéario (F/A) apresentacao, intempestividade,
contas, Partido Social Liberal, auséncia, pecgas, documento indispensavel,
extrato de conta bancaria, registro, profissional, contador, Livro de regis-
tro, autenticacao, impossibilidade, veracidade, prestagao de contas, deso-
bediéncia, lei, regulamento. (Acérdaon. 13, de 26/01/2016, publicacdo DJe
em 03/02/2016, Proc.n. 130-19.2013.6.04.0000 - Classe 25, Rel. Juiza Ma-
rilia Gurgel Rocha de Paiva e Sales).

(E/1J) Decisdo por maioria, desaprovacdo, irregularidade, prestacao de
contas, partido politico, determinacao, aplicagao, valor, programacao, di-
fusao, politica, mulheres, suspensdo, cota, fundo Partidario (F) apresen-
tacao, contas, Partido Socialismo e Liberdade, auséncia, pegas, documen-
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to indispensavel, extrato de conta bancdria, registro, profissional, con-
tador, Livro de registro, autenticacao, (A) impossibilidade, verificacao,
veracidade, prestacao de contas, desobediéncia, lei, regulamento(Acor-
ddo n. 14, de 26/01/2016, publicacdo DJe em 03/02/2016, Proc. n. 105-
06.2013.6.04.0000 - Classe 25 - Classe 25, Rel. Juiza Marilia Gurgel Rocha
de Paiva e Sales).

(E) Caracterizacao, (1J), conduta vedada, agente publico, propaganda ins-
titucional, (F) secretdrio, veiculacdo, propaganda institucional, internet,
érgao, administracao estadual, ocorréncia, periodo, proibicao legal, com-
provacao, beneficio, governador, cargo eletivo, reeleicdo, (A) divulgacao,
propaganda, periodo, proibicao, Lei das Elei¢des (1997), alcance, prova,
chefe, Poder Executivo, conhecimento autorizacao, veiculacao, beneficia-
rio, conduta, sancao, condenacao, multa, aplicacao, principio da razoabili-
dade, principio da proporcionalidade. (Acérdao n. 190, de 29/06/2016, pu-
blicacdao DJe em 05/07/2016, Proc.n. 1882-89.2014.6.04.0000 - Classe 42,
Rel. Juiz Henrique Veiga Lima).

(E) Desaprovacao (1J) irregularidade, prestacdo de contas (F/A) apresen-
tacao, contas, candidato, pagamento, servicos, espécie, desrespeito, limi-
te, legal, lancamento, recibos eleitorais, auséncia, tempo hdbil, presta-
cao de contas final. (Acérdao n. 194, de 29/06/2016, publicacao DJe em
05/07/2016, Proc. n. 1048-86.2016.6.04.0000 - Classe 25, Rel. Juiz Felipe
dos Anjos Thury).

M

(E/IJ) Maioria, procedéncia, Representacao, caracterizacao, condenacao,
cassacao, mandato, aplicacdo, multa (F) apuracao, captacaoilicita de sufra-
gio, conduta vedada, participacao, agente publico, funcao publica, abuso do
poder politico, abuso do poder econdémico, conhecimento prévio, governa-
dor, candidato, reeleicao, (A) utilizacao, agente publico, recursos publicos,
pagamento, empresa, inexistente, doacao, eleitor, vantagens, comprova-
cao, documentos, crime eleitoral, beneficio, demonstracao, potencialidade,
desequilibrio, resultado, elei¢do. (Acérdaon. 11, de 25/1/2016, publicacao
DJe em 01/02/2016, Proc. n. 246-61.2014.6.04.0000 - Classe 42, Rel. Juiz
Francisco Nascimento Marques)

(E) Conhecimento, provimento parcial, intempestividade reflexa (IJ) Em-
bargos de Declaracao, (F/A) interposicdo, recurso, meio eletrénico, au-
séncia, analise, requisito, admissibilidade, juntada, documento original,
inobservancia, prazo recursal, inadmissibilidade, correio eletrénico, am-
bito, Justica Eleitoral. (Acérdao n. 107, de 04/04/2016, publicacao DJe em
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13/04/2016, Proc. n. 2-52.2013.6.04.0047 - Classe 30, Rel. Juiz Henrique
Veiga Lima).

(E) Caracterizacao, (1J), conduta vedada, agente publico, propaganda ins-
titucional, (F) secretério, veiculacdo, propaganda institucional, internet,
6rgao, administragao estadual, ocorréncia, periodo, proibicao legal, com-
provacao, beneficio, governador, cargo eletivo, reeleicdo, (A) divulgacao,
propaganda, periodo, proibicao, Lei das Eleicbes (1997), alcance, prova,
chefe, Poder Executivo, conhecimento autorizacao, veiculacao, benefici-
ario, conduta, sancao, condenacao, multa, aplicacao, principio da razoa-
bilidade, principio da proporcionalidade. (Acdrddo n. 190, de 29/06/2016,
publicacao DJe em 05/07/2016, Proc. n. 1882-89.2014.6.04.0000 - Classe
42, Rel. Juiz Henrique Veiga Lima).

N

(E) Desprovido, Recurso Eleitoral, (IJ) conduta vedada, captagao ilicita de
sufragio, publicidade institucional, (F) sentenca, decisdo, improcedéncia,
Acao de Impugnacao de Mandado Eletivo, afastamento, legitimidade pas-
siva, negagdo, cassacao, diplomagao, caracterizagao, captacao ilicita de
sufragio, publicidade, admissibilidade, provas, desnecessidade, transcri-
cao, midia, (A) caracterizagao, conduta vedada, auséncia, 6nus probatdrio,
recorrente, inocorréncia, ilicito, recorrido. (Acérdao n. 63, de 19/02/2016,
publicacao DJe em 24/02/2016, Proc. n. 3-25.2013.6.04.0051 - Classe 3,
Rel. Desembargador Jodo Mauro Bessa).

(E) Cabimento, decisao, negagao, desprovimento, (IJ) agravo regimental,
cerceamento de defesa, prova, (F) pedido, comparecimento, impossibili-
dade, interpretacao extensiva, (A) intimagao, prazo legal, auséncia. (Acor-
ddon. 128, de 02/05/2016, publicagao DJe em 11/05/2016, Proc. n. 1958-
16.2014.6.04.0000 - Classe 3, Rel. Desembargador Joao Mauro Bessa).

(E) Provimento, ocorréncia, omissao, negacao, efeito modificativo, (IJ)
omissao, Embargos de Declaracao, (F) Acdrdao, Tribunal Regional Eleito-
ral, acao penal, pretensao, prescricao, punicao, limitagao, condenacao, apli-
cacdo, sentenca condenatoria, (A) negagdo, condenacao, gravosa, recurso,
defesa, Principio da ampla defesa, Principio do contraditdrio, anulacgao,
proibicao, reformatio in pejus. (Acérdao n. 160, de 03/06/2016, publicacdo
DJe em 08/06/2016, Proc. n. 147-60.2010.6.04.0000 - Classe 31, Rel. De-
sembargador Jodo de Jesus Abdala Simoes).
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0]

(E) Provimento, ocorréncia, negacdo, efeito modificativo, (IJ) omisséo,
Embargos de Declaracao (F) Acdérdao, Tribunal Regional Eleitoral, acao
penal, pretensao, prescricao, punicao, limitagao, condenacao, aplicacao,
sentenca condenatdria, (A) negagao condenagao, gravosa, recurso, defesa,
principio da ampla defesa, principio do contraditdrio, anulacao, proibicao,
reformatio in pejus. (Acérdao n. 160, de 03/06/2016, publicacao DJe em
08/06/2016, Proc.n. 147-60.2010.6.04.0000 - Classe 31, Rel. Desembarga-
dor Jodo de Jesus Abdala Simodes).

(E) Caracterizacao, (1J), conduta vedada, agente publico, propaganda insti-
tucional, (F) secretério, veiculacao, propaganda institucional, internet, ér-
gao, administracao estadual, ocorréncia, periodo, proibigao legal, compro-
vacao, beneficio, governador, cargo eletivo, reeleicao, (A) divulgacao, pro-
paganda, periodo, proibicao, Lei das Eleicées (1997), alcance, prova, che-
fe, Poder Executivo, conhecimento autorizacao, veiculacao, beneficiario,
conduta, sangao, condenagao, multa, aplicagao, principio da razoabilidade,
principio da proporcionalidade. (Acérdao n. 190, de 29/06/2016, publica-
cao DJe em 05/07/2016, Proc.n. 1882-89.2014.6.04.0000 - Classe 42, Rel.
Juiz Henrique Veiga Lima).

P

(E/I1J)) Maioria, procedéncia, Representacao, caracterizacdo, condenacao,
cassacao, mandato, aplicacdo, multa, (F) apuracao, captacaoilicita de sufra-
gio, conduta vedada, participagao, agente publico, funcao publica, abuso
do poder politico, abuso do poder econdémico, conhecimento prévio, gover-
nador, candidato, reeleicao, (A) utilizacao, agente publico, recursos publi-
cos, pagamento, empresa, inexistente, doagao, eleitor, vantagens, compro-
vacao, documentos, crime eleitoral, beneficio, demonstragao, potenciali-
dade, desequilibrio, resultado, eleicdo. (Acérdaon. 11, de 25/1/2016, publi-
cacao DJeem 01/02/2016, Proc.n. 246-61.2014.6.04.0000 - Classe 42, Rel.
Juiz Francisco Nascimento Marques)

(E/1J) Maioria, desaprovacao, irregularidade, prestagdo de contas, parti-
do politico, determinacao, devolucao, valor, Tesouro Nacional, suspensao,
cota, fundo partidario (F/A) apresentacao, intempestividade, contas, Par-
tido Social Liberal, auséncia, pegas, documento indispensavel, extrato
de conta bancaria, registro, profissional, contador, Livro de registro, au-
tenticacao, impossibilidade, veracidade, prestagao de contas, desobedi-
éncia, lei, regulamento. (Acérdaon. 13, de 26/01/2016, publicacdo DJe em
03/02/2016, Proc.n. 130-19.2013.6.04.0000 - Classe 25, Rel. Juiza Marilia
Gurgel Rocha de Paiva e Sales).
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(E/1J) Maioria, desaprovacao, irregularidade, prestacao de contas, partido
politico, determinacao, aplicacao, valor, programacao, difusao, politica,
mulheres, suspensao, cota, fundo partidario (F) apresentacao, contas, Par-
tido Socialismo e Liberdade, auséncia, pecas, documento indispensavel,
extrato de conta bancdria, registro, profissional, contador, Livro de regis-
tro, autenticacao, (A) impossibilidade, verificacdo, veracidade, prestacdo
de contas, desobediéncia, lei, regulamento. (Acérdao n. 14, de 26/01/20186,
publicacao DJe em 03/02/2016, Proc.n. 105-06.2013.6.04.0000 - Classe 25
- Classe 25, Rel. Juiza Marilia Gurgel Rocha de Paiva e Sales).

(E) Desprovido, Recurso Eleitoral, (IJ) conduta vedada, captacao ilicita de
sufragio, publicidade institucional, (F) sentenca, decisdo, improcedéncia,
Acao de Impugnacao de Mandado Eletivo, afastamento, legitimidade pas-
siva, negacao, cassagao, diplomacao, caracterizagao, captagao ilicita de
sufragio, publicidade, admissibilidade, provas, desnecessidade, transcri-
cao, midia (A) caracterizacao, conduta vedada, auséncia, 6nus probatdrio,
recorrente, inocorréncia, ilicito, recorrido. (Acérdao n. 63, de 19/02/2016,
publicacao DJe em 24/02/2016, Proc. n. 3-25.2013.6.04.0051 - Classe 3,
Rel. Desembargador Joao Mauro Bessa).

(E) Conhecimento, provimento parcial, intempestividade reflexa (IJ)
Embargos de Declaracéo, (F/A) interposicao, recurso, meio eletrénico, au-
séncia, analise, requisito, admissibilidade, juntada, documento original,
inobservancia, prazo recursal, inadmissibilidade, correio eletrénico, am-
bito, Justica Eleitoral. (Acérdao n. 107, de 04/04/2016, publicacao DJe em
13/04/2016, Proc. n. 2-52.2013.6.04.0047 - Classe 30, Rel. Juiz Henrique
Veiga Lima).

(E) Cabimento, decisdo, negacao, desprovimento, (IJ) agravo regimental,
cerceamento de defesa, prova, (F) pedido, comparecimento, impossibili-
dade, interpretacao extensiva, (A) intimacao, prazo legal, auséncia. (Acér-
daon. 128, de 02/05/2016, publicacao DJe em 11/05/2016, Proc. n. 1958-
16.2014.6.04.0000 - Classe 3, Rel. Desembargador Joao Mauro Bessa).

(E) Provimento, ocorréncia, omissdo, negacao, efeito modificativo (1J)
Omissao, Embargos de Declaracao (F) Acérdao, Tribunal Regional Eleitoral,
acao penal, pretensdo, prescricao, punigao, limitacao, condenacao, apli-
cacdo, sentenca condenatdria, (A) negacao, condenacao, gravosa, recurso,
defesa, principio da ampla defesa, principio do contraditério, anulacao,
proibicdo, reformatio in pejus. (Acérdao n. 160, de 03/06/2016, publicacao
DJe em 08/06/2016, Proc. n. 147-60.2010.6.04.0000 - Classe 31, Rel. De-
sembargador Jodo de Jesus Abdala Simoes).

(E) Caracterizacao, (IJ) conduta vedada, agente publico, propaganda ins-
titucional, (F) secretdrio, veiculacao, propaganda institucional, internet,
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érgao, administragao estadual, ocorréncia, periodo, proibicao legal, com-
provacao, beneficio, governador, cargo eletivo, reeleicdo, (A) divulgacao,
propaganda, periodo, proibicao, Lei das Elei¢cdes (1997), alcance, prova,
chefe, Poder Executivo, conhecimento autorizacao, veiculacao, beneficia-
rio, conduta, sancao, condenagao, multa, aplicacao, principio da razoabi-
lidade, principio da proporcionalidade. (Acérdao n. 190, de 29/06/20186,
publicacao DJe em 05/07/2016, Proc. n. 1882-89.2014.6.04.0000 - Classe
42, Rel. Juiz Henrique Veiga Lima).

(E) Desaprovacao, (IJ) irregularidade, prestacao de contas, (F/A) apresen-
tacao, contas, candidato, pagamento, servicos, espécie, desrespeito, limi-
te, legal, langamento, recibos eleitor ais, auséncia, tempo habil, presta-
cdo de contas final. (Acérdao n. 194, de 29/06/2016, publicacdo DJe em
05/07/2016, Proc. n. 1048-86.2016.6.04.0000 - Classe 25, Rel. Juiz Felipe
dos Anjos Thury).

R

(E/IJ) Maioria, procedéncia, Representacao, caracterizacdo, condenacao,
cassacao, mandato, aplicacao, multa (F) apuracao, captacaoilicita de sufra-
gio, conduta vedada, participacao, agente publico, funcao publica, abuso do
poder politico, abuso do poder econdémico, conhecimento prévio, governa-
dor, candidato, reeleicao, (A) utilizacao, agente publico, recursos publicos,
pagamento, empresa, inexistente, doacao, eleitor, vantagens, comprova-
cao, documentos, crime eleitoral, beneficio, demonstracao, potencialidade,
desequilibrio, resultado, eleicdo. (Acérdaon. 11, de 25/1/2016, publicacao
DJe em 01/02/2016, Proc. n. 246-61.2014.6.04.0000 - Classe 42, Rel. Juiz
Francisco Nascimento Marques)

(E/IJ) Maioria, desaprovacao, irregularidade, prestacao de contas, parti-
do politico, determinagao, devolugao, valor, Tesouro Nacional, suspensao,
cota, fundo partidario (F/A) apresentacao, intempestividade, contas, Par-
tido Social Liberal, auséncia, pecas, documento indispensavel, extrato de
conta bancaria, registro, profissional, contador, Livro de registro, auten-
ticagao, impossibilidade, veracidade, prestacao de contas, desobedién-
cia, lei, regulamento. (Acérdao n. 13, de 26/01/2016, publicagcao DJe em
03/02/2016, Proc.n. 130-19.2013.6.04.0000 - Classe 25, Rel. Juiza Marilia
Gurgel Rocha de Paiva e Sales).

(E/IJ) Maioria, desaprovacao, irregularidade, prestacao de contas, partido
politico, determinacao, aplicacao, valor, programacao, difusao, politica,
mulheres, suspensao, cota, fundo Partidério (F) apresentacao, contas, Par-
tido Social Liberal, auséncia, pecas, documento indispensavel, extrato de
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conta bancaria, registro, profissional, contador, Livro de registro, auten-
ticacao, (A) impossibilidade, verificacao, veracidade, prestacao de contas,
desobediéncia, lei, regulamento. (Acdrdao n. 14, de 26/01/2016, publica-
caoDJeem 03/02/2016, Proc.n. 105-06.2013.6.04.0000 - Classe 25 - Clas-
se 25, Rel. Juiza Marilia Gurgel Rocha de Paiva e Sales).

(E) Desprovido, Recurso Eleitoral (IJ) conduta vedada, captacao ilicita de
sufragio, publicidade institucional (F) sentenca, decisao, improcedéncia,
Acao de Impugnacao de Mandado Eletivo, afastamento, legitimidade pas-
siva, negacao, cassagao, diplomacao, caracterizagao, captacgao ilicita de
sufragio, publicidade, admissibilidade, provas, desnecessidade, transcri-
cao, midia (A) caracterizacao, conduta vedada, auséncia, 6nus probatdrio,
recorrente, inocorréncia, ilicito, recorrido. (Acérdao n. 63, de 19/02/2016,
publicacao DJe em 24/02/2016, Proc. n. 3-25.2013.6.04.0051 - Classe 3,
Rel. Desembargador Joao Mauro Bessa).

(E) Conhecimento, provimento parcial, intempestividade reflexa (IJ) Em-
bargos de Declaracao, (F/A) interposicdo, recurso , meio eletronico, au-
séncia, andlise, requisito, admissibilidade, juntada, documento original,
inobservancia, prazo recursal, inadmissibilidade, correio eletrénico, am-
bito, Justica Eleitoral. (Acérdao n. 107, de 04/04/2016, publicacao DJe em
13/04/2016, Proc. n. 2-52.2013.6.04.0047 - Classe 30, Rel. Juiz Henrique
Veiga Lima).

(E) Provimento, ocorréncia, omissao, negacao, efeito modificativo (IJ) omis-
sao, Embargos de Declaracao (F) acérdao, Tribunal Regional Eleitoral, acéo
penal, pretensao, prescricao, punicao, limitacao, condenacao, aplicacao,
sentenca condenatdria, (A) negacdo, condenacao, gravosa, recurso, defesa,
Principio da ampla defesa, Principio do contraditdrio, anulagao, proibicao,
reformatio in pejus. (Acérdao n. 160, de 03/06/2016, publicacao DJe em
08/06/2016, Proc.n. 147-60.2010.6.04.0000 - Classe 31, Rel. Desembarga-
dor Joao de Jesus Abdala Simoes).

(E) Caracterizacao, (IJ) conduta vedada, agente publico, propaganda institu-
cional, (F) secretario, veiculagao, propaganda institucional, internet, drgéo,
administragao estadual, ocorréncia, periodo, proibi¢ao legal, comprovacao,
beneficio, governador, cargo eletivo, reeleicao, (A) divulgacdo, propagan-
da, periodo, proibicéo, Lei das Eleicbes (1997), alcance, prova, chefe, Poder
Executivo, conhecimento autorizacao, veiculacao, beneficidrio, conduta,
sancao, condenacao, multa, aplicagao, principio da razoabilidade, principio
da proporcionalidade. (Acérdao n. 190, de 29/06/2016, publicacdo DJe em
05/07/2016, Proc.n. 1882-89.2014.6.04.0000 - Classe 42, Rel. Juiz Henri-
que Veiga Lima).
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S

(E/IJ) Maioria Desaprovacao, irregularidade, prestacao de contas, partido
politico, determinacao, devolucao, valor, Tesouro Nacional, suspensao,
cota, fundo Partidario (F/A) apresentacdo, intempestividade, contas, Par-
tido Social Liberal, auséncia, pecas, documento indispensavel, extrato de
conta bancdria, registro, profissional, contador, Livro de registro, auten-
ticacao, impossibilidade, veracidade, prestacao de contas, desobedién-
cia, lei, regulamento. (Acérdao n. 13, de 26/01/2016, publicacao DJe em
03/02/2016, Proc.n. 130-19.2013.6.04.0000 - Classe 25, Rel. Juiza Marilia
Gurgel Rocha de Paiva e Sales).

(E/IJ) Maioria, desaprovacao, irregularidade, prestacao de contas, partido
politico, determinacao, aplicacao, valor, programacao, difusao, politica,
mulheres, suspensao, cota, fundo Partidario (F) apresentacao, contas, Par-
tido Social Liberal, auséncia, pecas, documento indispensavel, extrato de
conta bancdria, registro, profissional, contador, Livro de registro, auten-
ticagao, (A) impossibilidade, verificacao veracidade, prestacao de contas,
desobediéncia, lei, regulamento. (Acérdaon. 14, de 26/01/2016, publicacao
DJe em 03/02/2016, Proc. n. 105-06.2013.6.04.0000 - Classe 25 - Classe
25, Rel. Juiza Marilia Gurgel Rocha de Paiva e Sales).

(E) Provimento, ocorréncia, omissao, negacao, efeito modificativo (1J)
Omissdo, Embargos de Declaracao (F) Acérdao, Tribunal Regional Eleitoral,
acao penal, pretensao, prescrigao, punigao, limitagao, condenacao, aplica-
cao, sentenca condenatoria, (A) negacdo, condenacao, gravosa, recurso,
defesa, Principio da ampla defesa, Principio do contraditdrio, anulacao,
proibicao, reformatio in pejus. (Acérdao n. 160, de 03/06/2016, publicacao
DJe em 08/06/2016, Proc. n. 147-60.2010.6.04.0000 - Classe 31, Rel. De-
sembargador Jodo de Jesus Abdala Simoes).

(E), Caracterizagao, (IJ), conduta vedada, agente publico, propaganda ins-
titucional, (F) secretdrio, veiculacao, propaganda institucional, internet,
orgao, administracao estadual, ocorréncia, periodo, proibigao legal, com-
provacao, beneficio, governador, cargo eletivo, reeleicao, (A) divulgacao,
propaganda, periodo, proibicdo, Lei das Eleicées (1997), alcance, prova,
chefe, Poder Executivo, conhecimento autorizacao, veiculacao, beneficia-
rio, conduta, san¢ao, condenacao, multa, aplicacao, principio da razoabili-
dade, principio da proporcionalidade. (Acérdao n. 190, de 29/06/2016, pu-
blicacao DJe em 05/07/2016, Proc.n. 1882-89.2014.6.04.0000 - Classe 42,
Rel. Juiz Henrique Veiga Lima).

(E) Desaprovacao (1J) irregularidade, prestacao de contas (F/A) apresen-

tacao, contas, candidato, pagamento, servigos, espécie, desrespeito, li-
mite, legal, langamento, recibos eleitorais, auséncia, tempo habil, pres-
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tacao de contas final. (Acérdao n. 194, de 29/06/2016, publicacao DJe em
05/07/2016, Proc. n. 1048-86.2016.6.04.0000 - Classe 25, Rel. Juiz Felipe
dos Anjos Thury).

T

(E) Desprovido, Recurso Eleitoral (IJ) Conduta vedada, captacao ilicita de
sufragio, publicidade institucional (F) Sentenca, decisdo, improcedéncia,
Acdo de Impugnacao de Mandado Eletivo, afastamento, legitimidade pas-
siva, negacao, cassagao, diplomacao, caracterizacao, captacao ilicita de
sufragio, publicidade, admissibilidade, provas, desnecessidade, transcri-
cdo, midia (A) caracterizagao, conduta vedada, auséncia, 6nus probatdrio,
recorrente, inocorréncia, ilicito, recorrido. (Acérdao n. 63, de 19/02/2016,
publicacao DJe em 24/02/2016, Proc. n. 3-25.2013.6.04.0051 - Classe 3,
Rel. Desembargador Joao Mauro Bessa).

(E) Provimento, ocorréncia, omissdo, negacao, efeito modificativo (IJ)
Omissao, Embargos de Declaracao (F) Acdérdao, Tribunal Regional Elei-
toral, acao penal, pretensao, prescricao, punicao, limitagao, condenacao,
aplicacao, sentenca condenatdria, (A) negacao, condenacao, gravosa, recur-
so, defesa, Principio da ampla defesa, Principio do contraditério, anulagao,
proibicao, reformatio in pejus. (Acérdao n. 160, de 03/06/2016, publicacéo
DJe em 08/06/2016, Proc. n. 147-60.2010.6.04.0000 - Classe 31, Rel. De-
sembargador Jodo de Jesus Abdala Simoes).

\Y

(E/1J) Maioria, desaprovacao, irregularidade, prestacdo de contas, par-
tido politico, determinacao, devolugao, valor, Tesouro Nacional, suspen-
sdo, cota, fundo Partidério (F/A) apresentacao, intempestividade, contas,
Partido Social Liberal, auséncia, pecas, documento indispensavel, extrato
de conta bancaria, registro, profissional, contador, Livro de registro, au-
tenticacao, impossibilidade, veracidade, prestacao de contas, desobedi-
éncia, lei, regulamento. (Acérdao n. 13, de 26/01/2016, publicacdo DJe em
03/02/2016, Proc.n. 130-19.2013.6.04.0000 - Classe 25, Rel. Juiza Marilia
Gurgel Rocha de Paiva e Sales).

(E/1J) Maioria, desaprovacao, irregularidade, prestacdo de contas, partido
politico, determinacao, aplicacao, valor, programacao, difusao, politica,
mulheres, suspensao, cota, fundo Partidario (F) apresentacao, contas, Par-
tido Social Liberal, auséncia, pecas, documento indispensavel, extrato de
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conta bancaria, registro, profissional, contador, Livro de registro, auten-
ticacao, (A) impossibilidade, verificacao, veracidade, prestacdo de contas,
desobediéncia, lei, regulamento. (Acérdaon. 14, de 26/01/2016, publicacao
DJe em 03/02/2016, Proc. n. 105-06.2013.6.04.0000 - Classe 25 - Classe
25, Rel. Juiza Marilia Gurgel Rocha de Paiva e Sales).

(E) Caracterizacao, (IJ) conduta vedada, agente publico, propaganda ins-
titucional, (F) secretario, veiculagdo, propaganda institucional, internet,
6rgao, administracao estadual, ocorréncia, periodo, proibicao legal, com-
provacao, beneficio, governador, cargo eletivo, reeleicdo, (A) divulgacao,
propaganda, periodo, proibicao, Lei das Eleicdes (1997), alcance, prova,
chefe, Poder Executivo, conhecimento autorizacao, beneficidrio, conduta,
sancao, condenacao, multa, aplicacao, principio da razoabilidade, principio
da proporcionalidade. (Acérdao n. 190, de 29/06/2016, publicacdo DJe em
05/07/2016, Proc.n. 1882-89.2014.6.04.0000 - Classe 42, Rel. Juiz Henri-
que Veiga Lima).
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Represente contribuicao juridica na area do Direito eleitoral, Direito Consti-
tucional, Histoéria da Justica Eleitoral, Ciéncia Politica e Democracia:
a) otema tratado deve ser relevante e pertinente ao contexto e ao momento;
) oreferencial tedrico-conceitual deve refletir o conhecimento da drea;
c) o artigo deve ser consistente com principios de construcao cientifica:
) Acritério da Comissdo Editorial, serdo aceitos artigos em outras linguas.

2 PROCEDIMENTOS DE TRAMITAGAO DE ORIGINAIS

Os artigos deverao ser enviados via e-mail para: cojud(@tre-am.jus.br. Rece-
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lhos serao enviados para o autor para que sejam levados em consideragao os apon-
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3DAS RECOMENDA(;OES TECNICAS

3.1 DAFORMATAGAO: o texto em Word, com no minimo de 07 e no maximo de
20 (vinte) laudas (A4) paginas nao numeradas. Margens: esquerda: 3,0 cm; direita:
2,0 cm, superior: 3,0 cm, inferior: 2,0 cm. Corpo: fonte Arial, tamanho 11 (onze),
justificado, entre linhas de 1,5. Citagdes com mais de trés linhas: tamanho 10, es-
paco simples.

3.2 DA ESTRUTURA DO TEXTO: redacao de acordo com a ortografia e grama-

tica oficiais, de maneira impessoal e obedecerao a estrutura formal abaixo:

a) TITULO e subtitulo, quando necessario. Deve ser claro e conciso, sem
abreviaturas;

b) NOME DO(S) AUTOR(ES) e colaboradores por extenso. A titulacao e ou-
tras informacdes devem constar como notas de rodapé (fonte Times New
Roman, tamanho 8);

c¢) RESUMO, nalingua do texto, com no maximo 250 (duzentas e cinquenta)
palavras e alinhado a 5 cm da margem esquerda do texto;

d) UNITERMOS ou palavras-chave, na lingua do texto: indicacio dos ter-
mos essenciais, no maximo de até 6 (seis).

e) ILUSTRAGOES COMPLEMENTARES: no méaximo de até seis. Os quadros,
tabelas e mapas deverao ser apresentados ja inseridos no texto, confec-
cionados para sua reproducao direta sempre que possivel. Deverao estar
numerados, titulados corretamente, com indicagao das unidades, em que
se expressem os valores usados, e das fontes dos dados citados;

f) CITAGOES BIBLIOGRAFICAS: Sistemna autor-data no corpo do artigo -
ABNT NBR 10.520.

g) REFERENCIAS e fontes utilizadas deverao ser apresentadas no final do
artigo, em ordem alfabética - ABNT NBR 6023. A revista nao aceita refe-
réncias em notas de rodapé.
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