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APRESENTACAO

As decisdes judiciais séo as fontes do direito que surgem
mais proximas a vida cotidiana do cidaddo. Como tal, sdo
merecedoras de acurado estudo por parte de todos os que operam e
aprendem o direito, pois 0 mero vislumbre da norma, sem a visdo de
estas sao aplicadas concretos, da uma visdo parcial e distorcida da
ordem juridica de um pais.

Mas como dedicar-se a esses estudos, ou ainda, lancar
mao dessas decisbes, em meio a tantas engendradas nos plenarios
de nossas Cortes? Ainda que as novas ferramentas disponibilizadas
pela rede mundial de computadores facilitem esse trabalho, é evidente
que estes mecanismos de modo algum podem substituir a capacidade
inerente ao homem de decidir a melhor alternativa dentre varias, de
forma que ainda sobra ao estudante, ou ao operador do direito,
escolher dentre as que se |lhe apresentam, as que mais se adequam a
realidade com a qual esta lidando.

Com a intengéo de facilitar esta tarefa é que o TRE-AM
edita a Revista de Jurisprudéncia 2012, onde s&o apresentados
acordaos que, pela relevancia, foram selecionados para compor esta
coletanea.

Tenho a satisfacdo de apresentar este que, a meu ver sera
um instrumento de valor para todos aqueles que operam no direito
eleitoral, assim como para os estudantes que desejam se aprofundar
neste mister. A satisfacdo redobra por saber que neste volume é
encontrado o fruto do trabalho desenvolvido pelos membros da Corte
Eleitoral do Amazonas, com a finalidade de distribuir a justica e
preservar aquele que, como nagao temos como bem mais precioso: a
democracia.

Desembargador Flavio Humberto Pascarelli Lopes
Presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas
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DOUTRINA 11

A JUSTICA ELEITORAL ENQUANTO “SISTEMAS PERITOS”
INTERMEDIANDO A RELACAO ENTRE OS ATORES SOCIAIS;
ELEITORES vs CLASSE POLITICA.

Suelly Nery de Paiva’

Sumario: 1. Introducao; 2.
Sistemas eleitorais e
comportamento legislativo; 3.

Comportamento do eleitor vs
Classe politica: recorte do fato
social; 4. Giddens e os Sistemas
Peritos. Conclusao. Referéncias.

1. INTRODUCAO

Este trabalho objetiva enunciar uma reflexao sobre a relacao
entre os atores sociais aqui representados pelos eleitores com a
classe politica (aqui entendidos como os partidos politicos e seus
componentes), mediados pelos sistemas eleitorais no cenario politico
brasileiro. Ao problematizar essa relacdo, questiona-se como ela
ocorre € como concorre para o atual contexto de fatores politicos que
possibilite a compreensao da problematica que envolve o
comportamento legislativo dos representantes eleitos com as razdes
de voto dos eleitores, mediados por interpretacéo a luz da sociologia e
dos fatores da modernidade, influenciados pelo avanco da tecnologia
no processo politico de escolha de representantes.

2. SISTEMAS ELEITORAIS E COMPORTAMENTO LEGISLATIVO

O sistema eleitoral proporcional adotado no Brasil pode
parecer simples, mas o resultado de suas convergéncias pode tomar

| ; . i sy i ;

Técnico Judiciario do Quadro Permanente do TRE-AM, Bacharel em Ciéncias
Sociais - Ciéneia Politica, pela Universidade Federal do Amazoans. com
Especializacao em Administracao Pablica.
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rumos que definem a aparente ingovernabilidade se se levar em conta
a combinagia de presidencialismo com representacdo proporcional,

Alguns autores, dentre eles FIGUEIREDO e LIMONGI (1999),
concordam que a governabilidade é totalmente plausivel, no que
constam os arranjos que permeiam o corpo legislativo. SANTOS
(1999), acredila que no bojo desses arranjos coexistem os
instrumentos de controle do processo decisorio no Legislativo sob a
forma de medidas provisorias, monopolio de emissao de proposicoes
e pedidos unilaterais de urgéncia que de certa forma favorecem o
Executivo. Analises recentes, dao conta de que esse favorecimentio
acontece tanto na origem do que é aprovado guanto no tempo de
tramitacao dos projetos. Nao se sustenta porém, a idéia de que o
Parlamento fragmentado com as representacdes surgidas a partir da
contagem de votos proporcional seja inviavel.

No sistema eleitoral proporcional adotado no Brasil, o de lista
aberta, permite que o eleitor escolha além do partido, o candidato de
sua preferéncia. Essa identificagdo do eleitor com o candidato,
incentiva que os candidatos desenvolvam sua reputacdo pessoal,
lentando angariar os votos do eleitor a partir da identificacao ou
simpatia. Para Santos, nesse ponto ocorre um paradoxo, pois as
coligagbes engendradas entre os partidos por ocasido das eleictes
proporcionais, torna inutil esse investimento dos candidatos ou ja
parlamentares em sua repulagao pessoal junto a sua base eleitoral.
Essa base eleitoral & esvaziada se considerarmos que no Brasil os
votos coligados elegem grande maioria dos parlamentares, obtidos de
outros candidatos por transferéncia de votos.

Santos, explica ainda que o comportamento legislativo dos
representantes eleitos nac condiz com a afirmativa de que eles
investem na reputagao pessoal, uma vez explicado a partir de uma
analogia sobre o sistema de representacdo parlamentar norte-
americano:

Segundo diversas analises sobre o comportamento
legislativo dos congressistas norte-americanos, a
chave para o seu entendimento repousa na nogio
de conexdo elsitoral®. O objetiva primordial do
congressista & o de conquistar sua reeleigao. Sua
produgac legal, seu posicionamento em votactes
nominais em plenario, sua insergdo no sistema de
comissdes, em suma, os fatos mais marcantes da

Conexdo Eleitoral expressio derivada do termo mglés constintency eleitoral que
em tradugao livre se refere as basces eleitorais do candidato ou do parlamenta
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vida parlamentar sdo derivados da busca constante
de salisfazer as preferéncias da maioria que o
elegeu em seu distrito. A organizacao interna do
Congresso, ademais, também & estruturada em
fungéo de lal objetive. A liberdade de acdo vis-a-vis
0 que preferem as liderangas de seus partidos e os
direitos  parlamentares  assegurados pela
participacao em diversas comissoes refletem a
flexibilidade requerida para melhor
desempenhar seu papel de porta-voz dos
Interesses de seus eleitores.

No Brasil, o quociente eleitoral juntamente com as coligactes
permite que a contagem dos votos validos sejam distribuidos entre os
candidatos mais votados na lista coligada. Assim, candidatos com
votacao inexpressiva acabam transferindo seus volos para os
‘eleitos’. Depreende-se gue se o candidato foi eleito sem ao menos
reunir votos que ultrapassem o quociente eleitoral, ndo se espera que
o mesmo se disponha a investir recursos na reputacao pessoal ou de
estabelecer conexdes eleilorais com a base de seu eleitorado.

Por se ftratar de eleiges proporcionais com lista aberta,
inclusive para coligacbes, o autor acredita ser “dificil para os
vereadores e deputados brasileiros identificarem com clareza sus
base parlamentar, ou sua conexao efeitoral Por esta mesma razio:
por desconhecer seus eleitores, também desconhecem as
preferéncias dos votantes que contribuiram para sua vitéria. Santos,
explica que sO & possivel que o parlamentar trabalhe em fungéo de
sua conexdo eleifloral quando identificam quem e guais os interesses
de sua conexao eleitaral,

Fara este autor, qualquer andlise mais cuidadosa do
funcionamento de nosso sistema de listas e proporcional, pode-se
concluir que os parlamentares ndo tém conhecimento de sua base
eleitoral. Nas ultimas eleigbes, a maioria dos deputados na regido
norte, dependeu da transferéncia de votos periencentes aos demais
membros da lista para ser eleita. Nesse caso, o que nao & raro no
Brasil, e em outras regiées, o voto pessoal do representante nio foi
suficiente para a obtengdo da cadeira. Justifica-se portanto, a
distor¢ao do sistema proporcional concomitante com as coligacoes.

Em um acurado exame dos percentuais de votos nominais
vitoriosos e do destino dos volos nominais derrotados, para os
mesmos estados e nas mesmas eleicbes, confirma aquele que talvez
seja o principal elemento de nosso sistema eleitoral: a questio da
ransferéncia de votos. Praticamente, a totalidade dos votos de
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eleitores gque nao conseguiram eleger o representante de sua
preferéncia contribuiu para a eleicdo dos outros membros da lista.
Contudo, pelo fato de as diferencas serem significativas, a relagao
personalizada entre representante e representado ndo pode servir de
premissa fundamental para o entendimento do comportamento
legislativo dos deputados brasileiros, simplesmente porque a grande
maicria dos votos necessarios para sua eleigcdo nao Ihes pertencia em
primeiro lugar.

Desse modo, depreende-se que o sistema eleitoral & mais
complexo do que poderia imaginar o adepto da teoria do volo
personalizado. Em primeiro lugar, o numero de deputados eleitos com
os seus proprios votos é infimo; em segundo, a magnitude da
transferéncia dos votos nominais derrotados & avassaladora; em
terceiro, e talvez o mais importante, a transferéncia de votos ocorre
ndo apenas intrapartidos, mas também entre partidos por conta das
aliancas e coligagbes eleitorais. Em suma, a teoria de que o volo
personalizado nd@o se aplica para o Brasil porque os deputados
brasileiros ndo conhecem a sua verdadeira constituency eleitoral. Eles
ndo possuem idéia aproximada de onde vieram os votos que
contribuiram para sua eleigdo, por isso, naoc podem conhecer as
preferéncias de seu eleitorado. Finalmente, se sao ignoranies a
respeito de sua base eleitoral e, por conseguinte, das preferéncias de
seus eleitores, ndo podem também pautar seu comportamento
legislativo visando satisfazer tais preferéncias.

Para Santos, tanto o eleitor quanto o candidato eleito,
continuam ignorantes a respeito da natureza da conex@o eleitoral no
Brasil, por conseguinte, as questdes acerca das conexdes enire esses
dois atores sociais estar8o diante de uma incognita, pois como
entender o comportamento legislativo dos congressistas brasileiros?
De que forma as instituictes eleitorais interferem em sua agao
parlamentar? E, o que & mais importante, qual o impacto de seu
comportamento para o desempenho do presidencialismo no Brasil?

3. O ELEITOR vs CLASSE POLITICA: RECORTE DO FATO
SOCIAL

A relacdo entre eleitores e classe politica € um jogo. Nesse
jogo uma das muitas regras sdo os Sistemas Eleitorais gue
intermediam os interesses da classe politica na busca dos votos do
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eleitor para através dele chegar ao Poder-Estado e assim, assumir a
representacio e direcdo dos cidadaos indistintamente .

Como disse Millér Fernandes” “a arma & o voto do governo; o
voto, a arma do cidaddo". Nao obstante ser o voto uma silenciosa e
pungente arma, o cidadio, seu verdadeiro dono, dela nao se apropria,
ou nao usa como tal.

Alem de ser um jogo, o ato de votar e todo o sistema que
envolve as eleigbes e a composigdo das cadeiras parlamentares e de
governos (federal, estaduais e municipais) & um fato social no gual se
encontram inseridos grande numero de “atores” no Brasil. (Todos os
brasileiros com mais de 16 anos e menos de 70 anos estao aptos a
votar e participar da vida politica do pais). Historicamente, essa
relagdo do homem brasileiro com o volo o acompanha desde o
periodo da colonizacdo, com exceg¢ao de alguns periodos ditatoriais, o
ato de votar sempre fez parte desse coniexto de escolha politica (seja
direta ou indiretamente), para propria consolidagéo desse contexto
politico.

O Sistema Eleitoral no Brasil ja experimentou diversas
nuances e versoes e o que se busca ressaltar aqui € o voto enguanto
instrumento do fato social legitimo, com participacdc massiva da
populagéo e que envolve a interagao (politica) entre-os que votam, 0s
que sdo votados e as regras (Constituigdo, Leis eleitorais e
Resolugbes) ao longo do tempo.

Partindo do principio de que o ato de votar se configura em
um fato social e que envolve a interagédo entre seus atores, as leis e
as regras que os regem, busca-se aqui argumentar a utilizagcac de
uma metodologia gualitativa na investigagdo que se propbe realizar:
Uma analise da interacao do eleitor com o representante legislativo
mediados pelo sistema eleitoral brasileiro.

Nessa busca incessante sobre a melhor ou mais adequada
metodologia para aplicar que responda ao questionamento acerca do
ato de votar, o conhecimento sobre e as respostas inesperadas desse
ato concreto de votar. Além disso, muitas perguntas {mais do gque
respostas) surgem ao longo desse trabalho: quem € o eleitor, e o que
0 move para votar como vota?

Encontramos fundamentos tedricos na proposta de MEAD
(1973 apud HAGUETTE, 2003) que podem sustentar uma preliminar
resposta ao problema: a interacéo simbolica que:

" MAAR, Leo Wolfgang, 2006.
it artunista. esceritor e humorista brasilemro, morto recentemente.
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ernvolvem as concepgtes da sociedade como um
processo, do individuo e da sociedade como
estreitamente  inter-relacionados & do aspecto
subjetive do comportamento humane como uma
parte necessaria no processo de formacgao e
manutencao da dindmica do self social e do grupo
sacial

Partindo dessa assertiva e, considerando que o ato de volar,
embora uma atividade obrigatoria & wuma atividade grupal
Concordamos com MEAD (Haguette, 2003) quando propde a
existéncia de um comportamento cooperativo. A consalidagao desse
comportamento se da na formagado de partidos, nas reunifes e
coligagbes e nas posigdes .ideologicas que identificam algumas
desses grupamentos sociais, fazem parte desse jogo coletivo que ©
eleitor deve tomar parie e apropnar-se.

4. GIDDENS E OS SISTEMAS PERITOS

Um outro contexto de tentativa de explicagdo dessa relagdo
Eleitor vs. Representante legislativo pode ser compreendido a partir
das explicagGes de GIDDENS ao expor "As conseqiéncias da
modernidade” trazendo luz aos mecanismos as vezes paradoxal que
no sensc comum parecem incompreensiveis. Para Giddens, as
instituicbes modermas compbem-se de "Feixes organizacionais’ que
as envolvem, tais como: O capitalismo, o industrialismo. a Vigilancia
(ou controle da informagao e supervisao social) e o Poder militar (ou o
controle dos meios de violéncia no contexto da industrializacao da
guerra’).(p. 65).

Para explicar, Giddens cita que existe o dinamismo e as
fontes de facilitagao das transigdes historicas entre as civilizagoes pre-
modernas e as modernas aluais, que sao: 1) distanciamento tempo-
espaco; desencaixe e reflexividade. Foram essas fontes de facilitacao,
as responsaveis pela separagdo das ordens tradicionais da
modernidade.  Distanciamento  tempo-espago, desencaixe e
reflexividade s&o0 portanto importantes "por estarem condicionados,
nas e pelas dimensdes institucionais da modernidade.

O distanciamento tempo-espaco & resultade mais proximo da
globalizacdo e compreende as complexas relagtes entre
envolvimentos locais e interagido através da distancia (p. 89). Assim,
Giddens explica que o distanciamento na era moderna e resullado da
globalizacdo, que por sua vez intensificam as relagies socials em
escala mundial que ligam localidades distantes de tal maneira que
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acontecimentos locais sdo modelados por eventos que ocorrem  a
muitas milhas de distancia e vice-versa.

Ha hoje na modernidade, uma separagao entre o tempo e 0
espaco, que tornam pessoas e fatos de oulros lugares influéncias em
outros locais. Essa separacao entre tempo e espaco € importante para
alimentar a seqgunda fonte de faciltacao da transicao das ordens
tradicionais para a modernidade: o processo de desencaixe.
Desencaixe &, para Giddens:

o deslocamento das relagtes sociais de contexlos
locais de interacdo e sua reestruturacdo atraves das
extensbes indefinidas de tempo-espaco. AsS
instituicoes desencaixadas dilatam amplamente o
escopo do distanciamento tempo-espaco, gue faz
com gue sejamos liberados das restricbes dos atos
e das praticas sociais. Para melhor explicar o
processo de desencaixe envolvido na manutengao
das instifuicoes modernas, Giddens cita dois
mecanismos que concaorrem para o fendomeno:
“fichas simbolicas e o estabelecimento dos sistemas
peritos.

Por fichas simbdlicas compreende-se os meios de
intercambio que podem “circular sem ter em vista as caracteristicas
especificas dos individuos ou grupos que lidam com eles em qualquer
conjuntura particular®,. Como exemplo, Giddens utilizou o mecanismo
de desencaixe no tempo e no espaco proporcionado pelo dinheiro e 0
gue ele representa nas modernas sociedades capitalistas.

Aliado as fichas simbdlicas, os sistemas peritos tambem
representam um dos importantes mecanismos de desencaixe no
desenvolvimento das instituigbes modernas. Por sistemas peritos
Giddens refere-se a “sistemas de exceléncia técnica ou competéncia
profissional que organizam grandes areas de ambientes material e
social em gue vivemos hoje". Dentre esses sistemas peritlos estao as
areas profissionais altamente técnicas como advogados e medicos,
(incluo aqui os politicos como areas de sistemas peritos, pelas razées
explicadas a na sequéncia do capitulo), e a incidéncia na vida
moderna de cenarios permeados de sistemas peritos.

Na tentativa de apreender as teorias de Giddens, tentaremos
relaciona-las ac comportamento do eleitor e dos politicos. Os
Sistenas peritos existentes na sociedade desenvolvem nos individuos
05 sistemas de confianga e crencga; o individuo comum, ao lidar com
areas altamente técnicas, preferem “ativar® por assim dizer, o seu
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sislema de crenca ¢ conlianga para poder lidar com essas areas. Os
sistemas peritos ostabelecem conexdes entre pessoas leigas e
peritos, No cenaro eleiloral gue abrange os sistemas eleilorais,
envolvendo todo o arcabougo legalista, calculos de quociente elaitoral
e sistema proporcional, os processos legais e mais recentemente as
urnas elelronlcas como aparato tecnologico, trata-se de um sistema
perito — parmeado de conhecimento tecnico que nao e dominado nem
palo aleitor @ nem pela classe politica (candidato ou eleito)

Para Giddens, os sistemas peritos sao mecanismos de
desencoixe porgue em comum com as fichas simbolicas eles
removem as  relagbes sociais das  imediacbes do  conlexto
oslabelecendo os mecanismos de confianca como ligagho entre
pessoas leigas e peritos. Analogicamente, os sislemas eleilorais
dominado por “peritos”, envolvem a confianca no funcionamento
desses sistemas por parte dos leigos. "A confianga assume a forma de
compromisso sem rosto, nas quais € mantida a fe no funcionamento
do conhecimento em relagdo ao gual a pessoa lelga ¢ amplamente
ignorante”. (GIDDENS, 19921, p. 91).

Por nao ser totalmente compreendido pelo eleitor (que e
leigo), os sistemas eleitorais podem ser categorizados como sistemas
abstratos, Para responder porgue os eleitores continuam a eleger
maus politicos, apesar de serem potencialmente capazes de elimina-
los da vida publica através do voto, buscamos em Giddens as
nbservagbes acerca de como a confianga € dirigida e aplicada em
sistemas abstratos.

Giddens pergunta-se: "porque a maloria das pessoas, a maior
parte do tempo, confia em praticas e mecanismos sociais sobre 0s
quais seu proprio conhecimento téchico é ligeiro ou nao existente?”
Faralelamente perguntamos: porque os eleitores confiam em praticas
@ lacnicas dos sistemas eleitorais aplicados ao voto e por gue nao sao
capazes de deslindar mecanismos eleitorais aplicados, tais como voio
proporcional, majoritario e os sistemas de guociente eleitoral?

Giddens lembra ainda que s6 se exige confianga onde ha
Ignorancia. Enquanto cumpre o papel de cidaddo exercendo o voto,
plotlor nstabelece relagao de confianga com os sistemas abstratos que
pormelam a transformagdo de seu voto em cadeiras eletivas e
parlamontares. Ao referir-se as atitudes de confianga para com os
sisleman absiralos especificos, Giddens explica que eles podem ser
[ortements influenciados por experiéncias de pontos de acesso”

Pobing dle peosso o pontas de conexio entre mdividuos ou coletividade legos e os
i ene e e sistemas abstiatos Sepundo Coddens, sdo lugares de valog rubthidade

(LI AT sty anl M ity
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A eleicao e a transformagdo do voto em cadeiras
parlamentares ou de dirigentes majoritarios sdo permeadas de
relacoes de confianga e pontos de acesso. Os sistemas eleitorais, gque
sdo as regras dessa interacao, representam o ponto de conhecimento
fraco por parte dos eleitores. Lembrando Giddens: "...s0 se exige
confianca onde ha a ignorancia’.

Embora Giddens se refira a essa relagao de confianga enlre a
populacdo em geral e os sistemas abslratos como relagao de
ambivaléncia e existindo em toda as relacoes de confiancga, reconhece
que mesmo que o contatc com o8 pontos de acesso resulte em
quebra da confianca, € absolutamente impossivel para os individuos
viverem sem essa relacbes de troca, na modernidade,

Na wverdade, podemos constalar com breve exercicio
aplicativo em relacao eleitor vs. classe politica e os sistemas eleitorais
como regras, gue e impossivel viver hoje no Brasil, sem ser
efetivamente eleitor. Uma serie de restricoes sao impostas a quem
ndo se enquadra nesse prototipo: sem inscrigao eleitoral, nao ha como
obter um nimero no cadastro de pessoa fisica (CPF), sem CPF, ndo
se pode inserir-se no contexto social e profissional vigente que e
trabalhar, estudar, ter contas bancarias, viajar, ser funcionario publico,
etc. Giddens credita essa inevitavel inclusao nos sistemas societarios
como conseqléncia da modernidade.

Vimos em Giddens, categorizagoes acerca da relagdo eleitor
vs. classe politica mediada pelos sistemas eleitorais e, embora nao
esgotada a materia pode-se argumentar que:

a) Os individuos modernos sao impelidos a participarem de alguns
sistemas peritos e a estabelecer com eles relagio de confianga,

h) A modernidade promove uma alteracao significativa nas relagoes
entre individuos e instituicbes sociais que se exprimem e revelam
pela ambivaléncia,

Mas relagbes sociais nos ambientes de modernidade ocorrem
com fregléncia os "compromissos sem rosto” em que individuos
desenvolvem a fé e a confiangca em sistemas abstratos. Nos
compromissos sem rosto observa-se uma confiabilidade relativa e
uma confianga em que ndo se pressupbe encontro algum com 0s
individuos ou grupos responsaveis por eles.

Os esporadicos ou raros encontros em pontos de acesso,
podem facilmente assumir caracteristicas de confiabilidade assaociada
com amizade e intimidade. Politicos e candidatos ao apresentarem-se
em comicios ou visitas a comunidades, resgatam, em parle, essa
confiabilidade que o eleitor pode associar a uma intimidade,
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reforcando a crenca no sistema abstrato representado pelo candidato
ou partido.

Individuos eleitores desenvolvem reacgdes de adaptagao que
reforga a crenca em muito do que permeia na politica: trata-se de algo
que esta fora do controle de qualquer um leigo (aceitagao pragmalica
descrita por Lasch, em Giddens, 1991, p. 138).

QOutra reagao de adaplacgao desenvolvida pelos elementos,
analisados em Giddens, pode ser denominado de ‘“ofimismo
sustentado”, que envolve uma fé continua na razdo providencial a
despeito de quaisquer ameagas de perigo atuais. Assim, um politico
carismatico e que sugere confiabilidade durante os pontos de acesso,
dificilmente perdem o voto de seus otimistas admiradores. mesmo que
toda a midia se dedique a denegrir sua imagem.

Antony Giddens (1991) com sua teoria da confianca em
sistemas peritos como consequéncia do processo de modernidade é
um forte fator comparativo com a investigagdo deste trabalho, que
busca compreender as variaveis que influenciam o comportamento do
eleitor e os resultados advindos do seu volo.

5. O VOTO COMO PARTICIPACAO DO CIDADAO NA VIDA DO
ESTADO

O voto, também chamado sufrégio, € o meio de participacao
do individuo, do cidadao na vida do Estado. Ao longo da evolucao de
governos, o voto pode ser considerado uma conguista do homem
contra regimes despoticos € uma negacio aos poderes absolutistas
dos reis”

Nas democracias diretas, em que o cidaddo decide sobre as
questOes de governo, o voto significa a aprovacao ou reprovacao a
determinada medida desse governo. Pode também o volo exprimir a
opiniao do individuo sobre a questao que Ihe é submetida’. No regime
representalivo, como no Brasil, o voto & processo legal para
designagéao, pelo eleitorado, das pessoas que devem desempenhar
determinadas fungoes, chamadas eletivas. Através do voto se
escolnem os membros do Poder Legislativo, o Presidente da
Republica e Vice Presidente, e outros membros do Poder Executivo
Estadual ou Municipal. Democraticamente falando, "o voto é o meio
pelo qual o povo designa as pessoas gue devem governar em nome
dele, como seus representantes”.

" POSADA. El sufrugio. Apud AZAMBUIA, 2008 p. 316
CAZAMBLIA, 2008,
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Considerando 08s termos de transferéncia de
representatividade, o voto significa gue o individuo tem participacao
na vida do Estado, alem de concretizar o seu direito de se fazer ouvir,
a influir no governo e a emilir sua opinido sobre assuntos que lhes
diga respeito diretamente. Assim, para AZAMBUJA (2008, p. 318):

Aceitando, como o Unico razoavel, o principio de
que o poder polilico reside no povo oU ha nagao, o
sufragioc € uma consequéncia logica & o meio
necessario de esse poder manifestar-se na
organizacadc e na direcao do Estado.

Lembrando AZAMBUJA (2008, p. 318) que apesar do instituto
do voto seja eivado de criticas e defeitos, 0 mesmo encontra-se dentre
todos 0os meios para designar homens mais capazes para 0 governao,
o voto € o menos defeituoso, uma vez que ha trés meios usuais para o
preenchimento dos cargos de governo: a eleigdo, a hereditariedade e
a forga.

O preenchimento de cargos atraves da heredilariedade &
pratica propria dos regimes monarquicos e que, ndo ha nenhuma
garantia de que o rei possa por escolha hereditaria ser um "bom rer”.
Se for um "mau rei” ha ainda a vitaliciedade para agravar a carga de
suporte da populagdo. Os atos de forga para conquista de governos
representa a presenca da anarquia na sociedade, como se a
revolugdo ou golpe fosse a norma de escolha de governantes,
Peremptorio, AZAMBUJA (2008, p. 319) analisa que:

Dos trés processos, pois, a eleicdo, o sufrigio € o
mais aceitavel, pois &€ o0 Que apresenta menos
inconvenientes; sem ser perfeito, € o mais conforme
aos interesses da sociedade, o mais ductl e
suscetivel de aperfeicoamentos. Além de que € o
Unico realmente democratico. Pois, se as maiorias
gue elegem podem errar, e erram frequentemente,
as minorias de qualguer natureza estao sujeitas
também ao erro: ninguem e infalivel. Nao ha na
sociedade nenhum individuo, nenhum grupo,
nenhuma classe que possa pretender estar sempre
com a justica e a raz8o, & iss0 & um motive para
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que todas, maiorias ou minoras, sejam lolerantes,
moderados e circunspeclos

A natureza juridica do voto gera polemicas quanto o que se
cansidera o sufragio um direito ou uma fungio. Dentre os que o
consideram um direito, se baseiam na doulrina da sobarania popular e
da origem contratual do Estado. Para esses delensores do sulragio
enquanto direito, "o voto & um direito individual, imprescritivel e
inalienavel, que pertence a todos os membros da comunidade
nacional"”. Teorias classicas a parte, hoje ¢ quase unfinime o acordo,
quer na doutrina, quer nas Eeglsiagnes considera-so o voto um direito,
uma fungao ou dever.,

CONCLUSAO

Se ao eleilor cabe ir as urnas, depositar seu volo de
confianga nos "sistemas perilos” e escolher seu candidato, ao sisterna
eleitoral cabe transformar votos em poder parlamentar ou de governo,
seja ele federal, estadual ou municipal, envolvendo indmeras
atividades, responsabilidade no Brasil, 4 Justicga Especializada
Eleitoral, parte do Poder Judiciario. Nessa esleira, as eleigbes séo o
corcamento de um processo que comeca bem antes, com as
convencbes partidarias, a escolha e registro dos candidatos, o
julgamento dos recursos e impugnacées das candidaturas, o
alistamento e a transferéncia dos eleitores, a campanha eleitoral, a
busca de recursos para financia-la e propaganda eleitoral. Ha
providéncias gue prosseguem depois de encerrado o pleito, com a
totalizac&o dos resultados das urnas, a proclamacao dos resultados, a
diplomacao e a posse dos eleitos. Terminada a eleicao, apurados e
proclamados o0s resultados e empossados os eleitos, a Justica
Eleitoral continua exercendo suas fungdes, como por exemplo,
julgando os recursos contra a diplomagido de alguns eleitos e os
processos sobre as denuncias de abuso de poder, além de outras
que, embora decididas em primeira instancia pelos juizes, ainda
permanecem pendentes dos recursos judiciais cabiveis,

Embora guarde semelhancgas, eleicies e sistemas eleitorais
completam-se, mas tem conceitos distintos. Eleicdo & o conjunto de
pleitores, candidatos, partidos, cabos eleitorais, Justica Eleitoral,
propaganda, pesquisas, financiamento, apuracdo, julgamento, etc.

AZAMBLITA, 2008, p, 320
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Leis eleitorals sdo as regras que regulam as eleicdes e estipulam
como se apuram seus resultados. A soma de todas essas atividades,
instituicoes e mecanismos reguladores € o que chamamos de
“sistema eleiloral’.

Para a Justica Eleitoral, por sistema eleitoral se entende
COmo:

o modo, ©s instrumentos e 05 mMecanismos
empregados nos paises de organizagdo politica
democralica para constitulr seus poderes Executivo
e Legislativo. A base de um sistema eleitoral sao as
circunscricies eleitorais — gue compreendem todo
o pais, estado ou provincia, um municipio ou um
distrito”.

Sendo um complexo de procedimentos empregados ha
realizacaoc das eleicOes, os sistemas eleitorais:

conjugam diversas tecnicas que permitem a melhor
representacao, come modo de emissao do voto, os
procedimentos de apresentagido do candidato, os
registros de candidatos, os retursos eleitorais, a
designacao dos eleitos na forma dos votos emitidos,
a divisao temitorial do Pais em circunscrigdes,
distritos, zonas e secoes eleitorais '

Um sistema eleitoral necessita ser confiavel, uma vez que
através de suas técnicas seguras e eficazes para captacdo eficiente
segura e Iimparcial da wvontade popular democraticamente
manifestada, proporciona a efetividade na conferéncia dos mandados
eletivos e cuida, além disso, para que 0s grupos sociais e 0s mais
diversos segmentos da sociedade estejam representados nessa
efetivacao de sufragio.

A Justica Eleitoral brasileira pois, em seus 80 anos de
existéncia, congrega e intermedia a confiabilidade de dois atores
sociais. Eleitores e Classe politica. Ao mesmo tempo, a cada ano,
aprimora suas técnicas, seus mecanismos modernos de mediacao
através da Urna Eletrénica e dos Sistemas Eleitorais, reforgando cada
vez mais, os "Sistemas Peritos” acredilados por Giddens.

" hittpdiwmow tse jus. brihotSites/glossario-eleitoral/termos/sistema_eleitoral.him
" FERREIRA, Pinto. Comentarips & Constituicdo brasileira. 1989 Apud. GOMES.
2010, p. 99
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ETICA, DIREITO E JUSTICA ELEITORAL —~ UM ESTUDO DE CASO

Leland Barroso de Souza'’

Resumo: O presente artigo tem por finalidade apresentar um estudo
de caso, julgamento proferido pelo Tribunal Regional Eleitoral do
Estado do Amazonas, com o escopo de demonstrar a relagao entre
Etica e Politica Juridica, ao tempo em gue discute os conceitos de
Etica e Direito.

Palavras-chave: Etica — Direito — Politica Juridica — Moralidade —
Sufragio.

Sumario: 1. Introdugéo; 2 — Da Etica e da Moral; 3 — Do Direito: 4 —
Do caso em si; 5 — Concluséo; 5 — Referéncias das fontes citadas.

1. INTRODUGCAO

Ja ndo se admite a figura do Juiz como mero repetidor da lei, bem
como, Nao mais se cogita do Direito separado da Etica e da Moral. Ao
Juiz, na qualidade de interprete da Lei, cabe a construcao do direito
gue deve ser, vale dizer, a busca de um direito justo.

Nada obstante, nao pode o Magistrado, deixar de ter presente, em sua
alividade de interpretacéo da lei, na busca de realizar justica, a
adverténcia de Jean-Louis Bergel, no sentido de que:

O jurista ndo pode ser nem um mero auldmato,
condenado a aplicacao  servil de uma
regulamentagdo exageradamente meticulosa, nem
um aprendiz de feiticeiro que desencadeia
conseguéncias desordenadas e imprevistas por

"' Mestre em Ciénela Juridica, pela Universidade do Vale do [tajal — UNIVALI/SC,
Analista Judicidrio do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas. Professor de Direito
Processual Consttucional e Direito Cleitoral do CIESA. Professor de JJ"rnJim
Constitucional e Dircito Eleitoral da ESBAM. Professor de Direito Constitucional e
Dyrente Eleitoral da Escola Supérior da Magistratura/AM
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ignorar @ dependéncia e a insergac da regra de
3
dirello sm seu contexto '~

A Clancia do Dirello, em crise, como as demais ciéncias, & complexa,
uma vez que este, ao regular as relagbes sociais que S0
profundamente complexas, gesta a utopia de realizar a Jusliga, um
dios valores fundamentais da vida social”'”.

[ neste cenario de crise que ocorre uma reaproximacao da Cidncia do
Dirwito com a Elica e a Moral.

2. Da etica e da Moral

De acordo com Osvaldo Ferreira de Melo, nos termos académicos, a
palavra ética e empregada em trés acepcodes: Uma que lem como
objeto de estudo o comportamento moral. outra considerada uma
categoria e mesmo parte da filosofia, da qual se constituiria um ntcleo
especulativo e reflexivo sobre a complexa fenomenologia da
convivéncia humana; e a terceira, no sentido da conduta esperada
pela aplicagao de regras morais no comportamento social, o que se
pode  resumir como qualificagdo do comportamento do homem
anguanto ser em situacgao ™.

[ nesta ultima acepcao, com esse carater normativo, que a Etica &
colocada em intima conexao com o Direito.

IKant distingue a Etica do Direito, estabelecendo uma diferenca quanto
O natureza do mabil, isto e, do fundamento subjetivo que determina a
vontade do processo da acao de cada uma destas ciéncias. Na Etica
o mobil & o proprio dever; a lei juridica. entretanto, admite um outro

WERGEL Jean-Lows. Feoria geral do direito. Traduciio de Maria Umanting
Ly Cinlvao, Sao Paulo: Marting Fontes, 2001, p. X1V,

CEMAS, Munii di Graga dos Santos. Direito e pos-modermdade. In! DIAS. Maria da
Civmgn dos Santos Thos, MELO), Osvaldo Ferreira de: SILVA. Moacyr Mot da
Posbithon Jorihicn ¢ poscmodernidude, p. IS

UMY, Oxvaldi Yervelri, Fion e Direitd, In IMAS, Marna da Graca dos Santos
Thiwa, MEL O, Oyl Forreirn de: SILVA. Moaeyr Mota da. Politica juridica ¢ pis-
sty mbddadde. o 1T
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Mobil que nao a ideia do dever, no caso, mobiles que determinam o
arbitrio de maneira patologica — e nao pratica ou espontanea -, ou seja
por elementos sensiveis, que causam aversao, pois a lei deve obrigar
de alguma maneira eficaz "

Para aquele pensador alemao, a Moral englobaria a Etica e o Direito.
Assim, as questdes que se colocam é: como é possivel fundamentar
de maneira independente a Elica e o Direito, fundamentar suas leis,
suas regras? Como a Moral pode valer universalmente? Como ela
pode se articular independentemente da ciéncia, da arte, mas também
da religiao e do poder politico?

Para responder a esias indagacoes o Fildsofo desenvolveu a distingao
entre heteronomia e autonomia, sendo heterénoma uma regra de
conduta gque tem seu fundamento em algo externo. Quanto a
autonomia, Kant ampliou a concepcao democratica de liberdade de
Rousseau. que articula a ideia do contrate social como um
procedimento em que as pessoas obedecem a si mesmas, na medida
em que participam juntas da elaboracao das leis.

Neste aspecto, apesar de poder ter deveres comuns com o Direito, a
ética nao possul, diferentemente dele, um modo de obrigacdo exterior.

Malgrada a separacao entre Direilo, Etica e Moral, lembra Melo:

Como salientamos em outro texto, ndo & demais
insistir que a Etica, a Politica e o Direito, embora
sejam categorias diferentes, sdo todas integrantes
da conduta humana. “Cabe a Etica decidir qual seja
a resposla sobre o que & moralmente correto: an
Direito, sobre o que seja racionalmente jﬁusta:r, e 3
Politica, sobre o que seja socialmente atil"™

3. Do Direito

"TERRA. Ricardo, Kant ¢ o direito, Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed.. 2004, p. 14,

S MEBLO, Osvaldo Ferrera. Eica ¢ Direito. In: DIAS, hMara da Graca dos Santos
PR, MO, COsvalde Ferreira de: STV AL Moaeyr Mota da. Politica Juridicn ¢ pos-
imadernldade, o 4
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Em Kant o Direito € o conjunto das condigées sob as quais o arbitrio
de um pode ser unido ao arbitric de outro segundo uma lei universal
da liberdade. Tal lei universal, por sua vez, é formulada do seguinte
modo; "Age exteriormente de tal maneira que o livre uso de leu arbitrio
possa coexistir com a liberdade de cada um, sequndo uma maxima
universal"'’,

Para Bergel "O Direito & uma disciplina social constituida pelo
conjunto de regras de conduta que, numa sociedade com maior ou
menor organizacdo, regem as relacfes sociais e cujo respelto é
garantido, quando necessario, pela coercao publica™'®,

Observa-se que para este autor, o Direito &, ao mesmo tempo, o
produto dos fatos e da vontade do homem, um fenémeno material e
um conjunto de valores morais e sociais, um ideal e uma realidade,
um fendmeno historico e uma ordem normativa, um conjunto de atos
de vontade e de atos de auloridade, de liberdade e de coercao

No dizer de Dias: "O Direito ndo pode mais ser pensado apenas
enquanto tecnica de regulacao coercitiva da vida social, pois esta néo
se conslitui somente de ordem, organizacao e razdo, mas de afeto,
sensibilidade, desordem, rupturas, caos..."". Elementos que convivem
numa relagao dialética, e que o Direito, cujo sentido de ser é ser para
a sociedade, deve, em sua constituicao, considerar.

Perceptivel, extrerme de divida, que o Direito passa por uma revisao,
cujo escopo, afirma Dias, consiste em leva-lo a adequar-se as
demandas concretas e sempre renovadas de Justica, colocadas pela
sociedade,

4. Do caso em si

E neste clima de renovacao do Direito, da busca de dar uma resposta
justa para a Sociedade, dando concrecao ao principio constitucional
da moralidade, gue o Tribunal Regional Eleitoral do Estado do
Amazonas levou a julgamento na Sessao do dia 05 de novembro de
2009, o Processo n. 94/2009 — Classe 30, Recurso em Acdo de
Impugnacao de Mandato Eletiva

'"TERRA, Ricardo. Kant ¢ v dircito, pp, 16/17,

" BERGEL, Jean-Lonis, Teoria geral do direito. '|'raducian de Maria Emantina
Cralvao. Galvao. 5ao Paulo: Martins Fontes, 2001, p. 6.

" DIAS, Maria da Graga dos Suntos. Direito e pos-modernidade. In: DIAS, Maria da
Ciraga dos Santos Dias: MELO, Osvalde Ferreira de; S1LVA, Moacyr Mota da.
Politica juridica € pés-modernidade, p. 24,
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Neste caso, a Agao de Impugnacao de Mandato Eletive, contra o
Prefeito Eleito de um municipio do Estado do Amazonas, tinha como
fundamento o art. 30-A da Lei n® 9.504 de 30 de setembro de 1997,
Dispunha este artigo a época:

Art. 30-A. Qualguer partido politico ou coligagao
podera representar a Justica Eleitoral relatando
falos e indicando provas e pedir a abertura de
investigagao  judicial para apurar condutas em
desacordo com as normas desta Lei, relativas a
arrecadagao & gastos de recursos

Ao seu turno, o § 2° deste arligo, prevé a possibilidade de negacéao do
diploma ao candidato, ou sua cassagao, se ja houver sido outorgado,
em caso de julgamento procedente da acio.

Da leitura do dispositivo legal, percebe-se que sua aplicacdo se dara
em especial, na Acao de Investigagao Judicial Eleitoral, uma vez que
este diz respeito a condutas em descordo com a Lei n. 9.504/97,
relativas a arrecadacao e gastos de recursos eleilorais.

Contudo, ja registrado anteriormente, no caso em exame, o Tribunal
estava diante de uma Agao de Impugnacao de Mandate Eletivo, cujo
fundamento legal encontra-se no art. 14, 8§ 10 e 11 da Constituicac
da Republica, que assim dispoe:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante:

§ 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante
a Justica Eleitoral no prazo de quinze dias contados
da diplomacgdo, instruida a acdo com provas de
abuso do poder econémico, corrupgdo ou fraude,

§ 11. A agao de impugnacio de mandato eletivo
tramitara em segredo de justica, respondendo o
autor, na forma da lei, se temeraria ou de manifesta
ma-fé.

Veja-se que, a causa de pedir na Acdo de Impugnacdo de Mandato
Eletivo & o abuso do poder econdmico, a corrupgao ou a fraude.
Nestes termos, o Tribunal Superior Eleitoral tem firmado sua
jurisprudéncia no sentido de ndo admitir a Agdo de Impugnacio de
Mandato Eletivo com base no art. 30-A da Lei n. 9.504/97, por nao se
encontrarem as condutas previstas neste artigo, entre as causas de
podir desta acao
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Nada obstante a assentada jurisprudéncia da Corte Superior, o
Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas conheceu do recurso
interposto, dando-lhe provimento, reconhecendo a conduta tipificada
no arl. 30-A da Lei linhas atras referida, cassando os diplomas dos
recorridos, prefeito e vice-prefeito eleitos no pleito municipal de 2008,
Extrai-se do voto:

FPor expressa disposicaon conslitucional,
notadamente no seu arl. 14, § 9% o exorcicio do
mandato eletivo requer observancia a maoralidade,
normalidade e legitimidade das eleicoes, a nao
influéncia do poder econdmico ou politico, cabendo
a Justica Eleitoral, aferir se foram cumpridos lais
requisitos constitucionais, punindo aqueles que nao
05 observar.

A obrigacao moral de obedecer ao Direilo justo é
uma obrigacao derivada da obrigacao moral de ser
justo.

Em face desse novo panorama principiologico, a
eficacia e a efetividade da moralidade estio sendo
exigidas com o maximo de intensidade no Ambito
dos fendmenos eleilorais. a comecar pela poslura a
ser adotada pelos candidatos aos cargos elativos.

A busca do respeito absoluto ao principio da
moralidade, pelos atores do processo eleitoral, nédo
mais se circunscreve a simples debate de natureza
filosofica com aspectos metafisicos. Ao contrario,
exisle uma movimentacao crescenle no sentido de
cristalizar uma conscientizagao, de grande valia
para o aperfeicoamento do regime democratico,
para exigir um comportamento rigorosamente licito
por parte dos que fazem a opcac de se submeter ao
julgamento dos eleitores para representa-los nas
atividades estatais executivas e legislativas.

A previsao do principio da moralidade, de forma
expressa e autonoma, na Constituicdo Federal,
reforgou o entendimento de que qualguer atividade
voltada para realizar fins estatais somente alcanga
aperfeicoamento  se  for  prestigiada pelo
cumprimento das regras morais gue |he sao
Impostas e pela vinculagdo & disciplina legislativa
gque lhe diz respeito.

Esse panorama impoe obrigatoriedade & Justica
Eleitoral de examinar, do modo mais amplo
possivel, a conduta do agente que se candidata a
qualquer cargo eletivo, a fim de verificar se a sua
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eleicdo para integrar o Poder Executivo ou
Legislalivo ocorreu em conformidade com os
postulados democraticos, especialmente com os
que cansagram o respeito a dignidade humana, ao
valor da liberdade e a igualdade.

5. Conclusao

‘Algumas pessoas pensam que a moralidade estd fora de moda
Véem-na como um sistema de irritantes proibicdes puritanas cuja
funcéo seria a de impedir que as pessoas se divirtam'2°.

Importa reconhecer com Melo que, embora nem todo discurso
justificativo de critérios e normas possa constituir-se em verdade, fica-
nos a convicgao de que os objetivos tragados por uma Politca-Juridica
comprometida com os valores éticos, podem servir, se nio de trilhos,
mas certamente de trilhas, para o balizamento de uma caminhada
utépica e responsavel rumo ao devir esperado®’.

A Polilica-Juridica nos convida a sermoes eticizados. vale dizer,
sermos inconformados com o injuslo, com o incorreto. As agdes
humanas para serem belas, exigem como pressuposto a etica, no
sentido de serem corretamente feitas. Para que a agao ou reagéo seja
bela, € necessario que sua pratica ocorra em limites éticos.

Alem do convite a ética, a Politica-Juridica nos convida, ainda. a
sermos esletizados, e dizer, sermos inconformados com o feio
produzido pelo injusto.

Tem a Politica-Juridica a funcao de conduzir a producdo normativa de
Lex ferenda e de sententia ferends de tal maneira que nela se
obtenha um minimo, pelo menos, de esteticidade nas relacgces
humanas, bem como a consciéncia de permanente respeitc a
natureza e aos valores da vida democratica.
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ACORDAO N. 212/2012
EMBARGOS DE DECLARACAO NA REPRESENTACAO N. 393-
22.2011.6.04.0000 — CLASSE 42

Relator: Juiz Dimis da Costa Braga

1° Embargante: Wilson Ferreira Lishoa

Advogado: Antonio Christo da Rocha L acerda

2° Embargante: Partido Comunista do Brasil — PC do B
Advogados: Sténio Holanda Alves e outro

Embargado: Ministério Publico Eleitoral

3° Embargante: Ministério Publico Eleitoral
Embargado: Wilson Ferreira Lisboa

Advogado: Antonio Christo da Rocha Lacerda

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO.
ASSISTENTE SIMPLES. FALTA DE
INTERESSE. 2°s EMBARGOS NAO
CONHECIDOS. ERROS MATERIAIS E
OMISSOES. INOCORRENCIA. 193
EMBARGOS  REJEITADOS. OMISSAD
SOBRE DECISAOQ DO STF EM ADC E ADI
CABIMENTO. CONDENACAO PELA PRATICA
DE CAIXA DOIS, INELEGIBILIDADE
REFLEXA DO ART. 1° |, J, DA LC 64/90.
CAUSA DE INELEGIBILIDADE. MATERIA A
SER ARGUIDA EM AIRC. OBSERVANCIA DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. 3%
EMBARGOS ACOLHIDOS, SEM EFEITOS
MODIFICATIVOS.

1. Carece de interesse na representacio
eleitoral, na qualidade de assistente simples, o
partido ao qual também é filiado o suplente
apto a suceder o representado.

2. 2% Embargos de declaragdo néo
conhecidos.

3. Constitui erro material aguele decorrente de
equivoco evidente, de erro de digitagso,
aritmético, perceptivel primus  jctus oculi
porque se grafou idéia ou juizo diverso daquele
pretendido pelo julgador. O eventual erro ao
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decidir guestio de fato ou questdo de direilo,
por outro lado, constilui error i fudicando, para
cuja correcdo nac se prestam os embargos de
declaracao.

4. Nos processos eleltorais contenciosos, o
juizo de proporcionalidade incide apenas no
momento da fixacao da pena. As circunstancia
[aticas devem servir para mostrar a relevancia
juridica do ato praticado pelo candidalo,
interferinde no  juizo de proporcionalidade
utilizado na fixagdo da pena. Precedente do
TSE: AgR-REspe 27896/3P, Rel. Min
JOAQUIM BARBOSA, DJE 18.11.2009,

5. Nao existe a alegada omissao quando o
acordao embargado manifestou-se sobre as
alegactes da defesa quanto a maliria,
adotando, porem. como razao de decidir o
unica prova idénea constante dos aulos

6. 1%s Embargos de declaracao rejeitados

7. Mesmo na gqualidade de parte, o Minislenao
Publico Eleitoral tem a prerrogativa o
intimagao pessoal. Precedente.

8. E cabivel embargos de declaracio opostos
diante de omissao sobre decisdo do Suproamo
- Tribunal Federal em ADC ou ADI que tem
eficacia erga omnes e efeito  vinculante
Precedente do STJ: EDcl-RMS 18006/MG, rel
Min. FRANCISCO FALCAD, DJ 22 10 2007

8. Nao & cabivel a aplicagao em represantacio
da inelegibilidade reflexa do art. 1", |, j, da Lel
Complementar 64/90, com a redagho dada
pela Lei Complementar 13510, por nao se
tratar de pena acessoria e sim causa de
inelegibilidade decorrente dos efeilos  da
condenacao na representacaoc, a ser objeto de
eventual impugnagao aoc  registro  de
candidatura, em observancia ao principio do
devido processo legal.

9. 3%s Embargos de declaracdo acolhidas, sem
efeitos modificativos.
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Vistos, etc.,

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, por
unanimidade, pelo nao conhecimento dos embargos de declaragdo
opostos pelo PC do B, pela rejeicao dos embargos de declaracdo
oposios por Wilson Ferreira Lisboa e pelo acolhimento dos embargos
de declaragéo opostos pelo Ministério Publico Eleitoral, sem efeitos
maodificativos.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, em
manaus, 20 de janeiro de 2011,

Desembargadora MARIA DO PERPETUO SOCORRO GUEDES
MOURA
Presidente, em exercicio

Juiz DIMIS DA COSTA BRAGA
Relator

Doutor SILVIO PETTENGILL NETO
Procurador Regional Eleitoral Substituto

RELATORIO

O Senhor Juiz Dimis da Costa Braga (Relator): Senhor Presidente.
WILSON FERREIRA LISBOA, o PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL
— PC do B e o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opdem Embargos
de Declaragdo, com pedido de efeitos modificativos, em face do
acorddo deste Regional que cassou o diploma de deputado estadual
do primeiro pela pratica de caixa dois.

Aduz o Embargante WILSON FERREIRA LISBOA que o acordao
embargado padece de erros materiais e Omissoes, nos seguintes
termos:
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Do ERRC MATERIAL |

L

Esta no acordao:

‘conforme informacao da Manaus Aerotaxi (fl. 43), o
nome do Representado fol encontrado na lisla de
passageiros de um v0o daquela empresa nos dias
14 de julho, 15 e 28 de agosto e 26 de setembro de
2010".

‘conforme Nota Fiscal conslante dos autas (Il 36),
somente o fretamenlo do trecho Manaus/Movo
AripuanaNova Olinda/Manaus, realizado no dia 14
de julho de 2010, custou R$ 700000 (sete mil
reais)’

Eis o erro malerial que colima o Recorrenle ver
afastado ao ensejo do exame dos presentes
aclaratorios. E para fazé-lo essa Corte ha que ler
em conta que, quanto ao alirmado apanas duas sao
as possibilidades;

19) o Representado pagou "o fretamente do trecho
Manaus/Novo ArtpuanaNova Cinda/Manaus,
realizado no dia 14 de julho de 2010, que cusiou RE
7.000,.00 (sete mil reais)’, ou,

2% o Representado nao pagou o fretamento, mas o
seu ‘nome foi encontrado na lista de passageiros de
um voo daquela empresa no dia 14 de julho”, que
cobriu o ftrecho Manaus/Novo Aripuana/MNova
Olinda/Manaus.

Qual a relevancia da diferenga?

Significatival

E dizer: na hipotese de ter sido Wilson Ferreira
Lisboa o responsavel pelo afretamento com custo
de RS7.000,00, esse valor represenlaria  algo
praximo de 6% do totlal de gastos da campanha do
candidato.

Na outra hipdtese — Wilson Lisboa passageiro - ha
que ser considerado o unico trecho por ele “voado”,
a cujo respeito desde a pnmeira manifestacao
nestes aulos o Embargante vem pontuando nao ter
ocorridoc as suas expensas as despesas daquele
afretamento. [..]

[...]

Cabe a indagagiao: @ NOVA essa tese da Defesa —
nao ter sido Wilson Ferreira Lisboa o responsavel
pelo referida afretamento?

Nem um pouco!

Ei-la deduzida na CONTESTACAQO e repisada nas
ALEGACOES FINAIS,
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[--]

Sem  embargos, teve esse lustre Juiz  por
aflretador/pagador do custo do multicitado vbo o
Recorrente, conforme esta no acordao: (..
somenfe o fretamento do trecho Manaus/Novo
Anpuana/Nova Olinda/Manaus, reafizado no dia 14
te jutho de 2010, custou RE7.000 00 (sete rmil reais)
de modo que fal gasto corresponde, sozinho, a
ifuase 6% do tofal dos gastos declarados”.

Fremissa equivocada, porém,

Assim, porque a CONCLUSAQ foi havida de
premissa equivocada — e equivocada porgue
inexisle nos autos — de mister gque sobre a questao
volte a se pronunciar o Tribunal. E para fazé-lo, ha
de ter em conta 0 custo do deslocamento do
Embargante no trecho Manaus/Novo Aripuana/Nova
Olinda/Manaus, em cujo total, somados a
passagem aarea e a fluvial de retorno a Manaus,
R$480,00 (qualrocentas e oilenta reais)" —fl. 1048,
[...] qual o impacto daguele valor (R$480,00) sabre
o lotal de gastos da campanha — R$123.964.38,
conforme o MPE, afl. 97 -

Singelos 0,4%.,

Justo por isso ol invocado o principic da
proporcionalidade j& na CONTESTACAO (fls
1062/1054); e reafirmado nas ALEGACOES FINAIS
(fl. 1153); e exultado, com insisténcia, nos
MEMORIAIS (fls. 1178/1179), ocasido em [que]
frazido a balla precedente TSE no “caso Alfredo
Nascimenta®. Mas, apesar de todo esse esforgo,
essa Corte deixou de fazé-lo incidir & espécie |[...]
Do ERRO MATERIAL 1l

[ ]

[...] essa Corte partiu da certeza de ter Wilson
Ferreira Lisboa viajado para Fonte Boa "em pleno
periodo mediante aeronave (por ele) fretada”, com
custo gue impactou fortemente as conlas da
campanha. Oportuno observar-se que o julgado nao
traz remota mencao ao custo daquele fretamento de
modo a ensejar sua exata repercussae no total dos
gastos da campanha do candidato,

Qutro erro material, portanto.

Dai esperar o Embargante que nessa sede recursal
a Corle afaste a CONCLUSAO de ter sido ele o
responsavel pelo afretamento no dia "26/09/2010
(..). da aeronave 'Turbo' prefixo PR-MNS, da
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Manaus Aerc Taxi Lida., {..) com destino ao
Muricipio de Fonte Boa". E requer seja havido em
consideracao o valor comercial da passagem aarea
para aquela cidade (fl. 1058) — repita-se que
desprezado o custo do retorno, por wvia luvial,
porque feilo dias apos as eleicdes @ sua
consequente impaclagao nas contas da campanha
do candidato para o fim de, enfrentando
objetivamente a questdo, lhe fazer incidir a
orientacao do TSE am casos gque tal, presente o
principio da proporcionalidade.

Do ERRQ MATERIAL 1

[.--] esse ilustre Relator levou os demais Membros
da Corte a concluir que varias foram os Imovels

utilizados. Entretanto, o dado que levou dquela
conclusao nao é verdadeiro [,

Por fim, em relacdo as omissdes, aduz o Embargante que o acordao
foi omisso (i) no que se refere a aplicagdo do principio da
proporcionalidade quanto ao deslocamento ao Municipio de Tabatinga
e (ii) no que se refere as alegagdes da defesa em relagho a producao
do programa eleitoral do Embargante na televisao

QO Embargante PARTIDO COMUNISTA DO BRASII PC do B, por
sua vez, aduz duvida e obscuridade em relagio a assertiva constante
do acordao de que "nenhum dos candidatos a deputado estadual do
PC do B declarou gastos com producéo de programa eleitoral, uma
vez que lhes foi negado qualquer documentacao comprobatéria nesse
sentida” e omissao referente a alegagao de que o tempo cedido pela
coligagao majoritaria foi transferido a proporcional (fis. 1195-1199).

Em contrarrazbes, pugna o Ministério Puablico Eleitoral pelo nao
conhecimento dos aclaratérios opostos por WILSON FERREIRA
LISBOA *f..] em virtude de ndo preenchimento das hipoteses de
cabimento [...[" e pelo PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL - PC do B,
[...] uma vez que apontam obscuridade que nada tem a ver com ©
contetido da demanda [..]", e, no mérito, pelo provimento, "tao
somente para esclarecer que a vaga ocupada pelo Representado
devera ser preenchida por suplente do proprio partide & nao da
coligacao. (fls. 1.218-12.31).
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Por outro lado, aduz o MPE, em seus embargos de declaragao, que
'|...] @ Corte Regional, ao deixar de apreciar devidamente o pedido de
inelegibilidade, incidiu em verdadeira omissao e obscuridade, pois
adotou entendimento da atual posicdo do Supremo sobre o assunto”.

Em conlrarrazoes ao Embargos de Declaracdo opostos pelo MPE, o
Embargado WILSON FERREIRA LISBOA aduz, em preliminar, a
auséncia de assinatura dos aclaratorios e sua intempestividade, e, no
merito pelo seu improvimento (fls. 1.274-1.279).

O PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL - PC do B, por sua vez,
renuncia ao prazo para apresentacaoc de contrarrazfes aos
aclaratorios opostos pelo MPE (fls. 1.281).

E o relatorio.

| — EMBARGOS DE DECLARACAQ OPOSTOS PELO PARTIDO
COMUNISTA DO BRASIL

VOTO

O Senhor Juiz Dimis da Costa Braga (Relator): Senhor Presidente,
alega o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL que os aclaratorios
opostos pelo PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL — PC do B nao
devem sequer ser conhecidos, “[...] uma vez gue aponta obscuridade
que nada tem a ver com o conteudo da demanda [..[

Qcorre que em seus aclaratdrios, o PARTIDO COMUNISTA DO
BRASIL — PC do B aduziu expressamente a ocorréncia de dlvida,
obscuridade e omissao no acorddao embargado. E, embora a
jurisprudéncia do  Tribunal Superior Eleitoral tenha firmado
entendimento de que

[...] a duvida ndo pode ser vista, a exemplo da
alteracdo implementada no Cddigo de Processo
Civil, como um vicio do decisum [...]", pois "[...] ela
se manifesta subjetivamente no espirito da parte e
nada mais e do que o efeito gerado pela omissao,
obscuridade ou contradicdo existente nas
conclusdes da sentenca ou do acordan” (ED-RO
812/RR; rel. Min. AsFoR RocHaA, PSESS 14.9.2006).
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Ao alegar também obscuridade e omissao, o partide embargante
preencheu os pressupostos de admissibilidade dos aclaratorios
previstos no art. 275, | e ll, do Codigo Eleitoral, uma vez que,
conforme precedente deste Regional, "A ndo confirmagao do
pressuposto de cabimento dos embargos devidamente alegado pelfo
Embargante frata-se de questdo de mérito” (Ac. TRE-AM n. 216,
23.7.2009, rel. Juiz MARCIO LUIZ COELHO DE FREITAS).

Contudo, cumpre notar que o PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL -
PC do B, ora Embargante, foi admitido nos autos na gualhdade de
assistente simples (fls. 1.030 e 1.035).

A respeito do interesse do assistente simples, leciona SCARPINELA
que;

Ambas as figuras de assisténcia -~ a simples e a
litisconsorcial — impde que aguele que pleiteia sua
intervengao em causa alheia (assistente) seja titular
de interesse juridico. Nao se trata de interesse
meramente moral, economico ou politico; tem gue
ser albergado (tutelado e, portanto, tutelavel) pela
ordem juridica

Em relacdo ao assistente simples, lal interesse
deve ser dedutivel da probabilidade atual ou
iminente de que possa a decisdo a ser proferida no
processo em gue pretende intervir vir a afetar sua
esfera juridica. [...]"

© BUENO, Cissio Scarpinella, Curso sistematizado de processual civil: procedimento
cornn: ordindanio ¢ sumario, 2* ed. Sao Paulo: Sarava, 2009, p. 478
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Na hipotese dos autos, nao se vislumbra risco atual e iminente ao
patrimoénio juridico do partido, especialmente quando o suplente apto
a assumir a vaga na Assembleia Legislativa decorrente da cassagao
do diploma do Embargante WILSON FEREIRA LISBOA tambem é
filado ao PC do B, conforme amplamente noticiado nos meios de
comunicacgao locais.

Portanto, carece o PC do B de interesse na oposigao dos presentes
aclaratorios.

Pelo exposto, wvoto pela rejeicao da preliminar arglida pelo
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, nao conhecendo, porém, os
Embargos de Declaragao opostos pelo PARTIDO COMUNISTA DO
BRASIL — PC do B, em face da falta de interesse de agir.

E como voto.

Il — EMBARGOS DE DECLARACAQ OPOSTOS POR WILSON
FERREIRA LISBOA

VOTO - PRELIMINAR

QO Senhor Juiz Dimis da Costa Braga (Relator): Senhor Presidente,
pugna o Ministerio Publico Eleitoral pelo ndao conhecimento também
dos aclaratérios opostos por WILSON FERREIRA LISBOA "[..] em
virtude de ndo preenchimento das hipoteses de cabimento [..]".

Ocorre gue, da mesma forma que nos aclaratorios opostos pelo PC do
B, os aclaratorios opostos por WILSON FERREIRA LISBOA
preenchem seus pressupostos de cabimento na medida em que alega
a ocorréncia de omissdes no acordao embargado, cuja verificacdo de
sua efetiva ocorréncia ou nao e questdo de merito, conforme
precedente deste Regional anteriormente citado.

Pelo exposto, voto pela rejeigcdo da preliminar arguida pelo Ministério
Publico Eleitoral.
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E como voto,
VOTO - MERITO

O Senhor Juiz Dimis da Costa Braga (Relator): Senhor Presidente, em
relacao ao mérito dos aclaratérios opostos por WILSON FERREIRA
LISBOA, cumpre notar, de inicio, que os supostos erros materiais
suscitados pelo referido Embargante, na verdade, nao constituem
propriamente erros materiais,

O Superior Tribunal de Justica definiu erro material nos seqguintes
termos:

[...] Erro malerial, corrigivel a qualquer lempo, é
decorrente  de equivoco  evidente, de erro
datilogralico, artmético, perceptivel primus ictus
ocull, porque se grafou idéia ou juizo diverso
daquele pretendido [....] (ED 654475/SP, rel. Min,
HAMILTON CARVALHIDO, DJ 13.3.2008)

Na hipotese dos aulos, as questtes suscitadas pelo Embargante em
Seu arrazoado constituem possiveis error in judicando, para os quais,
porem, nao se prestam os embargos de declaracéo.

Nesse sentido, cito:

Sentenca penal condenatdria (erra). Embargos de
declaracao (nac-admissao). Apelagio (admissao).
Pena (abaixo do minimo legal).

1. Cabe apelagao, e ndo embargos de declaragao,
da sentenca em que o juiz errou ou ao resolver a
questao de fato ou ao resclver a questdo da lei.

2. Da sentenga em que o juiz fixa a pena abaixo do
minimo legal, cabivel & a apelagdo, O que aqui ha —
se houver — & error in iudicando, ndo corrigivel por
meio de embargos de declaracao.

J. Duvida néo ha de que, em principio, os embargos
de declaracdo desfrutam do denominado efeito
infringente. contanlo que haja omissdo a ser
suprida, obscuridade a ser aclarada ou contradicao
a ser corrfigida
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4. A mingua, porem, de um dos seus pressupostos,
a sentenca so pode ser reformada por meio do
recurso proprio — a apelagio.

0. Habeas corpus deferido a fim de se restabelecer
a pena inicialmente fixada,

(STJ, HC 39311/PE, rel. Min. NILsoN Naves, DJ
10.10.2005)

No mesmo sentido, [a decidiu esta Corte que:

[-..] s& houve erro no julgamento ou conclusdo
equivocada a luz da questdo fatica posta nos aulos,
nao se esla diante de omissdo, mas sim frente a
hipotese de revisao de julgamento, o gque por obvio
deve ser veiculado de forma outra, porquanto, ‘0s
embargos de declaragdo nao se prestam a correcao
de erro de julgamento’ (RTJ 158/270)" (Ac. TRE-AM
n. 170, rel. Desembargador ARISTOTELES Lima
THURY, em 23.4.2012}.

Portanto, afasto a ocorréncia de erro material.

No que se refere a alegada omissao quanto a aplicacao do principio
da proporcionalidade em relacao ao deslocamento ao Municipio de
Tabatinga, consla no acordao embargado, muito claramente, o
afastamento da aplicacac da proporcionalidade pleiteada, conforme o

seguinte trecho:

[...] alega o representado que, conforme
orcamentos feitos junto a companhias aéreas
regionais, os deslocamentos aos municipios de
Nova Olinda do Norte, Novo Aripuana, Fonte Boa e
Tabalinga totalizaram gastos de R$ 232990, de
modo que, segundo a defesa do representado, nao
seria proporcional a aplicagdo de sangao, mormente
a cassacao de mandalo,
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Neste ponto, desde logo & de se notar que
efelivamente a jurisprudéencia do TSE ja pacificou o
entendimento segundo o qual, em casos de
irregularidades em arrecadagdes e gaslos de
campanha ndo ha necessidade de demonstragao
da potencialidade lesiva para a caracterizacao do
ilicito, ou seja, para a caracterizagao do llicito do
30-A nao e necessario que fique demonstrado que
a conduta irregular teria potencial para alterar o
resultado da eleicdo, isso porgue o bem tutelado & o
principio constifucional da moralidade, & nao a
regularidade do pleito. Entretanto, uma vez
caracterizado o licito, cabe verificar qual a sancao
proporcional a gravidade da conduta.

Esta distinggo e de fundamental importancia para
que nao se confunda a proporcionalidade de gue se
cuida na apreciagao das contas de campanha (que
se refere ao valor irregular em confronto com o total
dos gastos) com a proporcionalidade necessaria a
legitimagao de uma cassagac de mandato por
arrecadacao ou gasto licile de campanha,
oportunidade em que para alem de um simples
confronlo arilmetico entre o valor supostamente
arrecadado ou gasto de forma irreguiar e o total das
somas da campanha eleitoral, deve-se verificar a
gravidade da irregularidade detectada, de modo a
perquirr gual a sancio proporcional.

Assim, ndo ha gue se confundir a proporcionalidade
da sancao da representacao do arl. 30-A (que se
iga a dosimetria da pena e pressupoe ja
caracterizado o ilicito) com a proporcionalidade no
processo de prestagao de contas, que se liga ac
valor irregular em confronto com o total das contas.

L

Com efeito, a proporcionalidade a que se refere a jurisprudéncia em
relacdo aos processos eleitorais contenciosos, tais como as
representacbes em geral, nac & a mesma proporcionalidade gue
incide nos processos eleitorais de jurisdigao voluntaria, notadamente
nas prestacdes de contas de campanha eleitoral.
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A esse respeito, lembra BONICIO que & corrente na doutrina o
entendimento de que o principic da proporcicnalidade & composto por
Irés subprincipios: (i) o principio da conformidade ou da adequacao,
(i) o principio da exigibilidade ou da necessidade e (iil) o principio da
proporcionalidade em sentido estrito®,

Mos feitos eleitorais de jurisdigao voluntaria, como, por exemplo, nos
processos de prestacdo de contas de campanha eleitoral, incide o
principio da proporcionalidade em sentido estrito, que & a ponderagao
propriamente dita, a ser exercida — no exemplo citado — entre a falha
detectada na prestagdo de contas do candidato e o efetivo
comprometimento de sua regularidade, nos termos do que prescreve
o art. 30 da Lei 9.504/97.

Ja nos feitos eleitorais contenciosos, como na hipdtese dos autos, ha
de ser aplicado o principio da exigibilidade ou da necessidade,
também conhecido como principio da proibicdo do excesso, que diz
respeito a sangao a ser aplicada.

Nesse sentido, diz STEINMETZ gue:

QO principio da necessidade (Grundsatz der
Erforderlichkeit) — tambem dencminado principio da
exigibilidade & de principio da indispensabilidade —
ordena gue se examine, entre os meiocs de rastricado
disponiveis, gue o escolhido seja o menos restrtivo
— isto @, menos prejudicial ou gravoso — ao(s)
direito(s) fundamental(is) em questao. Assim, uma
determinada restrigdo €& necessaria se nao &
possivel escolher outra restricao igualmente efetiva
gue limite menos ofs) direito(s) fundamental(is) em
qUESt'Em.“

SRONICIO, Marcelo José Magalhfies. Proporcionalidade ¢ Processo: A garantia
constitucional da proporcionalidade, a legitimagio do processo civil e o controle das
decistes judicians, Sao Paulo; Atlas. 2006, p. 28,
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Nao por acaso, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral ja havia
firmade  entendimento no sentidc de que a se exigir nas
representacoes do art. 30-A a ponderacdo enltre a pratica do ilicito e o
seu resuliade (proporcionalidade em sentido estrito) estar-se-ia
aproximando do entendimento acerca da necessidade de
demonstracde da potencialidade lesiva — instituto expurgado do
ordenamento juridico eleitoral pela Lei Complementar 135/2010 -,
tormando o caixa dois por uma mera modalidade de abuso do poder
economico, guando, na verdade, & um ilicito absolutamente distinto.

FPorlanto, quando a jurisprudéncia se refere, em ambos os
casos, tanio em processos centenciosos quando nos de jurisdigao
voluntaria, a proporcionalidade. esta, na verdade, se referindo ao
principio da proporcionalidade fato sensu, competindo ao julgador
aplicar o subprincipio cabivel 4 espécie.

A esse respeito, ALEXY observa que "A maxima da
proporcionalidade em sentido estrito, ou seja, exigénecia de
sopesamento, decorre da relativizacdo em face das possibilidades
juridicas™”. Dai que, ndo obstanlte a existéncia de determinadas
falhas, ha possibilidade juridica de atingimento da finalidade do
processo de prestagao de contas, ou seja, a verificacao da escorreita
entrada e saida de recursos (Ac. TRE-AM n. 422, de 15.12.2009, da
minha relatoria); ao passo que nas representacoes eleitorais nao
existe outra possibilidade juridica para salvaguarda do bem juridico
tutelado e comprovadamente violado que nao a aplicacao da sancao
legal, sob pena de se dar guarida a impunidades

MNesse sentido, o Tribunal Superior Eleitoral decidiu que:

O juizo de proporcionalidade incide apenas no
momento da fixagao da pena. As circunstancias
faticas devem servir para mostrar a relevancia
juridica do ato praticado pelo candidato, interferindo
no juizo de proporcionalidade utilizado na fixagéo
da pena.

(AgR-REspe 27896/SP, rel. Min. JoaQuinv BARBOSA,
DJE 18.11.2009).

STEINMETZ, Wilson  Antomio. A vinculagio  de  particalares a direitos
Fenebmrmentais. S Pado: Malheiros, 2004, p. 213
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Vé-se, pois, que, na especie, o juizo de proporcionalidade &
utilizado "na fixagao da pena’, ou, nas palavras do relator originario,
na dosimetria da pena, e ndo para afastar a aplicagdo de qualguer
pena, revelando que se ftrata da aplicacdo do principio da
proporcionalidade na modalidade da proibicdo do excesso.

Nesse sentido, ja havia se pronunciado essa Corte em
relacao a representacdo por propaganda eleitoral irregular, em
acordao assim ementado no que interessa:

MNas representacoes por propaganda eleitoral
irregular, a aplicagdo do  principio da
proporcionalidade se da mediante a adequacéo
entre o contexto da conduta e o quantum da multa
cabivel, uma vez que a intengao do legislador &
punir o candidato gue transgredisse as regras da
propaganda eleitoral, nao podendc o citado
principio ser ulilizado para afastar a aplicacdo da
unica sangao cabivel, gerando impunidade.

(Ac. TRE-AM 667/2011, rel. Juiz MARcio Luiz
CoELHD DE FREITAS, DJE 14.10.2011)

Por fim, no que se refere a aventada omissao acerca das
alegacdes da defesa em relagdo a producao do programa eleitoral do
Embargante na televisao, cumpre notar que a esse respeito o acordao
embargado tambem se manifestou expressamente, nos seguinte
termos:

[...] na hipotese dos autos, a referida nota fiscal do
fretamento aereo foi emitida em nome do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro — PMDB. o qual,
conforme declaracdo da testemunha EDILON
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MELO QUEIROZ, tambem pagou nao s a
produciao do programa eleitoral na televisao do ora
representado como de todos os demais candidatos
do Partido Comunista do Brasil — PC do B, embora
naoc estivessem coligados para as eleicoes
proporcionais de 2010,

A declaragao unilateral do atual secretario estadual
ERONILDO BRAGA BEZERRA (fls. 1.155) no
sentido de que, na qualidade de entdo candidato a
deputado federal pela Coligacao
PCdoB/PMDB/DEM/PRTB/PSC, havia rateado seu
tempo de propaganda eleitoral na televisdo pago
pelo PMDB entre os candidatos a deputado
estadual pelo PC do B, dentro os gquais o ora
representado, além de desprovida de qualquer
lastro probatério, foi juntada com as alegacbes
finais, o que ndo & admissivel.

[:.]

Ma hipotese dos autos, porem, o documento em
questao ndo visa & comprovacao de nenhum fato
novo, mas sim a contrapor-se a um dos fatos
constitutivos da propria demanda, ou seja, a
omissdo guanto a producao do programa eleitoral
do representado na televisdo, e que contraria a
versao do proprio representadoe alegada na
contestacao de que o programa teria sido pago pelo
PC do B, restando, de toda sorte, flagrante a
preclusao da juntada do documento.

Portanto, nao existe a alegada omissdon, uma vez que ©
acorddao embargado manifestou-se sobre as alegagbes da defesa
quanto a materia. Ne entanto, a Unica prova idénea trazida aos autos
foi o testemunho de EDILON MELO QUEIROZ - presidente do
diretorio regional do PC do B — no sentido de que os programas
eleitorais dos candidatos proporcionais do partido — inclusive dos
candidatos a deputado estadual, em que o partido ndo formara
coligagao, foram pagos pelo PMDB.

Pelo exposto, voto pela rejeicago dos Embargos de
Declaracao opostos por WILSON FERREIRA LISBOA.
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E como voto.

Il - EMBARGOS DE DEQLAHACﬂD OPOSTOS PELO MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL

VOTO - PRELIMINAR

O Senhor Juiz Dimis da Costa Braga (Relator). Senhor
Presidente, em preliminar, o Embargado WILSON FERREIRA LISBOA
alega que os aclaratérios opostos pelo MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL nao estao assinados e sao intempestivos, uma vez gue,
segundo o Embargado, na qualidade de parte o Ministério Publico nao
teria a prerrogativa da intimagao pessoal, razao pela qual nao devem
ser conhecidos.

]

Ocorre que, na verdade, os Embargos de Declaragao opostos
pelo MPE estao devidamente assinados (fls. 1.246) e, conforme
precedente desta Corte, mesmo na qualidade de parte, "O prazo para
0 Ministério Puablico interpor recurso inicia-se com 0 ingresso dos
qutos na secretaria administrativa da instituicdo” (Ac. TRE-AM n.
586/2011, rel. Juiza JOANA DOS SANTOS MEIRELLES, DJE 12.9 2011).

Pelo exposto, voto pela rejeicac da preliminar,

E como voto.

VOTO - MERITO

O Senhor Juiz Dimis da Costa Braga (Relator):
Senhor Presidente, no meérito, aduz o Ministério
Publico Eleitoral gue o acorddo embargado
enfrentar a questao da inelegibilidade sob a otica da
aplicagdo da LC n.” 135/10, chamada Lei da Ficha
Limpa, nos parametros adotados pelo Supremo
Tribunal Federal acerca do assunto, no recente
julgamento das Agfes ADC 238, ADC 30 E ADI
4578, que discutiam a constitucionalidade da lei em
questao, advindo dai patente obscuridade e
omissac”, "[...] deixou de
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Com efeito, uma vez que a decisao do Supremo Tribunal
Federal nas referidas Acbes Declaratorias de Constitucionalidade e
Acao Declaratoria de Inconstitucionalidade foi proferida em fevereiro
deste ano, cabia a este Regional té-la levado em consideracao
quando proferido o acérdao ora embargado, em abril passado,
mormente em face da eficacia erga omnes e do efeito vinculante da
decisao da Suprema Corte, incidindo, portanto, o acordac embargado
na omissao a que se refere o art. 275, Il, do Codigo Eleitoral, in verbis:

Arl. 275, 330 admissiveis embargos de declaragao:

L]

Il = quando for omitido ponto sobre que devia
pronunciar-se o Tribunal,

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica decidiu que hao
de ser acolhidos os embargos de declaracéo, diante de decisdo do
Excelso Pretério que tem efeito erga omnes (EDcl-RMS 18006/MG,
rel. Min. FRANCISCO FaLcAo, DJ 22.10.2007).

Pois bem, na hipdtese dos autos, consta no acérdao
embargado que “f..] em refagdo a pleiteada inelegibilidade reflexa do
art. 1° 1, j. da Lei Complementar 64/90, por se tratar. na espécie, de
uma inovacdo da Lei Complementar 135/2010, nao se aplica em
respeito ao principio da anualidade insculpido no art. 16 da
Constituicao Federal [...]".

Conludo, nas referidas acdes constitucionais, decidiu o STF
que, em face do efeifo retrospectivo, as disposigbes da Lei
Complementar 135/10 incidem até mesmo sobre fatos anteriores &
sua entrada em vigor; porém, em observancia a regra do art. 16 da
ConstituicAo Federal, os seus efeitos somente se fardo sentir para as
eleiges de 2012.
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Desta forma, as disposi¢cSes da Lei Complementar 135/10,
em fese, incidem sobre os fatos objeto do caso dos autos — ate porque
ocorridos apos a sua entrada em vigor —, mas os seus efeitos estariam
postergados para as eleigdes vindouras, mormente quando, conforme
iterativa jurisprudéncia desta Corte, "as condicbes de elegibilidade e
as causas de inelegibilidade devern ser aferidas no momento da
formalizagdo do pedido de registro da candidatura” (Ac. TRE-AM n.
981, de 24.6.2010, rel. Juiz MARCIO LUIZ COELHO DE FREITAS).

Neste ponto & que, embora, a principio, assista razdo ao
Ministerioc Publico Eleitoral no sentido de que as disposigbes da Lei
Complementar 135/10 incidem sobre os fatos aqui tratados, ndo seria
possivel a decretac@o, desde ja, da inelegibilidade do ora Embargado,
como pretendia o ora Embargante na inicial da representacdo. A uma
porgue a norma do art. 1° |, |, da Lei Complementar 64/90, com
redacao dada pela Lei Complementar 135/10, constitui causa de
inelegibilidade e, como tal, o momento adequado para sua arglicao é
durante o registro de candidatura as eleigfes de 2012, via Acdo de
Impugnacéo ao Registro de Candidatura (AIRC), nos termos do art. 3°
da Lei Complementar 64/90, em observancia ao principio do devido
processo legal. A duas porque, conforme observa o propric MPE, na
esteira do que decidiu o STF, a inelegibilidade ndo é pena, mas
simples efeifo da condenagdo, o gue significa que ndo se pode aplicar
COMO sangao O que nao & sangao, mas efeito da sancdo aplicada na
hipdtese dos autos, a qual devera ser sentidc somente quando do
eventual pedido de registro de candidatura do Embargado as eleicdes
de 2012.

Em situagdo andloga, o Ministro ARNALDO VERSIANI,
reformando acordac desta Corte, decidiu que n&o & possivel a
declaragdo da auséncia de quitacdo eleitoral em processo de
prestacio de contas de campanha eleitoral, nos seguintes termos:

[...] na preslacdo de contas de campanha, cumpre
a0 julgador tdo somente assentar a regularidade ou
naoc das contas, aprovando-as, com ou sem
ressalvas, desaprovando-as ou reconhecendo a
nao apresentacao delas, nos termos do art. 39, | a
IV, da Res-TSE n® 2321772010, atinente as
eleices de 2010.

A qguestdo alusiva a quitagao eleitoral diz respeito &
condicio de elegibilidade que devera ser aferida em
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processo de registro de candidatura, momento em
que podera ser discutida a aplicagao do disposto no
§ 7° do art. 11 da Lei das Eleigdes, acrescido pela
Lei n® 12.034/2009.

Assim, ndo cabe discutir a falla ou nao da guitagao
eleitoral no processo de prestagao de contas, como
decidiu o Tribunal a guo

(RESPE 230406/AM, DJE 7.3.2012)

Em outro exemplo, da mesma forma, ndo ha de se decretar,
desde logo, a inelegibilidade por ausencia da condigao de
elegibilidade atinente & filiagdo partidaria em processo que cancela a
filiagio partidaria de pretenso candidato pela ocorréncia de
duplicidade.

Portanto, embora, a principio, assista razao ao Ministério
Publico Eleitoral sobre a incidéncia da Lei Complementar 135/10 a
hipotese dos autos, ndo & cabivel a aplicagdo, desde logo, como
pretendido pelo ora Embargante na petigao inicial, da inelegibilidade
reflexa do art. 1°, |, j, da Lei Complementar 64/90, como se fosse uma
pena acessoria € ndo uma causa de inelegibilidade decorrente dos
efeitos da condenacdo nestes autos a ser objeto de impugnacao ao
registro de candidatura.

Pelo exposto, voto pelo acolhimento dos Embargos de
Declaracdo opostos pelo MPE, para sanar a omissdo acerca do
entendimento adotado pelo STF sobre a incidéncia da Lei
Complementar 135/10, negando-lhes, porem, efeitos modificativos,
uma vez que ndo é cabivel a aplicacao, desde logo, da inelegibilidade
pretendida, em observancia ao principio do devido processo legal.

E como voto.
Manaus, 17 de maio de 2012,

Juiz DIMIS DA COSTA BRAGA
Relator
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ACORDAO n° 250/2012

PROCESSO N° 39-43.2011.6.04.0017 — CLASSE 30
RECURSO — DUPLICIDADE DE FILIAGAO

RECORRENTE: PARTIDO TRABALHISTA NACIONAL —PTN
ADVOGADO: ROBSON GONCALVES DE MENEZES
RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
RELATOR: JUIZ VASCO PEREIRA DO AMARAL

EMENTA: RECURSO ELEITORAL CONTRA
CANCELAMENTO DE FILIACAO
PARTIDARIA. ILEGITIMIDADE DA
AGREMIACAO. GRAU RECURSAL. NAO
CONHECIMENTC DO RECURSO.

Vistos, etc.

Decide o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, a
unanimidade, pelo ndo conhecimento do recurso, nos termos do volo
do Relator, que fica fazendo parte integrante desta decisao.

Sala de Sessoes do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas,
em Manaus, 11 de junho de 2012. '-

Desembargadora MARIA DO PERPETUO SOCORRO GUEDES
MOURA
Presidente, em exercicio

Juiz VASCO PEREIRA DO AMARAL
Relator

Doutor EDMILSON DA COSTA BARREIROS JUNIOR
Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pelo Partido Trabalhista
Nacional — PTN (fls. 19/22), contra a decisao proferida pelo MM, Juiz
da 17* Zona Eleitoral, Humaita/AM (fls. 07/08), que determinou o
cancelamento das filiacbes partidarias de lvone Maria Valente Gama
junto aos Partidos Democratas — DEM e Trabalhista Nacional - PTN,
com base no art. 22 da Lei n. 9.096/95.

Em razbes recursais, o Recorrente alega, em sintese, que:

1ilvone Maria Valente Gama desfiliou-se do Partido
Demoecratas — DEM, o que restaria comprovado
pela certidéo emitida pelo Tribunal Superior
Eleitoral, atestando que referida eleitora ndo se
encantrava filiada a qualquer partida (fls. 28, emitida
em 21/12/2011). Que somente apos filiou-se ao
Partido Trabalthista Nacional = PTN;

2)0 partido ao qual a eleilora se encontrava filiada
fora comunicado da desliliagao.

Com relacao a eleitora Ivone Maria Valente Gama, decorreu o
prazo legal sem gue a mesma apresentasse recurso.

Em contrarrazées, as fls. 34-40, o Ministério Publico atuante
junto a 178 Zona Eleitoral requer seja mantida a decisao que declarou
a nulidade das filiacoes partidanas.

Em parecer escrito, as fls, 50-56, o d. Procurador Regional
Eleitoral opina pelo conhecimento e improvimento do presente

recurso.
E o relatorio.
vOTO

O recurso eleitoral protocolizado pelo Partido Trabalhista
Nacional — PTN nao deve ser conhecido.

Na espécie, restou caracterizada a ilegitimidade ativa ad
causam da agremiacao parlidaria porque em processo fundado na
dupla filacao o eleitor & quem detem o direito de filiacdo ou, em outras



JURISPRUDENCIA 59

palavras, o interesse de indicar e provar a unica e exclusiva filiagao
que deseja possuir, ndo sendo possivel que a agremiacdo intervenha,
solidaria ou exclusivamente, alegando que a intencao do eleitor e
permanecer filiado a este ou aquele partido politico.

Ademais, os autes ndo evidenciam que Ivone Maria Valente
Gama tenha transferido a sua gestdo processual ao Partido
Trabalhista Nacional — PTN, uma vez que a agremiagao partidaria nao
comprovou que estava autorizada a pleitear direitoc em nome da
referida eleitora. Neste sentido (grifos meus);

EMENTA: RECURSO ELEITORAL CONTRA
CANCELAMENTO DE FILIACAO PARTIDARIA.
ILEGITIMIDADE DA AGREMIACAQ. AUSENCIA
DE CAPACIDADE POSTULATORIA. GRAU .
RECURSAL. NAO  CONHECIMENTO DO
RECURSO.

(Acorddo n. 228/2012 TRE/AM: Processo n, 74-
55.2011.6.04.0032 — Classe 30; Recurso eleitoral
contra cancelamento de filiagdo partidaria;
Recorrente: Jackson Chagas Saldanha, Presidente
Regional do Partido Republicano Progressista —
FPRP: Relator: Juiz Vasco Pereira do Amaral; .
04/06/2012)

RECURSO ELEITORAL - DUPLICIDADE DE
FILIACAO PARTIDARIA — PRELIMINAR “EX
OFFICIO" DE ILEGITIMIDADE E FALTA DE
INTERESSE RECURSAL DO PARTIDO POLITICO.
RECURSO NAO CONHECIDO.

Ao partido politico falece a legitimidade ativa e o
interesse de agir para recorrer de senfenca que
declara a nulidade de filiacao partidaria do eleitor.
(REJE — Recurso de Decisdo dos Juizes Eleitorals
R 17/MT. Acorddo n® 16.989, de 24/07/2008,
Relator José Zuguim Nogueira, publicado no DEJE
em 31/07/2008, paginas 5-10)

FILIACAO. DUPLICIDADE. NULIDADE. RECURSO
ELEITORAL. RECURSO ORDINARIO. NAO
RECEBIMENTO. ILEGITIMIDADE DO
RECORRENTE. DEFEITO DE REPRESENTACAO
JUIZ ELEITORAL. DECISAO INTERLOCUTORIA.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECEBIMENTO
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RECURSO  INOMINADO.  INTERPOSICAO.
PRESIDENTE DE COMISSAO PROVISORIA.
ELEITOR.

{1

4. Impossibilidade de apreciacdo da demanda por
ndo se poder impor a filiado incorrido  em
duplicidade, que néo recorreu da decisao, a
condicdo de fillado a partido por interesse desle.
(Processo n® 7256/PE — Relatora: Desembargadora
Margarida Cantarelli — publicado em 01/08/2008,
Diario Oficial do Estado, pag. 22/23).

Com estes fundamentos, voto pelo nao conhecimento do
recurso, mantendo a decisao recorrida sem modificagoes.

E como voto.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Zona
Eleitoral de origem.

Manaus, 11 de junho de 2012.

Juiz VASCO PEREIRA DO AMARAL
Relator



JURISPRUDENCIA 61

ACORDAO N. 256/2012

PROCESSO N. 124-56.2011.6.04.0008 — CLASSE 30

RECURSO ELEITORAL CONTRA CANCELAMENTO DE FILIACAO
PARTIDARIA

RECORRENTE: HAROLDO BRUNO CAMPOS DOS SANTOS
ADVOGADO: LUIZ OTAVIO VERGOSA CHA

RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO DA 8% ZONA ELEITORAL,
COARI/AM

RELATOR: JUIZ VASCO PEREIRA DO AMARAL

EMENTA: RECURSO ELEITCRAL CONTRA
CANCELAMENTO DE FILIACOES
PARTIDARIAS. DUPLICIDADE.
DESCARACTERIZACAO. ERRO MATERIAL.
CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO
RECURSO.

Vistos, etc.

Decide o Egregio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, a
unanimidade, pelo conhecimento e provimento do recurso, nos termos
do voto do Relator, que fica fazendo parte integrante desta decisao.

Sala de Sessbes do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas,

em Manaus, 13 de junho de 2012,

Desembargador FLAVIO HUMBERTO PASCARELLI LOPES
Presidente

Juiz VASCO PEREIRA DO AMARAL
Relator

Doutor EDMILSON DA COSTA BARREIROS JUNIOR
Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por Haroldo Bruno Campos
dos Santos (fls. 39/42) contra a decisdo proferida pelo MM. Juiz da

8 Zona Eleitoral,

CoarilfAM  (fls. 31/32), que determinou o

cancelamento das filiagcdes partidarias do mesmo junto aos Partidos
Popular Socialista — PPS e Trabalhista do Brasil — PT do B, com
base no art. 22 da Lein. 9.096/95.

Em razbes recursais, o Recorrente alega, em sintese, que:

1)

2)

Foi desfiliado do Partido Trabalhista do Brasil — PT
do B, em virtude de decisao transitada em julgado,
quando das eleictes de 2008, e que
posteriormente n3o assinou nenhuma ficha de
fillagcao partidaria. Houve um erro grave e “"uma
tremenda falfa de responsabilidade do dirigents
(Presidente do direforio municipal de Coarn) do PT
do B, que fez publicar sua lista de filiados fazendao
constar 0 nome do eleftor”

Quando desejou participar, como candidato, nas
eleicbes de 2012, filiou-se ao Parlido Popular
Socialista — PPS;

Peticionou (fl. 07), na data de 09/11/2011
solicitando a regularizagdo de sua filiagao
partidaria, alegando que ndo havia se filiado ao
Partido Trabalhista do Brasil — PT do B,

Em contra-razées, as fls. b4-67, o Ministério Publico atuante
junto a 8°. Zona Eleitoral requer seja mantida a decisdo que declarou
a nulidade das filiagdes partidarias de Haroldo Bruno Campos dos

Santos.

As fls. 70/71, documento de lavra de Abraim Souza da Cosla.
Presidente do Partido Trabalhista do Brasil — PT do B, informando que
" Afirmo que o Sr. HAROLDO BRUNO CAMPOS DOS SANTOS, nao
manifestou desejo e nem assinou qualquer documento de filiacao ao
FT do 8 de Coari, 0o que ocorreu foi que por descuido, seu nome for
mcluido indevidamente na relacédo do partido submetida ao TSE."
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Em parecer escrito, as fls, 85-92, o d. Procurador Regional
Eleitoral opina pelo conhecimento e improvimento do presente
recurso.

E o relatério.

VOTO

Preliminarmente, verifico que o presente recurso preenche os
reguisitos exfrinsecos e intrinsecos de admissibilidade. merecendo.
portanto, ser conhecido.

Ultrapassada tal questao, passo a analise do mérito.

Depreende-se dos autos que o ora Recorrente, uma vez
notificado de que incidia em dupla filiagao, protocolou requerimento,
na data de 09 de novembro de 2011, junto ao Juizo da 8° Zona
Eleitoral, solicitando a regularizacao de sua filiagdo partidaria (fl. 07),
alegando que nao havia se filiado ac Partido Trabalhista do Brasil —
PT do B.

Estabelece a Resolugdo n® 23 117, de 20/08/2009, acerca da
Duplicidade de Filiacao Partidaria:

Art, 12. Detectada duplicidade de filiagao
serao  expedidas. pelo Tribunal Superior
Eleitoral, notificagtes ao filiado e aos partidos
envolvidos. (artigo alterado pela Resolucao n”
23.198, de 16.12.2009.)

§ 4° Expirado o prazo de gue trata o § 3"
deste artigo, nos 10 (dez) dias subsequentes
0 juiz eleitoral declarara a nulidade de ambas
as filiagbes, caso nac haja comprovacio da
inexisténecia da  fillagdo ou de regular
desfiliacao.

A filiagdo partidaria é ato pelo qual o cidadao em pleno gozo
dos direitos politicos se inscreve nos quadros de uma agremiacao
partidaria, emitindo alestado publico de que concorda com a sua
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ideologia, submetendo-se aos preceitos internos de organizagao e
funcionamento. Vige, no Direito Eleitoral Brasileiro, o principio da
unicidade da filiagdo partidaria.

Portanto, necessario se faz considerar o documento datado
de 16 de abril de 2012 (fl. 71), posterior & sentenga, portanto, que data
de 02 de dezembro de 2012, de lavra de Abraim Souza da Cosia,
Presidente do Partido Trabalhista do Brasil — PT do B, informando

que:

[...]JAfirmo que o Sr. HAROLDO BRUNO CAMPOS
DOS SANTOS, ndo manifestou desejo e nem
assinou qualquer documento de filiagao aoc PT do B
de Coari, 0 gque ocorreu foi que por descuido, seu
nome foi incluidec indevidamente na relagcdo do
partido submetida ao TSE.

Quanto a possibilidade de analise de tal documento, denoto
que o processo de duplicidade de filiagdo partidaria, na primeira
instancia tém natureza admistrativa, sendo que € a interposicao de
recurso eleitoral que jurisdicionaliza tais feitos. Neste sentido (grifos
meus):

Recurso Eleitoral. Duplicidade de filiagao
Declaragdo de validade da filiagdo partidana da
recarrente. Preliminar de auséncia de capacidade
postulatoria dos recornidos. Acolhida. Contra-razdes
ndo subscritas por advogado. A interposicaoc de
recurso_eleitoral jurisdicionaliza os feitos até entao
de natureza administrativa. como & o caso do
processo_de dupla filiaggo partidaria. Auséncia de
gravame para a parte pelo ndo-exercicio do ato de
contra-arrazoar. Mera faculdade. Contra-razbes nao
conhecidas. [...]

(TRE-MG, Ac. n® 1132, j. em 21.05.2008, rel. Juiz
Silvio Abreu)

Embora a declaragédo do PT do B tenha sido juntada aos
autos apenas em 26 de abril de 2012, ressalto que a mesma foi
emitida em 16 de abril do mesmo ano, posteriormente, portanto, a
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prolag&o da decisao, que data de 02 de dezembro de 2011. Portanto,
trata-se de documento novo.

Ademais, motivo nao ha para gque seja desconsiderada como
elemento probatorio, posto que a instrucdo probatoria efetuada na via
administrativa ndc gera o institulo da preclusdo probatdria na via
jurisdicional, podendo o eleitor lancar mao do uso de tal documento.

Neste sentido, também, o recente posicionamento deste
Regional (grifos meus):

RECURSO ELEITORAL INOMINADO
PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE DE
JUNTADA DE  DOCUMENTO, REJEICAC.
DUPLICIDADE DE  FILIACAD PARTIDARIA
COMUNICACAO A JUSTICA ELEITORAL ANTES
DA ENTREGA DA LISTA DO ARTIGO 19 DA LE|
9.086/95 DUPLICIDADE NAO CONFIGURADA
PROVIMENTO,

1. Tendo em wvista Iratar-se de maténa
administrativa nao  ha obice a4 juntada de
documentos na fase recursal. Preliminar Rejeitada.
2. Consoanle orientacdo jurisprudencial do TSE,
embora o fillado naoc cumpra de imediato o rito
previsto na legislagao de regéncia, mas faz as
devidas comunicactes antes do envio das listas a
que se reporta o artigo 19 da Lei dos Partidos
Paoliticos, ndo fica caraclerizada a dupla militancia.
2. Recurso provido.

{(Acordac n.  132/2012; Processo n.  122-
83.2011.6.04 0000- Classe 30: Recurso Eleitoral
Inominado; Recorrente: Ademir Bezerra Marinho;
Advogado: Aureo Gongalves Neves OAB/AM 1 602
Recorndo: Ministério Publico Eleitoral: Relator
Substituto: Juiz Rosselberto Himenes)

E pacifico na jurisprudéncia do Direito Eleitoral, que
constatado erro material atribuido ao partido politico, consubstanciado
na inclusado indevida de eleitor em lista de filiados no Sistema de
Filiagao Partidaria, afasta-se a duplicidade de filiacdo. Neste sentido;

FILIACAO, DUPLICIDADI
DESCARACTERIZACAO. ERRO MATERIAI
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- Recurso que objetiva a reforma de decisdo que
decretou a nulidade de ambas as filiagdes
partidarias do interessado.

- Constatado erro material guande da inclusao
equivocada do nome do interessado na lista de
fillados a determinado partido. Descaraclerizada a
duplicidade de filiactes.

(Processo: RE 4545 RJ; Relator{a): JACQUELINE
LIMA MONTENEGRO, Julgamento: 10/07/2008;
Publicacao: DOERJ - Diario Oficial do Estado do
Rio de Janeiro. Volume [Il, Tomo [l Data
16/07/2008, Pagina 03)

RECURSQ ELEITORAL - DUPLICIDADE DE
FILIAGOES - DESCARACTERIZACAQ - PROVA
DOCUMENTAL - RESTABELECIMENTO DA
FILIACAO REGULAR - PROVIMENTO.

A comprovacado, por meio  documental, da
inexisténcia de duplicidade de filiagbes, da ensejo
ao restabelecimento da filiagcao partidaria _requiar.
Recurso a que se da provimento.

(Processo: REL 240 AC,; Relator{a): ARQUILAU DE
CASTRO MELO:; Julgamento: 22/04/2008;
Fublicagao: DOE - Diario Oficial do Estado. Volume
9.795, Tomo - Data 02/05/2008, Pagina 9/10)
RECURSQC ELEITORAL ORDINARIO. REGISTRO
DE CANDIDATURA. INCLUSAC INDEVIDA DO
NOME DO CANDIDATO NA LISTA DE FILIADOS
INOCORRENCIA DE DUPLA FILIACAD
PARTIDARIA. RECURSO PROVIDO,

1. Caracterizada esta, nos autos, a comprovacdao de
desfillacdo da agremiacio partidaria, havendo erro
na relagdo encanmvnhada pelo parfido politico que
nao pode prejudicar o ora recorrente.

{Processo. RO 983 PA; Relator(a); HIND
GHASSAN KAYATH: Julgamento: 19/08/2004,
Publicacado: 5Sessao - FPublicado em  Sessao,
Volume 16h588, Data 19/08/2004)

RECURSO ELEITORAL. DUPLA FILIACAQ.
INOCORRENCIA. FICHA DE FILIACAC
ADULTERADA.

1. A ficha de fillacdo do recorrente ao PMDEBE foi
visivelmente adulterada no espaco referente a data
de seu preenchimento. Embora tenha sido ernitido
em 2001, o documento foi utilizado em 2007, para
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incluir, navamente, o eleitor no rol de filiados da
agremiacdo, da qual ja havia se desligado em 2003,
2. Segqunda filiagdo junto ag PMDB concretizada
sem a vontade do recorrente, o qual ndo pode ser
prejudicado por ato de terceiro.

3. Duplicidade que se afasta, mantendo-se a fifiacdo
do recorrente ao PH.

4. Recurso conhecido e provido,

(Recurso n® 3641 — | em 23/06/2008 Relator Juiza
Elizabeth Maria da Silva: O Tribunal, &
unanimidade, acolhendo o parecer Ministerial,
conheceu e deu provimento ao Recurso, nos termos
do voto do Relator).

RECURSO ELEITORAL. DUPLICIDADE DE
FILIACAO. INOCORRENCIA. ERRO MATERIAL
IMPUTADO AO PARTIDO POLITICO.

1. O recorrido desfiliou-se regularmente para so
apos buscar nova filiagdo, conforme documento
apresentado, em que ndc ha rasura e cuja
autenticidade nao foi guestionada oportunamente
pelo recorrente,

2. Conslalado erro maiterial atribuido ao parido
politico, consubstanciado na inclusdao de data
errdnea  de filiacdo ne Programa  Sistema  de
Filiagao Partidaria, afasta-se a duplicidade de

fillacao.
3 - Recurso conhecido e desprovido.
(Recurso n® 3614 - Sessao Ordinaria em

23/06/2008 Acordao - Relator Juiz Airton Fernandes
de Campos: O Tribunal, a unanimidade, conheceu e
neqgou provimento ao Recurso, nos termos do vaoto
do Relator. Deu-se por lido e conferido o Acordao).

Por certo que o erroc material, atribuido ao partidoe e
confessado pelo mesmao, consistente na inclusdo indevida do
Recorrente a sua lista de filiados, ndo pode prejudicar o eleitor, posto
que concretizado sem a sua vontade, nado podendo o eleitor ser
punide por um ato gque nao praticou,

Reporto-me aos ensinamentos do eminente jurista Adriano
Soares da Costa, em sua obra “Instituicdes de Direito Eleitoral’, 6
edicao, pagina 154, in verbis:
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A duplicidade de filiagao é fato ilicito causado pelo
eleitor, que se filiando a um novo partido politico
nao cura em desvincular-se ao partido anlerior,
procedendo a comunica¢dc ao seu diretdrio
municipal e ao juiz eleitoral, até o dia imediatamente
posterior a nova filiagéo (paragrafo Unico do art.22
da Lei 9.096/95)."

Obviamente tal definicao ndo se amolda aos fatos ora em
analise, visto que o eleitor ndo deu causa ao fato ilicito. mas o
partido que o fez, por erro material, ndo sendo nem razoavel, nem
legal, que o eleitor sofra punicdo por ato de outrem.

Assim, ante o exposto, voto pelo conhecimento e
provimento do presente recurso para reformar a sentenca do Juizo
a quo, determinando seja restaurado o registro de filiacdo do Sr
Haroldo Bruno Campos dos Santos junto ac Partido Popular
Socialista — PPS.

E como voto,

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Zona
eleitoral de origem.

Manaus, 13 de junho de 2012.

Juiz VASCO PEREIRA DO AMARAL
Relator
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ACORDAO N°316/2012

PROCESSON. 472-98.2011.6.04.0000 - CLASSE 26

PROCESSO ADMINISTRATIVO — PEDIDO DE PERDA DE MANDATO
ELETIVO POR INFIDELIDADE PARTIDARIA

REQUERENTE: WALTER PAIVADE SOUZA

REQUERIDO: FLORIANO RAMOS GRAGA

LITISCONSORTE PASSIVO NECESSARIO: PARTIDO POPULAR —PP
RELATOR: JUIZ VASCO PEREIRADO AMARAL

PROCESSON. 485-97.2011.6.04.0000 - CLASSE 26

PROCESSO ADMINISTRATIVO — PEDIDO DE PERDA DE MANDATO
ELETIVO POR INFIDELIDADE PARTIDARIA

REQUERENTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

REQUERIDO: FLORIANO RAMOS GRAGA

LITISCONSORTE PASSIVO NECESSARIO: PARTIDO POPULAR - PP
RELATOR: JUIZVASCO PEREIRADOAMARAL

EMENTA: Acdo de perda de cargo eletivo.
Desfiliagao partidaria sem justa causa. Vereador.
O mandato pertence ao partido e nao a coligacao,
razao pela qual o suplente desta ndo detém
legitimidade ativa ad causam. Partido anuiu com
o pedido de desfiliacdo e resolveu nao reivindicar
0 mandato politico de Floriano Ramos Graca.
Justa causa configurada.

T legitimidade do suplente da Coligacéo.

2. Requerente Ministéric Publico. Partido
autorizou a desfiliagdo. Improcedéncia da acso.

Vistos, etc.

Decide o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, a
unanimidade, pela ilegitimidade do suplente da coligacdo para propor
acao declaratoria de perda de cargo eletivo por desfiliagdo partidaria —
extinto o processo sem resolugdo do mérito, com base no art. 267, VI, do
CPC — e pela improcedéncia da ag&o proposta pelo Ministério Publico
Eleitoral — na forma do art. 269, I, do CPC — nos termos do voto do d.
Relator, que fica fazendo parte integrante desta deciséo.
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Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, em
Manaus, 11 dejulhode 2012,

Desembargador FLAVIO HUMBERTO PASCARELLI LOPES
Presidente

Juiz VASCO PEREIRA DO AMARAL
Relator

Doutor SILVIO PETTENGILL NETO
Procurador Regional Eleitoral

RELATORIO

Trata-se de pedido de decretacao de perda de mandato eletivo
interposto por WALTER PAIVA DE SOUZA, pertencente ao Partido
Democratico Trabalhista — PDT, eleito no pleito de 2008 como suplente do
cargo de Vereador no Municipio de Benjamin Constant, em face de
FLORIANO RAMOS GRACA, Vereador eleito no mesmo pleito eleitoral,
pelo Partido Social Liberal — PSL, do qual desfiliou-se em 04/10/2011 e
posteriormente filiou-se ao Partido Progressista — PP e em face deste
Partido.

Sustenta também que a desfiliagao, por ser injustificada,
ensejaria a caracterizagao de infidelidade partidaria, o que justificaria a
perda do mandato parlamentar.

Alega o Requerente, em sintese, que:

1. O Requerente tem interesse no processamento
da presente agao, tendo em vista que nas eleigbes de
2008 o mesmo foi diplomado por este Regional e ainda
mantéem a qualidade de 1° suplente de vereador, pela
coligagao "Pelo bem de Benjamin Constant”.

2. Alega que o Requerido estava efetivamente
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filiado ao Partido Social Liberal - PSL, partido pelo gual
foi eleito em 2008, mas que em 04/10/2011 pediu sua
desfiliagcao junto ao PSL sem justa causa, oportunizando
assim, o reguenmento para perda de mandato por
infidelidade partidaria.

3. O Diretério Municipal do PSL, na data de
06/10/2011, comunicou ao Juiz Eleitoral daquela
circunscricdo a desfiliaggdo do Requeride de seus
quadros partidarios.

4. Assim, requer seja decretada a perda do
cargo eletivo de Vereador ocupado pelo Requerido, no
Municipio de Benjamin Constant, com base no artigo 2°
da Resolugao TSEN"22.610/2007.

9 Menciona que foi ultrapassado in albis o prazo
para que o partido politico pedisse a perda do mandato
do Reqguerido, conforme certiddo anexada aos autos,
fato este que o autorizaria a propor esta agéo.

O Requerente apresenta, ainda, os seguintes documentos:

. Seu diploma de 1° Suplente de Vereador de
Benajmin Constant (FI 13), eleito pela Coligacéo "Pelo
bem de Benjamin Constant”;

. Comunicagaa feita pelo Partido Social Liberal,
atraves da Sra. Francisca da Silva Lima, Vice-
Fresidente, no exercicio da Presidéncia do Diretario
Municipal de Benjamin Constant - Comissdo Executiva
Municipal, dirigida ao Juizo Eleitoral da 207 Zona
Eleitoral, informandc o desligamentc voluntario, dos
quadros partidarios, do Vereador Floriano Ramos Graca
(fl. 19).

. Oficio n® 007/2011 (fl. 20). da Comissao
Executiva Estadual/Amazonas do Partido Sacial Liberal,
dirigida ac Presidente do Diretorioc Municipal do PSL,
informando que em anexo estava enviando a Resolugao
dagquela Executiva, que havia deliberado sobre a
desfiliagéo e liberagdo do mandato eletivo do vereador
Floriano Ramos Graga (fl. 20).

. Resolugcaoc de 04 de outubro de 2011, da
Comissao Execuliva Estadual do Amazonas, através da
qual o partido resolve acatar o pedido de desfiliacao e
nac reivindicar o mandato politico do cra Requerido (fls,
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21/22).

. Certiddo, de lavra da Chefe de Carlorio de
Benjamin Constant, de que até aquela data (8/11/2011)
nac constava qualguer agao de perda de mandalo eletivo
contra overeador Floriano Ramos Graga (1. 23).

. Requerimento de desfiliacao partidaria, de lavra
de Floriano Ramos Graca, dirigido ao Presidenle da
Executiva Municipal do PSL de Benjamin Constant,

datado de 4/10/2011 (fl. 25).

As fls. 27, despacho determinando fosse o Requerente intimado
a promover a citacdo do partido ao qual o Requerido atualmente
encontrava-se filiado, na qualidade de litisconsorte passivo necessario.

Ato sequinte o Requerente pede a citagao do litisconsorte
passivo necessario, Partido Popular - PP.

Devidamente citado, o Requerido conlesta a presente agao,
aduzindo para tanto, resumidamente que:

1. Consta dos autos, a prova autorizadora da
desfiliagdo, qual seja, a deliberagdo da Execufiva
Regional, de 04 de outubro de 2011, que acolheu o
pedido de desligamenlo com manutengao do mandato
politico, tendo a Executiva autorizado tanto a desfiliagao
quanto a liberagao do mandato eletivo do ora Requerido.

2. Justamente porque se lrala de desfiliagao, com
anuéncia da Executiva, que o Diretdrio Municipal do PSL
nao formulou pedido de devolucao do mandato.

3. Requer seja julgada improcedente esta acao.

O Partido Progressista — PP, embora devidamente citado (fl. 76)
deixou transcorrer in albis o prazo para contestar.

Novo despacho (fl. 84), determinando fosse ouvido o Ministério
Publico, tendo em vista que ndo haviam sido requeridas diligéncias.

As fls. 87, petigdo do Ministério Publico Eleitoral, pedindo a
- reunido das Acgoes Declaratdrias de Perda de Mandato em que figura
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como sujeito passivo Floriano Ramos Graga, por lhes serem comuns o
objeto e a causa de pedir (respectivamente Processo 485-
97.2011.6.04.0000 e o presente processo n® 472-98.2011.6.04.0000), a
fim de que possam ser decididas simultaneamente, nos termos do artigo
103, 105 e 106, todos do Codigo de Processo Civil. Denota que sendo
Reguerente na referida agao, ratifica os termos la explanados, pedindo o
regular prosseguimento do feito,

Acolhida a promogao Ministerial para efetivar a reunido dos
feitos (fl. 89).

O processo supra referido trata da acéo declaratoria de perda de
mandato eletivo interposta pelo Ministerio Publico Eleitoral em face de
FLORIANO RAMOS GRACA.

Alega o Requerente, em sintese, que;

1. A presente acao teria sido interposta
tempestividade e o Ministério Publico Eleitoral tem
legitimidade ativa, tendo em vista o que estabelece a
Resolugao TSE n® 22.160/2007, artigo 1°, § 29 que
disciplina que guando o partido politico interessado
nao formular o pedide de decretacdo de perda de
cargo eletivo em decorréncia de desfiliacao partidaria
sem justa causa no prazo de 30 (trinta) dias, contados
da data da desfiliagao, podera o Ministéric Publico
Eleitoral fazé-lo, nos trinta dias subseqguentes.
2. O vereador Floriano Ramos Graga desfiliou-se
do Partido Social Liberal - PSL, filiando-se
posteriormente ao Partido Progressista — PP, sem a
devida declaragao de justa causa, tendo cometido
assim, o ato de infidelidade partidaria, fato este que
deve ocasionar a decretagdo da perda de seu mandato
eletivo,
« 3. Requer acitagao de Floriano Ramos Graga e do
Partido Progressista, na qualidade de litisconsorte
passivo necessario.

O Requerente apresenta, ainda, os seguintes
documentos:
. Requerimento de desfiliagao partidaria, de lavra
de Floriano Ramos Graga, dirigido ao Juizo Eleitoral de
Benjamin Constant (fl. 07) & aoc Presidente da
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Executiva Municipal do PSL de Benjamin Constant,
datado de 4/10/2011 (fl. 08).
. Requerimento de desfiliagao partidana, de lavra
de Floriano Ramos Graca, dirigido ao Presidente da
Comissao Executiva Estadual do Partido Social
Liberal, pedindo também, a mantenga no cargo eletivo,
datado de 2/10/2011 (fl. 12).
. Comunicacao feita pelo Partido Social Liberal,
através do Deputado Tony Medeiros, Vice-Presidente,
no exercicio da Presidéncia da Comissdo Executiva
Estadual do Amazonas, dirigida ao Juizo Eleitoral da
20° Zona Eleitoral, informando o desligamento
" voluntario, dos quadros partidarios, do Vereador
Floriano Ramos Graga (fl. 09). Informa ainda, gue o
pedido fora analisado e aceito por aquela Executiva
Estadual e comunicada ao Diretério Municipal do PSL.
. Resolugdo de 04 de outubro de 2011, da
Comissao Executiva Estadual do Amazonas, atraves
da qual o partido resolve acatar o pedido de desfiliagao
e nao reivindicar o mandato politico do ora Requerido
(fl. 10/11).
. Oficio n® 007/2011 (fl. 20), da Comissac
Executiva Estadual/Amazonas do Partido Social
Liberal, dirigida ao Presidente do Diretdrio Municipal do
PSL, informandoe gque em anexo estava enviando a
Resolugdo daquela Executiva, que havia deliberado
sobre a desfiliagdo e liberacado do mandalo eletivo do
vereador Floriano Ramos Graga (fl. 13).
. Comunicacao feita pelo Partido Social Liberal,
através da Sra. Francisca da Silva Lima, Vice-
Presidente, no exercicio da Presidéncia do Diretdrio
Municipal de Benjamin Constant - Comissao Executiva
Municipal, dirigida ao Juizo Eleitoral da 20 Zona
Eleitoral, informando o desligamento voluntario, dos
quadros partidarios. do Vereador Floriano Ramos
Graca (fl. 14).

Devidamente citado, o Requerido contesta a presente agao,
aduzindo para tanto, resumidamente:

¥ Consta dos autos, a prova autorizadora da
desfiliagdo, gual seja, a deliberacao da Executiva
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Regional, de 04 de outubro de 2011, que acolheu o
pedido de desligamento com manutengao do mandato
politico, tendo a Executiva autorizado tanto a
desfiliagao, quanto a liberacdo do mandato eletivo do
ora Requendo,

2. Justamente porque se trata de desfiliagao com
anuéncia da Executiva & gue o Diretorio Municipal do
PSL nao formulou pedido de devolugdo do mandato.

4. Requer seja julgadaimprocedente a acao.

O Partido Progressista, embora devidamente citado (fl. 44),
deixou transcorrer in albis o prazo para contestar,

Novo despacho (fl. 48), determinando fosse intimado o Ministério
Publico para, querendo, manifestar-se sobre a contestagdo apresentada
pelo Requerido.

Embora intimado, o Requerente nao se manifestou acerca da
contestacao. :

As fls. 111, cépia de e-mail do Chefe de Cartério de Benjamin
Constant, encaminhando documentos a respeito das eleigbes de 2008,
bem como relatdrio sobre filiagGes do Sr. Floriano Ramos Graca (fls.
112/115)

O entao Relator deste feito, Dr. Victor André Liuzzi Gomes, tendo
em vista conexao de agdes, reconhece a prevencao do Dr. Vasco Pereira
do Amaral, fato este que da ensejo a redistribuigao do feito para este
Relator (fls. 117/118).

Ato seguinte foi deferida vista dos autos ao Ministério Publico
Eleitoral, tendo em vista a juntada dos documentos oriundos da 207 Zona
Eleitoral, ocasido em que o parquet pede o prosseguimento do feito.

As fls. 128, despacho determinando a reunido do presente feito
a0s autos de n®472-98.2011.6.04.0000 - Classe 26.

I o rolatorio
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VOTO

O Tribunal Superior Eleitoral editou a Resolugdo-TSE n® 22.610,
de 25.10.2007, alterada pela Resolugdo-TSE n® 22.733, de 11.3.2008,
que disciplina o processo de perda de cargo eletivo e de justificacao de
desfiliagao partidaria.

De acordo com a referida Resolugdo, o partido politico
interessado pode pedir, na Justica Eleitoral, a decretagéo da perda de
cargo eletivo em decorréncia de desfiliagdo partidaria sem justa causa.

Podem formular o pedido de decretacdao de perda do cargo
eletivo o partido politico interessado, o Ministério Publico Eleitoral e
aqueles que tiverem interesse juridico, de acordo com a norma.

Na consulta n® 1.398, realizada pelo Partido da Frente Liberal
(PFL, atual Democratas — DEM), foi questionado se os partidas politicos e
as coligagbes partidarias teriam direito de preservar a vaga obtida pelo
sistema eleitoral proporcional quando ocorresse pedido de cancelamento
de filiagao ou de transferéncia de candidato eleito por um partido para
outra legenda. Os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, no dia 27 de
marc¢o de 2007, por maioria de votos, definiram que 0os mandatos obtidos
nas eleicoes, pelo sistema proporcional, pertenciam aos partidos politicos

Aresolucao TSE 22.580, por sua vez, definiu que a vaga oblida
nas eleicdes pertence ao Partido e ndo a Coligacao, na medida em que a
distribuicao das vagas se da proporcionalmente ao que as legendas
coligadas contribuiram, nae havendo que se cogitar acerca da assungao
das vagas abertas em razdo do reconhecimento da infidelidade partidaria
pelos suplentes da Coligagao.

Também €& pacifico o entendimento jurisprudencial, de que o
mandato pertence ao partido e nao a coligagao, razao pela qual o suplente
desta nao detem legitimidade ativa ad causam,

Coerente tal entendimento, uma vez que a existéncia das
coligagdes partidarias [imita-se ao periodo eleitoral. Terminado o processo
eleitoral, ocorre o desmembramento da coligacgio e ela deixa de existir.
Portanto, nao ha a possibilidade de os partidos da coligacao pleitearem
_cargos eletivos, apos o processo eleitoral, de candidatos eleitos que se
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desfiliaram de outro partido. Disto decorre a ilegitimidade do suplente de
partido diverso do que elegeu o suposto infiel, integrante da mesma
coligacgao, para formular o pedido.

Apenas o primeiro suplente do partido detém legitimidade para
assumir o mandato do parlamentar eventualmente condenado. Nesse
sentido, cito;

[...] NAS HIPOTESES DE INFIDELIDADE
PARTIDARIA, SOMENTE O 1° SUPLENTE DO
PARTIDO DETEM INTERESSE JURIDICO, UMAVEZ
QUE PODERA ASSUMIR O MANDATO DO
PARLAMENTAR EVENTUALMENTE CONDENADO
4]

(PA 19.175/R), REL. MIN. RICARDO
LEWANDOWSKI, DJE 21.9.2009)

O Requerente, na qualidade de suplente da coligacio, nao
possui legitimidade para requerer o mandato de vereador de Floriano
Ramos Graga, uma vez que este pertence ao Partido Social Liberal —
PSL, pelo qual concorreu as eleigdes, e ndo a coligacgao.

Neste mesmo sentido ja decidiu, recentemente, este Regional:

ACORDAO 067/2012

PERDA DE MANDATO ELETIVO N. 462-
54.2011.6.04.0000 - CLASSE 26

RELATOR: JUIZ MARCIO LUIZ COELHO DE
FREITAS

REQUERENTE: ESMAELINO MACIEL DE ARAUJO
ADVOGADOS: AMERICO GORAYEB NETO E
OUTRO :
REQUERIDO: SOSTENES PEREIRA CURSINO
ADVOGADQ: DELCIO LUIS SANTOS
LITISCONSORTE PASSIVO: PARTIDO DA SOCIAL
DEMOCRACIA BRASILEIRA - PSDBE

REQUERIDO: EDVALDO SERRAD RAMOS
LITISCONSORTE PASSIVO: PARTIDO DA
REPUBLICA - PR
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PEDIDO DE PERDA DE MANDATO ELETIVO.
INFIDELIDADE PARTIDARIA. SUPLENTE DA
COLIGACAO, ILEGITIMIDADE ATIVA. PROVA
DOCUMENTAL. DESFILIACAO, AUSENCIA
PRESSUPOSTO DE DESENVOLVIMENTO VALIDO E
REGULAR DO PROCESSO. EXTINCAO DO
PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO. NAS
HIPOTESES DE INFIDELIDADE PARTIDARIA,
SOMENTE O PRIMEIRO SUPLENTE DO PARTIDO
POSSUI _INTERESSE JURIDICO, UMA VEZ QUE
PODERA ASSUMIR O MANDATO DO INFIEL
PRECEDENTE DO TSE. PROCESSO EXTINTO, SEM
RESOLUGCAO DOMERITO.,

Assim, o interesse juridico a que se refere 0 § 2° do art. 17 da
Resolucao TSE n® 22.610/2007 & exclusivo do 17 suplente do partido pelo
qual o suposto infiel foi eleito:

[...] Nas hipdteses de infidelidade partidaria, somente o
1° suplente do partido detem interesse juridico, uma
vez que podera assumir ¢ mandato do parlamentar
evenlualmente condenado (Cta n® 1.482/DF, Rel. Min,
Caputo Bastos). Precedentes." (PA n® 19.175/RJ, Rel
Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 21.9.2008)

Nomesmo sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NA PE TICAC PROTOCOLO
N® 26.864/2009-BRASILIA-DISTRITO FEDERAL
Relator: Ministro Marcela Ribeiro,

Agravante: Erasmo Rocha Lucena.

Advogados: Joao Batista de Almeida e outros.
AGRAVO REGIMENTAL. PETICAOQC. PERDA.
MANDATO ELETIVO. INFIDELIDADE" PARTIDARIA.
RES -TSE N* 22.610/2007. ILEGITIMIDADE ATIVAAQ
CAUSAM.SUPLENTE. COLIGACAO PARTIDARIA.

1. Inviavel o agravc que nao ataca todos os
fundamentos da decisac impugnada, permanecendo
integra sua conclusao. (Sumula 182/5T J).



JURISPRUDENCIA

79

2. Na linha da jurisprudéncia desta Corte, o mandato
pertence ao partido, € ndo a coligacao, razéo pela qual
o suplente desla nao detem legitimidade ativa ad
causam para integrar a lide na gualidade de
litisconsorte.

3. Agravo regimental desprovido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral,
por unanimidade, em desprover o agravo regimental,
nos termos das notas taquigraficas.

Brasilia, 11 de fevereirode 2010,

MARCELO RIBEIRO - RELATOR

Processo: AGREG 1641 SP

Relator(a): WALDIR SEBASTIAO DE NUEVO
CAMPOS JUNIOR

Julgamento: 27/05/2008

Fublicagao: DOE - Diario Oficial do Estado, Data
03/06/2008, Pagina 04

Ementa: AGRAVOS REGIMENTAIS -
RECOMHECIDO INTERESSE MINISTERIAL EM
RECORRER - LEGITIMIDADE DO SUPLENTE DO
MESMO PARTIDO PARA PROPOR O PRESENTE
PROCEDIMENTO - RES. TSE 22.669 -
ILEGITIMIDADE DO SUPLENTE PERTEMNCENTE A
OUTRO PARTIDO DA MESMA COLIGACAG -
MANTIDA EXTINCAO DO FEITO SEM
JULGAMENTO DE MERITO - AGRAVOS NAO
PROVIDOS.

AgR-Pet 26864 DF

Relator(a); Min. MARCELO HENRIQUES RIBEIRO
DE OLIVEIRA

Julgamento: 11/02/2010

Publicaggo: DJE - Diario da Justica Eletronico, Tomo
47, Data 10/3/2010, Pagina 12

AGRAVO REGIMENTAL. PETICAQ., PERDA.
MANDATO ELETIVO. INFIDELIDADE PARTIDARIA.
RES.-TSEN®22.610/2007. |LEGITIMIDADE ATIVAAD
CAUSAM. SUPLENTE. COLIGACAQ PARTIDARIA,

1. Inviavel o agrave que ndoc ataca lodos os
fundamentos da decisdo impugnada, permanecendo




JURISPRUDENCIA 80

integra sua conclusdo. (Sumula 182/5TJ).

2. Na linha da jurisprudéncia desta Corte, o mandato
pertence ao partido, e nac a coligagao, razao pela qual
0 suplente desta ndo detém legitimidade ativa ad
causam_para integrar a lide na qualidade de
litisconsorte.

3. Agravo regimental desprovido.

Processo: RO 2201 MG

Relator(a). FERNANDO GONCALVES

Julgamento: 22/10/2009

Publicagdo: DJE - Diario da Justica Eletrénico, Data
19/11/2008, Pagina 17 _

FIDELIDADE PFPARTIDARIA. DEPUTADO
ESTADUAL. ILEGITIMIDADE ATIVA DO
TERCEIRO SUPLENTE FILIADO A PARTIDO
DIVERSO DAQUELE QUE PODERIA PLEITEAR
AVAGA.

Pelo exposto, voto pela extingao do processo, sem resolugao do
merito, em face da ilegitimidade afiva do suplente da coligacao, nos
termos doart. 267, VI, do Cadigo de Processo Civil.

Consta dos autos a prova de que o Partido anuiu com a
desfiliacao do Requerido, fato este suficientemente demanstrado pela
Resolucao de 04 de outubro de 2011, da Comissao Executiva Estadual do
Amazonas, atraves da qual o partido resolve: "acatar o pedido de
desfiliagao e nao reivindicar o mandato politico do ora Reguendo” (fls
31/32).

Nao se pode cogitar da existéncia de infidelidade partidaria
quando o proprio partido autoriza o desligamento do parlamentar e
ressalva que tal desligamento dar-se-a sem que Ihe reivindique,
posteriormente, c mandato.

Recentemente, a Ministra Carmem Lucia, ao analisar situagao
analoga a esta, decidiu que:
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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
REPRESENTACAON. 1419 - BRASILIA/DF
RELATORA: MINISTRACARMEN LUCIA

REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL

REPRESENTADQOS: EXPEDITO GONCALVES
FERREIRAJUNIOREOUTRO

[...] 11. Embora nao tenha havido producgac de provas,
nem sequer contestacdo do Representadoc para
comprovar gdrave discriminagdo pessoal, a
jurisprud HIt329784544& HN329784544ncia do
Tribunal Superior Eleitoral tem admitido como justa
causa a concordancia do partido titular do mandato
com as razoes para a desfiliacgdo do mandatano.
Nesse sentido:

"Esta c. Corte entende gue se ha concordancia do
partido quanto a existéncia de fatos que justifiquem a
desfiliagao partidana, deve ser reconhecida a justa
causa: Petigao. Justificacao de desfiliagao partidaria.
Resolucao-Tribunal Superior
El HIt329784561e HIt329784561itoral n® 22.610.
Declaragao de existéncia de justa causa.
Concordancia da agremiagao. Provimento do pedido.

Havendo consonancia do Partido quanto a exislencia
de fatos que justifiguem a desfiliagdo partidaria, ndo ha
razao para nao declarar a existéncia de |usta causa.
Pedido julgado procedente, para declarar a existéncia
de justa causa para a desfiliagao do Partido”

(Pet. n. 2797, Rel. Min. Gerardo Grossi, DJ de
18.3.2008, grifos nossos);

"Agravo regimental. Agao cautelar. Processo. Perda,
Cargo eletivo. Vereador. Decisdo regional,
Procedéncia. Recurso especial. Pendéncia, Juizo de
admissibilidade. Liminar. Concessio. Possibilidade.
Precedentes. Matéria de fundo. Questao. Relevancia.
(...) 2. No julgamento da Petigao n" 2.797, relator
Ministro Gerardo Grossi, de 21.2.2008, o Tribunal
entendeu que, ‘havendo consonancia do Partido
quanto a existéncia de fatos que justifiquem a
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desfiliacao partidaria, ndo ha razao para nao declarar a
existéncia de justacausa’.
3. Assim, demonstra-se relevanle a questio

averiguada no caso em exame, pols, aulorizada a
desfiliacdo pelo proprio partido politico, nao ha falar em

perda de cargo eletivo.

4. Em juizo preliminar, reconhecida a plausibilicdade do
direito postulado, deve ser dada prevalbnoin ao
exercicio do mandato pelo eleito ate que aste Tribunal
julgue o recurso. Agravo regimental o que se nega
provimenta” (AgR-AC n. 2556/RJ, Hel. Min Capulo
Bastos, DJ de 8.9.2008, grifos nossos)

12, Pelo exposto, nego seguimento a reprasantagho
(art. 36, § 6°, do Regimento Interno do Tnibunal Supenior
Eleitoral).

Fublique-se.
Brasilia, 14 de junho de 2011,
Ministra Carmen Lucia

Relatora

Diversas outras decisdes neste sentido balizam e pelo
entendimento firmado quando do juigamento da Peticao n” 2/47 do lavra
do d. Relator Ministro Gerardo Grossi. In verbis:

PETICAO N° 2.797 - CLASSE 18a - BRASILIA -
DISTRITO FEDERAL.

Relator: Ministro Gerardo Grossi.

Requerente: Edison Lobao Filho.

Requerido: Democratas (DEM) - Nacional

Peticao. Justificacdo de desfiliagao partidaria
Resolucdo-TSE n® 22.610. Declaragan de
existéncia de jusia causa. Concordancia da
agremiagao. Provimento do pedido. Havendo
consonancia do Partido guanto a existéncia de
fatos que justifiguem a desfiliacdo partidaria, nao
ha razao para nao declarar a existéncia de justa
causa. Pedido julgado procedente, para declarar a
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existéncia de justa causa para a desfiliagao do
Partido. Resolvem o0s ministros do Tribunal
Superior Eleitoral, por unanimidade, acolher o
pedido formulado, nos termos do voto do relator,
Brasilia, 21 de fevereiro de 2008.

Do julgamento da Petigao n® 2797, pode-se destacar o conteudo
do voto do Ministro CARLOSAYRES BRITTO, que observa:

Senhor Presidente, a materia esta expressamente
prevista no § 3o do artigo 1o da nossa Resolugao n”
22610, inverbis:

Art. 10[...]

[.]

§ 3o - O mandataric que se desfiliou ou pretenda
desfiliar-se pode pedir a declaragdo da existéncia de
justa causa, fazendo citar o partido, na forma desta
Resolugao. ‘

O partido - que nao chamo de titular exclusivo, porem
de co-tilular do mandato - concorda inteiramente com o
pedido. E, conforme o paragrafo Unico do art. 4°, ja
estariamos aulorizados a deferir o pedido diante de
uma simples revelia, ,

¢ SENHOR MINISTRGC MARCO AURELIO
(Presidente): Quanto aos fatos veiculados; nao uma
disponibilidade abrangente.

0 SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO:
Perfeito. E, quando o partido requerido comparece &,
expressamente, anui ao pedido do requerente,
assentando justa causa para tanto, nao lemos
alternativa senao considerar procedente o pedido.

Efetivamente, consta do § 3°, da Resolugdo TSE n® 26910/2007,

a previsdo de que:

§ 3" - O mandatario que se desfiliou ou pretenda
desfiliar-se pode pedir a declaragao da existéncia de
justa causa, fazendo citar o partido, na forma desla
Resolugao.
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Assim, a revelia do partido ja seria 0 baslante para a declaracao
da justa causa, uma vez que dela decorre a presuncao de concordancia
com os fatos narrados. E, se a simples revelia ja seria o suficiente, quanio
mais a declaracao expressa do partido.

No sentido de gue a anuéncia do partido excluiria a infidelidado
partidaria, cito outras duas decisdtes gue foram marcos no E. Tribunal
superiar Eleitoral, relativamente ao exame da questao:

Perda de cargo eletivo. Desfiliagcao partidaria. Justa
causa.[..]

3. A Corte de origem, ng exame do contexto falico
probatorio, asseverou que o argac municipal do partido
autorizou o parlamentar a filiar-se a outra legenda
anuindo com a saida dele da agremiacgao, razdo pela
qual foi reconhecida a justa causa, bem como assenlou
que nao podena o diretoric regional rever essa posigio
em prejuizo do candidato que agiu com comprovada
boa-le.

4. A decisao regional esta em consonancia com
entendimento do Tribunal no sentido de gque autarizada
a desfiliacaopelo proprio partido politico, de forma
justificada, ndo ha falar em ato de infidelidade
partidaria, [...]"

(Ac. de 8.2.2011 no AgR-Al n® 1600094, rel. Min
Arnaldo Versiani.

“[...] Acdo cautelar. Processo. Perda. Cargo eletivo,
Vereador. Decisao regional. Procedéncia. Recurso
especial. Pendéncia. Juizo de admissibilidade, Liminar,
Concessgo. Possibilidade, Precedentes. Matéria de
fundo. Questao. Relevancia. [...].

2. Mo julgamento da Peticao n® 2.797, relator Ministro
Gerardo Grossi, de 21.2.2008, o Tribunal entendeu
que, 'havendo consondncia do Partido quanto a
existéncia de fatos que justifiguem a desfiliagao
partidaria, nao ha razao para nao declarar a existéncia
de justa causa’.
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3. Assim, demonstra-se relevante a questdo
averiguada no caso em exame, pois, autorizada a
desfiliacdo pelo préprio partide politico, n3o ha falar em
ato de infidelidade partidaria a ensejar a pretendida
perda de cargo eletivo.

4. Em juizo preliminar, reconhecida aplausibilidade do
direito postulado, deve ser dada prevaléncia ao
exercicio do mandato pelo eleito até que este Tribunal
julgue orecurso. [...]"

(Ac. de §5.8.2008 no AgR-AC n° 2.556, rel. Min. Caputo
Bastos.)

E umarecente decisao de lavra do Ministro Arnaldo Versiani:

PUBLICACAQ DE DECISAQ N° 108/2012 -
SEPROC3

ACAO CAUTELAR N° 430-26.2012.6.00.0000
ANTONIO GONCALVES-BA

AUTOR: AMILTON MATOS CARDOSD
ADVOGADO: IGORANDRADE COSTA
REU: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
Ministro Arnaldo Versiani

Frotocolo: 11.281/2012

[...] Noto, todavia, que a alegacdo do autor esta em
consonancia com a jurisprudéncia deste Tribunal, da
qual cito o seguinte precedente:

Peticao. Justificagcao de desfiliacac partidaria.
Resolugio-TSE n® 22.610. Declaragdo de existéncia
de justa causa. Concordancia da agremiacao.
Provimento do pedido. Havendo consonancia do
Partido quanto a existéncia de fatos que justifiguem a
desfiliacao partidaria, ndo ha razao para ndo declarar a
existéncia de justa causa. Pedido julgado procedente,
para declarar a existéncia de justa causa para a
desfiliacao do Partido.

(Peticao n® 2.797, rel. Min. Gerardo Grossi, de
21.2 2008).
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Assim, julgo improcedente a agao, nos termos do artigo 269,
inciso | do Cédigo de Processo Civil.

E como voto

Apos o trénsito em julgado arquivem-se, com as
anotactes e cautelas de praxe.

Manaus, 11 de julho de 2012.

Juiz VASCO PEREIRA DO AMARAL
Relator
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ACORDAO n° 347/2012

Processo n® 473-83.2011.6.04.0000 - Classe 26

Perda de cargo eletivo — infidelidade partidaria
Requerente: Iran Pires da Cruz

Requerido: Jodo Vieira da Silva

Litisconsorte Passivo: Partido dos Trabalhadores - PT
Relatora: Des. Maria do Perpétuo Socorro Guedes Moura

EMENTA: Perda de mandato. Infidelidade
partidaria.  Preliminar:. ndo inclusdo do
litisconsorte  passivo necessario. Afastada.
Grave discriminagéo pessoal. Configurada.

1. Afasta-se a preliminar de nao inclusaoc do
litisconsorte passivo necessario, demonstrado
que esta, nos autos, sua citagio e apresentacéo
de resposta.

2. Caracterizada a grave discriminacao pessoal,
justificadora da desfiliagado do requerido, no
abandono e desprestigio sofrido pelo mesmo no
seio partidario.

3. Agdo improcedente.

Vistos, elc.

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral do
Amazonas, por unanimidade, julgar improcedente a acao, nos termos
do voto da Relatora, que fica fazendo parte integrante desta decisao.

Sala de Sessdes do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do

Amazonas, em Manaus, 23 de julho de 2012.

Desembargador ARISTOTELES LIMA THURY
Presidente

Desembargadora MARIA DO PERPETUO SOCORROQ GUEDES MOURA
Relatora
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Doutor EDMILSON BARREIROS DA COSTA JUNIOR
Procurador Regional Eleitoral

RELATORIO

Trata-se de Pedido de Decretacao da Perda de Cargo Eletive
formulado por Iran Pires da Cruz (fls. 02/12), em face de Joao Vieira
da Silva e Partido dos Trabalhadores — PT, lilisconsorte passivo
necessario.

. Esclarece que o reguerido, Jodo Vieira da Silva, fol eleito
Vereador no pleito de 2008, pelo Partido da Republica — PR, no
Municipio de Benjamim Constant.

Ressalta que este, Unico vereador do Partido da Replblica,
tanto enquanto candidato como quando ja vereador, teve conferido
pelo Partidc uma grande importancia, o que & retratado nas
convocagoes do mesmo a todos os eventos partidarios.

Acresce que o mesmo fol eleito para a executiva municipal e,
exerceu o mandato pelas cores do PR, do qual era o lider na Camara,
tendo recebido irrestritos apoio e orientacaoc partidarios nas agfes
parlamentares.

Assevera nao ler havido por parte do PR a ruptura de
compromissos programaticos, bem como, o Partido ndo moveu em
face do requerido ainda que remota perseguicac politica ou outra
situagao de igual significado a justificar o abandono da legenda.

Nada obstante, afirma, em 16 de setembro de 2011, fez o réu
encaminhar a Executiva Municipal em Benjamim Constant o Oficio n.
001/2011, com pedido de desligamento; e do teor daquele expediente
nao se infere as razbes de dar justa causa a desfiliagao.

Tal desfiliacdo, prossegue, causou ao PR n&o apenas
singelo desfalque, mas total falta de representatividade na Camara
Municipal de Benjamim Constant.
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Informa continuar filiado ao Partido da Republica, do qual é
primeiro suplente.

Diz ainda que, tendo o requerido se desfiliado do PR em
16/09/2011, 0 prazo de 30 dias para o proprio partido pedir a perda da
decretagao do cargo eletivo deste expirou em 16/10/2011. Como nio
o fez, dispunha o Ministério Publico e o interessado de prazo até
16/11/2011, que por ser feriado nacional, levou a protocolizacdo da
acéo em 16/11/2011.

Requer o julgamento de procedéncia do pedido, com a
decretacdo de perda do mandato eletivo do requerido e, por
consequéncia, seja comunicado ao Presidente da Camara Municipal
de Benjamim Constant para que 0 emposse no prazo de 10 dias.

Em contestagdo de fls. 49-56, o requerido Jodo Vieira da
Silva, argui;

Preliminarmente, que a peca inicial apresenta irregularidade,
pois deixou de indicar no polo passivo o partido em que o requerido
esta atualmente fillade, na qualidade de litisconsorte passivo
necessario.

Que a formagdo do litisconsorcio passivo € necessario e
obrigatorio, sob pena de declaracao da extingdo do processo.

No mérito informa que sua desfiliacdo do Partido da
Republica — PR, deu-se em razao de grave discriminacao pessoal,
perseguicao politica por parte de co-partidarios seus, em especial do
Sr. José Maria Ferreira da Silva, Prefeito do Municipio, tudo em razéao
de sua fiscalizagdo como Vereador.

Desde o inicio de seu mandato, continua, jamais concordou,
compactuou com a atual administracao, e as impasictes partidarias,
razao que na condigdo de vereador, passou a usar a tribuna da
Camara Municipal para cobrar, denunciar, fiscalizar, informar a
populacao os desmandos e arbitrariedades do chefe do Poder
Executivo.

Seu posicionamento causou repulsa do PR, passando a ser
cobrado a mudar seu posicionamento sob pena de expulsio.
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Por n&o se curvar as imposicées do Diretério do PR e do SR.
Prefeito, seu posicionamento parlamentar tornou insustentavel sua
permanéncia no guadro de filiados do PR.

Nio bastasse a persequicdo sofrida no exercicio do
mandato, com seus reqguerimentos, projetos de lei, projetos de
resolucao ou indicacdo ndo sendo atendidos ou contemplados, sendo
o atual Presidente da Coldnia de Pescadores do Municipio, viu seus
projetos que beneficiariam todo o Municipio e diretamente a classe
pesqueira serem engavetados,

Conclui que seu posicionamento na Camara Municipal
motivou descontentamento geral do Diretério local do PR e filiados,
passando a ser excluido das decisdbes partidarias, perseguido
politicamente, vez que nenhum requerimento, projeto de lei, resolugao
ou uma indicacdo de sua autoria foi atendida ou contemplada, a
configurar, assim, grave discriminacdo pessoal, tornando impossivel
sua permanéncia por ser considerado persona non grata no PR

Pede, por fim, o acolhimento da preliminar, a fim de sanear a
falha processual, sob pena de arquivamento do pleito.

Ndo acolhida a preliminar, requer seja o feito julgado
improcedente, declarando-se a justa causa para a desliliagao
partidaria.

Contestacao pelo Partido dos Trabalhadores - PT,
Litisconsorte passivo, as fis. 149-152, repetindo, em sintese, o quanto
expendido pelo requerido em sua defesa alegando a existéncia de
grave discriminacéo pessoal a justificar a desfiliagao deste.

Requer seja o pedido julgado totalmente improcedente.

Parecer ministerial as fls. 213-217, pela improcedéncia da
acao, reconhecendo-se ao requerido a justa causa para a desfiliagao.

E o relatorio.
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VOTO

1. PRELIMINAR DE NAO INCLUSAO DO LITISCONSORTE
PASSIVO

Argui o requerido a preliminar de irreqularidade da inicial, em
razao de ndo ter sido indicado no polo passivo o partido em que ests
atualmente filiado.

Trata-se de mero equivoco de percepcao seu, a inicial a fl.
12, requer a citlagdo do litisconsorte passivo necessario, indicando
como tal o Pattido dos Trabalhadores (PT), Diretério Municipal de
Benjamim Constant, informando quem é seu representante, Sr. Flavio
Peres Castro Pinto, e, fornecendo o enderego: Rua Getllio Vargas
s/n, Centro.

Em despacho a fl. 42, foi determinada a citacdo do partido
litisconsorte, gue ofereceu contestacéo as fis, 149-152.

Portanto, rejeito a preliminar arguida.

2. MERITO

Do conjunto probatério trazido aos autos pelo requerido,
sobressai a grave discriminacic pessoal por ele sofrida, a justificar
sua desfiliacao.

As fls. 60-95, o requerido junta copias de atas de Sessées da
Camara Municipal de Benjamim Constant, onde estdo registrados
diversos pronunciamentos seus, gque revelam a divergéncia existente
entre o requerido e a agremiacdo partidaria pela qual fora eleito -
Partidc da Republica -, a indicar a impossibilidade de sua
permanencia na agremiacao.

Reproduzo, exemplificativamente, trecho do discurso
proferido pelo requerido, na Sessdo Ordindria do dia 11/08/2011:

Caros colegas, estou preparando minha ficha de
desfiliagao do Partido da Republica - PR, onde
alguns anos de trabalho incessante recheado de
muitas alegrias e lristezas pelo fato de sermos
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colegas de Partido do Prefeito e Vice-Prefeito,
mais mesmo assim ao longo desses anos CoOmo
VVereador desse partido, nunca bve um
requerimento, um projeto de lei, um projeto de
resolugdo ou uma indicacae de minha auloria,
astendido ou contemplado de tal maneira que, esse
& o desfecho do gual eu nao sonhava. [...] muitos
devem estar pensando que essa atitude se deve
as atitudes autoritarias tomadas pelo Presidente do
Diretoric Municipal do Parlido da Republica — PR,
quero dizer que as mesmas se tomaram uma
variavel importante para essa decisao, (fis. 92-93).

De fato, os documentos trazidos aos autos - fls. 98-116 —
demonstram que o requerido ndo logrou aprovagdo ou apoio a
qualquer de seus projetos junto 4 Prefeitura Municipal de Benjamim
Constant. ndo obstante fosse o Prefeito do mesmo partido desie —
Partido da Republica (PR).

Ao que se pode observar, apenas com O intuito de
desprestigiar o requerido, os projetos e proposigdes formulados per
este nao recebiam da Prefeitura, cujo Prefeito, repito, era de seu
partido, o apoio necessario, ainda gque isto resultasse em prejuizo ao
praprio Municipio

\Veja-se, por exemplo, gque o municipio Nao recebeu, ou teve
dificuldades de receber, "uma unidade de fabrica de gelo em
escamas, com capacidade para produzir 16 toneladas/dia com silo de
armazenamento” e “um tanque de combustivel de 10.000 litros’, tudo
porque na aguisi¢do destes bens, decorrente de emenda de bancada,
havia a participagio do requerido.

Com tudo isto, & evidente o desprestigio a que foi submetido
o requerido em seu proprio partido, como & notorio, igualmente, que
este desprestigio findaria por extrapolar as fronteiras partidarias,
prejudicando-o perante seus eleitores, que, por evidente, em caso de
candidatura a uma reeleigdo, ndao votariam em quem nem mesmo o
proprio partido considera. Em guem ndo possui forca politica
suficiente para aprovar qualguer proposta que beneficie o municipio.

| eciona Elmana Esmeraldo que: a grave discriminagao
pessoal & um conceito subjetivo, nao se resumindo necessariamente a
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aspectos partidanos, pode tambem eslar ligada a aspectos pessoais,
como, por exemplo, a ocorréncia de fatos que revelam o abandono e a
falta de apoio ao requerente, que torna impossivel a sua permanéncia
no partido, bem como a falta de apoio e representatividade™.

E o que se da no presente caso, O reguerido viu-se
abandonado dentro de seu partido, todo apoio |he fol negado, sua
permanéncia na agremiacdo pela qual se elegera significava seu
suicidio politico e isto, nao se pode exigir a ninguem.

Para o cientista politico italiano lgino Giordani: “Antes a
moral, o homem, a coletividade, depois o partido, o programa
partidario, as teorias de governa”®’.

Tenho portanto, como caracterizada a justa causa para a
desfiliacdo do reguerido, nos termos do art. 1% § 1° IV (grave
discriminagao pessoa), da Res, TSE n° 22.610/2007.

Isto posto, wvoto perla Improcedéncia da acao, em
consonancia com o parecer ministerial.

E como voto.
Sobrevindo o transito em julgado, arquive-se

Manaus, 23 de julho de 2012

Desembargadora MARIA DO PERPETUO SOCORRO GUEDES
MOURA
Relatora

* ESMERALDO, Elmana Viana Lucena, Processo eleitoral: sistematizaciio das
H:i,l.'IE“:— eleitorais. 2 ed. Leme: J.H. Mizuno, 2012, p. 4”3

" GIORDANT, Tgine. Assim nasce a democracia, In Cidade Nova, Exemplar 532,
1" 4, abril de 2012, p. 39.
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ACORDAQ N° 355/2012

PROCESSQ N. 106-17.2011.6.04.0014 — CLASSE 30
EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
EMBARGADO: MANOEL SALES DOS SANTOS
RELATOR: JUIZ VASCQ PEREIRA DO AMARAL

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO,
PREQUESTIONADORES. OBSCURIDADE.
OMISSAO. INEXISTENCIA. REDISCUSSAO
DO JULGADO., IMPOSSIBILIDADE.
REJEICAO.

1. A decisdo embargada indicou, de forma
clara e direta, as razdoes de convencimento
deste 6rgdo julgador, nao havendo vicic a
justificar novo pronunciamento sobre a
guestéo, a qual somente podera ser rediscutida
no recurso adequado.

2. Os aclaratorios nao se prestam a
rediscussao dos fundamentos da decisao.
Precedentes do Eg. TSE e deste Regional.

3. Inexistindo no acOrddo Impugnado a
obscuridade ou omissao apontadas, impoe-se
a rejeicdo dos embargos declaratorios, pois
ausentes 0s  pressupostos para  seu
acolhimento, previstos no art. 275, | e |, do
Cadigo Eleitoral.

4. Embargos conhecidos e rejeitados.

Vistos, etc.

Decide o Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, a
unanimidade de votos, conhecer dos embargos declaratorios para
rejeita-los, nos termos do voto do Relator, que fica fazendo parte
integrante desla decisao.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas,
em Manaus, 24 de julho de 2012.
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Desembargadora MARIA DO PERPETUO SOCORRO GUEDES
MOURA
Presidente, em exercicio

Juiz VASCO PEREIRA DO AMARAL
Relator

Doutor EDMILSON DA COSTA BARREIROS JUNIOR
Procurador Regional Eleitoral

RELATORIO

Tratam-se de Embargos de Declaragdo, opostos pelo
Ministerio Publico Eleitoral (fls. 93/101), em face do Acérdao n°
261/2012, assim ementado;

EMENTA: RECURSO
ELEITORAL CONTRA
CANCELAMENTO DE

FILIACOES PARTIDARIAS. LE|
N. 9.096/95. OBSERVANCIA
DAS DATAS ESTIPULADAS NO
ART. 19 DA LEl N° 9.096/95,
DUPLA FILIACAD PARTIDARIA
DESCARACTERIZADA,
CONHECIMENTO =
PROVIMENTO DO RECURSO.

Informa o Embargante terem o0s aclaratorios efeitos
modificativos, ou expressamente prequestionadores.

Aduz que a Corte Regional admitiu a juntada de documento
em fase recursal, contrariando a previsdo contida no artigo 266, do
Cadigo Eleitoral (fl. 37).

Tal documento, frise-se, trata-se de fotocopia de

requerimento de desfiliag&o, dirigido ao Juizo Eleitoral e protocolado
tempestivamente junto ao mesmo (em 07/10/2011).



JURISPRUDENCIA 96

Acresce que o permissivo contido no artigo 397 autoriza a
juntada de documentos apenas quando 0s mesmos versarem sobre
fatos novos ou supervenientes, entendidos como sendo aqueles que
nao foram carreados aos autos, por ocasiao do ajuizamento da agao
ou durante a instrugdo processual realizada, unicamente porque ainda
nao existiam ou nao haviam ocorrido os fatos a que eles se referem.

Em seu entender, no presente julgado, o documento de fl. 37
foi juntado aos autos apenas na fase recursal em que pese tratar-se
de documento gue ja se encontrava em poder do Recorrente, nao
havendo justificativa para que tenha sido trazido aos autos apenas
com o Recurso.

Conclui que a anadlise de tal documento, em sede recursal,
levou a rediscussao de pontos exauridos em primeira instancia.

Por fim, pede o conhecimento e provimento dos embargos
aclaratorios.

VOTO

E clara a intencdo do Embargante de trazer ao Tribunal a
rediscussdo da matéria decidida, o que é vedado no ambito dos
aclaratorios.

Os supostos vicios de que se ressente o Embargante, na
verdade, denotam nitido interesse de revisdo da razao de decidir
assentada no acérdao embargado, e nao de aprimoramento do
pronunciamento judicial.

Por outro lado, a alegada contrariedade a lei federal € matéria
a ser dirimida pelo Tribunal Superior Eleitoral em sede de recurso
especial, nos termos do artigo 276, |, a, do Coddigo Eleitoral, nao se
prestando, para tanto, os embargos de declaracao.

A inexisténcia de contradicdo, duvida ou omisséo sera
devidamente demonstrada:

. I ——



JURISPRUDENCIA 97

O ENTENDIMENTO DESTE REGIONAL

O entendimento deste Regional é de que é possivel a juntada
de documentos na fase recursal, em se tratando de processo cuja
natureza, em primeira instancia, é de processo administrativo. Neste
sentido:

ACORDAOQ N. 254/2012

Processo n. 43-89.2011.6.04.0014- Classe 30
Recurso Eleitoral Inominado

Recorrente: Artémio Vaz da Silva

Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

Relator: Juiz Victor André Liuzzi Gomes

EMENTA: RECURSO ELEITORAL INOMINADO.
DUPLICIDADE DE FILIACAO. PRELIMINAR DE
IMPOSSIBILIDADE DE JUNTADA DE
DOCUMENTOS NA FASE RECURSAL.
REJEICAO. AUSENCIA DE NOTIFICACAO.
DESNECESSIDADE BE ANULACAO DO
PROCESSO. PROVA DE INEXISTENCIA DE
DUPLA FILIACAO. RECURSO PROVIDO. 1. Tendo
em vista tratar-se de matéria_administrativa ndo ha
obice a juntada de documentos na fase recursal.
Preliminar Rejeitada. (Precedente Acordao TRE/AM
no 132/2012). 2. O ordenamento juridico permite
que os tribunais julguem o mérito mesmo diante de
hipoteses de extingdo sem resolucdo do mérito no
grau anterior (CPC, art. 515, paragrafo 3°), com
maior razao isso deve ser admitido nos casos,
como o presente, em que o merito ja foi apreciado.
De outra parte, o sistema processual, ainda que em
contexto ligeiramente diverso, admite o julgamento
do meérito mesmo antes da citacdo do réu, na
premissa de que julgamento favoravel possa a ele
ser proferido (CPC, art. 285A). 3. Ha prova
documental de que o recorrente sequer se filiou a
um segundo partido, afastando qualquer
duplicidade de filiagdo, tendo sido a inclusdo do
recorrente em lista de filiados feita por equivoco
pelo Partido Social Democratico - PSD, visto que
somente assinou lista de apoiamento. 4. Recurso
Provido.

Acordam os membros do Egrégio Tribunal Regional
Eleitoral do Amazonas, a unanimidade, pelo
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provimento do Recurso Eleitoral, nos termos do
voto do relator, quée passa a integrar o julgado.
Sala das Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do
Amazonas, em Manaus, 13 de junho de 2012.

RECURSO ELEITORAL INOMINADO.
PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE DE
JUNTADA DE DOCUMENTO. REJEICAO.
DUPLICIDADE DE FILIACAO PARTIDARIA.
COMUNICACAO A JUSTICA ELEITORAL ANTES
DA ENTREGA DA LISTA DO ARTIGO 19 DA LEI
9.096/95. DUPLICIDADE NAO CONFIGURADA.
PROVIMENTO.

3. Tendo em vista tratar-se de matéeria
administrativa ndo ha oébice a juntada de
documentos na fase recursal. Preliminar Rejeitada.

2. Consoante orientacdo jurisprudencial do TSE,
embora o filiado ndo cumpra de imediato o rito
previsto na legislacdo de regéncia, mas faz as
devidas comunicacoes antes do envio das listas a
gque se reporta o artigo 19 da Lei dos Partidos
Politicos, néo fica caracterizada a dupla militdncia.

Recurso provido.

(Acordao n. 132/2012; Processo n. 122-
83.2011.6.04.0000- Classe 30; Recurso Eleitoral
Inominado; Recorrente: Ademir Bezerra Marinho;
Advogado: Aureo Gongalves Neves OAB/AM 1.602;
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral; Relator
Substituto: Juiz Rosselberto Himenes)

A PROVA COLHIDA NA VIA ADMINISTRATIVA NAO AFASTA A

POSSIBILIDADE DE INSTRUCAO PROBATORIA NA VIA

JUDICIAL

Outro ponto do Acordao combatido, através dos presentes
Embargos de Declaracao, € o que avalia a possibilidade de analise

do documento de fl.

37, qual seja, a fotocopia do requerimento de

desfiliacdo, dirigido ao Juizo Eleitoral e protocolado junto ao mesmo
(em 07/10/2011), assim redigido:

Ja quanto a possibilidade de analise do documento
de fl. 37, qual seja, a comunicacao de desfiliagao a
Justica Eleitoral, trazido aos autos apenas com o
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recurso eleitoral, denoto que o processo de
duplicidade de filiagdo partidaria, na primeira
instancia tém natureza admistrativa, sendo que é a
interposicdo de recurso eleitoral que jurisdicionaliza
tais feitos. Neste sentido (grifos meus):

“Recurso Eleitoral. Duplicidade de filiagao.
Declaracéo de validade da filiac&o partidaria da
recorrente. Preliminar de auséncia de
capacidade postulatéria dos  recorridos.
Acolhida. Contra-razbes nao subscritas por
advogado. A interposicéo de recurso eleitoral
jurisdicionaliza os feitos até entao de natureza
administrativa, como € o caso do processo de
dupla filiacdo partidaria. Auséncia de gravame
para a parte pelo nao-exercicio do ato de
contra-arrazoar. Mera faculdade. Contra-
razdes nao conhecidas. |[...]

(TRE-MG, Ac. n°. 1132, j. em 21.05.2008, rel.
Juiz Silvio Abreu)”

Assim, motivo ndo ha para que o documento
que demonstra a tempestiva comunicagéo a
Justica Eleitoral, da desfiliagéo ao partido, seja
desconsiderada como elemento probatorio,
posto que a instrugdo probatéria efetuada na
via administrativa ndoc gera o instituto da
preclusdo probatoria na via jurisdicional,
podendo o eleitor langar m&o do uso de tal
documento em sua defesa.”

Nzo se pode conceber que imediatamente inaugurada a via
judicial ja estaria encerrada a possibilidade de qualquer instrugao
probatoria.

Quando o Acérdao menciona que O recurso € que
jurisdicionaliza o feito, outrora administrativo, ha de se entender, a
bem dos principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditorio, que a oportunidade de juntada de documento nao
estaria preclusa. Negar tal oportunidade, ao Recorrente,
corresponderia a negar a oportunidade a ampla defesa, logo no
ingresso da via Judicial. Ou seja, teriamos uma via jurisdicional que
ja nasceria aleijada da oportunidade de qualquer defesa probatoria.
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O d. Procurador Regional Eleitoral, em parecer escrito acostado as lls. 733/742,
opinou pelo conhecimento e improvimento do recurso de Francisco Sidney Oliveira dos
Reis, afastada a nulidade processual e pelo conhecimento @ provimento dos recursos de
Jodo Moura de Oliveira e Jair Aquiar Souto, a fim de reformar a sentenga apelada.

E o relatonio.

QUESTAO DE ORDEM

Observo, inicialmente, que a agao de investigacao judicial eleitoral fora proposta em
face, exclusivamenie Jair Aguiar Souto, ent@o prefeito do Municipio de ManaguiryAM e Joao
Moura de Oliveira, entdo vereador do mencionado municipio (fls. 02/03).

Transcrevo os seguintes trechos da sentenga atacada’

[-.-]

Prelimnarmante, esclareco que estas autos foram equivocadamente
reunidos ao processo n. 002/2009. onde apos exarou-se daspacho
ordenando sua separacao atendendo requerimento do Ministerio
Publicos Eleitoral, conforme cedificade as . 440, diante a
circunstancia de gue tém natureza e consegléncia distintas, alem de
nao apresentarem identidade de partes, pois agquele se trala de
impugnacdo de mandato eletivo e sao partes Coligagdo Renova
Managuiri, Jair Aguiar Souto e Francisco Sidney de Oliveira Reis;
neste cuida-se de representacdo por captacao de sufragio,
sendo partes Tomé Moraes Filho, Jair Aguiar Souto e Joao
Moura de Oliveira.

[-]

Meste passo, registro que no curso do processo, embora nao citado
formalmente, o candidato a vice na chapa do primeiro
representado, passou a integrar a relagdo processual, participando
de audiéncia e produzindo defesa, f. 216/222, 241/258, 391/392,
A47/453, convindo anotar que o referido vice, FRANSCICO SIDNEY
OLIVEIRA DOS REIS consta presente no termo de audiéncia de fi,
216 e confirma tal fato subscrevendo a ata a f, 222, importando
mencionar que todos foram representados em Juizo pelo mesmo
patrono @ que a captacio ilegal de votos e atribuida somente aos
requendos” [...] (grifos nossos),

Nestes tenmos, o Vice-Prefeito Francisco Sidney Oliveira dos Reis nao integrou a
lide desde o seu Inicio, mas tao somente a parir da reuniao da mesma com a Agao de
Impugnacao de Mandato Eletiva n. 02/2009, ndo tendo sido cilado formalmente para
contestar a AJE.

Ocorre que o Egrégio Tribunal Supenor Eleitoral, no julgamento do Recurso Contra
Expedigao de Diploma n. 703/SC, de 21/02/2008, inaugurou o entendimento de que; em tais
casos, 0 candidale a vice-prefeito ostenta processualmante a qualidade de hlisconsorte
HASSIVO NeCESSAND

Aproeciando p matona, este Hegional se pronuncion no sentido de gque o nchcagho
ineampleta do polo passivo, na hipotess, molama o solugho pravista no paragralo unico do
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Portanto, a discussao se & documento novo ou nao, nao faz
sentido. O documento que foi juntado aos autos com as razoes
recursais era apenas uma copia que atesta o protocolo tempestivo
do documento original.

Necessario frisar que provavelmente o eleitor nem
precisasse fer iInterposto recurso se o documento que ele
tempestivamente protocolou no Cartorio Eleitoral fosse juntado aos
autos (obrigacdo esta do Cartério), pois provavelmente o Juizo
Eleitoral sequer tivesse pronunciado a duplicidade de filiacao.

Entendimento contrario levaria a coroagdo do equivoco
cartorario, visto que este prevaleceria em detrimento do que
realmente ocorreu. Neste sentido o trecho do Acérdao Embargado:

[...] Ademais, o documento que demonstra a
tempestiva comunicacdo a Justiga Eleitoral foi
protocolado junto ao Cartério da 147 Zona Eleitoral
em 07 de outubro de 2011, portanto anteriormente &
decisdo que data de 30 de novembro de 2011.
Assim, cabia ac Cartorio Eleitoral a obrigatoriedade
de té-lo juntado aos autos anteriormente a prolagao
da decisao, tornando possivel a completa analise
dos fatos pelo juiz monocratico.

Como o Cartorio Eleitoral ndo providenciou a juntada do
requerimento de desfiliagdo, dirigido ao Juizo Eleitoral e protocolado
junto ao mesmo, como conseqguéncia o eleitor teve suas filiagoes
partidarias canceladas, conforme depreende-se da decisdoc que
cancelou ambas as filiacdes de Manoel Sales dos Santos (fl. 07):

[...] noto que o eleitor deixou de comprovar a
efetiva comunicacdo da desfiliagdo ao juizo
eleitoral no prazo legal [..]

Infelizmente foi necessario que o eleitor trouxesse, ja em
sede recursal, fotocopia da sua via do documento, para que esta
Justica Eleitoral pudesse determinar a reforma da sentenca.
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Concluindo, ndo se deve perder, em meio a inumeras
questoes processuais, a sintese dos fatos: a omissao foi do Cartorio e
nao do eleitor.

Mao ha, portanto, no Acorddo embargado, qualguer
obscuridade, contradigdo ou omisséao a justificar seu provimento.

Ante o exposto, voto pelo conhecimento, porem pela rejeicéo
dos Embargos de Declaragao, com a manutencdo integral do Acordéo
n°. 261/2012.

E como voto.
Manaus, 24 de julho de 2012.

Juiz VASCO PEREIRA DO AMARAL
Relator
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AG@RD:&G N. 382/2012

ACAO PENAL N. 3/2009 (3994053-62.2009.6.04.0000) — CLASSE 4
Relator: Juiz Dimis da Costa Braga

Autor: Minmisteric Publico Eleitoral

Reu: Wanderley Soares Barroso

Advogado:. Luciomar da Silva Almeida

Reu: Sinésio da Silva Campos

Advogado: Luciomar da Silva Almeida Lacerda

Ré: Maria do Socorro Marques Feitosa

Advogados: Andréia Graziela Lacerda de Andrade e outro (AGU)

EMENTA: ACAO PENAL. FALSIDADE
IDEOLOGICA, COM FINS ELEITORAIS. ART.
350 DO CODIGO ELEITORAL.
INOBSERVANCIA. PRAZO. OFERECIMENTO.
DENUNCIA. AUSENCIA. NULIDADE.
INSERCAO DE SUPOSTA INFORMACAO
FALSA EM DOCUMENTO PUBLICO COM
FINS ELEITORAIS. INOCORRENCIA. ATO
INTENCIONAL. PRESUNCAOQ.
IMPROCEDENCIA DA ACAQ.

| — O oferecimento de denuncia, além do prazo
de 10 dias previsto no art 357 do Codigo
Eleitoral, ndao enseja nenhuma nulidade do
processc  nem extingue a punibilidade.
Precedente do TSE (RHC 106/SP, rel. Min.
Caputo Bastos, DJ 18.3.2008).

Il — O fato de um oficio informar que nao havia
processo formalizado de doacdo ou cessio de
imoveis em determinado assentamento rural

nao torna falsa a informagao de oficio anterior

no sentide de que determinado imovel publico
havia sido repassado, desde logo, a
associacdo comunitaria dos assentados, nao
obstante a inexisténcia de procedimento
administrativo de doagao ou cessdo formal.
Pode-se questionar o© procedimento de
repassar a posse de imdvel publico sem
processo formal, mas nao imputar, de plano, a
informacgéao do primeiro oficio como falsa.
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Il — Nenhuma acusacio penal se presume
provada. Nao compete, ao reu, demonstrar a
sua inocencia. Cabe, ao contrario, ao Ministerio
Publico, comprovar, de forma inequivoca, para
alem de qualquer duvida razoavel, a
culpabiidade do acusado. Qs principios
democraticos que informam o sistema juridico
nacional repelem qualquer ato estatal que
transgrida o dogma de que ndo havera culpa
penal por presuncao nem responsabilidade
criminal por mera suspeita. Precedente do STF
(STF, HC 84580/5P, rel. Min. CELSO DE
MELLO, DJe 18.9.2009),

Il — Agcao penal julgada improcedente.

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral do
Amazonas, por unanimidade, pela improcedéncia da acac penal,

Sala de Sessbdes do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas,
em Manaus, 1° de agosto 2012.

Desembargador FLAVIO HUMBERTO PASCARELLI LOPES
Presidente

Juiz DIMIS DA COSTA BRAGA
Relator

Doutor EDMILSON DA COSTA BARREIROS JUNIOR
Procurador Regional Eleitoral

RELATORIO

O Senhor Juiz Dimis da Costa Braga (Relator): Senhor
Presidente, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL denunciou
WANDERLEY SOARES BARROSO, SINESIO DA SILVA CAMPOS e
MARIA DO SOCORRO MARQUES FEITOSA pela pratica do crime de
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falsidade ideologica, com fins eleitorais, previsto no art. 350 do Cadigo
Eleitoral,

Colho da denuncia recebida por esta Corte (fls. 467-474) o
seguinte:

0O Ministério Publico Eleitoral moveu Agdo de
Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE) em desfavor
de Wanderley Barroso e Sinesic Campos por
utilizacao de dependéncias de imdvel publico para
fazer campanha politica [...]

Consta dos vertentes aulos em sua peca de defesa
na AIJE (fls. 46/53), Sinésio Campos e Wanderley
tentaram induzir o Juizo a erro, ao afirmarem que o
predio por eles utilizado para realizacdo de seus
discursos ndo mais pertencia ao Instituto Nacional
de Colonizagado e Reforma Agraria — INCRA, uma
vez que teria sido cedido a Comunidade Rural de
Boa Vista de Sanla Luzia, localizado no
Repartimento do Tuiue, onde la teria sido instalado
o Centro Social Comunitario Vicente Gongalves de
Freitas.

Para comprovar tal fato, chegaram a juntar aos
autos copia do OFICIO/INCRA/SR(15VAM/GIN®
020/08, datado de 08.01.2008 expedido pela
Superintendente do INCRA/AM, Sra. Maria do
Socorfo Marques Feitosa, por meio do qual se
depreende que o imdvel onde estad localizado o
Centro Social Comunitario Vicente Gongalves de
Freitas teria sido cedido pelo Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria — INCRA, conforme
afirmado por Sinésio Campos & Wanderley Soares
Barroso em sua peca de defesa.

Objetivando se certificar quanto a legalidade da
referida cessdo ou doacdo, o Parquet Eleitoral
pugnou que o INCRA fosse instado a fornecer copia
integral do processo administrativo que formalizou o
repasse do aludido prédio publico 8 Comunidade
Rural de Boa Vista de Santa Luzia (fls. 87/88) [.. ]

O Instituto Macional de Caolonizacdo e Reforma
Agraria — INCRA, em resposta ao expediente
encaminhado pelo MPE, informou por meio do
OFICIO/INCRA/SR(15)/AM/G/N® 316/08, datado de
10.04.2008, gue inexistia nos arquivos daguela
instituicao qualquer processo de doacao ou cessao
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do predic do INCRA a Comunidade Rural de Boa
Vista de Santa Luzia (fis. 122).

Dasta feita, resta claro que houve a insercao de
declaracaoc falsa no primeiro oficio publico do
INCRA, bem como a utilizacie do documento para
fins eleitorais, o que configura o cometimento de
crime de falsidade ideclogica.

_Em sua defesa, os Réus WANDERLEY SOARES BARROSO
e SINESIO DA SILVA CAMPOS alegam, em preliminar, a
intempestividade da dendncia, uma vez que o Codigo Eleitoral

[...] assevera no seu art. 357, gque o Ministério
Publico tem o prazo de 10 (dez) dias para oferecer
a denuncia, fato nao verificado no presente caso
[...]%, &, no mérito, gque “[...] a propria redacao do
documento apenas reportou a localizagdo, o
numero de hectares, numero de lotes e, finalmente,
esclareceu gque os equipamentos construidos sao
repassados as associactes, gue administram o uso
e a manutencao; nac afirmou, muito menos
asseveroy gue houve a consolidagdo do
assentamento” e que os oficios emitidos pelo
INCRA nao tiveram nenhuma interferencia deles
(fls. 497-502).

A Re MARIA DO SOCORRO MARQUES FEITOSA, por sua

vez, alega que:

Conforme a acusada afirmou em seu interrogatorio,
informagao corroborada pelo réeu Wanderley Soares
Barroso em seu depaimento, o5 imobveis dos
Frojetos de Assentamento sdo de fato repassados
as comunidades dos referidos projetos muito antes
de ser formalizade processo administrative de
doacao ou cessao.

A demanda da comunidade pelc uso dos bens em
proveito da coletividade, fato que se soma a demora
& muitas vezes impossibilidade orgamentaria de
conclusdo do processo de consolidacdo dos
Projetos de Assentamento, requer da administracdo
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publica conduta no senlido de efetivagac do
repasse dos bens 4 comunidade. sem prejuizo da
posterior formallzacao da doago.

Como explicitado pela acusada, na condicao de
Superintendente do INCRA, bem como pelo Sr.
Wanderley Soares Barroso, na condigdo de
beneficiario da Reforma Agraria da Comunidade
Tuiué, logo apos a inauguracdo do  Centro
Comunitario, este foi repassado a comunidade, isto
ainda em 1996, quando era Superintendente do
INCRA no Estado do Amazonas o Sr. George
Tarso.

L

Todo Projeto de Assenlamento passa por diversas
fases. criacao, implantagao, desenvolvimento e
consolidacao. Desde a implantacao do
assentamento, eventuais imoveis de propriedade do
INCRA sao repassados aos assentados, que
passam a ufiliza-los sem qualquer ingeréncia por
parte da autarquia. Porem, apenas com o fim do
processo  de consolidagao do  Projete  de
Assentamento & que a propriedade das areas é
alienada aos assentados.

Nesse norte, ja foi trazida sos autos informagao
tecnica elaborada pela Divisdo de Obtengao de
Terras e Implantagcdo de Projetos da
Superintendéncia Regional do INCRA no
Amazonas, que bem explica as diversas fases pelas
quais passa todo Projeto de Assentamento,
ressaltando que antes da instauracao de processo
administrativo de doagdo e cessao, ha o completo
repasse dos bens de propriedade do INCRA para
livre wso das comunidades, sem  qualguer
interferéncia da autarquia

Assim, bens de diversas ordens, como pogos,
galpGes, imoveis gue sao utilizados como escolas,
etc, sap repassados aos assentados, muitas vezes
através de doagbes simbdlicas, sendc que a
doacdo definitiva s& ocorre com o fim da fase de
consolidagdo do Projeto de Assentamento.

Em nenhum momento, no oficlc mencionado, a
representada firmou que o imovel nao seria de
propriedade do INCRA. Apenas informou que a
area ja havia sido repassada aos assentados (como
fase nalural do processo de desenvolvimento e
consolidac@o do Projeto de Assentamento) & eram
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os assentados gue administravam o seu uso e 2
sua manutengao.

Sinale-se que, no caso em comento, o Ministerio
Publico Eleitoral questionou os termos do primeiro
oficio elaborado e assinado pela interessada
juntamente com o chefe da Divisao de
Administracdo da SR-15 ao confronta-lo com outro
oficio expedido pela Superintendéncia Regional do
INCRA, cuja sclicitag@o era totalmente distinta.

Qu seja, resta claro que o gue houve apenas foi um equivoco
de interpretagdo do conteddo dos documentos pelo membro do
Parquet eleitoral e titular da acao penal, que acabou por entender gque
o primeira oficio expedido conteria afirmacao ideologicamente falsa.

No entanto, em se tratando de guestionamentos distintos,
submetidos a Divisbes da Superintendéncia Regional do INCRA
tambeéem diferentes, & mais do que natural que as respostas elaborada
nao sejam iguais, o gue, por si s0, nao tem o condao de tornar falsa a
afirmacao contida no oficio iImpugnado na agao penal.

N3o se pode confundir ou tratar como sinbrimas as
palavras repassar, alienar & ceder. E fato que as
areas foram repassadas para a comunidade, gque
geria e mantinha os imoveis do Projeto de
Assentamento, dentre eles o Centro Social
Comunitario Vicenle de Freitas.

Desse modo, nao & falso afirmar que os imovels
sao repassados a comunidade e, mais, nao ha
qualquer contradicdo entre esta afirmacaoc e a
auséncia de processo administrativo de doagao ou
cessao.

[]

Lamentavelmente, o FParguet eleitoral interpretou de
forma equivocada os termos do primeiro oficio

expedido pelo INCRA, presuminde uma ma-fé

inexistente & gue ndo ficou demonstrada por uma
linha sequer do inguérito policial.
(fls. 528-547)

Foi realizada audiéncia de inguiricdo de testemunhas (fis.

640-648 e 838-840).
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Aberto prazo para reguerimento de diligéncias, o Autor
requereu que o INCRA fosse instado a informar a qualificacac tecnico-
profissional da Ré MARIA DO SOCORRO MARQUES FEITOSA (fls.
851), tendo aquela autarquia informado que “a servidora foi admitida
em 05/07/1979, no cargo de Assistente de Administragdo, ocupando o
cargo em comissdo de Superintendente Regional do Incra no
Amazonas, DAS 101.4, desde 16/06/2006" (fls. 866).

Os réus, por sua vez, nada reguereram.

Alegacoes finais do Autor as fls. 880-897, dos Réus SINESIO
DA SILVA CAMPOS e WNADERLEY SOARES BARROSO as fls.
899-903 e da Re MARIA DO SOCORRO MARQUES FEITOSA as fls.
905-921.

E o relatario.

VOTO - PRELIMINAR

O Senhor Juiz Dimis da Costa Braga (Relator): Senhor
Presidente, em preliminar, alegam os Réus WANDERLEY SOARES
BARROSO e SINESIO DA SILVA CAMPOS a intempestividade do
oferecimento da denuncia, uma vez ndo observado o prazo previsto
no art. 357 do Codigo Eleitoral, in verbis:

Art. 357, Verificada a infracao penal, o Ministério
Publico oferecera a denuncia dentro do prazo de 10
(dez) dias.

Ocorre que, conforme precedente do Tribunal Superior
Eleitoral, “O oferecimento de denincia, além do prazo de 10 dias
previsto no art. 357 do Cadigo Eleiforal, ndo enseja nenhuma nulidade
do processo nem extingue a punibilidade” (RHC 106/SP, rel. Min.
Caputo Bastos, DJ 18.3.2008).

Pelo exposto, voto pela rejeigdo da preliminar.

E como voto.
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VOTO - MERITO

QO Senhor Juiz Dimis da Costa Braga (Relator): Senhor
Presidente, no merito, € imputada aos réus a pratica do crime de
falsidade ideologica, com fins eleitorais, previsto no art. 350 do Cadigo
Eleitoral, in verbis;

Art. 350, Omitir, em documento publico ou
particular, declaragdo que dele devia constar, ou
nele inserir ou fazer inserir declaracao falsa ou
diversa da que devia ser escrita, para fins eleilorais:
Pena — reclusdo ate cinco anos e pagamento de 5 a
15 dias-multa, se o documento é publico, e reclusao
até trés anos e pagamento de 3 a 10 dias-multa, se
o documento & particular.

A hipotese dos autos versa sobre a modalidade comissiva,
uma vez gue — segundo o Autor — os Réus WANDERLEY SOARES
BARROSO e SINESIO DA SILVA CAMPOS teriam feito inserir e a Ré
MARIA DO SOCCORRO MARQUES FEITOSA teria inserido
declaragdo falsa em documento publico, decorrente do teor dos
seguintes oficios subscritos pela Ré MARIA DO SOCORRO
MARQUES FEITOSA, na qualidade de Superintendente Regional do

INCRA:

[...] informamos em resposta ao Oficio n® 01/2008
de 07.01.2008 de V.5% que o Centro Social
Comunitario Vicente Gongalves de Freitas esta
localizado no Nucleo Urbano da Vila Santa Luzia
em area de 59.923 ha, como parte dos Lotes 44,
152 & 181 do Projeto de Assentamento Aquidaban
com area total de 2.214.8905 ha e perimetro de
24,896 56m localizado no Municipio de Manacapuru
no Estado do Amazonas.

Por outro lado, informamos que lodos o8
equipamentos  comunitarios  construidos  nos
respectivos nucleo urbanos [sic] sdo repassados
para as associagbes dos projetos de
assentamentos as quais de acordo com as normas
e legislagao pertinente administram ¢ $eu uso e a
sua manutengéo.
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(OFICIO/INCRASR{15)/AMIGIN® 020/08, datado de
8.1.2008, fls. §7)

Em resposta ao OFICIO N°. 037/2008/PRE/AM,
datado de 24/03/2008, Iinformamos a Vossa
Exceléncia, que nao consta em nossos arquivos,
processo de Doacdo ou CessBo de Predio do
INCRA a Comunidade Rural de Boa Vista de Santa
Luzia, no PA/Aguidabam.
(OFICIQ/INCRA/SR{15)/AM/GIN® 316/08, datado de
10.4 2008, fls. 122)

O primeiro oficio fol expedido em resposta a um pedido de
informacdes do Reu WANDERLEY SOARES BARROSO, vereador no
Municipio de Manacapuru, “acerca da titularidade das lerras e dos
imoveis situados na Comunidade do Repartimento de TUIUE Projeto
de Assentamento do Aquidabam, siluado na zona rural do municipio
de Manacapuru [..]" (fls. 56).

Tal pedido de informacées se deveu ao fato de que o referido
réu juntamente com o Réu SINESIO DA SILVA CAMPOS respondiam
perante este Tribuhal a uma representacdo por conduta vedada
consistente em uso em beneficio deste udltimo, na qualidade de
candidato a deputado estadual, de imovel pertencente a administragéo
indireta da Unidao, conforme vedag@o prevista no art. 73, |, da Lei
9.504/97. Com a informacaoc solicitada os referidos reus pretendlam
fazer descaracterizar a conduta vedada, uma vez que o imovel
utilizado na campanha eleitoral do Reu SINESIO DA SILVA CAMPOS
ndo mais pertenceria a Unido, pois teria sido doado a Comunidade do
Repartimento de Tuiué através de um projeto de assentamento rural.
Dai a possivel finalidade eleitoral, a fazer presente o elemento
subjetivo do tipo previsto no art. 350 do Codigo Eleitoral (TSE, AgR-
REspe 28422/SP, rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, DJ12.9.2008).

Por outro lado, o segundo oficio informa que n&o havia
processo de doagdo ou cessac de imovel pertencente ao INCRA
referente ao Projeto de Assentamento Aquidabam, o que, segundo o
Autor, estaria a contradizer o primeiro oficio, revelando neste a
insergéo de declaracio falsa, com fins eleitorais.

Contudo, a Ré MARIA DO SOCORRO MARQUES FEITOSA
esclarece em sua defesa escrita que:
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Conforme a acusada afirmou em seu interrogatorio,
informacao corroborada pelo reu Wanderley Soares
Barroso em seu depoimento, os imoveis dos
Projetos de Assentamento sé@o de fato repassados
as comunidades dos referidos projefos muito antes
de ser formalizado processo administrativo de
doacio ou cessao.

A demanda da comunidade pelo uso dos bens em
proveito da coletividade, fato que se soma a demora
e muitas vezes impossibilidade orgamentaria de
conclusao do processo de consolidagdo dos
Projetos de Assentamento, requer da administragao
ptiblica conduta no sentide de efetivagdo do
repasse dos bens a comunidade, sem prejuizo da
posterior formalizac&o da doagao.

Como explicitado pela acusada, na condigdo de
Superintendente do INCRA, bem coma pelo 5r.
Wanderley Socares Barroso, na condigdo de
beneficiario da Reforma Agraria da Comunidade
Tuiueé, logo apés a inauguragao do Centro
Comunitario, este foi repassado & comunidade, isto
ainda em 1996, quando era Superintendente do
INCRA no Estado do Amazonas o Sr. George
Tarso,

[--]

Todo Projeto de Assentamento passa por diversas
fases: criacdo, implantagao, desenvolvimenio e
consolidacao. Desde a implantagéo do
assentamento, eventuais imoveis de propriedade do
INCRA s8oc repassados aos assentados, gue
nassam a utiliza-los sem gualquer ingeréncia por
parte da autarquia. Porem, apenas com o fim do
processo de consolidacao do Projeto  de
Assentamento & que a propriedade das areas €
alienada aos assentados.

Nesse norte, ja foi trazida aos autos informagac
técnica elaborada pela Divisao de Obtencao de
Terras e Implantagdo de  Projetos  da
Superintendéncia Regional do INCRA no
Amazonas. que bem explica as diversas fases pelas
gquais passa todc Projeto de Assentamento,
ressaltando que antes da instauragao de processo
administrativo de doagéo e cessao, ha o completo
repasse dos bens de propriedade do INCRA para
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livie uso das comunidades, sem qualquer
interferéncia da autarguia.

Assim, bens de diversas ordens, como pogos,
galpdes, imdveis gque sao ulilizados como escolas,
etc, séo repassados aos assentados, muitas vezes
através de doacdes simbolicas, sendo que a
doagdo definitiva sé ocorre com o fim da fase de
consolidacao do Projeto de Assentamento

Em nenhum momento, no oficio mencionado, a
representada firmou que o imovel ndo seria de
propriedade do INCRA. Apenas informou que a
area ja havia sido repassada aos assentados (como
fase natural do processo de desenvolvimento e
consolidagao do Projeto de Assentamento) e eram
0s assentados que administravam o seu uso e a
sua manutengo.

Sinale-se gue, no caso em comento, o Ministerio
Plablico Eleitoral questionou os termos do primeiro
oficio elaborado e assinado pela interessada
juntamente com o chefe da Divisao de
Administragao da SR-15 ao confronta-lo com outro
oficio expedido pela Superintendéncia Regional do
INCRA, cuja sclicitacao era totalmente distinta.

Ou seja, resta claro gue o que houve apenas foi um
equivoco de interprelacidc do conteudo dos
documentos pelo membro do Parguet eleitoral e
titular da acao penal, que acabou por entender que
o primeiro oficio expedido conteria afirmacao
ideologicamente falsa.

No entanto, em se tratandc de questicnamentos
distintos, submetidos a Divistes da
Superintendéncia Regional do INCRA tambem
diferentes, & mais do que natural que as respostas
elaborada nao sejam iguais, © que, por sl sd, ndo
tern o condéao de tormar falsa a afirmacao contida no
oficio impugnacdo na agao penal.

NZo se pode confundir ou tratar como sinonimas as
palavras repassar, alienar e ceder. E fato que as
areas foram repassadas para a comunidade, que
geria e mantinha os imdveis do Projeto de
Assentamento, dentre eles o Centro  Social
Comunitario Vicente de Freitas.

Desse modo, nao é falso afirmar que os imoveis
s80 repassados a comunidade e, mais, ndo ha
qualguer contradigao entre esta alirmagac e a
auséncia de processo administrativo de doacao ou
cessao.

(fls. 528-547)
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Desse modo, o fato do segundo oficio informar que n&o havia
processo formalizado de doagdo ou cessao de imoveis no
Assentamento Aquidabam, ndo torna falsa a informagéo do primeiro
oficio de que determinado imével publico havia sido repassado, desde
logo, a associagdo comunitaria dos assentados, nao obstante a
inexisténcia de procedimento administrativo de doacdo ou cessao
formal. De fato, como observado na defesa acima, ndo ha de se tratar
como sindnimas as palavras “repasse”, “‘cessao” e “doacdo”. Pode-se
questionar o procedimento de repassar a posse de imével publico sem
processo formal, mas nao imputar, de plano, a informacao do primeiro
oficio como falsa.

Ouvida em interrogatorio, explicou a Ré MARIA DO
SOCORRO MARQUES FEITOSA que:

[..] na verdade, & um ato simbélico. Ao criar um
projeto, a ansiedade das comunidades € solicitar
um centro comunitario, pogos artesianos... O ato &
simbélico. Eles sdo repassados [...] Vocé vai na
comunidade e entrega aquele prédio. Entrega pra
comunidade, para que ela faga uso. Ali eles fazem
suas reunides mensais, onde eles se reunem,
muitas das vezes, para capacitagdo, onde eles
fazem os atos religiosos deles... O INCRA nao tem
ingeréncia no uso desses centros comunitarios,
como é o caso. [...] Quando ele é repassado de
direito? Quando o INCRA concluiu a ultima etapa
[...] Ela comega com a criagdo, depois nds vamos
para a implantagdo, depois nos vamos para a
consolidacdo. A consolidagdo & quando passamos
por todas as etapas. E ele [0 centro comunitario] e
construido na implantacdo. Entdo, na implantagcao
nés ndo vamos esperar a consolidagao do projeto,
que dura dez, quinze anos, pra gente repassar pra
comunidade. Entdo, ele & repassado nesse ato
simbadlico, [a.

De fato, faz todo sentido que, para a implantagdo do
assentamento, o INCRA oferega, desde logo, a minima infraestrutura
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possivel, com a perfuragdo de pogos artesianos e a construcéo de
locais onde a comunidade possa se reunir para discutir os rumos do
assentamento e para outras atividades sociais, cabendo a esta a
conservagao e manutencio dessas benfeitorias e garantindo, assim, a
permanéncia dos assentados na localidade; mas a efetiva doag&o dos
equipamentos e iméveis somente se dara na fase final do projeto, com
a consolidagao do assentamento.

Cumpre notar, ainda, que o primeiro oficio informa tao somente
que o prédio em questédo, batizado de Centro Comunitario Vicente
Gongalves de Freitas fazia parte dos lotes do Projeto de
Assentamento Aquidabam, e, genericamente, que os “equipamentos
comunitarios” construidos em tais localidades s&o repassados as
associacdes comunitarias dos assentados, nada dizendo, na verdade,
sobre a titularidade especificamente do referido imovel.

Por outro lado, ainda que se admita a ocorréncia da falsidade
ideolégica, vislumbrando-se eventual contradigao entre as
informacdes prestadas pelo INCRA, ndo ha prova da efetiva atuagao
dos Réus WANDERLEY SOARES BARROSO e SINESIO DA SILVA
CAMPOS no sentido de “fazer inserir” a declaracao tida por falsa.

A esse respeito, a testemunha OMAR DA SILVA OLIVEIRA,
servidor do INCRA e autor do oficio a que se imputa falsidade, o qual
subscreve juntamente com a Ré MARIA DO SOCORRO MARQUES
FEITOSA, declarou que ndo sabia com que finalidade o referido oficio
seria utilizado e que nao recebeu qualquer pressao para que seu o
teor fosse em determinado sentido ou que contivesse qualquer
dubiedade, muito embora tenha recebido o pedido de informag¢ao em
maos do Réu WANDERLEY SOARES BARROSO, ndo havendo
qualquer mengdo & presenga ou interferéncia do Réu SINESIO DA
SILVA CAMPOS.

O simples fato de que os réus “fizeram uso do documento
falsificado na defesa da Acdo de Investigacdo Judicial’ — como
aduzido na pecga acusatoria — néo leva a conclusao de que foram eles -
0s responsaveis pelo seu teor, para fins de responsabilidade pela
pratica do crime de falsidade ideologica, ndo podendo, na hipotese,
haver responsabilidade penal por mera presuncao.

Nesse sentido, cito:
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AS ACUSACOES PENAIS NAO SE PRESUMEN
PROVADAS: O ONUS DA PROVA INCUMBE,
EXCLUSIVAMENTE, A QUEM ACUSA. Nenhuma
acusacao penal se presume provada. Nao compete,
ao réu, demonstrar a sua inocéncia. Cabe, ao
contrario, ao Ministério Publico, comprovar, de
forma inequivoca, para além de qualquer duvida
razoavel, a culpabilidade do acusado. Ja ndo mais
prevalece, em nosso sistema de direito positivo, a
regra, que, em dado momento histérico do processo
politico brasileiro (Estado Novo), criou,.para o réu,
com a falta de pudor que caracteriza os regimes
autoritarios, a obrigacao de o acusado provar a sua
Inocéncia (Decreto-lei n® 88, de 20/12/37, art. 20, n.
5). Precedentes. Para o acusado exercer, em
plenitude, a garantia do contraditdrio, torna-se
indispensavel que o 6rgdo da acusacado descreva,
de modo preciso, o0s elementos estruturais
(“essentialia delicti") que compdem o tipo penal, sob
pena de se devolver, ilegitimamente, ao réu, o 6nus
(que sobre ele n&o incide) de provar que & inocente.
Em matéria de responsabilidade penal, nao se
registra, no modelo constitucional brasileiro,
qualquer possibilidade de o Judiciario, por simples
presungao ou com fundamento em meras
suspeitas, reconhecer a culpa do réu. Os principios
democraticos que informam o sistema juridico
nacional repelem qualquer ato estatal que
transgrida o dogma de que nao havera culpa penal
por presuncao nem responsabilidade criminal por
mera suspeita.

(STF, HC 84580/SP, rel. Min. CELSO DE MELLO,
DJe 18.9.2009)

Contudo, diz o Autor em suas alegacoes finais que:

Dos fatos é versdo mais factivel que o Sr.
Wanderley Barroso explicou a0s seus
companheiros de partido a necessidade premente
de obter informacdo oficial favoravel aos seus
intentos, qual seja: elidir a pratica de conduta
vedada, objeto da AIJE movida pelo Parquet
Eleitoral, que posteriormente foi julgada procedente
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pelo TSE, que impés a pena de multa a SINESIO e
a WANDERLEY.

Sabedores que o imovel utilizado em campanha
eleitoral na Comunidade Rural de Boa Vista de
Santa Luzia, pertenciam ao INCRA, logo, nao
poderiam ter realizado ato da campanha eleitoral
naguele lugar, os reus Wanderley Barroso e Sinésio
Campos, engendraram, com os companheiros de
militancia, sobretudo a ré Maria do Socorro, a
falsificacao das “informacdes para serem utilizadas
em juizo. (fls. 892 — grifos no original)

Ocorre que tais alegacdes constituem mera presungdo, uma
vez que nao ha qualquer prova nos autos de que, de fato, houve tal
orientagdo por parte dos Réus SINESIO DA SILVA CAMPOS e
WANDERLEY SOARES BARROSO a seus correligionarios lotados no
INCRA, o que inviabiliza qualquer condenacao.

Nesse sentido, o Tribunal Superior Eleitoral ja decidiu que “A
forma incriminadora Tazer inserir’, prevista no artigo 350 do Codigo
Eleitoral, admite a realizacdo por terceira pessoa que
comprovadamente pretenda se beneficiar [...[' (REspe 35486/SP, rel.
Min. Gilson Dipp, DJE 18.8.2011).

Da mesma forma, a Ré MARIA DO SOCORRO MARQUES
FEITOSA declarou, em seu interrogatdrio, que nao sabia a que se
destinava a informagéao solicitada pelo Réu WANERLEY SOARES
BARROSO, e nem o Autor faz prova desse conhecimento, ficando a
ré tambem isenta de ser responsabilizada por mera presuncao, o que,
de qualquer forma, descaracteriza o crime em questido, ainda que se
repute falso o teor do oficio questionado, conforme leciona SUZANA

DE CAMARGO GOMES, segundo a qual;

Na forma comissiva, o crime pode revelar-se pela
conduta de inserir ou fazer inserir declaracao falsa
ou diversa daquela que devia ser escrita.

Inserir significa incluir, incorporar, expressar no
documento declaracdo inveridica ou de conteudo
diverso daquele que devia ser mencionado. Ja fazer
inserir pressupde a acao de fazer gravar, inscrever,
estampar, o que denota a existéncia de um autor
intelectual e de um autor material do crime, este
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ultimo somente podendo ser assim qualificado se
tiver consciéncia da ilicitude do atuar. Caso
contrario, sera mero instrumento do agente, nao
havendo que se falar tenha ele cometido o delita.

Nesse sentido, decidiu o Tribunal Superior Eleitoral que “Nao
se pode presumir a consciéncia da falsidade e sem esfa consciéncia
néao ha falsidade ideologica” (REspe 25.918/SP, rel. Min. Fernando
Gongalves, DJE 1°.2.2010).

Declarou, ainda, a testemunha OMAR DA SILVA OLIVEIRA
que respondeu ao pedido de informacdo de acordo com o que
constava no processo do Projeto de Assentamento Agquidaban e que
na resposta queria dizer, embora nao tenha ficado claro, que o imovel
em questdo pertencia ao INCRA e que, mais adiante, seria cedido aos
assentados. Embora, a testemunha tenha sido contraditada pelo Autor
por ser fillada ac Partido dos Trabalhadores — PT, pelo qual os Réus
WANDERLEY SOARES BARROSO e SINESIO DA SILVA CAMPOS
exercem seus mandatos, respectivamente, na Camara Municipal de
Manacapuru e na Assembléia Legislativa, o i. relator originario, Juiz
MARCIO LUIZ COELHO DE FREITAS, assim decidiu:

E entendimento desse juizo que, diferentemente do
(que ocorre no processo civel, no processo criminal,
as hipoteses de dispensa da obrigagdo de depor
sdo bem mais restritas. A rngor, no processo
criminal, somente se escusa do seu dever de
colaborar com a Justica e de dizer a verdade,
aquelas pessoas que ou tiverem o direito de manter
o sigilo por conta da profissdo (padre, jornalista,
advogado, etc.) ou gquem tenha uma relagao muito
proxima de parentesco. Ainda que haja inimizade
ou amizade intima ou qualgquer interesse pessoal,
guem estd prestando depoimento em matéria
criminal ndo fica escusado da obrigagido de dizer a
verdade e, portanto, ndo se exime do compromisso
de dizer a verdade, e, da mesma forma, nao se
exime da responsabilidade criminal, caso deixe de
falar a verdade. O fato da testemunha arrolada ser
filiada ao Partido dos Trabalhadores — que & o©
partido de dois dos acusados — ndo faz com que a

" Crimes Lileitorais. 2* ed. Sdo Paulo: RT, 2006, p. 338,
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testemunha possa ser dispensada da obrigacao de
depor e de dizer a verdade. Entao, fica rejeitada a
contradita. A questao relativa a veracidade, da forca
probante do depoimento pode ser apreciada no
momento oportuno, quando do julgamento da acdo.

Por outro lado, a testemunha RAUL PEREIRA BARBOSA
confirma que & procedimento comum no INCRA o repasse de imoveis
aos assentados antes mesmo da consolidagdo dos assentamentos, o
que ocorreu no caso dos autos com o imovel em questao no Projeto
de Assentamento Aquidabam em 2004, na gestdo do Superintendente
Regional GEORGE TASSO.

Portanto, seja porque ndo existe contradigcdo entre os oficios
expedidos pelo INCRA, seja porque ndo ha prova da atuacao
deliberada dos réus, ndo se vislumbra a ocorréncia do crime de
falsidade ideoldgica, com fins eleitorais, tipificado no art. 350 do
Cddigo Eleitoral.

Pelo exposto, voto pela improcedéncia da agao penal.

E como voto.

Manaus, 30 de julho de 2012.

Juiz DIMIS DA COSTA BRAGA
Relator
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ACORDAO N. 460/2012

Processo n. 186-71.2012.6.04.0005 - Classe 30 (Maues/AM)
Recurso Eleitoral — Registro de Candidatura

Recorrente: Humberto Lucio Menezes de Vaquero
Advogado: Josué de Castro Nébrega OAB/AM 2.190
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

Relator: Juiz Victor André Liuzzi Gomes

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE
CANDIDATO. DELEGADO DE POLICIA.
DESINCOMPATIBILIZAGAO.
DESNECESSIDADE. CANDIDATO EM
MUNICIPIO DIVERSO. AUSENCIA DE
PROVA. IMPROVIMENTO.

1. Caso o servidor concorra em municipio
diverso onde atua profissionalmente, a
desincompatibilizacao e de toda
desnecessaria. Precedentes do TSE.

2. Inexistindo prova definitiva de que o0
recorrente exerce sua profissdo em municipio
diverso do qual ira concorrer, bem como néao
tendo colacionado prova de sua
desincompatibilizacdo no prazo de seis meses
anteriores ao pleito, como estabelecido no
artigo 1°, VII, “a”, da Lei Complementar n°
64/90, impde-se o improvimento do recurso.

Vistos, etc.,

Decidem os membros do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral
do Amazonas, a wunanimidade, pelo improvimento do Recurso
Eleitoral, nos termos do voto do relator, que passa a integrar o
julgado.

Sala de Sessbes do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas,

em Manaus, 16 de agosto de 2012.

Desembargadora MARIA DO PERPETUO SOCORRO GUEDES MOURA
Presidenta, em exercicio.
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Juiz VICTOR ANDRE LIUZZI GOMES
Relator

Doutor EDMILSON DA COSTA BARREIROS JUNIOR
Procurador Regional Eleitoral

RELATORIO

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto por HUMBERTO
LUCIO MENEZES DE VAQUERO em face da sentena de fls. 66/67,
proferida pelo Juizo da 5% Zona Eleitoral — Maués/AM, que indeferiu
seu pedido de registro de candidatura ao cargo de Vereador pelo
Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB, por auséncia
de prova de sua desincompatibilizagéo.

Nas razdes recursais (fls. 32/33), aduz, em resumo, que nao
se poderia exigir do recorrente a desincompatibilizacéo, ja que nao
exerce cargo ou fungd@o no municipio de Maués/AM.

Destaca que apesar de ser Delegado de Policia Civil, seu
exercicio da-se na cidade de Manaus, Departamento de Policia
Metropolitana, portando diverso do municipio de Maués, onde ira
concorrer como Vereador.

Requer a reforma da decisio.

Contrarrazdes apresentadas pelo MPE de primeiro grau pelo
improvimento (fls. 77/81).

O parecer do douto Procurador Regional Eleitoral também é
pelo improvimento do recurso.

E o sucinto relatoério.
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VOTO

O JUIZ VICTOR ANDRE LIUZZI GOMES: Senhor Presidente,
pretende o recorrente a reforma da decisdo de primeiro grau que
indeferiu seu registro de candidatura, por auséncia de comprovagao
de sua desincompatibilizacao.

Alega o recorrente que, embora seja Delegado de Policia
Civil, ndo seria necessaria sua desincompatibilizagdo, pois esta
concorrendo em municipio diverso onde exerce sua atividade.

A tese levantada na peca recursal encontra respaldo em
julgados do TSE, que transcrevo abaixo:

CONSULTA. SECRETARIO MUNICIPAL.
CANDIDATURA. MUNICIPIO DIVERSO.
DESINCOMPATIBILIZACAO. DESNECESSIDADE.
Secretario municipal pode se candidatar ao cargo
de prefeito em municipio diverso daquele onde atua
sem necessidade de desincompatibilizagdo, salvo
hipétese de municipio desmembrado. Precedentes
Cta - Consulta n° 4663 - brasilia/DF, Relator(a) Min.
MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA,
DJE— de 22/05/2012.

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
DESINCOMPATIBILIZACAO. DESNECESSIDADE.
PROFESSOR. UNIVERSIDADE. MUNICIPIO
DIVERSO. REGISTRO DE CANDIDATO.
DEFERIMENTO.

1. O exercicio das atividades do servidor publico em
municipio diverso daquele no qual langou sua
candidatura em nada interfere no equilibrio de
oportunidades entre os candidatos.

2. A alegada influéncia que a agravada, professora
da Universidade Federal de Uberlandia/MG, poderia
exercer sobre alunos, funcionarios e outros eleitores
do Municipio de Campina Verde/MG nao foi
apreciada pela Corte Regional e ndo foram opostos
embargos de declaragcdo, estando ausente O
necessario prequestionamento (Sumulas nos 282 e
356/STF).

3. Agravo regimental desprovido.
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AgR-REspe n® 30975 - campina verde/MG,
Relator(a) Min. MARCELO HENRIQUES RIBEIRO
DE OLIVEIRA. DJ de Data 14/10/2008.

Com efeito, o principio geral é de que em se tratando de
elegibilidade a sua afericdo ha de ter em conta o territério da eleicdo,
consoante o art. 86 do Coddigo Eleitoral. Assim, relativamente a
eleicao municipal a circunscrigdo € o respectivo Municipio.

Portanto, caso o servidor concorra em municipio diverso onde
atua profissionalmente, a desincompatibilizacdo é de toda
desnecessaria, porque preservado o principio da igualdade de
oportunidades e inexistente qualquer influéncia decorrente do cargo
exercido pelo servidor candidato.

Entretanto, apesar do acerto da tese, ndao demonstrou o
recorrente que efetivamente exerce suas fungdes na cidade de
Manaus/AM.

A meu juizo, para a tese ser aplicada necessario se faz que o
recorrente prove de forma cabal que exerce suas fungbes em
municipio diverso do qual concorre a cargo eletivo, no caso
Maués/AM.

O unico documento apresentado por ele, constante da fl. 55,
nao satisfaz a saciedade essa circunstancia, porquanto trata-se de
mero pedido de alteragdo de férias dirigido ao Diretor do
Departamento de Policia Metropolitana da Policia Civil do Estado do

Amazonas.

Do referido documento nao é possivel saber qual é a unidade
de sua lotagdo ou em qual municipio exerce seu oficio, logo nao prova
o alegado no recurso de que sua unidade de trabalho é na cidade de
Manaus - Amazonas.

Assim, inexistindo prova definitiva de que o recorrente exerce
sua profissao em municipio diverso do qual ira concorrer, bem como
nao tendo colacionado prova de sua desincompatibilizacdo no prazo
de seis meses anteriores ao pleito, como estabelecido no artigo 1°,
VIl, "a”, da Lei Complementar n° 64/90, voto pelo improvimento
recurso, mantendo a sentenca em todos os seus termos.
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E como voto.

Transitado em julgado, a zona de origem para arquivamento.

Manaus, 16 de agosto de 2012.

Juiz VICTOR ANDRE LIUZZI GOMES
Relator ’
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ACORDAO n° 615/2012

Processo n® 33-91.2012.6.04.0052 — Classe 30

Recurso eleitoral — registro de candidatura

Recorrente: Anderson José de Souza

Advogada: Maria Auxiliadora dos Santos Benigno
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

Recorrida: Coligacaoc “Unidao, Forca e Progresso”
Advogado; Erik Franco de Sa

Relatora: Des. Maria do Perpétuo Socorro Guedes Moura

EMENTA: RECURSO. REGISTRO DE
CANDIDATURA. INELEGIBILIDADES. ALINEA
“J”, INCISO |; ART. 1°, DA LC 64/90. NAO
INCIDENCIA. ALINEA “G”, INCISO I, ART. 1°,
DA LC 64/90. DECISAO NAO TRANSITADA

EM JULGADO. INOCORRENCIA.
PROVIMENTO.

1. Consolidada a situacdo juridica do
Recorrente, nao incide a inelegibilidade
prevista na alinea “j”, do inciso |, do art. 1°, da
LC 64/20

2. lIgualmente, ndo Iincide, no caso, a

inelegibilidade da alinea “g” , do inciso |, do art.
1°, da LC 64/90, uma vez que a decisdao de
rejeicao das contas pelo TCU n&o transitou em
julgado.

3. Recurso provido.

Vistos, etc.

Acordam os juizes do Tribunal Regional Eleitoral do
Amazonas, por MAIORIA, em conhecer e prover o Recurso interposto
por Anderson José de Souza, nos termos do voto da Relatora, que
fica fazendo parte integrante desta decisao.

Sala de SessbOes do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do
Amazonas, em Manaus, 04 de setembro de 2012.
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Desembargador FLAVIO HUMBERTO PASCARELLI LOPES
Presidente

Desembargadora MARIA DO PERPETUO SOCORRO GUEDES MOURA
Relatora

Doutor SERGIO VALLADAO FERRAZ
Procurador Regional Eleitoral

RELATORIO

Trata-se de Recurso interposto por Anderson José de Souza
(fls. 386/411), contra sentenca do MM. Juiz Eleitoral da 522 Zona (fls.
370/383), em Rio Preto da Eva, que lhe indeferiu o pedido de registro
de candidatura ao cargo de Prefeito, pela Coligacdo "Compromisso
Com o Povo”.

Alega o Recorrente como razdes para a reforma da decisao
recorrida:
1. A ndo configuragdo da alinea “°, |, do art. 1° da Lei
Complementar 64/90:

Aduz que na linha da imperturbavel jurisprudéncia eleitoral, a
redacdo conferida pela Lei Complementar 135/2010, que incluiu a

alinea “j” ao inciso | do artigo 1°, é inaplicavel a este caso, sendo,
portanto, incabivel o reconhecimento da inelegibilidade nela veiculada.

Afirma que jamais contestou a constitucionalidade da Lei
Complementar nem sua aplicagdo a fatos pretéritos, que se insurge
contra a violagado a garantia constitucional da coisa julgada e do ato
juridico perfeito, aléem do proprio principio da legalidade, vez que os
fatos devem ser regidos pela lei vigente ao seu tempo.

Que nao se pode admitir que uma legislacdo superveniente,
sancionada mais de 2 anos apos o decurso do mandato que fora
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cassado, que criou uma causa de inelegibilidade antes inexistente
(para casos de captacdo ilicita de sufragio) possa ser utilizado para
servir de obice a candidatura pleiteada.

A prevalecer a sentenga recorrida, assevera, o principio da
irretroatividade das leis seria fulminado.

Esclarece constar dos autos o Acorddo n° 487/2007, que
aplicou tdo somente a pena de cassacgio ao Recorrente, que transitou
em julgado em 25.5.2009, configurando coisa julgada, insuscetivel de
ser alcangada pela superveniéncia da Lei Complementar 135/2010,
sancionada mais de 1 ano ap6s a decisdo tornar-se irrecorrivel.

Colaciona julgado do Tribunal Superior Eleitoral, posterior a
decisdo do Supremo Tribunal Federal na Acdo Direta de
Incostitucionalidade n° 4.578/2012, em que a Min. Carmem Lucia,
Relatora do RESPE 4851-74/PA, de 08.05.2012, prestigiando os
principios da seguranca juridica e da irretroatividade da lei, dispés:
“Inaplicabilidade da Lei Complementar n. 135/2010 a fatos anteriores
a sua vigéncia. Recurso especial parcialmente provido para reduzir a
inelegibilidade de 8 para 3 anos”.

Frisa que no caso do precedente atras transcrito, cabia a
inelegibilidade como pena imposta a infragdo constatada. Em seu
caso, contudo, a inelegibilidade sequer era legalmente prevista.

Aduz que, além da condenagdo ndo ter resultado em
inelegibilidade, a Lei Complementar n° 135/2010 ndo pode ser
aplicada ao presente caso, eis que, antes de sua entrada em vigor, a
pena ja havia se exaurido por completo sob a égide da legislacéo
anterior.

Faz ver que, ainda que aplicada retroativamente a LC
135/2010, o prazo de 8 anos esgota-se antes da data do pleito; e, ao
contrario do que posto na sentenca recorrida, as causas de
inelegibilidade podem sim ser afastadas por fatos supervenientes ao
registro nos exatos termos do art. 11, § 10, da Lei das Eleicoes.

Isto porque, mostra-se incontroverso na sentenca que o
termo inicial da inelegibilidade de 8 anos previsto na alinea “j”
data da eleicdo em que se teria verificado a infracéo.
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Em seu caso, o pleito municipal em que se deu a suposta
ocorréncia da captacao ilicita de sufragio fora no dia 3 de outubro de
2004. Contando-se desta data, seria inelegivel até o dia 02 de outubro
de 2012, estando apto a concorrer no pleito de 7 de outubro de 2012.

v Nao configuragéo da alinea “g”, |, do art. 1° da LC 64/90.

Informa que o segundo fundamento para o indeferimento de
seu registro de candidatura foi a ndo comprovacao de que o prazo
recursal para atacar o acérddo n° 3.655/2012 ainda n&o fora
deflagrado em razéo da auséncia de notificacéo.

Quanto a isto afirma, além do absurdo de se lhe atribuir o
onus de fazer prova negativa (e impossivel) de que nao fora
notificado, o que se deve levar em conta para o reconhecimento de
inelegibilidade é o atendimento aos requisitos estampados na referida

[}

alinea “g".

Mesmo assim, e por lealdade processual, juntou extrato do
andamento processual referente a TCE n° 6.638/2009-1, onde consta,
desde a data de 23.05.2012, dia imediatamente posterior a prolagao
do acoérdao n° 6.655/2012 a seguinte informacgéo: processo em fase
de notificacao.

Repisa que o dispositivo legal que serviu para o
reconhecimento da inelegibilidade requer: i) rejeicdo de contas; ii)
irregularidade insanavel que configure ato de improbidade
administrativa e iii) decisdo irrecorrivel do Tribunal de Contas
competente.

No caso, adianta, a decisdo proferida no processo n°
6.638/2009-1 nao ostenta sequer o mais simples dos requisitos, qual
seja, o de irrecorribilidade.

Nestes termos, diante do carater recorrivel do acérdao n°
3.655/2012, prolatado na Tomada de Contas Especial n® 6.638/2009-
1, patente que a sentenca recorrida merece reforma, pois inviavel é o

reconhecimento da inelegibilidade prevista na alinea “g”, por
inobservancia de um dos requisitos para tanto.
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Ademais, o simples fato de terem sido julgadas irregulares as
contas nao € motivo suficiente para o reconhecimento da
inelegibilidade descrita na alinea “g”.

Simples irregularidades formais ndo sdo habeis a atrair a
incidéncia do art. 1°, |, “g” da Lei Complementar 64/90. Somente se
considera insanavel a irregularidade que configure ato doloso de
improbidade administrativa, assim entendida aquela que indica ato de

improbidade administrativa.

Requer, por fim, o conhecimento e provimento do Recurso,
para reformar a sentenca recorrida, deferindo-se o seu registro de
candidatura ao cargo de Prefeito.

Contrarrazées da Promotora Eleitoral as fls. 434/449, no
sentido de negar provimento ao Recurso, mantendo-se a sentenca
guerreada, com indeferimento do registro de candidatura do
Recorrente.

Contrarrazdes da Coligagdo “Unido, Forca e Progresso” as
fis. 459/465, pugnando pelo total improvimento do recurso.

Aduz que o Juiz a quo foi induzido a erro pelo Recorrente,
deixando de aplicar a inelegibilidade prevista na alinea “d” da Lei da
ficha limpa.

Requer que, além de ser negado provimento ao Recurso,
seja também reconhecida a inelegibilidade prescrita na alinea “d” do
inciso | do art. 1° da Lei Complementar 64/90, bem como, seja
aplicada as penas de litigancia de ma fé ao Recorrente.

Parecer ministerial as fls. 472/477, opinando pelo
conhecimento e improvimento do Recurso.

E o suficiente relatério.

VOTO
O Recorrente teve seu pedido de registro ao cargo de
Prefeito do Municipio de Rio Preto da Eva indeferido, nos termos do

art. 1%, I, alineas “g” e “j” da Lei Complementar n° 64/90.

De logo afasto o arglido pela Coligagdo “Unido, forca e
Progresso” em suas contrarrazées, de que o Magistrado a quo teria
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sido induzido em erro pelo Recorrente, deixando assim de aplicar o
previsto na alinea "d", da Lei da ficha limpa, uma vez que o ilustre
Magistrado examinou tal possibilidade a afastando.

Veja-se o guanto disposto na sentenga sobre o arguido:

Tem-se, conforme as provas carreadas aos autos,
gue o impugnado teve mantida contra si, pelo TRE-
AM, sentengca condenatoria que |he cassou o
mandato em razao de captagao ilicita de sufragio. A
alinea “d" do art. 1° da Lei Complementar n® 64/90
aplica-se gos casos de condenagdo por abuso de
poder econdmico ou politico, o que ndo & o caso do
impugnado, Logo, esta causa de pedir ndo pode ser
suporte ao pedido de indeferimento do registro de
candidatura, proposto pelo Ministério Publico e pela
COLIGACAQ UNIAD FORCA E PROGRESSO,

Esta claro, portanto, que n&o passou despercebido ao
Magistrado de primeiro grau, o questionamente quanto a aplicagao da
referida alinea “d", o que houve €& que este a afastou por
inaplicabilidade ao caso.

Passo ao exame do indeferimento do registro fundamentado
na alinea “j" do inciso |, art. 1° da LC 64/90:

Que a Lei Complementar 135/2010 € constitucional, toda a
gente que milita no Direito Eleitoral o sabe, se ndo por oulra razao,
porque o Supremo Tribunal Federal, guardiac maior da Constituigao, o
disse,

Que o Constitucionalista portugués Joaquim José Gomes
Canctilho estabelece uma diferenga entre retroatividade auténtica e
retroatividade inauténtica (retrospectividade), isto tem sido repetido
frequentemente neste Tribunal; sem que, na pratica, exista a minima
diferenca. O gue se da, em ambos os casos, € que uma situacao
absolutamente consolidada no passado e alcangada por uma lei que
lhe & posterior, alterando sua condigdo.

Que ninguém possui direito adquirido a concorrer a cargo
‘publico eletivo, repete-se a exaustdo hoje em dia.
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O argumento & gue se visa resguardar o interesse publico de
ser novamente submetido ao comando daquele gue demonstrou
anteriormente nao ser o melhor para exercer o cargo eletivo.

Penso, parafraseando Nietzsche™, que tal construcdo & uma
metafisica do carrasco, posto que supde o homem incapaz de mudar,
atribuindo a pena um carater de mera vinganga, ainda gue imposta em
nome do interesse pablico, uma vinganga coletiva.

Direito e argumentacao. Com mera construcdo argumentativa
0 passado deixa de ser passado e pode ser alterado. Ninguém tem
mais qualquer garantia, a vinganca néo foi suficiente e o clamor
publico justifica aumentar-se a pena ja cumprida, ou impor-se uma
inexistente a época do fato, e, ainda, alterar situagdo em curso mas
cujas regras ja haviam sido estabelecida, etc.

Nao sigo neste passo. A justica & a primeira das instituigtes
socials, como a verdade o é dos sistemas de pensamento. Cada
pessoa possui uma inviolabilidade fundada na justica que nem mesmo
o bem-estar da sociedade como um todo pode ignorar™

No presente caso, o Recorrente fora condenado por este
Regional {(Acorddo n® 487/2007 — Processo n® 19/2006 - Recurso em
Agao de Investigacdo Judicial), as sancdes de cassacio do diploma e
multa no valor de R$ 50.000,00.

Ao pedir seu registro de candidatura ao cargo de Prefeito
para as eleigdes que se avizinham (outubro de 2012), foi impugnado
pelo Ministério Publico de primeiro grau, ao argumento de que estava
inelegivel nos termos da alinea “|", do inciso |, do art. 1° da Lei
Complementar 64/90, introduzida pela Lei Complementar 135/2010.

O ilustre Magistrado a quo acolheu a impugnacio,
indeferindo o registro do Recorrente.

O egregio Tribunal Superior Eleitoral examinando situacao
analoga a esta assim dispbs:

' NIETZSUHE. Fricdrich, Crepasculo dos idolos: ou como filosofar a marteladas.
a0 Paulo: Escala, p. 50.
TRAWLS, John. Uma teoria da justica. Sio Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 4
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ELEICOES 2010 Agravo regimental em recurso
ordinario. Requerimento de registro de candidatura
a0 cargo depulado estadual indefendo. Agao de
Investigacdo Judicial Eleitoral julgada procedente.
Declaragao de inelegibilidade pelo prazo de trés
anos a contar das eleicoes de 2004, Transito em

julgado. Cumprimento, Situacao juridica
consolidada. Inaplicabilidade da  causa de
inelegibilidade prevista no arl. 1% inc. |, d. da Lei
Complementar n. 64/90, com a redagao alterada

pela Lei Complementar n. 135/2010. Precedantes,
Agravo Regimental ao qual se nega provimenlo.
(RO 4964-58 2010/5P, KEI. Min. Carméem Lucia
Antunes Rocha, DJE 24/02/2011)

Anteriormente ja havia assentado aquela Alta Corte Eleitoral:

AC TSE, de 30.9.2010, no RO n® 86514: Nao
incidéncia da lei nova (LC n® 1352010) sobre os
efeitos produzidos pela lel anterior, principalmente
quando exauridos ainda na vigéncia da norma
antiga.

E o que se da no presente caso. A época de sua condenagao
por esta Corte, no Recurso em Acdo de Investigacao Judicial Eleitoral
acima referido, a alinea “|", do inciso |, do art. 17, da Lei Complementar
64/90, ora em discussdo, sequer existia, so vindo a existéncia quando
a siluacao fixada naquele acorddo estava nao apenas consolidada
mas exaurida,

Nao ha, portanto, como se admitir a incidéncia da
mencionada alinea ao caso em julgamento.

Ademais, penso assistir razao ao Recorrente, ao afirma que,
ainda que se admitisse a incidéncia da referida alinea "|", quando da
realizacdo do pleito municipal de 2012, que ocorrera em 07.10.2012, o
prazo de oito anos de inelegibilidade tera se escoado, uma vez que
sua condenacéo é relativa ao pleito de 2004, acontecido em 03 de

outubro.
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Contando-se daquela data — 03/10/2004 - os oito anos
findardo em 02/10/2012, portanto, antes da realizagao das eleicdes,
atraindo a aplicagao do disposto no art. 11, § 10. da Lei n® 9.504/97.
que prevé o aferimento das condicbes de elegibilidade e das
hipoteses de inelegibilidade no momento da formalizacdo do pedido
de registro da candidatura, ressalvando as alteragdes faticas ou
juridicas, supervenientes ao registro que afaste a inelegibilidade.

Nao e algo eslranho ao Direito Eleitoral, se verificar para o
futuro o preenchimento de condicdo observavel no momento do
pedido de registro, basta que se lembre a condicao de elegibilidade
guanto a idade do candidato, cujo preenchimento se verifica no
momento do pedido de registro, mas, se estara cumprido quando da
posse. Exemplifico tal situacdo, com um candidatc ao cargo de
Vereador que, tendo 17 anos guando da formulacgao do pedido de
registro, completara 18 anos na data da posse., seu registro,
certamente, sera deferido.

Sobre a inelegibilidade do art. 1°, inciso |, alinea ‘g", da Lei
Complementar 64/90, aqui ndo ha qualquer dificuldade quanto & sua
nao incidéncia ao caso, uma vez que o Acorddo n® 3655/2012, 22
Camara do Tribunal de Contas da Uniao, que reprovou a prestacio de
contas do Recorrente, nao transitou em julgado.

Colho do parecer ministerial, adotando como fundamento de
meu voto.

Contudo, ndo obstanle a gravidade das
irregularidades identificadas pelo Tribunal de
Contas da Uniao, constata-se a auséncia de um dos
requisitos para se reconhecer a incidéncia da
inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |. alinea "g”,
da Lei Complementar n® 64/90, uma vez que o
Acordao n® 3655/2012 — 2?2 Camara nao transitou
em julgado administrativamente, tendo sido a
prmeira decisao da Corte de Contas nos aulos da
Tomada de Contas Especial n® 6638/2009-1, fato
este constatado atraves de consulta ao sitio do
TCU, onde inclusive se infere que o ora recorrente
ingressou com pedido de reconsideracan, que
dispoe de efeito suspensivo, a teor do  que
estabelece o al. 285 do Regimento Interno do
tribunal de Contas da Unidao
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Com estas consideragées, encaminho meu voto no sentido
de conhecer e prover o Recurso, reformando a sentenca recorrida,
deferindo, em consequéncia, o registro de candidatura do Recorrente,
ao cargo de Prefeito no Municipio de Rio Preto da Eva, pela Coligagao
"Compromisso Com O Povo”.

E como voto, em discordancia com o parecer ministerial.
Manaus, 04 de setembro de 2012,

Des. Maria do Perpétuo Socorro Guedes Moura
- Relatora
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ACORDAOQON. 674/2012

PROCESSO N. 10-20.2012.6.04.0029 — CLASSE 30 (NOVO
ARIPUANA)

RECURSO ELEITORAL — REGISTRO DE CANDIDATURA,
RECORRENTE: CELSO COLARES DE ALENCAR

ADVOGADO: AMERICO GORAYEB NETO — OAB/AM 3923
RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RELATOR: JUIZ VICTOR ANDRE LIUZZI GOMES

RECURSO. REGISTRO DE CANDIDATURA.
CONDENACAO PROFERIDA POR ORGAO
JUDICIAL  COLEGIADO. CAUSA DE
INELEGIBILIDADE. LE! DA "FICHA LIMPA".
LEI COMPLEMENTAR N° 64/90, ART. 1°
INCISO |, ALINEA “E", ITEM “9", PRIMEIRA
PARTE. CONDENACAO PELA PRATICA DE
CRIME CONTRA A VIDA PELO TRIBUNAL
DO JURI (ORGAQ JUDICIAL COLEGIADO),
CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO.

Vistos, etc.

Decide o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, a
unanimidade, pelo conhecimento e improvimento do recurso, nos
termos do voto do Relator, que fica fazendo parte integrante desta
deciséo.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas,
em Manaus, 12 de setembro de 2012.

Desembargadﬂr FLAVIO HUMBERTO PASCARELLI LOPES
Presidente

Juiz VICTOR ANDRE LIUZZ! GOMES
Relator

Doutor EDMILSON DA COSTA BARREIROS JUNIOR
Frocurador Regional Eleitoral

L
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RELATORIO

Trata-se de recurso interposio por CELSO COLARES DE
ALENCAR (fls. 81/83), contra a decisao profenda pelo MM, Juiz da 299
Zona Eleitoral em Novo Aripuana/AM (fls. 76/79), que indeferiu o
pedido de registro de candidatura do ora Recorrente, para concorrer
ao cargo de prefeito, sob os seguintes fundamentos:

Indo direlto ao ponto, a matéria que remanesce para
dinmir, neste feito, @ a de se a condenagao solrida
pelo Impugnado na Primeira Vara do Trnbunal do
Juri da Comarca da Capital, caracteriza-se como
proferida por Orgao Judicial Colegiado, de moldes a
constituir causa de inelegibilidade introduzida na Lei
Complementar n” 64/90, pela alinea "e”, do inciso |,
do arl. 1°, da lei da Ficha Limpa.

Enfrentando a argumentacao trazida na defesa do
impugnado, faz-se de rigor colidir gue nao se trata,
na hipotese, de inelegibilidade a ser objeto de
suspensao por forgca do Enunciado da Sumula 01
do TSE, nio estando a decisdo condenatdria que
serve de base a pretensadoe do MPE submetida a
nenhuma acido declaratéria de nulidade nesla
comarca, nem perante a Egrégia Corte Estadual.
Tanto que o candidato ndao colacionou qualquer
documento habll a comprovar o auzamento
respectivo,

Por outra via, relativamente a apelagao criminal
interposta pelo impugnado contra tal decisao, nada
comprovou a respeito de que com que efeito foi
receébida. E ainda que assim nao fosse, inclina-se
esle magistrado ao entendimenlo expresso pela
eminente relatora, no TSE, em autos do Recurso
Ordinario n® 1687-95.2010.6.11.0000, carreado pelo
MPE, no sentido de que pelo principio da soberania
dos vereditos do Tribunal do Juri, alinea "¢" do
inciso XXXVl da CR, suas decisbes exaurem o
exame da prova e encerram elemento de certeza
diante o qual a causa de inelegibilidade dai
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decorrente constitui restricao minima ao principio da
Inocéncia presumida.

]

FPor conseguinte, infire que a causa de
inelegibilidade prevista no n, 9, da alinea "e", do
inciso |, do art. 1° da Lei Complementar n® 64/90,
deita seus efeitos sobre todas as condenagoes
oriundas do Tribunal do Jur Popular e, por obvio,
incide sobre o registro de candidatura sobre que
verte a impugnacao Ministerial eleitoral ora tambem
examinada.

Isto posto, forte nos fundamentos acima expostos e
no paradigma jurisprudencial trazide a lica pelo
Parguet eleitoral. declaro a inelegibilidade de Celso
Colares de Alencar e indefiro o seu requerimento de
registro de candidatura para concorrer ac cargo de
Prefeito no pleito vindouro,

Em razoes recursais, o Recorrente alega, em sintese, que
embora tenha sido condenado, em decorréncia da pratica do crime de
homicidio, no processo n® 65582120108040011, da 12 Vara do
Tribunal do Juari, inexiste qualquer sentenca condenatoria transitada
em julgado. Aduz, ainda, que ajuizada agado nos moldes da Sumula n®
1 do TSE, o candidato podera concorrer naguele pleito e nos pleitos
que se sucederem enquanto estiver em andamento a acao.

Ao final, o Recorrente pede o provimento do seu Recurso,
tendo em vista que estaria discutindo a matéria gue gerou sua
condenacgéo pelo Tribunal do Juri, na seara judicial, o que justificaria a
reforma da decisdo prolatada pelo Juizo da 29% Zona Eleitoral, que
indeferiu seu registro de candidatura,

C Ministerico FPublico Eleitoral atuante junto a 29 Zona
Eleitoral, em contrarrazdes (fls. 88/94), pugna pelo conhecimento e
improvimento do Recurso.

Em parecer escrito, as fls. 98/105, o d. Procurador Regional
Eleitoral também opina pelo conhecimento e improvimento do
presente recurso.

E o breve relatério.
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VOTO

Preliminarmente, verifico que o presente recurso preenche os
requisitos extrinsecos e intrinsecos de admissibilidade, merecendo,
portanto, ser conhecido.

Ultrapassada tal questao, passo a analise do mérito.

Entendeu o Juizo a quo, que o Recorrente ndo atende a
condigdo de elegibilidade, eis que foi condenado, pela 19 Vara do
Tribunal do Juri, desta Capital, pelo crime de homicidio, nos termos da
alinea "e", do inciso |, do art. 1°, da Lei da Ficha Limpa.

Em seu recurso, o Recorrente aduz que embora tenha sido
condenado pela pratica do crime de homicidio, no processo n°
65582120108040011, da 1® Vara do Tribunal do Juri, inexiste gualguer
sentenca condenataria transitada em julgado,

Aduz, ainda, que ajuizada agdo nos moldes da Simula n® 1
do TSE, o candidato podera concorrer naguele pleito e nos pleitos que
se sucederem, enquanto estiver em andamento a agéo.

Passo, entdo, a analise das razdes trazidas pelo Recorrente.

A Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990, que
estabelece — de acordo com o art. 14, § 9° da Constituicao Federal —
casos de inelegibilidade e prazos de cessacdo, prevé que:

Arl. 19 S&0 inelegiveis
2}

| - para qualguer cargo:

e) os que forem condenados, em deciséo transitada
em julgado ou proferida por o6rgdo judicial
colegiado, desde a condenacao até o transcurso do
praza de & (oito) anas apds o cumprimento da pena,
pelos crimes: (Redagio dada pela Lei
Complementar n® 135, de 2010)

1. contra a economia popular, a fé& publica, a
administracéo publica e

o patriménio pablico;

2. contra o patrimonio privado, o sistema financeiro,
o mercado de

capitais e os previstos na lei que requla a faléncia;
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3. contra o meio ambiente & a saude publica,

4. egleitorais, para 0s quais a lel coming pana
privativa de liberdade;

5. de abuso de autoridade, nos casos B/m que
houver condenagac a

perda do cargo ou & inabilitage para o exercicio de
fungdo publica;

6. de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e
valores;

7. de ftrafico de entorpecentes e drogas afins,
racismo, tortura,

terrorismo e hediondos;

8. de redugao a condigao analoga a de escravo;

g contra a vida e a dignidade sexual; e

10, praticados por organizacao criminosa, quadrilha
ou bando;

Assim, da simples leitura da norma depreende-se que a
mesma elenca, para a decretagdo da inelegibilidade, a presenca
requisitos alternativos, e ndo cumulativos, quais sejam: condenagao
decorrente de decisao transitada em julgado ou proferida por orgao
colegiado.

Portanto, em que pese a condenacéo proferida pela 1% Vara
do Tribunal do Juri desta Capital nao ter transitado em julgado, tal fato
ndo & o suficiente para afastar a hipotese de incidéncia de
inelegibilidade legalmente prevista.

Ja quanto a citada Sumula n® 1, do E. Tribunal Superior
Eleitoral, observo que a mesma refere-se téo somente as hipoteses de
contas rejeitadas por irregularidade insanavel. In verbis:

Contas Rejeitadas por Irregularidade Insanavel -
Suspenséo da Inelegibilidade

Proposta a agio para desconstituir a decisao que
rejeitou as contas, anteriormente a impugnagao, fica
suspensa a inelegibilidade (Lei Complementar n®
64-90, Art. 19, 1, g).

Assim, tal normativo ndo serve como paradigma para o caso
ora em analise,
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Ja quanto a inovagac legislativa, trazida pela Lei
Complementar n® 135/2010, Lei da “Ficha Limpa", qual seja, a
possibilidade de decretacdo da Inelegibilidade por decisdo
condenatoria proferida por 6rgao judicial colegiado, ohservo que o
Egregio Tribunal Superior Eleitoral ja teve a oporlunidade de
manifestar-se a respeito do tema, ocasifo em que decidiu estar
presente causa de Inelegibilidade decorrente da condenacao pela
pratica de crime contra a vida, proferida pelo Tribuna do Juri. Neste
sentido;

RECURSO ORDINARIO N°1697-
95.2010.6.11.0000 - CLASSE 37—CUIABA- MATO
GROSSO

Relator originario: Ministro Hamiilton Carvalhido
Redatora para o acordao: Ministra Carmen Licia
Recorrente: Willian Tadeu Rodrigues Dias
Advogados: José Eduardo Rangel de Alckmin e
outros

Eleicées 2010. Recurso ordinario. Reguerimento de
registro de candidatura ao cargo de deputado
federal indeferido. Inelegibilidade prevista no art. 1,
inc. 1. e, n. 9 da lLei Complementar n. 64/90, com
alteracdo da Lei Complementar n. 135/2010.
Condenacao pela pralica de crime contra a vida.
Tribunal do jari: orgdo colegiado. Soberania dos
veredictos. Elemento de certeza sobre a decisao.
Art. 90, inc. XXXVIIl, ¢ da Conslituicdo da
Republica. Restricdo minima ao principio da
presuncao de naoc culpabilidade Recurso ao qual
se nega provimento.

Do voto da Redatora para o acordao, Ministra Carmen
Lucia, extraio trecho relativo & sua analise acerca da natureza juridica
do Tribunal do Juri, bem como das decisbes emanadas deste 6rgao
(grifos meus):

A interpretacao doutrinaria dada ‘ao tribunal do juri
considera que este orgao judicial & colegiado, como
afirmado, por exemplo, por Guilherme de Souza
Nucci, o qual sustenta que "é praticamente pacifico
na doutrina ser o juri um orgdo do Poder Judiciario,
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embora |lhe seja reconhecida a sua especialidade.
(..) Sao fundamentos disso: a) o tribunal do Juri é
composto por um juiz Presidente (magistrado
togado) e de vinte e um jurados, dos quais sete
tomam assento no conselho de sentenga. O
magistrado togado nao poderia tomar parte em um
orgdo meramente politico. (..) Enfim, trata-se de um
orgao especial do Poder judiciario, que assegura a
participacdo popular direta nas suas decisdes de
carater jurisdicionaf' (Juri, Constituicao Federal e
aspectos historicos. Sdo Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 2008, p. 45).

No mesmo sentido & a ligdo de Adel El Tasse,
segundo o qual "a composigao do Tribunal do Juri &
de um juiz-presidente e vinte e cinco jurados (CPP,
art. 447) (...) atualmente, ndo mais doze, mas vinte
e cinco jurados, em conjunto com o juiz-presidente,
constituem o Tribunal do Juri...

(O novo rito do Tribunal do Juari. Curitiba: Jurua,
2008, p. 35).

Nao parece scbrepairar duvida, portanto, quanto a
natureza de orgéo judicial colegiado do tribunal do
A duvida que ainda persistiria quanto a aplicagao ao
casodanormadodo art. 11,inc. 1, ai. e, n. 9, da

- Lei Complementar n. 64190, alterada pela Lei

Complementar n. 13512010, refere-se a natureza
da decisao proferida por o6rgdo judicial colegiado
que impoe a inelegibilidade.

[...]

Aquiesgco com a observagao do nobre Ministro
Relator no sentido de que da leitura gramatical da
norma se esta diante de preceito que busca alguma
certeza na decisdo, em razao da qual a conclusao
de inelegibilidade se imp6e, pelo que o o6rgao
judicial colegiado haveria de ser, em principio e em
geral, de segunda instancia.

Entretanto, o Tribunal Superior Eleitoral afastou
este entendimento ao afirmar que a decisao de
6rgéao judicial colegiado que detenha competéncia
originaria para o julgamento de determinadas
pessoas (foro especial) seria bastante para a
aplicacdo daquela norma. Até mesmo porque, se
assim ndo fosse, o0s julgados proferidos pelo
Supremo Tribunal Federal, por exemplo, nao
ensejariam a aplicagdo da norma. E saoc
exatamente as autoridades de maior proeminéncia
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na Republica, constitucionalmente arroladas, que se
submetem ao julgamento no Supremo Tribunal
Federal.

No caso em pauta, o tribunal do juri ndo s6 é o
orgdo judicial colegiado competente para o
julgamento dos crimes contra a vida como tambeém
a sua atribuicdo exaure o cuidado da prova,
conforme o principio constitucional da soberania
dos vereditos (art. 50, inc. XXXV, c, da
Constituicdo da Republica).

6. Neste ponto tem-se o terceiro item que conduz a
conclusdo de que o julgado exarado pelo tribunal do
jari também esta inserido na previsdo do art. 1°, inc.
[, ali. “e”, n. 9, da Lei Complementar n. 64/90.

O legislador complementar parece ter incluido,
naquela previsdo normativa, um elemento de
certeza sobre a decisdo que, ao ser exarada, pode
determinar a inelegibilidade. Porem, ndo inclui gue
a colegialidade tenha de ser 6rgdo recursal (vide a
questdo dos julgados do Supremo Tribunal Federal
em instancia originaria) nem apenas decisoes
recorriveis ou extraidas de recursos.

FE se assim fosse, mais certo ainda se teria que o
tribunal do juri esta entre os orgdos previstos no
dispositivo em causa, pois 0 juri ndo tem as suas
decisdes reformadas por outros tribunais, as quais,
se for o caso, podem ser cassadas com
determinacdo de realizagdo de novo juri. Ademais,
ja ndo se tem o protesto por novo juri, que era
possivel de ser utilizado pela defesa para os casos
de penas superiores a vinte anos (revogado em
2008).

Deste modo, a recorribilidade das decisdes
obedece ao disposto na legislagdo, mas com ambito
restrito, mantendo-se higido o principio
constitucional da soberania dos vereditos, 0s quais
detém, por esta qualidade que Ihes foi
constitucionalmente atribuida, o grau de certeza
que, combinado com © que esta na norma,
assequra a restricdo minima do principio da
presuncdo de ndo culpabilidade a que se referiu o
eminente Ministro Relator.

Por isso, com a devida vénia, no caso em paula,
parece-me correta a interpretagéo dada
relativamente ao ora Recarrente, cufa
inelegibilidade decorreu rigorosamente da aplicagdo
da norma contida no art. |, inc. 1, ai. e, n. 9, da Lei
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Complementar n. 64190, alterada pela Lei
Complementar n. 13512010, pois declarada
conforme os termos e o espirito insculpidos naquele
dispositivo.

Quando do julgamento conjunto, pelo Supremo Tribunal
Federal, das Agdes Declaratérias de Constitucionalidade (ADC 29 e
30) e da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI 4578) que tratam
da Lei Complementar 135/2010, a “Lei da Ficha Limpa”, o ministro
Ricardo Lewandowski enfatizou que é entendimento do Tribunal
Superior Eleitoral que o Tribunal de Juri configura “orgao colegiado
de tribunal” para os efeitos de aplicacdo da Lei da Ficha Limpa. “A lei
(da Ficha Limpa) tratou de o6rgdos colegiados, ndo de orgdos de
segunda instancia. O que ela quis evitar foi um juizo subjetivo de um
unico fuiz®, disse, acrescentando que o caso concreto tratado no TSE
foi sobre pessoa condenada pela morte de dois menores, em 1993,
e que pedia o registro de candidatura. “Esse individuo pode
concorrer a cargo publico?”, questionou.

Assim, resta concluir que o Recorrente nao apresentou
quaisquer razdes capazes de elidir os fundamentos decisérios da
sentenca proferida pelo juizo a quo. Portanto, a decisdo recorrida nao
merece reparos.

Com estes fundamentos, voto pelo conhecimento e

improvimento do recurse, em consonancia com o parecer
ministerial. mantendo a decis&o recorrida sem modificagées.

Manaus, 12 de setembro de 2012.

Juiz VICTOR ANDRE LIUZZI GOMES
Relator
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ACORDAO n. 675/2012

Processo n. 76-79.2012.6.04.0020 — Classe 30

Recurso Eleitoral — Registro de Candidatura

Recorrente: Ministério Publico Eleitoral

Recorrente: Coligacé@o “Respeito e Dignidade: O Povo em Primeiro

Lugar”

Advogada: Dra. Renata Braga de Alencar OAB/AM n. 6832
Recorrido: Raimundo Wanderlan Penalber Sampaio
Advogados: Dr. Yuri Dantas Barroso OAB/AM n. 4237 e outros
Relator: Juiz Marco Antonio Pinto da Costa

EMENTA: RECURSO ELEITORAL.
REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICOES
2012. IMPUGNACAO. VIDA PREGRESSA.
CONDENACAO CRIMINAL. ART. 183 DA LEI
N.° 9.472/97. BEM JURIDICO PROTEGIDO.
SEGURANCA DOS MEIOS DE
COMUNICACAD. TENTATIVA DE
ENQUADRAMENTO NO ROL PREVISTO NO
ITEM 1 DA ALINEA “E” DO INCISO | DO ART.
1°. DA LEI COMPLEMENTAR N.° 64/90 SOB
O TITULO “CRIMES CONTRA A
ADMINISTRACAO PUBLICA”.
IMPOSSIBILIDADE. NORMA DE CARATER
RESTRITIVO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS.
IMPOSSIBILIDADE DE INTERPRETACAO
EXTENSIVA. PRECEDENTES DO TSE.

MANUTENCAO DA SENTENCA.
IMPROVIMENTO DO RECURSO.
1, Na linha da jurisprudéncia do TSE a

“transmissao incompleta do recurso impede o
seu conhecimento. Até porque, nesses casos,
alnda que aplicada a Lei n.° 9.800/99, o
recurso efetivamente transmitido deixa de
corresponder aos originais juntados”. (Ac. de
5.4.2011 no ED-AgR-Al n° 330622, rel.
Min. Carmen Lucia.). Recurso da coligacao
impugnante nao conhecido.

2., A natureza restritiva e negativa das
normas que dispbe sobre as inelegibilidades
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impede a interpretacao extensiva do rol
estabelecido pelo inciso 1 da alinea "e” do
inciso | do art. 1° da LC n.° 64/90 para o fim de
enquadrar os delitos praticados contra a
seguranca dos meios de comunicagdo como
espécies do género crimes contra a
administracéo publica.

ol Nao conhecimento do recurso manejado
pela coligacdo impugnante e improvimento do
recurso ministerial, para manter a sentenca
que deferiu o registro de candidatura.

Vistos, etc.

Decide o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, a
unanimidade e em dissonancia com o parecer ministerial, pelo nao
conhecimento do recurso manejado pela coligacao impugnante e pelo
conhecimento e improvimento do recurso ministerial, com a
manutengcdo da sentenca que deferiu o pedido de registro de
candidatura de RAIMUNDO WANDERLAN PENALBER SAMPAIO,
nos termos do voto do Relator, que fica fazendo parte integrante deste
Jjulgado.

Sala de Sessoes do Tribunal Regional Eleitoral do
Amazonas, em Manaus, 12 de setembro de 2012.

Desembargador FLAVIO HUMBERTO PASCARELLI LOPES
Presidente

Juiz MARCO ANTONIO PINTO DA COSTA
Relator

Doutor EDMILSON DA COSTA BARREIROS JUNIOR
Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Tratam os autos de RECURSOS ELEITORAIS (fls. 190-195 e
fls. 200210) interpostos respectivamente pelo MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL e pela COLIGAGAO “RESPEITO E DIGNIDADE: O
POVO EM PRIMEIRO LUGAR” contra sentenca (fls. 186/189) do MM.
Juiz da 35.% Zona Eleitoral, em Autazes, que julgou improcedentes as
impugnacbes propostas pelos recorrentes e deferiu o pedido de
registro da candidatura do recorrido ao cargo de Prefeito.

Em sua pega recursal, o Ministério Publico Eleitoral alegou
em seu arrazoado que o registro do recorrido ndo poderia ter sido
deferido, eis que este incide na hipétese de inelegibilidade descrita no
art. 1.°, inc. I, “e”, da LC n.® 64/90.

Argumentou, nesse sentido, que o recorrido foi condenado
em grau recursal pelo Tribunal Regional Federal da 1* Regido pela
pratica do delito capitulado no art. 183 da Lei n.° 9.472/97 e apés o
cumprimento das penas impostas a punibilidade foi extinta em
30/10/2008. Em consequéncia disso, uma vez que a inelegibilidade
somente se inicia apos o cumprimento da pena, o recorrido estaria
Inelegivel, nos termos do dispositivo em destaque alterado pela LC n.°
135/2010.

Sustentou, ainda, que o crime pelo qual o recorrido foi
condenado afeta diretamente o interesse da Administracdo Publica,
razao pela qual deve ser considerado crime contra a Administracdo
Publica malgrado esteja ausente do Titulo X!, do Cédigo Penal.

Ao final, postulou pelo conhecimento e provimento do
recurso, para, reformando a sentenca, julgar procedente a agédo de
impugnacao e indeferir o registro de candidatura do recorrido.

Idénticos foram os fundamentos deduzidos pela Coligagao
recorrente. '

Em contrarrazdes (fls. 220/239 e 241/260), o recorrido arguiu,
em preliminar, a intempestividade do recurso aparelhado pela
Coligacéo epigrafada e, no mérito, pelo improvimento do recurso aos
argumentos da inaplicabilidade da alteragdo promovida pela LC n.°
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135/2010 no caso concreto e da inaptiddo do crime cometido pelo
recorrente gerar inelegibilidade.

O d. Procurador Regional Eleitoral, em parecer escrito
acostado aos autos (fls. 266-287), opinou pelo provimento do
recurso.

E o relatério.
VOTO

A peticdo recursal apresentada pelo Ministério Publico
Eleitoral de primeiro grau € tempestiva e preenche os demais
pressupostos de admissibilidade, motivo pelo qual conhego do
reclamo ministerial.

Ja com relacde aoc recurso interposto pela coligacao
impugnante, distinta € a conclusdo a que chego a par da certidao
cartoraria de fl. 199, segundo a qual “embora a equipe do Cartorio
Eleitoral estivesse a postos para receber o documento via fax, a
transmissao nao foi bem sucedida, ndo podendo tal falha ser atribuida
ao aparelho de fax presente neste Cartério”.

No caso especifico do recurso aparelhado pela coligacao
recorrente, colhe-se dos autos que no termo final do prazo recursal
foram efetivamente recebidas na sede do Cartério Eleitoral da zona de
origem, por meio de transmisséo eletrénica de dados e imagens (fac-
simile), apenas as duas (2) primeiras laudas da peticdo elaborada
pela coligagédo recorrente (fls. 196/197), as quais correspondiam ao
enderecamento do recurso e @ demonstragdo da tempestividade, esta
ultima, inclusive, incompleta quanto ao ponto. Apenas isso e nada
mais.

Com efeito, as folhas nas quais os pedidos foram deduzidos e
os fundamentos motivadores da irresignacao recursal expostos nao
foram remetidas. A peticdo original constituida de 11 (onze) laudas,
por sua vez, so foi protocolizada no dia 07/08/2012, fora da guarda do
prazo legal (fls. 200/2010).

Logo, resta claro que a peticdo recursal apresentada via fac-
simile ndo foi transmitida adequadamente pela parte recorrente, a
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conta de quem corre a responsabilidade pela regularidade da
remessa, nos termos do art. 15 da Res. TSE n.° 21.711/04, verbis:

Art. 15. A adequada remessa das mensagens e a
tempestividade do peticionamento pelo sistema
eletronico de transmissdao de dados e imagens
serao de inteira responsabilidade do remetente.
Paragrafoc unico. Os riscos de nao-obtencdo de
linha ou de conexdo, ou de defeito de transmissao
ou de recepgdo, correrao a conta do remetente e
nao escusarao o cumprimento dos prazos legais,
cabendo ao interessado certificar-se da
regularidade da recepcao.

A propésito, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é
iterativa no sentido de que a “transmissao incompleta do recurso
impede o seu conhecimento. Até porque, nesses casos, ainda que
aplicada a Lei n.° 9.800/99, o recurso efetivamente transmitido deixa
de corresponder aos originais juntados”. (Ac. de 5.4.2011 no ED-AgR-
Al n° 330622, rel. Min. Carmen Lucia.)

Pelo exposto, ndo conheco do recurso intentado pela
coligagao impugnante.

No mérito, tenho que o recurso nao retine condi¢cdes de éxito.
Dou as razdes.

Antes, porém, assinalo que a tese desenvolvida nas
contrarrazbes recursais relativamente & inaplicabilidade da LC n.°
135/2012 a fatos pretéritos ja foi superada pela jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal em julgamento que inclusive alinha por
vinculagéo todo o Poder Judiciario nos termos do art. 28, paragrafo
unico, da Lei n.° 9.868/99 (ADC n. 29/DF).

Apos efusivos debates, sufragou-se majoritariamente que as
alteragdes promovidas pelo novel diploma normativo tem sim aptidao
para alcancar fatos anteriores a vigéncia da LC n.° 135/2010 a medida
que as condigbes de elegibilidade, por expressa disposicao legal (Lei
n.” 9.504/97, art. 11, §10), devem ser aferidas no momento do registro
de candidatura. Em consequéncia disso, as alteragbes promovidas
pela LC n.° 135/10 sobre o direito de concorrer a cargos eletivos (jus
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honorium) poderiam ser aplicadas a processo eleitoral posterior a
respectiva data de publicacéo.

Sendo assim, a incidéncia imediata do prazo maior de
inelegibilidade trazido pela LC n.° 135/2010 aos fatos passados nao
retrata propriamente eficacia retroativa da lei, mas sim mera projecao
de efeitos futuros a fatos ocorridos passados, o que nao esbarra na
vedacao constitucional da retroatividade auténtica. Trata-se, por assim
dizer, de hipdtese de incidéncia da chamada retroatividade
inauténtica, também chamada de retrospectividade, bem definida pela
doutrina do constitucionalista luso J. J. Gomes Canotilho e ja
compreendida no julgamento do Recurso Eleitoral n.° 33-91.2012, de
feliz relatoria da Des.? Maria do Perpétuo Socorro Guedes Moura.

Por derradeiro, ndo € demasiado remarcar que nao existe
direito adquirido a um dado regime juridico de inelegibilidades, de
modo a reforcar a conclusdo de incidéncia imediata da Lei
Complementar n.® 135/10 a fatos passados,

Vale esclarecer, ademais, que o precedente jurisprudencial
invocado pelo recorrido em sua defesa — RESPE n.° 4851-74, relatora
Min. Carmem Lucia - ndo guarda pertinéncia tematica com as causas
de pedir deduzidas nas impugnacées movidas contra o pedido de
registro de candidatura, visto que o entendimento nele firmado refere-
se exclusivamente a aplicagéo da alteracado promovida pela LC n.°
135/10 em face do art. 22, inc. XIV, da LC n.° 64/90, majorando a
inelegibilidade cominada decorrente de ilicito eleitoral de 3 (trés) para
8 (oito) anos e instituindo a sancdo de cassacao do diploma ou
mandato, ao passo que, no caso concreto, o nlcleo central da
controvérsia cursa sobre a suposta auséncia de elegibilidade do
recorrido em vista da hipotese descrita no art. 1.°, inc. |, “e”, item 1, da
LC n.” 64/90, com a redacdo dada pela LC n.° 135/2010, visto que
condenado pelo Tribunal Regional Federal da 1° Regido pela pratica
do delito previsto no art. 183 da Lei n.° 9.472/97. verbis:

Art. 1° Sao inelegiveis:

| - para qualquer cargo: -

e) os que forem condenados, em decisdo transitada
em julgado ou proferida por érgao judicial colegiado,
desde a condenacgao até o transcurso do prazo de 8
(oito) anos apdés o cumprimento da pena, pelos
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crimes: (Redacdo dada pela Lei Complementar n°
135, de 2010)

1. contra a economia popular, a fé publica, a
administracdo publica e o patrimbénio publico;
(Incluido pela Lei Complementar n® 135, de 2010)

A questdo central da impugnacao recursal, portanto, consiste
em saber se a condenacgao criminal imposta ac recorrido pelo 6rgéao
colegiado supracitado tem ou nao o condao de constitui-lo no estado
de inelegibilidade, de sorte a inviabilizar o deferimento do registro de
candidatura. Para tanto, argumenta, o recorrente, que o delito pelo
qual o recorrido foi condenado deve ser caracterizado como crime
contra a administragao publica.

Logo, resta definir se a conduta delituosa estampada no
citado dispositivo legal faz nascer o estado negativo que impede o
acesso a candidatura pelo recorrido. E dizer, o efeito obstativo da
cidadania passiva®'.

No ponto, cumpre pontuar que o requerente, ora recorrido, fol
condenado em grau recursal pelo delito capitulado no art. 183 da Lei
n.® 9.472/97 a dois anos de detencdo e ao pagamento de multa no
valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais). A pena privativa de liberdade foi
convertida em restritiva de direitos, sendo que em 30/10/2008 a
execucao penal foi extinta.

Com a devida vénia dos valiosos representantes ministeriais
que oficiaram no feito, penso que a tese juridica que pretende dar
interpretacao extensiva ao rol do art. 1.°, inc. |, "e”, item 1, da Lei
Complementar n.® 64/90 para o fim de amoldar referido tipo penal ao
género crimes contra a administragdo publica ndo prospera, pois
enquanto norma juridica restritiva de direitos fundamentais, ja que a
elegibilidade é a regra e a inelegibilidade excegao, a ratio legis nao
comporta ampliacdo de seu verdadeiro sentido ou alcance,
interpretando-se, portanto, de forma declarativa, também denominada
de “estrita”, na qual as normas “aplicam-se no sentido exato, nao se
dilatam, nem restringem o0s seus termos”, segundo CARLOS
MAXIMILIANO. Deve-se dar precisamente o que o texto exprime;

nada de mais, nem de menos”*,

1_" GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 5 ed. Minas Gerais: Del Rey, 2010.
** Hermenéutica e Aplicacdo do Direito. 9° ed: Rio de Janeciro: Forense.
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A respeito do modo de interpretacdo das normas referentes a
inelegibilidade, pacifica & a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral, confira-se;

ELEICOES 2010. REGISTRO DE CANDIDATURA.
AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ORDINARIO. INELEGIBILIDADE. CONTAS
PUBLICAS DE CONVENIO. NATUREZA
INSANAVEL. NAO CONFIGURACAO. LEI DAS
INELEGIBILIDADES. INTERPRETACAQO
RESTRITIVA. DESPROVIMENTO.

1. A inelegibilidade do artigo 1° 1, g, da Lei
Complementar n° 64/90, com a redacao dada pela
Lei Complementar n° 135/2010, somente tem
incidéncia sobre aquelas contas cujas
irregularidades sejam de natureza insanavel.

2 . As inelegiblidades devem receber interpretacao
restritiva, conforme pacifica jurisprudéncia desta

Corte.

3. Agravo regimental desprovido.

(AgR-RO - Agravo Regimental em Recurso
Ordinario n® 307155 - Manaus/AM, Acérddo de
01/02/2011, Relator(a) Min. HAMILTON

CARVALHIDO, Publicagdo: DJE - Diario da Justica
Eletrénico, Data 18/02/2011, Pagina 23)
Inelegibilidade. Normas. Natureza. As normas que
versam sobre a inelegibilidade sdo de natureza
estrita, ndo cabendo interpreta-las a ponto de
apanhar situagoes juridicas nelas nio contidas.
[...J"

(Res. no 22.228, de 6.6.20086, rel. Min. Carlos Ayres
Britto, red. designado Min. Marco Aurélio.)

[vel] Instituicao financeira. Conselho de
administragcdo. Fung¢do de conselheiro. Nao-
incidéncia da alinea h do inciso Il do art. 1° da LC n°
64/90. As restrigdes que geram as
inelegibilidades s3ao de legalidade estrita,
vedada interpretagdo extensiva. [...]”

(Ac. de 8.9.2004 no REspe no 22.5486, rel. Min. Luiz
Carlos Madeira.)

Inelegibilidade. Disciplina. Natureza das normas.
Abuso do poder econdémico ou politico. As normas
regedoras das inelegibilidades sao de direito
estrito, descabendo a adocao de forma
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(RP - REPRESENTACAO n® 935 - brasilia/DF, Acordao de
17/10/20086, Relator(a) Min. FRANCISCO CESAR ASFOR ROCHA
[Publicacdo: DJ - Diario de justica, Velume 1, Data 10/11/2006.
Pagina 178)

Dessa forma, uma vez gue constatada que a apreensao preventiva do material
(dinheirc) gue supostamente comprovaria @ pratica llicita narrada na inicial fulmina
irremediavelmente o exame da potenciglidade lesiva da conduta, elemento esie, por sua
vez, indispensavel® para analise do tipo ilicito tido por violado, invariavelmente prejudicada
restou a analise em torno da sustentada exarbitédncia do poder econémico decorrente da
noticiada apreensao.

A proposito, em situagio analoga aguela tratada nos autes, o acérdao proferido no
RCED 2 688/RJ, de relatoria do e. Min. Ricarde Lewandowski, assim assentou:

A existéncia de nomes e soma em dinheiro, dividida em pequenos
montas, bem como de autorizacdo para abastecimento de veiculos
em dia de eleigao, indicam, sim, a ocorréncia de irregularidade, mas
nao provam gque llicito teria sido praticado, se € que algum tenha sido
comelido.

Portanto, & mingua da comprovacdo de qualguer ilicito de [ndole eleitoral
decorrente da apreensio de recursos na sede da empresa de propriedade do investigado as
vésperas da eleicdo, ndo ha se falar em uso abusivo do poderio econdmico na hipotese.

E como volo com relagao & segunda acusagdo de abuso de poder economico.

Isso poslo, uma vez demonstrado gue os fatos narrados na inicial nao se revestem
da ilicitude esbogada sob as vestes do abuso de poder, julge improcedentes os pedidos

iniciais, extinguindo o processo, com julgamento de mérito, nos termos do art. 269, inc. |, do
CFPC

E como voto,
Manaus (AM), 15 de junho de 2011,

Des. FLAVIO PASCARELLI
Corregedor Regional Eleitoral

[SE, RO 781, | 18/8/04
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HABEAS CORPUS. USO CLANDESTINO DE
SERVICO DE RADIODIFUSAQ. ART. 183 DA LEI
9.472/67. COMPETENCIA. VARA FEDERAL
CRIMINAL. ORDEM DENEGADA.1. Aquele que
instala ou utiliza de servigos de telecomunicagbes
sem prévia autorizacdo do orgao regulador esta
sujeito as penas cominadas no art. 183 da Lei
9.472/97.2. Ordem denegada" (HC 77.887/SP, Rel.
Min. Arnaldo Esteves Lima, 5* Turma, unanime,
DJU de 07/02/2008, p. 1). Il - A operagdo de
estacao de radiofusao sujeita-se a outorga pela
ANATEL, na forma do art. 21, Xl, da CF/88 e dos
arts. 157 e 163, §§ 1° e 2° da Lei 9.472/97. 1ll -
Ainda que a emissora opere em sistema de baixa
freqliéncia, sem fins lucrativos, e com programacao
cultural, n&o € possivel a instalacdo e o
funcionamento de radio, sem a autorizacao prevista
constitucionalmente. A Lei 9.612/98 estabelece que
o servico de radiofusdo comunitaria, com baixa
poténcia, assim considerada a inferior a 25 watts,
esta sujeito a obediéncia do disposto no art. 223 da
CF/88 e a autorizacao do poder concedente (art. 6°
da Lei 9.612/98). Precedentes do STJ e do TRF/12
Regiao. IV - O crime do art. 183 da Lei 9.472/97 é
formal, de perigo abstrato, e tem, como bem
juridico tutelado, a seguranga dos meios de
comunicacéao, pelo que nao incide, em relagéo a
ele, o principio da insignificancia. Alias, nos
termos do art. 183 da Lei 9.472/97, o efetivo dano a
terceiro ndo € exigido para a tipicidade penal,
representando ele causa de aumento de pena em
1/2 (metade). Precedentes. Ademais, in casu, a
Nota Técnica da ANATEL esclarece ser o
transmissor examinado uma possivel fonte de
interferéncia sobre o Servico de Radiofusdao Sonora
em Frequéncia Modulada. (...)"

(RECURSO EM SENTIDO ESTRITO - Relator(a)
DESEMBARGADORA  FEDERAL ASSUSETE
MAGALHAES, TRF1, Orgao julgador TERCEIRA
TURMA, Fonte e-DJF1 DATA:06/07/2012
PAGINA:142)

HABEAS CORPUS — CRIME DESCRITO NO
ART. 183 DA LEI N° 9.479/97 — PRISAO

PREVENTIVA —-GARANTIA DA ORDEM
PUBLICA E GARANTIA DA INSTRUCAO
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CRIMINAL - REU REVEL - ILEGALIDADE
AFASTADA. 1. As radios comunitarias sao definidas
na Lei 9.612/98 como servicos de radiodifusdo
sonora, em frequéncia modulada, operados em
baixa poténcia e cobertura restrita, estando, no
entanto, sujeitos a prévia autorizacdo do poder
publico e a observagao de outros requisitos legais.
A necessidade de autorizagdo visa a garantir a
seguranca dos meios de comunicacgido eis que a
instalacéo e utilizagdo de aparelhagem clandestina
pode vir a causar sérios disturbios por interfer&ncia
em servigos de radio, TV e até na navegacao aérea
ou maritima; 2. O tipo do artigo 183, da lei n°
9.472/97, é de perigo de dano, consumando-se
com o mero risco potencial de lesao ao bem
juridico tutelado, qual seja, o regular
funcionamento do sistema de
telecomunicagdes, sendo prescindivel qualquer
resultado efetivo; (...)"

(HC 20040201013887, HC - HABEAS CORPUS —
3824, Relator(a) Desembargador Federal SERGIO
SCHWAITZER Sigla do érgédo TRF2 Orgao julgador
SEXTA TURMA Fonte DJU - Data::16/06/2005 -
Pagina::135)

PENAL. ARTIGO 183 DA LEI n®. 9.472/97. RADIO
DIFUSORA CLANDESTINA. MATERIALIDADE.
AUTORIA. PROVA. CONDUTA TIPICA. AUSENCIA
DE AUTORIZACAO LEGAL. MANUTENCAO DA
SENTENCA. DOSIMETRIA DA PENA. PENA DE
MULTA CONTIDA NO PRECEITO SECUNDARIO
DO ARTIGO 183 DA LEI N® 9.472/97. DECLARADA
INCONSTITUCIONAL. DE OFICIO. PENA DE
MULTA NO MINIMO LEGAL. APELACAO
IMPROVIDA. 1. O apelante foi denunciado como
incurso nas sangdes do artigo 183 da Lei n°.
9.472/97, por desenvolver atividade de
telecomunicacdo, por meio da instalacdo da
emissora de radiodifusdo denominada "Radio
Estudio FM", sem a devida autorizagdo do poder
concedente. 2 Autoria e materialidade
comprovadas. 3. Conduta tipica. A politica
legislativa favoreceu o estabelecimento de radios
comunitarias, todavia, para o funcionamento destas
radios, € imprescindivel a concess&o, permissao ou
autorizacdo, do poder pulblico concedente,
consoante o art. 223 da Constituicdo Federal. 4. O
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tipo penal em exame independe de resultado
danosc, uma vez que €& de natureza formal,
configurando-se com a simples instalacdo e
utilizacdo de equipamentos de telecomunicagoes,
sem a devida autorizacdo do 6rgdo competente. 5.
O eventual carater comunitario n&o justifica
utilizacao clandestina de radiodifusdo ante a
necessidade de expressa autorizacdo estatal. 6.
Inaplicabilidade do principio da insignificancia. O
delito ora em comento é formal, de perigo -
abstrato, e tem como bem juridico tutelado a
seguranc¢a dos meios de comunicagao. (...)

(APELACAO CRIMINAL - 37558 Relator(a)
DESEMBARGADORA FEDERAL VESNA KOLMAR
Sigla do 6rgdo TRF3 Orgao julgador PRIMEIRA
TURMA Fonte e-DJF3 Judicial 1 DATA:06/06/2012)
PENAL. “HABEAS CORPUS”. CRIME CONTRA AS
TELECOMUNICACOES. RADIO COMUNITARIA
CLANDESTINA. NECESSIDADE DE
AUTORIZACAO ADMINISTRATIVA. AUTONOMIA
DA JURISDICAO PENAL. JURISDICAO CIVIL
ASSENTADA EM DECISAO PROFERIDA EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROTOCOLO DO

PEDIDO. INSUFICIENTE PARA INICIAR
TRANSMISSOES. RISCO AO SISTEMA
NACIONAL DE TELECOMUNICACOES.
SIGNIFICADO DA EXPRESSAO

“CLANDESTINAMENTE" DO ART. 183 DA LEI N°
9.472/97. DEFINICAO DO ART. 184, § UNICO DA
LEI N® 9.472/97. SEGURANCA DAS
COMUNICACOES NACIONAIS. BEM JURIDICO
TUTELADO. DENEGADA A ORDEM. 1. A
impetrante  objetiva trancamento de agées,
procedimentos criminais diversos e inquéritos
contra os pacientes, que colocaram em
funcionamentoc uma radio comunitaria sem
autorizacdo administrativa propria. 2. Embora a
distincdo entre o ilicito civil e penal seja dificil, a
autonomia das jurisdicoes civil e penal resta
consolidada. 3. Nestes autos, a decisdo do juizo
civel esta consubstanciada em uma decisao
proferida em sede de Agravo de Instrumento, sem
nenhuma repercussao sobre a esfera penal. 4. O
simples pedido de licenca para funcionamento de
radio comunitaria nao autoriza o inicio das
transmissdes, pois coloca em risco o sistema
nacional de telecomunicagbes. 5. A expresséao
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“clandestinamente”, prevista no art. 183 da Lei n°
9.472/97, parte do pressuposto que o sistema de
telecomunicagdes ndo admite um excesso de radios
comunitarias em operacao. Logo, enquanto néo
houver uma autorizagdo administrativa propria,
precedida de uma rigorosa avaliacdao do impacto do
funcionamento da radio requerente no contexto das
comunicacées nacionais, a operacionalizagae das
transmissdes radiofénicas encontra-se num estagio
‘marginal’, ou seja, 8 margem do sistema legal de
transmissdes g; portanto, operando
‘clandestinamente” e podendo causar algum
problema técnico, 6. O art. 184, paragrafo Unico da
Lei n® 9.472/97 define como atividade clandestina “o
uso de radiofreqliéncia e exploracao de satélite sem
a competente  autorizacdo, permissao ou
autorizacao de servigco”. 7. O bem juridico tutelado
pelo tipo penal é a seguranca do sistema de
telecomunicacdes do pais, de modo que o inicio
das transmissdoes da radio tem de estar
condicionado a autorizacdao administrativa
competente e suas atividades sejam rigorosa e
seguramente suportadas pelo sistema
operacional brasileiro como um todo, sem
nenhum risco as demais atividades. 8. Denegada
a ordem.”

(HABEAS CORPUSRelator(a) FABIO
BITTENCOURT DA ROSA Sigla do 6rgado TRF4
Orgdo julgador TURMA ESPECIAL Fonte DJ
13/02/2002 PAGINA: 798)

PENAL E PROCESSUAL PENAL. RADIO
COMUNITARIA OPERANDO SEM AUTORIZACAO
LEGAL. CONDUTA QUE SE SUBSUME NO TIPO
PREVISTO NO ART. 70 DA LEI N. 4.117/62.
PROPOSTA DE TRANSACAO PENAL NAO
ACEITA. APELACAO NAO PROVIDA. 1. As
sancbGes penais previstas no artigo 183 da Lei n.°
9.472/97, conquanto aplicaveis a exploragéo
clandestina de servicos de telecomunicactes, ndo
incidem sobre a exploracao clandestina de servicos
de radiodifusdo, que permaneceu disciplinada pelo
artigo 70 da Lei n.° 4.117/62. Precedentes do STJ e
do TRF da 5% Regido. 2. No caso dos autos, verifico
que o réu, a despeito de alegar erro de tipo por
supostamente desconhecer que a liminar que
autorizava o seu funcionamento fora cassada, ndo
deve prosperar. Na realidade, estao presentes nos
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autos os elementos que demonstram que o
apelante tinha conhecimento de que nao teria
ocorrido a devida observancia dos requisitos
necessarios ao regular funcionamento da radio
(tendo inclusive obstado nova tentativa de
suspensao do servigo de transmissao da estacao,
quanto da intervencao dos fiscais, de acordo com o
relatorio de ocorréncia de fls 47), devendo ser
afastada a auséncia do dclo e a atipicidade da
conduta. 3. Ademais, resta afastada tambeém a
alegacao de que o0s equipamentos nao
ofereciam potencialidade lesiva, ja que o delito
de exploracao clandestina de atividades de
radiodifusao & de perigo abstrato, tendo o bem
juridico tutelado a titularidade, a regularidade, o
controle e a seguranga dos servigos de
exploracao de radiodifusao. O laudo pericial de fis
154/156 deixa ver que o0s transmissores tinham
poténcia de 200 watts, o que supera o limite da
baixa poténcia fixado no paragrafo 1° do artigo 1°
da lei 9612/98. 4. Pena fixada de modo adequado,
dentro das limitacdes do artigo 59 do Cdodigo Penal.
5. Apelacao nao provida.”

(Apelacao Criminal - 7011
Relator(a) Desembargador Federal Frederico Pinto
de Azevedo Sigla do 6rgao TRF5 Orgao julgador
Terceira Turma Fonte DJE - Data::26/05/2011 -
Pagina:507)

Portanto, resta claro que a objetividade juridica tutelada pela
norma transgredida nao compreende a administragcdo publica na
extensao restritiva que lhe confere o ilustre eleitoralista Joel José
Candido, para quem os crimes praticados contra a administracao
publica ensejadores de inelegibilidade sdo apenas aqueles em que a
administracao publica, em seu sentido subjetivo, figura diretamente
como primeiro sujeito passivo do delito (Titulo XI do Codigo Penal e
Capitulo IV da Lei n.” 8.666/93), e ndo como sinénimo da atividade
com a qual o Estado procura alcancar seus fins*® (sentido objetivo).

* Cerqueira, Thales Téacito Pontes de Padua. Reformas eleitorais comentadas — Lei
12.034/2009 (minirreforma politica e eleitoral) e LC 135/2010 (ficha limpa) — S#o

Paulo. Saraiva: 2010.
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Nesse contexto, o fato de a exploracdo do servico de
radiofusdo competir a Unido nos moldes estabelecidos pelo
constituinte (CF, art. 21, XIl) nao induz a conclusao de que a conduta
tipificada como violadora desse bem juridico encerra hipotese de
crime praticado diretamente contra a administragdo publica enquanto
aparelho estatal voltado a realizagdo da atividade administrativa,
sen&o, quando muito forgosamente, de forma indireta e subordinada,
0 que, todavia, nao atende o escopo teleolégico da norma.

Afinal, dizer que a exploragdo de determinado servigo
compete a Unido, a meu sentir, ndo importa intuir que os valores
sociais a ele relacionados pertencam necessariamente a
administracado publica, mormente quando esse raciocinio supde a
intencdo de estabelecer uma ampliagdo de determinada regra
restritiva ao exercicio do direito de ser votado violando, com isso, 0
postulado da certeza juridica que deve prevalecer no universo dos
direitos politicos.

Demais disso, colhe-se da base fatica do acordao prolatado
pelo TRF da 1° Regido (fls. 85/89) que, além da alegacdo de
inconsciéncia da ilicitude da conduta, o recorridoc adotou as
providéncias tendentes a obter a licenca da Agéncia Nacional de
Telecomunicacées — ANATEL previamente a entrada em
funcionamento do equipamento, o que, a meu juizo, se nao afasta a
llicitude, pelo menos demonstra a boa-fé do acusado, porquanto
notoria a excessiva demora nos processos de administrativos de
obtencgao de tal autorizag@o, o que, como soi acontecer nesses casos,
findou desaguando as portas do Poder Judiciario.

Por todo o exposto, ndo ha que se falar em aplicagdo do
artigo 1.°, inc. |, “e”, item da Lei Complementar n.® 64/90, alterada pela
LC n.® 135/10 no caso concreto, uma vez que o bem juridico tutelado
pelo art. 183 da Lei n.® 9.472/97 ndo se qualifica formalmente como
crime contra a administragdo publica, conforme jurisprudéncia
remansosa dos Tribunais Regionais Federais brasileiros.

Ante todo o exposto, voto, em dissonancia com o parecer
ministerial, pelo ndo conhecimento do recurso manejado pela
coligacdo impugnante e pelo conhecimento e improvimento do
recurso ministerial, para manter a sentenca que deferiu o pedido de
registro de candidatura de RAIMUNDO WANDERLAN PENALBER
SAMPAIO.
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E como voto.

Transitado em julgado, baixem-se os autos a zona de origem.

Manaus (AM), 12 de setembro de 2012,

Juiz MARCO ANTONIO PINTO DA COSTA
Relator
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ACORDAO n. 690/2012

Processo n. 122-52.2012.6.04.0008 — Classe 30
Recurso Eleitoral — Registro de Candidatura
Recorrente: Ministério Publico Eleitoral
Recorrente: Coligacado “Coari Tem Jeito”

Advogado: Dr. Fernando Bivaqua de Aratjo Sobrinho OAB/AM n.

6338
Recorrido: Arnaldo Almeida Mitouso

Advogados: Dr. Mario Augusto Marques da Costa OAB/AM n. 1946 e

outro
Relator: Juiz Marco Antonio Pinto da Costa

EMENTA: RECURSO

ELEITORAL.

REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICOES
2012. IMPUGNACAO. VIDA PREGRESSA.
CONDENAGCAO CRIMINAL. CRIME DOLOSO
CONTRA A VIDA. DECISAO COLEGIADA.
AUSENCIA DE CAUTELAR SUSPENSIVA
PROPRIA NA FORMA DO ART. 26-C DA LC
N. 64/90. IRRELEVANCIA. PENDENCIA DE
JULGAMENTO DE DECLARATORIOS QUE
INVIABILIZA A INAUGURAGAO DA VIA

ESPECIAL.
PROCESSUAL.

MANUTENCAO DA
IMPROVIMENTO DO RECURSO.

INELEGIBILIDADE
IMPOSSIBILIDADE.
SENTENCA.

4. O nao exaurimento da instancia ordinaria
que inviabiliza, por conseguinte, a inauguragao

da instancia especial

competente

para

conhecer do recurso cabivel e conceder a

cautelar suspensiva

inelegibilidade

cominada impede o reconhecimento do estado
de inelegibilidade do condenado sob pena de

se instituir a inelegibilidade

processual,

expressao cunhada pelo eleitoralista alagoano

Adriano Soares da Costa.

5. Conhecimento e improvimento do recurso
ministerial para manter a sentenca que deferiu

o registro de candidatura.
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Vistos, etc., -

Decide o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, a
unanimidade e em dissonancia com o parecer ministerial, pelo
conhecimento e improvimento do recurso, com a manutencdo da
sentenca que deferiu o pedido de registro de candidatura de
ARNALDO ALMEIDA MITOUSO, nos termos do voto do Relator, que
fica fazendo parte integrante deste julgado.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, -
em Manaus, 13 de setembro de 2012.

Desembargador FLAVIO HUMBERTO PASCARELLI LOPES
Presidente

Juiz MARCO ANTONIO PINTO DA COSTA
Relator

Doutor SERGIO VALLADAO FERRAZ
Procurador Regional Eleitoral Substituto

RELATORIO

Tratam os autos de RECURSOS ELEITORAIS (fls. 143-154 e
fls. 164-166) interpostos respectivamente pelo MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL e pela COLIGACAO “COAR!I TEM JEITO” contra
sentenga (fls. 139/141) do MM. Juiz da 8.2 Zona Eleitoral, em Coari,
que julgou improcedentes as impugnagdes propostas pelos
recorrentes e deferiu o pedido de registro da candidatura do recorrido
ao cargo de Prefeito.

Em sua pega recursal, o Ministério Publico Eleitoral alegou
que as razoes que o registro do recorrido ndo poderia ter sido
deferido, eis que este incide na hipotese de inelegibilidade descrita no
art. 1.°,inc. |, "e”, item 9, da LC n.° 64/90.
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Argumentou, nesse sentido, que o recorrido foi condenado
em grau recursal pelo Tribunal de Justica do Amazonas pela pratica
de crime doloso contra a vida, o que, nos termos da legislagao
eleitoral, & suficiente para constituir o condenado no estado de
inelegibilidade.

Sustentou que, a despeito disso, o sentenciante a quo
incorreu em equivoco ao aguardar o julgamento dos embargos de
declaragdo opostos contra o acorddo condenatério quando suficiente
a mera decisao colegiada. :

Discorreu sobre os efeitos do recurso de embargos de
declaracdo na esfera criminal e sobre a intempestividade do referido
recurso.

Ao final, postulou pelo conhecimento e provimento do
recurso, para, reformando a sentenca, julgar procedente a acao de
impugnacao e indeferir o registro de candidatura do recorrido.

Semelhantes foram os fundamentos deduzidos pela
Coligacao recorrente.

A fl. 167, a coligacdo manifestou a falta de interesse em
prosseguir com © recurso, o gque foi acolhido pela decisao de fls.
167/verso.

Em contrarrazdes (fls. 168/176), o recorrido argumentou, em
sintese, a ineficacia do acérddo condenatério em razao da pendéncia
de complementacao pelo recurso de integragao, a impossibilidade de
inovacéao recursal e, por fim, a inaplicabilidade da Lei Complementar
n. 135/2010.

O d. Procurador Regional Eleitoral, em parecer escrito
acostado aos autos (fls. 193-216), suscitou questao de ordem relativa
a falta de capacidade postulatoria de um dos patronos do recorrido e,
no merito, opinou pelo provimento do recurso.

E o relatorio.
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VOTO
QUESTAO DE ORDEM

Reporto-me inicialmente a questdo de ordem levantada pelo
douto Procurador Regional Eleitoral relativamente a auséncia de
capacidade postulatéria do Dr. Mario Augusto Marques da Costa para
rejeita-la com supedaneo no entendimento firmado pelo Tribunal
Superior Eleitoral no julgamento da questdo de ordem n. 3020/DF que,.
diante das peculiaridades da magistratura eleitoral, decidiu pela
inaplicabilidade do comando contido no inciso V do art. 95 da
Constituicao Federal aos membros da Justica Eleitoral egressos da
classe dos advogados.

E dizer, os ex-membros juristas das Cortes Eleitorais podem
sim exercer advocacia no tribunal do qual se afastaram antes de
decorridos trés anos a medida que nao se submetem ao preceito legal
em lica.

Em abono, cito, ainda, a orientagao sufragada pelo Pretério
Excelso no julgamento da Acgdo Declaratoria de Inconstitucionalidade
n.” 4638/DF no sentido de que o valioso Conselho Nacional de Justica
integra o Poder Judiciario, mas ndo dispée de competéncia
jurisdicional, de modo que n&o intervém sob nenhuma hipotese na
atividade judicante, a qual compreende, dentre outros, o exame da
capacidade postulatoria dos patronos constituidos pelas partes,
ressaltando, no ponto, o entendimento do Ministro Ayres Britto para
quem o CNJ seria mais do que um érgdo meramente administrativo,
pois abrangeria o carater hibridamente politico e administrativo de
natureza governativa, mas jamais jurisdicional.

E como voto.

VOTO MERITO

A peticdo recursal apresentada pelo Ministério Publico
Eleitoral de primeiro grau e tempestiva e preenche os demais
pressupostos de admissibilidade, motivo pelo qual conhego do
reclamo.
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Dito isso, passo ao cerne do recurso que, na esséncia, cinge-
se exclusivamente a definigdo do conceito de decisdo colegiada apta
a ensejar a configuracdo do estado negativo de elegibilidade na forma
do art. 1.7, inc. |, alinea “e”, item 9, da Lei n.° 64/90, verbis:

Art. 1° Sao inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

[..]

e) 0s que forem condenados, em decisao transitada
em julgado ou proferida por érgao judicial colegiado,
desde a condenacao ate o transcurso do prazo de 8
(oito) anos apds o cumprimento da pena, pelos
crimes: (Redacao dada pela Lei Complementar n°
135, de 2010)

[.]

9. contra a vida e a dignidade sexual; e (Incluido
pela Lei Complementar n°® 135, de 2010)"

Afinal, tanto quanto é verdade que inexiste direito adquirido a
determinado regime juridico de inelegibilidade € que a constituicdo do
estado negativo de elegibilidade reclama certeza juridica, uma vez
que se trata de norma restritiva de direito por exceléncia.

De inicio, porém, a par das decistes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal com efeito vinculante para todo o Judiciario (ADC n.®
29/DF), as quais, inclusive, ja foram repetidamente citadas nesta
Corte, rejeito a tese juridica defensiva de inaplicabilidade das
alteracdes promovidas pela Lei Complementar n.® 135/2010 a fatos
preteritos a sua vigéncia.

Dito isso, passo ao ponto central da controvérsia recursal que
reside em saber se a decisdo colegiada contra a qual penda a
apreciacao de embargos de declaragao tem ou nao o conddo de gerar
a condi¢cao negativa de elegibilidade do condenado.

A meu juizo, com a vénia dos nobres representantes
ministeriais que oficiaram no feito, penso que a resposta a essa
indagacdo ha de ser negativa, uma vez que a decisdo contra a qual
ainda penda embargos declaratorios nao constitui um provimento
judicial apto a produzir efeitos plenos, mas sim uma “quase-decisdo”
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sob o ponto de vista da efetividade, relevado o pouco recurso
linguistico para retratar o meu raciocinio.

E fato que a novidade introduzida pelo legislador ao
estabelecer que a tdo s6 condenagdo por 6rgao colegiado sem o
trénsito em julgado & bastante para constituir o condenado na
condigdo de inelegivel consubstanciou importante instrumento de
prote¢do da moralidade e probidade para o exercicio de mandatp
eletivo.

Nada obstante, ndo me parece que essa inovagao tenha
suprimido a compreensao de que apenas a decisao colegiada dotada
de eficacia plena e capaz de constituir o condenado nesse estado
impeditivo.

Esse exatamente € o caso dos autos, porquanto o acérdao
condenatorio proferido em desfavor do recorrido foi objeto de
impugnagao pelo recurso de integragdo. o qual, ainda pende de
apreciagdo pela Corte de Justica Amazonense, conforme se verifica
do sistema de acompanhamento processual (www.tjam jus.br).

Sucede que, enguanto nao julgados os embargos de
declaragdo, a decisao condenatdria ainda ndo se encontra
aperfeicoada no plano juridico e, por isso, habil a produzir efeitos tanto
na esfera criminal quanto na eleitoral.

No ponto, ha de ser refutada a tese ministerial de que os
embargos de declaracao somente teriam efeitos criminais, e nao
eleitorais, visto que a inelegibilidade decorre exatamente da aptiddo
plena da decisdo condenatéria, atributo este que ndo se verifica no
caso concreto.

Afinal, a oposi¢do dos embargos, por si s6, supde uma
decisao judicial imperfeita, visto que, em tese, omissa, contraditéria ou
obscura, incerteza esta que so se dissipa indene de dividas com o
enfrentamento do respectivo recurso.

Por fim, assinalo que essa questdo ja foi objeto de
deliberagéo pelo Tribunal Superior Eleitoral que sob relatoria do
Ministro Hamilton Carvalhido proclamou que o termo de eficacia da
decisdo colegiada condenatéria para fins de reconhecimento da
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inelegibilidade corresponde a proclamagdo do julgamento dos
embargos de declaracao (RO n.° 213689), nos seguintes termos:

O julgamento dos declaratérios, tenham eles ou nao
efeito maodificativo, complementa e integra o
acordao atacado, formando um todo indissociavel.
E. como ato processual, tem na publicacao que
ocorre com a proclamacao do resultado do
julgamento o termo inicial de sua existéncia juridica,
que em nada se confunde com aqueloutro com que
se da ciéncia as partes do conteudo, intimacgao, que
marca a lei como inicial do prazo para eventual
Impugnacao recursal.

Por essa razao, avalio que a decisao condenatoéria prolatada
pelo Tribunal de Justica do Estado do Amazonas em desfavor do
recorrido ainda nao € capaz de produzir qualguer efeito, mormente na
seara eleitoral, de sorte a enquadrar o condenado na hipotese de
inelegibilidade prevista no art. 1.°, inc. |, alinea “e", item 9, da Lei
Complementar n.® 64/90, alterada pela LC n. 135/2010.

Demais disso, cumpre assinalar que o manejo do recurso de
integracao impede inauguracgao da instancia especial a quem compete
a apreciacao do recurso cabivel e, por conseguinte, a suspensao
cautelar da decisdo recorrida e, por via reflexa, a inelegibilidade
cominada.

Nesse exato sentido, pacifico €& o entendimento
jurisprudencial da Corte da Cidadania:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL.
MEDIDA CAUTELAR. PRETENSAO DE EFEITO
SUSPENSIVO. RECURSO ESPECIAL NAO
INTERPOSTO. ACAO PRINCIPAL. BAIXA
DEFINITIVA. AGRAVO REGIMENTAL
PREJUDICADO.

1. Incabivel medida cautelar para conferir efeito
suspensivo a recurso especial sequer
interposto, porque ainda pendentes de
julgamento, na instancia de origem, embargos
de declaracao. Hipotese, ademais, em que,
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julgados estes, nao foi interposto o recurso
especial.

2. Agravo regimental prejudicado.”

(AgRg na MC 2783 / DF
AGRAVO REGIMENTAL NA MEDIDA CAUTELAR
2000/0047021-0 Relator(a) Ministra MARIA ISABEL
GALLOTTI (1145) Orgédo Julgador T4 - QUARTA
TURMA Data do Julgamento 27/09/2011 Data da
Publicacao/Fonte DJe 06/10/2011 )

AGRAVO REGIMENTAL EM MEDIDA CAUTELAR.
PRETENSAO DE ATRIBUICAO DE EFEITO
SUSPENSIVO. EMBARGOS DECLARATORIOS
PENDENTES DE APRECIACAO.,
INCOMPETENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. SUPRESSAO DE INSTANCIA.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A excecgdo das medidas cautelares preparatorias
das acOes de competéncia originaria do Superior
Tribunal de Justica, as tutelas cautelares a que faz
alusdo o art. 288 do RISTJ sao admissiveis apenas
para emprestar efeito suspensivo, ou, ainda,
antecipar os efeitos da tutela pretendida em recurso
de competéncia desta Corte.

2. In casu, conforme admitem os proprios
agravantes, buscou-se por meio da presente
medida cautelar atribuir efeito suspensivo aos
embargos declaratérios opostos contra acérdao
proferido pelo Tribunal de origem que, em sede de
agravo de instrumento, manteve decisdo que
deferiu liminar de imissdo de posse aos autores da
acao reivindicatoria.

3. Dessarte, pendentes de apreciacdao os
embargos declatérios, ndo se abriu espago para
a atuacao jurisdicional desta Corte, que
somente se justificaria na hipétese em que se
pretendesse atribuir efeito suspensivo a recurso
de competéncia do Superior Tribunal de Justica.
4. Nos termos do art. 800, caput e paragrafo Unico,
do Codigo de

Processo Civil, o ajuizamento de medida cautelar
depende, inequivocamente, da instauracdo da
competéncia jurisdicional da Corte de Justica, a
qual somente se verificara, no caso do STJ,
eventualmente, apos a prolagcdo de acédrdao por
Tribunal Regional Federal ou Tribunal de Justica de
Estado ou do Distrito Federal e Territorios (CF/88,
art. 105), a interposicdo de recurso especial e o

a
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juizo positivo de sua admissibilidade. Essa €& a
orientacao dos enunciados 634 e 635 do c.
Supremo Tribunal Federal.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.
(AgRg na MC 18288 / MT
AGRAVO REGIMENTAL NA MEDIDA CAUTELAR
2011/0171494-4 Relator(a) Ministro RAUL ARAUJO
(1143) Orgao Julgador T4 - QUARTA TURMA Data
do Julgamento 18/08/2011 Data da
Publicagao/Fonte DJe 18/11/2011 )

“PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO
REGIMENTAL. MEDIDA CAUTELAR. EMBARGOS
DE DECLARACAQO PENDENTE DE JULGAMENTO
NA ORIGEM. EFEITO SUSPENSIVO A RECURSO
ESPECIAL FUTURO. IMPOSSIBILIDADE.
EXTINCAO DO PROCESSO, SEM JULGAMENTO
DE MERITO.

1. Cuida-se de embargos de declaracdo contra
decisdo que indeferiu liminarmente a peticao inicial
(art. 34, XVIIl, do RISTJ) e, por consequéncia,
extinguiu a medida cautelar, sem resclugcdo do
merito.

2. Admite-se receber de embargos declaratorios
opostos a decisdo monocratica do relator, como
agravo regimental, em atencdo aos principios da
economia processual e da fungibilidade recursal.
Precedente: EDcl nos EREsp 958.978/PE, Rel.
Ministra Laurita Vaz, Cortie Especial, DJe 1.7.2011.
3. Na hipotese, a embargante (requerente) nao
esgotou a instancia ordinaria, na medida em que
os embargos de declaragdao opostos na origem
nao foram julgados. Assim, nao cabe medida
cautelar no ambito do Superior Tribunal de
Justica para agregar efeito suspensivo a
recurso especial futuro, porquanto a Corte
Regional ainda podera modificar seu
entendimento. Precedentes: AgRg na MC
14.523/DF, Rel. Min. Ari Pargendler, Rel. p/
Acordao Min. Fernando Gongalves, Corte
Especial, DJe 23/4/2009; AgRg na MC 14.453/BA,
Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, julgado
em 9.9.2008, DJe 7.10.2008.

4. Aplicavel ao caso dos autos, as Sumulas 634 e
635/STF, pois a requerente (ora embargante) teria
como dirigir-se ao Tribunal originario buscando o
almejado efeito suspensivo.
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Agravo regimental improvido.

(EDcl na MC 18439 / ES
EMBARGOS DE DECLARACAO NA MEDIDA
CAUTELAR

2011/0220536-7 Relator(a) Ministro HUMBERTO
MARTINS (1130) Orgao Julgador T2 - SEGUNDA
TURMA Data do Julgamento 18/10/2011 Data da
Publicagé@o/Fonte DJe 26/10/2011)

"MEDIDA CAUTELAR. RECURSO ESPECIAL
AINDA NAO INTERPOSTO. INADEQUACAO DA
VIA ELEITA. EXTINCAQ INITIO LITIS. =
1. Admite-se, em situagdes excepcionais, que o STJ
possa emprestar efeito suspensivo a recurso
especial interposto, ainda pendente de juizo de
admissibilidade na origem, desde que efetivamente
demonstrades os requisitos da plausibilidade do
direito alegado e da urgéncia da prestacio
jurisdicional. 2. Na hipétese, o apelo ndo fora
interposto e ndo se acha na iminéncia de sé-lo, pois
os embargos de declaragao opostos contra o aresto
recorrido sequer foram submetidos a julgamento.

3. O Codigo de Processo Civil, em seu artigo
800, paragrafo unico, s6 permite o requerimento
de medida cautelar no tribunal quando
interposto o recurso, o que nao ocorre no
presente caso. Assim, e inadequada a via
processual eleita.

4. Precedentes: AgRg na MC 12.595/SP, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, DJU de 03.05.07; AgRg na
MC 11.820/MG, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJU
de 26.02.07; AgRg na MC 12.081/PE, Rel. Min.
Maria Thereza de Assis Moura, DJU de 18.12.06;
AgRg na MC 11.510/MT, Rel. Min. Castro Meira,
DJU de 21.08.06; AgRg na MC 11.312/PI, Rel. Min.
Felix Fischer, DJU de 22.05.06; AgRg na MC
6491/MG, Rel. Min. Antonio de Padua Ribeiro, DJU
de 20.06.05; AgRg na MC 2849/RS, Rel. Min.
Carlos Alberto Menezes Direito, DJU de 04.09.00.

5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg na MC 14453 / BAAGRAVO REGIMENTAL
NA MEDIDA CAUTELAR

2008/0151036-0 Relator(a) Ministro CASTRO
MEIRA (1125) Orgéo Julgador T2 - SEGUNDA
TURMA Data do Julgamento 09/09/2008 Data da
Publicagao/Fonte DJe 07/10/2008)
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Dessa forma, enquanto nao exaurida a jurisdi¢do da instancia
ordinaria, incabivel o manejo de qualquer medida processual visando
agregar efeito suspensivo a apelo especial sequer interposto pelo
Tribunal ad quem, providéncia esta capaz de obstar os efeitos
imediatos da decisdo condenatdria na orbita eleitoral, nos termos do
art. 26-C da LC n.” 64/90.

Nessa circunsténcia, ndo vejo como constituir o recorrido no
estado negativo de elegibilidade sob pena de, assim agindo, dar-se
azo a incidéncia da inelegibilidade processual, expressao cunhada
pelo brilhante eleitoralista alagoano Adriano Soares da Costa, para
definir a auséncia de capacidade eleitoral passiva que decorreria
exclusivamente:

[...]do énus do tempo do processo, sendo a sua
causa e razdo de ser gerar uma sancao processual
indireta pelo manejo de recursos inerentes ao
devido processo legal (due process of law), criando
assim limitagbes gravosas e antidemocraticas ao
pleno exercicio da pretensdo a tutela juridica e ao
livre acesso ao Poder Judiciario.

Essa inelegibilidade de indole processual seria, nos dizeres
do doutrinador alagoano, “um desestimulo ao uso dos meios
recursais proprios, em verdadeira negativa de acesso ao
Judiciario: recorrer seria um ©6nus insuportavel para quem
tivesse a inelegibilidade decretada por um o6rgao colegiado.”

Sendo assim, a prevalecer o entendimento ministerial de que
apenas a existéncia de cautelar especifica seria capaz de afastar a
inelegibilidade no caso concreto, o condenado, ora recorrido, estaria
impedido de exercer a sua cidadania passiva pelo simples fato de o
recurso por ele manejado com amparo no devido processo legal
substantivo nao ter sido apreciado pelo Tribunal de Justica do
Amazonas oportunamente. Tamanho absurdo.

Por fim, pe¢o novamente vénia ao nobre Procurador Regional
Eleitoral para registrar que a situagao defrontada nos autos, embora
incomum, ndo me parece favorecer injustamente o recorrido sob
nenhum aspecto, visto que, nos termos do art. 15, caput, da LC n.®
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64/90, alterada pela LC n.” 135/10, publicada a decisédo proferida por
orgao colegiado o registro sera negado; cancelado, se ja deferido; ou,
em ultimo caso, o diploma sera declarado nulo, se ja expedido, verbis:

Art. 15. Transitada em julgado ou publicada a
decisao proferida por orgao colegiado gque declarar
a inelegibilidade do candidato, ser-lhe-a negado
registro, ou cancelado, se ja tiver sido feito, ou
declarado nulo o diploma, se ja expedido. (Redacao
dada pela Lei Complementar n°® 135, de 2010)
Paragrafo Unico. A decisao a que se refere o caput,
independentemente da apresentacao de recurso,
devera ser comunicada, de imediato, ao Ministério
Publico Eleitoral e ao 6rgao da Justica Eleitoral
competente para o registro de candidatura e
expedicdo de diploma do reu. (Incluido pela Lei
Complementar n® 135, de 2010)

E dizer, portanto, que o fato de o recorrido nao ser atingido -
de imediato pela inelegibilidade apontada em vista da pendéncia de
embargos declaratérios nao consubstancia nenhum privilégio
indevido, posto que a tdo sé publicagdo da respectiva decisdo
integradora servira para constitui-lo em tal estado negativo, caso nao
haja modificagcao do que restou decidido e nem tampouco se obtenha
medida cautelar suspensiva no Tribunal ad quem.

Ante todo o exposto, voto, em dissondncia com o parecer
ministerial, pelo conhecimento e improvimento do recurso
ministerial, para manter a sentenga que deferiu o pedido de registro de
candidatura de ARNALDO ALMEIDA MITOSO.

E como voto.

Transitado em julgado, baixem-se os autos a zona de origem.

Manaus (AM), 13 de setembro de 2012.

Juiz MARCO ANTONIO PINTO DA COSTA
Relator
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ACORDAO n. 740/2012

Processo n. 6-22.2012.6.04.0016 — Classe 30

Recurso Eleitoral — Registro de Candidatura

Recorrente: Emir Pedraca de Franca

Advogado: Dr. Mario Adriano da Cunha Maia O.A.B./AM n. 5.860

Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

Recorrido: Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB

Advogados: Dr. José Cardoso Dutra O.A.B./AM n. 426 e outro

Relator: Juiz Marco Antonio Pinto da Costa
EMENTA: RECURSO ELEITORAL.
REGISTRO DE CANDIDATURA.
INDEFERIMENTO. ELEICOES 2012.

IMPUGNACAO. CONTAS ANUAIS DE
PREFEITO. TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO. ORGAO INCOMPETENTE. MERO
PARECER PREVIO. COMPETENCIA.
CA'MARA MUNICIPAL. ART. 1°, INCISO |,
ALINEA “G” DA LEI COMPLEMENTAR N.
64/90. INTEBPRETAG.&O CONFORME A
CONSTITUICAO. ART. 71, INCISO |, DA CF.
ADC 30/DF. REFORMA DA SENTENCA.
PROVIMENTO DO RECURSO.

. Nos termos do art. 31 da Constituicao
Federal, a competéncia para o julgamento das
contas de Prefeito € da Camara Municipal,
cabendo ao Tribunal de Contas a emissao de
parecer prévio, o que se aplica, inclusive, a
eventuais atos de ordenacgao de despesas.

Ts A ressalva final constante da nova
redacao da alinea “g" do inciso | do art. 1°. da
Lei Complementar n. 64/90, introduzida pela
Lei Complementar n. 135/2010 — de que se
aplica “o disposto no inciso Il do art. 71 da
Constituicdo Federal, a todos os ordenadores
de despesa, sem exclusao de mandatarios que
houverem agido nessa condicdo” — nao
alcanca os Chefes do Poder Executivo.
Precedentes do Eg. TSE.
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Vistos, etc.,

8. Conforme decisdo do Supremo Tribunal
Federal na ADC 30/DF, a alinea “g” do inciso |
do art. 1°. da Lei Complementar n. 64/90, com
a redacao dada pela Lei Complementar n.
135/2010, deve ser interpretada conforme a
Constituicdo Federal, especialmente pelo
disposto no seu art. 71, inciso |, que prescreve
que compete ao Tribunal de Contas da Unido
apreciar as contas prestadas anualmente pelo
Presidente da Republica, mediante parecer
prévio. Precedente desta Corte.

9. No que concerne as contas de Prefeito,
ndo se pode considerar, para fins de
inelegibilidade, a rejeigao tacita das contas, em
virtude de omissao da Camara Municipal na
apreciacao do parecer técnico, sendo
necessario que haja manifestagao expressa do
orgao competente. Precedentes do Eg. TSE.
10. Provimento do recurso, para reformar a
sentengca e deferir o pedido de registro de
candidatura.

Decide o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas,
por maioria e em dissonancia com o parecer ministerial, pelo
conhecimento e provimento do recurso, para reformar a sentenca e
deferir o registro de candidatura de EMIR PEDRACA DE FRANCA,
nos termos do voto do Relator, que fica fazendo parte integrante deste

julgado.

Sala de Sessfes do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas,

em Manaus,

20 de setembro de 2012.

Desembargador FLAVIO HUMBERTO PASCARELLI LOPES

Presidente

Juiz MARCO ANTONIO PINTO DA COSTA

Relator
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Doutor SERGIO VALLADAO FERRAZ
Procurador Regional Eleitoral Substituto

RELATORIO

Trata-se de RECURSO ELEITORAL (fls. 215-231) interposto
por EMIR PEDRACA DE FRANCA em face da sentenca (fls. 185-188)
do MM. Juiz da 16% Zona Eleitoral, em Manicore, que julgou
procedente a impugnacao proposta pelo Ministério Publico Eleitoral e
indeferiu o pedido de registro da candidatura do Recorrente ao cargo
de prefeito, pela Coligacao “Unido Popular Manicoreense”.

Em sua peca recursal, alegou, inicialmente, que os motivos
que levaram a desaprovacao de suas contas perante o TCE/AM,
atinentes ao periodo em que foi gestor do municipio do Manicore,
estdo longe de serem consideradas irregulares insanaveis, alem de
nao terem causado dano ao erario.

Aduz, ainda, que a emissdao de parecer prévio pela
desaprovagdo de suas contas decorreu de erros de natureza
meramente tecnica, tanto que apenas lhe foi aplicado pena de multa,
sem a imposigao de qualquer ressarcimento ao erario, 0 que retira a
pecha de improbidade administrativa.

Colecionou jurisprudéncia no sentido de que a competéncia
para o Julgamento das contas de prefeito € da Camara Municipal,
cabendo a Corte de Contas apenas a emissao de parecer prévio, por
se tratar, nesses casos, de simples 6rgdo auxiliar, atuando na esfera
opinativa.

Sustentou que a Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Manicoré, relativas ao exercicio 2009, ndo foram
julgadas pelo Poder Legislativo local, fazendo prova do alegado
mediante certidao trazida aos autos (fls. 107).

Ao final, postulou pelo conhecimento e provimento do
recurso, para, reformando a sentenga, julgar improcedente a acao de
Impugnacao e deferir o seu registro de candidatura.
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Em contrarrazées (fls. 235-241 e 243-252), os recorridos
defenderam a manutencao da sentenca, destacando que o recorrente
incorreu na inelegibilidade descrita no art. 1°., inciso |; alinea “g” da Lei
Complementar n. 64/90 e que a impugnacdo demonstrou a ocorréncia
de atos dolosos de improbidade administrativa, previstos nos incisos

I, 1V, VI, IX, X e Xl do art. 10 da Lei n. 8.492/92.

Alegaram, ainda, que enguanto ndo houver manifestacdo da
Camara Municipal prevalecera os efeitos do julgamento da Corte de
Contas que permanecerao até que o Poder Legislativo se manifeste
pela sua manutengdo ou por sua reforma. Pugnaram pelo
improvimento da peticao recursal.

O _d. Procurador Regional Eleitoral, em parecer escrito
acostado aos autos (fls. 257-289), opinou, da mesma forma, pelo
improvimento do recurso.

E o relatorio.

VOTO

A peticao recursal &€ tempestiva e preenche os demais
pressupostos de admissibilidade, motivo pelo qual dela conheco.

No meérito, o cerne da questéo gira em torno do indeferimento
do registro de candidatura do EMIR PEDRACA DE FRANCA,
candidato ao cargo de Prefeito do municipio de Manicoré, consoante
sentenca proferida as fls. 185-188 dos autos e que, segundo o
recorrente, estaria violando a legislagao de regéncia, por néao
restar caracterizada a inelegibilidade prevista na Lei Complementar n.
64/90.

O Ministério Publico Eleitoral e o Partido da Social
Democracia Brasileira - PSDB impugnaram, com fundamento na
alinea "g" do inciso | do art. 1°. da Lei Complementar n. 64/90,
com a nova redacao inserida pela Lei Complementar n. 135/2010, o
pedido de registro de candidatura do ora recorrente.

Acerca do tema, dispbe a Lei Complementar n. 64/90, in
verbis:
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Art. 1°. Sao inelegiveis:

| — para qualquer cargo:

[

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio
de cargos ou fungbes publicas rejeitadas por
iIrregularidade insanavel que configure ato doloso de
improbidade administrativa, e por  decisao
irrecorrivel _do orgdo competente, salvo se esta
houver sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judiciario, para as eleigcbes gque se realizarem nos
08 (oito) anos seguintes, contados a partir da data
da decisdo. aplicando-se o disposto no inciso Il do
art. 71 da Constituicdo Federal, aplicando-se o
disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicao
Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem
exclusao de mandatarios, que houverem agido
nessa condicao;

(Redacao dada pela Lei Complementar n.
135/2010)

Compulsando os autos, observo que o exercicio em que o
recorrente teve suas contas consideradas irregulares pelo TCE/AM
refere-se ao periodo em que o mesmo foi prefeito interino, em
Manicoré, ou seja, Chefe do Poder Executivo daquela municipalidade.

Assim, para que haja a inelegibilidade prevista no dispositivo
acima transcrito, € imprescindivel que as contas sejam rejeitadas por
decis@o irrecorrivel do 6rgdo competente, que identifique ato doloso
de improbidade administrativa.

Trata-se de matéria disciplinada pela Constituicido Federal,
que dispondo sobre a funcao fiscalizadora, atribuiu ao Poder
Legislativo a competéncia para apreciar as contas prestadas pelo
Chefe do Poder Executivo, in verbis:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera
exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na
forma da lei.

§ 1°. O controle externo da Camara Municipal
sera exercido com o auxilio dos Tribunais de
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Contas dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios, onde houver.

[.-.]

“Art. 71. O controle externo, a cargo do
Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo
Presidente da Repuablica, mediante parecer
previo, que devera ser elaborado em sessenta dias
a contar de seu recebimento;

Il — julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administracao direta e indireta, incluidas as
fundagGes e sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario
publico.

Ressai, da analise dos dispositivos supracitados, que a Corte
de Contas foi designada a fung@o de auxiliar do Poder Legislativo, no
exercicio do controle externo da atividade administrativa do Chefe do
Executivo.

No que tange as contas dos aludidos agentes, os respectivos
Tribunais de Contas nao julgam, apenas as apreciam, emitindo
parecer de carater nao vinculativo, e somente quanto aos demais
administradores é que aquela Corte possui, efetivamente, a
competéncia para julgar as respectivas contas.

Digo isto porque, no &mbito do Eg. TSE, foi reafirmada a
competéncia da Camara Municipal para o julgamento das contas do
Chefe do Poder Executivo, destacando-se que compete ao Tribunal
de Contas a emissdo de parecer prévio, o que se aplica também
quando examinados atos de ordenacgdo de despesas. A propodsito do
tema, vale conferir os seguintes precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO.
REGISTRO DE CANDIDATO. DEFERIMENTO.
INELEGIBILIDADE. REJEICAO DE CONTAS.
PREFEITO. LC N. 64/90, ART. 1°, I, g.
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COMPETENCIA., CAMARA MUNICIPAL.
TRIBUNAL DE CONTAS. ORGAO AUXILIAR.

1. Nos termos do art. 31 da Constituicdo Federal,
a competéncia para o julgamento das contas de
prefeito € da Camara Municipal, cabendo ao
Tribunal de Contas a emissédo de parecer previo, 0
que se aplica, inclusive, a eventuais atos de
ordenacdo de despesas (Precedente: RO n.
75.179/T0O, rel. Min. Arnaldo Versiani).

2. Agravo regimental desprovido." (Agravo
Regimental no Recurso Ordinario n. 639-
13.2010/TO, rel. Min. Marcelo Ribeiro, PSESS:
29.09.2010).

“REGISTRO. INELEGIBILIDADE. REJEICAO DE
CONTAS. PREFEITO. ORGAO COMPETENTE.

1.  Nos termos do art. 31 da Constituicao Federal,
a competéncia para o julgamento das contas de
prefeito € da Camara Municipal, cabendo ao
Tribunal de Contas a emissdo de parecer previo, o
que se aplica, inclusive, a eventuais atos de
ordenacaoc de despesas.

2. A ressalva final constante da nova redacao da
alinea “g" do inciso | do art. 1° da Lei
Complementar n. 64/90. introduzida pela Lei
Complementar n. 135/2010 de gue se aplica “o
disposto no inciso Il do art. 71 da Constituigao
Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem
exclusdo de mandatarios que houverem agido
nessa condi¢cdo”-, nao alcanga os chefes do Poder
Executivo.

3. Os Tribunais de Contas so tém competéncia
para julgar as contas de Prefeito, quando se trata
de fiscalizar a aplicagao de recursos mediante
convénios (art. 71, VI, da Constituicao Federal)
Recurso ordinario nao provido.” (Recurso Ordinario
n. 751-79.2010/TO, rel. Min. Arnaldo Versiani,
PSESS: 08.09.2010).

No mesmo sentido, cito outros precedentes: Agravo
Regimental em Recurso Ordinario n. 433457, rel.
Min. Hamilton Carvalhido, PSESS 23.11.2010 e
Recurso Ordinario n. 927112, j. em 28.04.2011,
rel. Min. Marco Aurelio.

Alias, recentemente, a Ministra Nancy Andrighi, em
decisdo monocratica, prolatada em 17.08.2012, nos
autos do Recurso Especial Eleitoral n. 12.775/SP,
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reafirmou o entendimento da Corte Eleitoral
Superior no sentido de que a competéncia para
julgamento das contas de prefeito é da Camara
Municipal, cabendo ao Tribunal de Contas apenas a
emissdo de parecer prévio, consoante preceitua o
art. 31 da Constituicdo Federal, ndo se aplicando,
na hipotese, a inelegibilidade descrita no art. 1°.,
inciso |, alinea “g" da Lei Complementar n. 64/90,
porque o referido parecer ndo foi examinado pelo
Poder Legislativo local.

No mesmo sentido, cito precedente da Ministra”
Laurita Vaz: Recurso Especial Eleitoral n. 7823,
decidido monocraticamente em 13.09.2012.

Idéntico posicionamento esta sendo adotado pelas
Cortes Regionais Eleitorais: TRE-SC, Ac. n. 27.384,
rel. Juiz Nelson Maia Peixoto, PSESS 10.09.2012:
TRE-TO, Ac. n. 136-58, rel. Juiz Mauro José Ribas,
PSESS 31.08.2012; TRE-MT, Ac. n. 21.695, rel.
Juiz Sebastido de Arruda Almeida, PSESS
27.08.2012; TRE-RS, Recurso Eleitoral n. 16341,
rel. Desdora. Maria Lucia Luz Leiria, PSESS
22.08.2012 e TRE-PA, Ac. n. 24.951, rel. Desdor.
Leonardo de Noronha Tavares, PSESS 18.08.2012
e TRE-GO, Ac. n. 12299, rel. Juiz Leonardo Buissa
Freitas, PSESS 16.08.2012.

Por outro lado, no julgamento da ADI 4578/DF e da
ADC 30, decidiu o STF “pela procedéncia parcial da
ADC 30, para, aplicando a técnica de decisdo da
interpretacao conforme a Constituicdo, fixar que a
alinea “g" é constitucional desde que interpretada
no sentido de que os Chefes do Poder Executivo,
ainda quando atuarem como ordenadores de
despesa, submetem-se aos termos do inciso | do
art. 71 da Constituicao”. (ADI 4578/DF, rel. Min. Luiz
Fux, DJE 29.06.2012).

Alias, essa questdo foi tratada pelo Min. Gilmar
Mendes, que, inclusive, votou pela procedéncia
parcial da ADC 30, declarando a constitucionalidade
da alinea “g” do inciso | do art. 1°. da LC n.
135/2010, mediante interpretacdo conforme a
Constituicdo, considerando o art. 71, inciso | da
Carta Magna, nao havendo indicativo no extrato da
ata do citado julgamento que o entendimento do
referido ministro acerca do tema tenha sido vencido.
Analisando questdo semelhante, assim decidiu,
recentemente, esta Corte:
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Destarte, uma vez que o Supremo Tribunal Federal
declarou a constitucionalidade da alinea g do inciso
| do art. 1°. da Lei Complementar n. 135/2010,
mediante interpretacao conforme a Constituicao,
especialmente considerando o que prescreve o
inciso | de seu artigo 71, segundo o qual compete
ao Tribunal de Contas da Uni&o apreciar as contas
prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer previo, cumpre notar
que a Suprema Corte ratificou o entendimento do
Tribunal Superior Eleitoral no sentido de que, por
simetria, compete também aos Tribunais de Contas
tao somente emitir parecer prévio sobre as contas
anuais do prefeito municipal, as quais deverao ser
julgadas pelas Camaras Municipais.”

(Ac. n. 614, rel. Juiza Federal Maria Lucia Gomes
de Souza, PSESS 04.09.2012).

Ainda no que tange a essa inovacgao da lei, anoto
que a expressa referéncia na alinea "g" ao art. 71,
inciso Il, da Constituicdo Federal nao permite
concluir que, a partir da Lei Complementar n.
135/2010, os Tribunais de Contas passaram a ter
competéncia para julgar as contas dos Chefes do
Poder Executivo, que atuem na condicdo de
ordenador de despesas.

Nao ha como aplicar tal norma legal nessa
hipotese, considerada a expressa disposicao
constitucional do art. 31 que estabelece a
competéncia do Poder Legislativo Municipal para o
julgamento de contas de Prefeito.

No mesmo sentido tem sido o posicionamento do
Supremo Tribunal Federal, in verbis:

[...]

4. No ambito das competéncias institucionais do
Tribunal de Contas, o Supremo Tribunal Federal
tem reconhecido a clara distingado entre: 1) a
competéncia para apreciar e emitir parecer préevio
sobre as contas prestadas anualmente pelo Chefe
do Poder Executivo, especificada no art. 71, inciso |,
CF/88; 2) e a competéncia para julgar as contas dos
demais administradores e responsaveis, definida no
art. 71, inciso |l, CF/88. Precedentes. [...]

(ADI 3715, MC, Relator: Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 24.05.2006, DJ
25.08.2006).

Oportuno ressaltar que, em 15.06.2012, o Ministro
Celso de Mello apreciou em sede liminar, a
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Reclamacgao n. 13.960/STF, prolatando a seguinte
decisao:

[

Somenle 8 Camara de Vereadores — & nao ao
Tribunal de Contas - assisie a indelegavel
prerrogativa de apreciar, mediante parecer prévio
daguele drgac (écnico, as conlas presiadas pelo
Prefeito Municipal.

Nao se subsume, em consegué@ncia, a nocao
consfitucional de julgamento das contas publicas, o
pronunciamento técnico-administrativo _do _Tribunal
de Contas. guanto a contratos e a outros atos de
carater negocial celebrados pelo Chefe do Poder
Executivo,

Cabe assinalar, finalmente, que esse entendimentn
tem sido observado, nesta Suprema Corle, em
casos  rigorosamente  idénticos ac gue ora se
examing.

(Recl 10.342-AgR-MC/CE, Eel. Min. Celso de Meilo —
Recl 10.445-MC/CE. Rel. Min. CELSO DE MELLO —
Recl 10.456 — MC/CE. Rel. Min. GILMAR MENDES —
Rcl 10.493-MC/CE, Rel. Min. GILMAR MENDES —
Rel 10.505/CE, Rel. Min. CELSO DE MELLO — Rl
10.616/CE, Rel. Min. GILMAR MENDES, v.q.)
RCL/13960 —~ MEDIDA CAUTELAR MNA
RECLAMACAQO. Procedéncia: TOCANTINS.
Relator: Min. Celso de Mello.

ldéntico entendimento  for reafirmado, mais
recentemente, pelo Supremo  Tribunal Federal,
conscante decisdo monocratica, exarada, em
20.08.2012, naxReclamacao 14155/DF, in verhis:
[..1

A apreciacao das contas presiadas pelo Chefe do
Poder Executivo — que & a expressao visivel da
unidade institucional desse orgao da soberania do
Estado — constitui prerrogativa instransferivel do
Legislativa — gue nao pode ser substituido pelo
Tribunal de Contas, no desempenho dessa magna
competéncia, que possul extracido nitidamente
constitucional. A regra de competéncia inscrita no
art. 71, inciso |l da Carta Politica — que submete ao
julgamento desse importante org&oc auxiliar do
Foder Legisiativo as contas dos administradores e
demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracao direta e indireta — nao
legitima a atuagao exclusiva do Tribunal de Contas,
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guando se lratar de apreciacac das contas do
Chefe do Executivo, pois, em tal hipotese, tera
plena incidéncia a norma especial consubstanciada
no inciso | desse mesmo preceito constitucional,

Assim, concluo gque o TCE e apenas um crgao auxiliar do
Poder Legislativo para apreciag@o das contas do Prefeito Municipal.
Compete ao referido orgao somente emitir parecer prévio para
subsidiar o julgamento a se realizar pela Camara Municipal, 2 quem
cabe efetivamente julga-las.

No presente caso, observo que o recorrente, na qualidade de
prefeito interino, ndo teve suas contas, relativas ao exercicio de 2009,
julgadas pelo 6rgdo competente, que, no caso em aprego, € a Camara
Municipal de Manicoré, carecendo, portanto, de pressuposto essencial
para a caracterizacao da inelegibilidade pretendida pelos recorridos.

Nao se pode considerar, para fins de inelegibilidade, a
rejeicao tacita das contas do Prefeito, em virtude de omissao da
Camara Municipal na apreciagao do parecer do TCE, sendo
necessario que haja manifestagdo expressa do 6rgao competente.

Nesse sentido, cito os seguinies julgados. REsp. 35.781/RJ,
rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE 02.12.2009 e REsp. n. 34 444/PR, rel.
Min. Marcelo Ribeiro, PSESS 13.11.2008.

Alias, conforme amplamente demonstrado, ©o orgao
competente para o julgamento das contas da Prefeito e a Camara de
Vereadores, atuando o Tribunal de Contas como auxiliar do Poder
Legislativo, E, a redacao do § 2°. do referido dispositivo reforca esta
impressao, ao estabelecer que "o parecer prévio, emitido pelo
orgao competente sobre as contas que o Prefeito deve
anualmente prestar s6 deixara de prevalecer por decisao de 2/3
do membros da Camara Municipal.”

Observo que a regra, ao mesmo tempo em gque confere
importancia ao dito parecer prévio, estabelecendo guorum elevado
para sua derrubada, corrobora sua natureza opinativa, na medida em
que reafirma a Camara Municipal como verdadeira instadncia
deliberativa (Agravo Regimental em Reécurso Especial n, 3964781,
DJE 23.06.2010, rel. Min. Arnaldo Versiani).
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Dessarte, considerando que ndo ha nos autos comprovacao
de que as contas em questao tenham sido julgadas e rejeitadas pelo
Poder Legislativo Municipal, conforme estabelece o art. 31, § 1° cic
art. 71, inciso |, da Constituicdo Federal, consoante a interpretagao do
Supremo Tribunal Federal, afasta-se a incidéncia da inelegibilidade
prevista no art. 1°,, inciso |, alinea “g" da Lei Complementar n 64/80,
ante a inexisténcia do pressuposto constitutivo referente a decisao
proferida por érgao competente,

Ante todo o exposto, voto, em desarmonia com o parecer
ministerial, pelo conhecimento e provimento do recurso, para
reformar a sentenca e deferir o registro de candidatura de Emir
Pedraca de Franga ao cargo de prefeito pela Coligagao “Uniao
Popular Manicoerense”.

E como voto.
Transitado em julgado, baixem-se os autos a zona de origem.

Manaus, 20 de setembro de 2012.

Juiz MARCO ANTONIO PINTO DA COSTA
Relator
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ACORDAO N. 767/2012

Processo n. 55-22.2012.6.04 0062 - Classe 30 (Manaus)

Recurso em Propaganda Eleitoral

Recorrente: Coligacao Majoritaria "O Futuro é agora’

Advogado: Alexandre Pena de Carvalho - GAB/AM 4.208 e outros
Recorrido: Coligacio Majoritaria "Melhor pra Manaus”®

Recorrida: Vanessa Grazziotin

Advogado: Daniel Fabio Jacob Nogueira — QAB/AM 3,136
Relator: Juiz Victor Andre Liuzzi Gomes

EMENTA: RECURSO EM PROPAGANDA
ELEITORAL. ELEICOES 2012. DIREITO DE
RESPOSTA. ILEGITIMIDADE ATIVA.
COLIGACAO. INOCORRENCIA.
PRECEDENTE DO TSE. POSSIBILIDADE DE
COLIGACAO REQUERER DIREITO DE
RESPOSTA EM NOME DE CANDIDATO.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO,

Vistos, etc.,

Decidem os membros do Egréegio Tribunal Regional Eleitoral
do Amazonas, a unanimidade, peloc conhecimento e provimento do
Recurso, nos termos do voio do relator, que passa a integrar o
julgado.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleiforal do Amazonas,

em Manaus, 1" de outubro de 2012.

Desembargador FLAVIO HUMBERTO PASCARELLI LOPES
Presidente

Juiz VICTOR ANDRE LIUZZI GOMES
Relator
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SERGIO VALLADAO FERRAZ

Procurador Regional Eleitoral Substituto

RELATORIO

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto pela Coligacao
Majoritaria “O Futuro @ agora” em face da sentenca de fls. 17/19,
proferida pelo Juize Auxiliar da Propaganda, nesta Capital, que
extinguiu o feito sem resolugdo do mérito, por auséncia de
legitimidade da Coligacao para requerer direito de resposta em nome

de candidato.

Aduz a Hecorrente:

Afirmar que a Coligagao nao teria legitimidade para
figurar nc polo ative da demanda, com a devida
v&nia, naoc estaria mais equivocada, ainda mais com
fundamento em enlendimento jurisprudencial |a
superado.

E. também, dizer gue a Coligacac nao fora atingida,
mesmo  que  indiretamente, durante as falas
proferidas na propaganda eleitoral atacada, nao se
mosira acertada. Sendo gue, mesmo sem querer
entrar Mo merito, as Representadas
cuidadosamente construiram um argumento para
induzir as pessoas a concluir que o Sr. Artur Virgilio
e seus apoiadores, ou seja, todos os envolvidos na
campanha, teriam direto envolvimento com o
episodio, utilizando-o como fato politico para
obviamente prejudicar a imagem do candidato e da
Coligacao perante o eleilorado, por se tratar de uma
suposta agressao arquitetada e executada por
todos envolvidos na campanha da Coligagao.
Sendo que, na conclusio da narrativa, tenla incutir
que as pessoas da Coligac@o fazem parte de um
arupo politico, cujo modus operandi afirmam ser o
da violéncia, da covardia. principalmente da
agressdo contra mulheres, prolegendo agressores e
dando a entender ser conivente com lais praticas
reprovaveis.” (fls. 26/27) (grifos no original)
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Pugna pela reforma da sentenca para que seja reconhecida a
sua legitimidade, retornando os autos ao Juizo a quo para
conhecimento & julgamento da Representacio.

Contrarrazbes, as fls. 40/44, pela manutencéo da sentenca,
aduzindo;

A coligacao teria legitimidade para ajuizar acdo
neste sentido caso a suposta ofensa atingisse um
dos partidos coligados ou a ela propria. o que nao
ocarreu.

No presente caso, 0 que se vé& no trecho transcrito
pela recorrente as fls. 27 é que ndo houve ofensa a
quem quer gue seja — nem ao candidato, nem a
qualquer partido ou & propria coligagdo recorrente -,
limitando-se as recorridas a narrativa de um fato
(agress@o & candidata Vanessa Grazziotin) com
mengac dos envolvidos, seguida dé repudio ao
ocorrido @ de pedido de respeito ao eleitor e aos
proprios candidatos.

Faz-se mencac apenas e tdo-somente ao nome de
Arthur Neto, considerando que foram mobilizados
dssessores, segurancas e até advogados ligados
A0 MesSmo para gue a pessoa acusada de haver
agredido a recorrida fosse liberada. Em momento
algum o candidato ou sua coligacdo (ou partido) so
ofendidos, ndo havendo que se falar em direito de
resposta a quem quer gue seja, e muito menos 4
coligacdo recorrente, que sequer & mencionada,
ainda gue indiretamente, no trecho transcrito.” (fls,
42).

O douto Procurador Regional Eleitoral Auxiliar, em parecer
escrito nos autos (fls. 48/54), opina pelo conhecimento e provimento
do Recurso.

E o relatério.
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VOTO

O JUIZ VICTOR ANDRE LIUZZI GOMES: Senhor Presidente,
o Recurso é tempestivo e preenche os demais requisitos legais, por
Isso dele conheco,

Cinge-se a controvérsia em saber se a Coligacao tem
legitimidade para interpor Direito de Resposta por alegada ofensa ao
seu candidato ao cargo majoritario.

De inicio, impende ressaltar que a matéria encontra-se
prevista no art. 58, caputf e paragrafo 1° da Lei 9.504/97, in verhis:

Arl. &8. A partir da escolha de candidatos em
convengao, & assegurado o direito de resposta a
candidalo, partido ou coligagdo atingidos, ainda que
de forma indireta, por conceito, imagem ou
afirnagdo  caluniosa, difamatdria. injuriosa ou
sabidamente inveridica, difundidos por qualquer
veiculo de comunicagdo social.

§ 1° O ofendido, ou seu representante legal. podera
pedir o exercicio do direito de resposta 4 Juslica
Eleitoral nos seguintes prazos, contados a partir da

veiculacdo da ofensa:;

A legitimidade ativa de Coligagao exsurge de forma expressa
do texto legal. No caso concreto, o Juizo a que entendeu que “as
ofensas supostamente irrogadas pelas representadas teriam sido
dirigidas exclusivamente & pessoa do candidato Arthur Neto, e nédo g
coligagdo requerente, sequer de forma indireta”. Verifica-se, portante,
que para chegar a tal concluséo, o Magistrado adentrou o mérito
analisando o teor da propaganda.

Conforme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga,
"Nos fermos da teoria da assercdo, o momento de verificagédo das
condigoes da acgdo se da no primeiro contato gue o julgador tem com
a peticdo inicial, ou seja, no instante da prolagdo do juizo de
admissibilidade do procedimento® (Resp 879.188/RS. rel. Min.
Humberto Martins, DJE de 2.6.2009). -
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Assim, as condicbes da agdo - legitimidade das partes,
interesse processual e possibilidade juridica do pedido, devem ser
aferidas em abstrato, consoanie as assercoes langadas pela parte
autora na peticdo nicial.

No caso concreto, verifico que existe pertinéncia subjetiva
entre a conduta imputada as Representadas e o direito material
defendido pela Representante.

, A propalada auséncia de interesse processual esta calcada
em argumentos meritorios, razdo pela qual desbordam da analise em
abstrato.

Doutra banda, a jurisprudéncia em gque se fundamentou a
sentenca de piso foi superada no ambito da Eg. Corte Superior
Eleitoral, como bem destacado pelo douto Procurador. Nesse sentido:

Representacao. Propaganda eleitoral em televisao.
Alegada degradacao e ridicularizagao de candidata.
Propaganda subliminar.

Legitimidade ativa: inexisténcia de impedimento
para que a coligacao requeira direito de resposta.
Cumulacao de pedidos. Incompatibilidade de ritos:
a) direito de resposta: prazo de 24 horas. Art. 58 da
Lei n. 9.504197; b) perda de tempo: prazo 48 horas.
Art. 96 da Lei n. 9.504197. Inadequacao da via
eleita guanto a pretendida decretacdo de perda de
tempo.

[..Jigrifel) (Represenlacao n® 274413, Acdrdido de
08/09/2010, Relatora designada Min, CARMEN
LUCIA ANTUNES ROCHA, Publicagao: PSESS -
Publicado em Sessao, Data 08/09/2010 )

Assim, forcoso é reconhecer a legitimidade da Coligagao para
figurar, em absltrato, no polo ativo da Representacao.

Ante o exposto, voto, em consonancia com © parecer
ministerial, pelo conhecimento e provimente do Recurso para,
reconhecendo-se a legitimidade ativa da Coligagao, reformar a
sentenga de primeiro grau e determinar @ remessa dos autos a
origem para analise meritéria da Representacao.
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E como voto.

Transitado em julgado, baixem-se os autos ao Juizo de
origem.

Manaus. 1° de cutubro de 2012.

Juiz VICTOR ANDRE LIUZZI GOMES
Relator
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ACORDAO N. 768/2012

Recurso Eleitoral n. 53-52.2012.6.04.0062 — Classe 30 — 62® Zona
Eleitoral — Manaus

Relatora: Juiza Maria Lucia Gomes de Souza

Recorrente: Vanessa Grazziotin

Advagado: Marco Aurélio de Lima Choy

Recorrida: Coligacao Majoritaria Manaus Pra Frente

Advogado: Miguéias Matias Fernandes

EMENTA: RECURSCO ELEITORAL.
PROPAGANDA ELEITORAL SUSFPENSA.
ART. 53, § 1° DA LEI N. 9.504/97. DIREITO
DE RESPOSTA. IMPOSSIBILIDADE DE
CONCESSAO CUMULATIVA. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO. Se a
propaganda foi considerada com o intuito de
degradar ou ridicularizar a = candidata
adversaria, aplicando-se a penalidade prevista
no art. 53, § 1°, da Lei n. 9.504/87, nao cabe
deferir cumulativamente direitc de resposta.
Recurso conhecido e improvido.

Vistos, elc.,

Acordam os Juizes do Trbunal Regional Eleitoral do
Amazonas, por unanimidade, pelo conhecimento e improvimento do
recurso.

Sala de Sesstes do Tribunal Regional Eleitoral do
Amazonas, em Manaus, 1° de ocutubro de 2012.

Desembargador Flavio Humberto Pascarelli Lopes
Presidente
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Juiza Maria Lucia Gomes de Souza
Relatora, em substituicao

Doutor Sergio Valladao Ferraz
Procurador Regional Eleitoral Substituto

RELATORIO

A Senhora Juiza Maria Lucia Gomes de Souza (relatora,
em substituigdo): Trata-se de recurso (fls. 63-68) interposto pela
candidata Vanessa Grazziotin contra sentenca (fls. 58-61) da MM
Juiza Coordenadora da Propaganda Eleitoral nesta Capital, que julgou
improcedente o pedido de direito de resposta feito pela Recorrente em
face de propaganda eleitoral veiculada na internet pela Coligacdo
Majoritaria Manaus Pra Frente, do candidato Henrigue Oliveira.

Aduz a Recarrente que na propaganda eleitoral impugnada,
consistenie na representagao da Recorrenie como uma marionete, &:

[...] nitida a ocorréncia de difamacgdo e injuria,
imputando-se & recorrente gualidade negativa,
ofendendo sua dignidade e decoro, caracterizando-
a como mulher subserviente e incompetente,
incapaz de se sustentar como protagonista politica
por seus proprios meritos — candidata que nao
saberia ‘andar com as proprias pemas.

Em contrarrazoes, a Coligacio Recorrida alega, em sintese,
gue a propaganda impugnada consistiu em mera critica politica, sendo
livre a manifestagao de pensamento (fls. 74-78).

Ha parecer escritc do Procurador Regional Eleitoral pelo
conhecimento e improvimento do recurso (fls. 87-90).

E o relatario.
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vOTO

A Senhora Juiza Maria Ldacia Gomes de Souza (relatora,
em substituicao): Com razao o Ministerio Publico Eleitoral.

Ce fato, uma vez gue o Recorrido ja foi punido com a
suspensdo da propaganda eleitoral, nos termos do § 1° do artigo 53
da Lei n. 9.504/97, por haver a Juiza a guo entendido que a
propaganda degradava ou ridicularizava a Recorrente, nao cabe
deferir cumulativamente direito de resposta, conforme jurisprudéncia
do Tribunal Superior Eleitoral colacionada no parecer ministerial, da
qual destaco a Representacgao 1.286/DF, da relatoria do Ministro
Menezes Direito, do qual colho o seguinte:

Se o trecho foi considerado ofensivo e autorizou 0
direito de resposta nao pode ser considerado ao
mesmo tempo capaz de degradar ou ridiculanzar
candidato para o fim de se aplicar a penalidade da
parte final do § 1° do art. 53 da Lei n. 9.504/97,
tanto gue os ritos sac diversos, o primeiro previsto
no art. 58 e o segundo no art. 96 da Lei especial de
regéncia.

Felo exposto, voto, em harmonia com o parecer ministerial,
pelo conhecimento € improvimento do recurso.

E como voto.

Manaus, 1° de outubro de 2012.

Juiza Maria Lucia Gomes de Souza
Relatora, em substituicao
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DO AMAZONAS,

ELEICOES 2012 — REGISTRO DE CANDIDATURA IMPUGNADO

Lei 9504/97- Art. 16. Até guarenta e cinco dias antes da data das
eleigdbes, os Tribunais Regionais Eleitorais enviardo ao Tribunal
Superior Eleitoral, para fins de centralizagao e divulgagao de dados, a
relacdo dos candidatos as eleicfes majoritarias e proporcionais, da
gual constara obrigatoriamente a referéncia ao sexo e ao cargo a que
concorrem.

§ 1o Ate a data prevista no caput, todos os pedidos de registro de
candidatos, inclusive os impugnados, e os respectivos recursos,
devem estar julgados em todas as instancias, e publicadas as
decisdes a eles relativas. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 20 Os processos de registro de candidaturas terdo prioridade sobre
quaisquer outros, devendo a Justica Eleitoral adotar as providéncias
necessarias para o cumprimento do prazo previsto no § 1o, inclusive
com a realizagao de sessdes extraordinarias e a convocacdo dos
juizes suplentes pelos Tribunais, sem prejuizo da eventual aplicagéo
do disposto no art. 97 e de representacdo ac Conselho MNacional de
Justiga. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por intermédio do Procurador
Regional Eleitoral in fine assinado, comparece a douta presenca de
Vossa Exceléncia, nos autos do Processo n® 151-05.2012.6.04.0008
— Classe 30, para interpor o presente

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL

com fulcro no art. 276, inciso |, alinea “a”, do Codigo Eleitoral, na
forma deduzida em anexo, em face de MANOEL ADAIL DO AMARAL
PINHEIRO, ja gualificado nos autos, requerendo, nos termos do art,
278, §§ 1° a 3" daguele diploma legal, seja o recurso admitido, com a
consequente intimag¢do do recorrido para, querendo, apresentar suas
contrarrazbes, e, cumpridas as formalidades legais, a ulterior subida
dos autos ao Colendo Tribunal Superior Eleitaral.

Termos em gue,
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FPede deferimento.
Manaus/AM. 24 de Setembro de 2012,

EDMILSON DA COSTA BARREIROS SERGIO VALLADAQO FERRAZ
JUNIOR Procurador Regional Eleitoral Substituto

Procurador Regional Eleitoral
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COLENDO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

PROCESSO N.° 151-05.2012.6.04.0008 — Classe 30 — TRE/AM
RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
RECORRIDO: MANOEL ADAIL DO AMARAL PINHEIRO

RAZOES DO RECURSO ESPECIAL

EGREGIA CORTE,
INSIGNES JULGADORES,
EMINENTE RELATOR:

Insurge-se o Ministerio Publico Eleitoral contra o Acérdao n.®
746/2012 (fls. 250/302), por meio do qual o Egrégio TRE/AM, por maiaria,
desproveu recursos interpostos pelo MPE e pela coligagde impugnante
contra a decisao do Juizo da 8% Zona Eleitoral — CoarilfAM, gque deferiu o
registro de candidatura do Recorrido ADAIL PINHEIRO, para concorrer ao
cargo de Prefeito, no pleito de 2012,

1-DA TEMPESTIVIDADE

Estabelece 0 § 1°, do art. 278, do Codigo Eleitoral que “é de 3 (trés)
dias o prazo para a interposigdo do recurso, contado da publicacdo da
decisd3o nos casos dos ns. |, letras a e b e . letra b e da sessdo da
dipdomacao no caso do n. N, letra a”,

Tal disposicao legal deve ser compatibilizada com as constantes na
Lei Complementar n.® 75/1993 (Lei Organica do Ministéric Publico da
Uniao), em especial, com o disposto no art. 18, inciso |1, alinea h, in verhis:

Art. 18, 5o prerrogalivas dos membros do Ministério
FPublico da Uniao:

[-..]

Il - processuais: [...]

h) receber intimacao pessoalmente nos autos em gualquer
processo e grau de jurisdicao nos feitos em que tiver gque
oficiar.

Desta forma, o prazo para interposigcao de Recurso Especial pelo
Ministério Publica Eleitaral deve ter por termo inicial a inlimacao pesscal do
Orgao Ministerial, em sesséo de julgamento, quando nela publicado. que, in
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casy, ocorreu no dia 21 de setembro de 2012, a teor do que estabelece o
5§ 2% e 3° do art. 59 da Resolugdo TSE n.° 23.373/2011.

Portanto, interposto o presente recurso neste dia 24 de setembro
de 2012, inconteste o necessario reconhecimento de sua tempestividade,
razdo pela qual deve ser conhecido, satisfeilos os demais pressupostos
recursais, de nalureza intrinseca e aspectos extrinsecos de regularidade
formal.

2 — BREVE HISTORICO FATICO

A MM. Juiza Eleitoral da 8°ZE — Coari/AM julgou improcedente a
AIRC (fls. 02/19) ajuizada pela Fromotoria Eleiloral, onde se alegava
incidéncia das alineas "g" e "|"; foi deferido o registro de candidatura do ora
recorrido, sob os fundamentos (fls. 303/305): a) quanto a condenacdes do
TCE/AM, disse que o acordao 42/2007 e o decreto legislativo decorrentes
foram suspensos por ordem judicial; as condenagtes do acordao 09/2008
s&o parte integrante de parecer prévio, logo a competéncia para julgar seria
da Camara Municipal e o DL decorrente foi suspenso por ordem judicial; b)
quanto as condenagdes do TCU, disse que, conquantc nao suspensas por
ordem judicial, elas narram muitas irregularidades, mas & exigido o ato
doloso de improbidade administrativa; assim, sem esta declaragao, que nao
competiria 4 Justica Eleitoral (o que tornaria desnecessaria a agao de
improbidade...). nao ha inelegibilidade; mas diz que as irregularidades s&o
insanaveis (fl. 305-v), c) guanto a condenacao & inelegibilidade pelo prazo
de 3 (trés) anos proferida por orgdo colegiado, falo ensejador da hipotese
de inelegibilidade constante na alinea "h" do inciso | do art. 1° da LC n®
64/90, ja foi cumprida, uma vez gue o aludido prazo terminou em 2011, nao
podendo haver alteracdo desse prazo para 8 (oito) anos, por intermédio da
Lei da Ficha Limpa, pois isso implicaria retroatividade da lei. Diz ja ter
proferido a decisdo a esse respeito, a faver do impugnadofrecorrido, nos
autos 43-73.2012.6.04.00081. '

Recurso Inominado da Promotoria Eleitoral (307/327), irresignado o
MPE junto & 8%3ZE — Coari/AM interpbs o presente Recursoc Inominado
alegando, em sintese, que as hipdteses de inelegibilidade previstas na LC
n® 135/2010 sao aferidas no momento do registro de candidatura, aplicando-
se inclusive as situagdes configuradas antes de sua entrada em vigor, pois
nao se trata de dar aplicagdo retroativa a lei, ja qgue a mesma esta sendo
aplicada em registros de candidaturas posteriores a sua enftrada em vigor,
ou seja, neste pleito de 2012. Argumenta real incidéncia das alineas "g" e
“h", com a redagdo da LCP 135/2010, bem como nac favorecer ao
impugnado o art. 26-C da mesma lei. Por tais razbes, requer seja o presenie
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recurso conhecido e provido, para reformar a decisao a quo, julgando
totalmente procedente os pedidos recursais, para assim deferir o pedido de
registro de candidalura do ora recorrente.

Contrarrazoes do recorrido (fls. 329/353); alega o recorrido, em
sintese, que mesmo havendo condenacao proferida por drgao colegiado da
Justica Eleitoral. nos termos do Acdrdac n® 193/2009 do TRE/AM, ha
impossibilidade de aplicacao do disposto na Lei Complementar n® 64/19380,
com redacdo dada pela Lei n® 1352010, pois os fatos aventados na
condenacao ocorreram antes da vigéncia da nova redacdo, assim ante a
irretroatividade da lei, ndo poderia o recorrido ser sancionado com pena
criada posteriormente. Afirma, ainda, que tendo sido decretada a sua
inelegibilidade por 3 (trés) anos contados da eleigéo de 2008. nos termos da
antiga redacao da LC n® 64/90, e restandec tal prazo ja cumprido desde
2011, nao se pode permitir que a LC n® 135/2010 atinja uma condenacao |a
cumprida, sob pena de se caracterizar bis in idem. Em suma, sustenta o
acerto da sentencga para nao serem aplicadas as alineas "g" e "h” ao caso
em comento,

Em autos apartados, ha a AIRC da Coligacao "Coari tem Jeito” {fls,
02/05), que impugnou por infragdo as alineas "d", "g" e "|"; Consla a decisao
do processo n..26653/2012 (fls. 201/203), nos mesmos termos da sentencga
gue julgou a AIRC do MPE.
Recorre a coligagdo (fls. 2056/227), sustentando o dolo na improbidade
administrativa apontada, bem como detalhando as irregularidades
detalhadas nos acdardaos do TCU e TCE/AM, inclusive apontando serem
improbidade administrativa. MNas contrarrazées (fls. 252/280), o Recorrido
sustenta o acerto da sentenga.

Por sua vez, o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas,
a0 apreciar os recursos em face de ADAIL PINHEIRQ, decidiu, por maioria,
desprové-los, sob o equivocado entendimento de que nao incidiam ao caso
as alineas "d", "g" e "h" do art. 1°, [, da LC 64/90, com redacac da LC
135/2010,

Data maxima vetia, o Minislério Publico Eleitoral discorda veementemente
da aludida decisao.

3 - DO CABIMENTO E DAS RAZOES DO RECURSO ESPECIAL

O art. 276, inciso |, alinea "a”. do Codigo Eleitoral, ao tratar do
Recurso Especial, dispbe que:
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art. 276. As decisbes dos Tribunais Regionals sao

terminativas, salvo os casos seguintes em que cabe

recurso para o Tribunal Superior:

| —especial;

a) gquando forem proferidas contra expressa disposicao
de lei;

No caso sub examine, o Egregio Tribunal Regional Eleitoral do
Amazonas, ao desprover os recursos inominados interpostos pelo MPE &
pela coligagdo impugnante. violou flagrantemente o art. 17, inciso |,
alineas “g” e “h” da Lei Complementar n.” 64/90; sucessivamente, em
nio sendo este o entendimento, ndo se pode deixar de afirmar terem
sido violadas as alineas “g” e "d”, do mesmo diploma legal;

Passa-se agora a discorrer, de modo especifico, sobre cada
fundamento deste Recurso Especial Eleitoral.

31 - REENQUADRAMENTO JURIDICO. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES DO COLENDO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL.

Antes de adentrar no merito, importante ressaltar que nao se
pretende no presente recurso reexaminar prova, mas sim, a partir das
premissas faticas assentadas pela Corte de origem, o devido
reenquadramento juridico dos fatos pela Corte Superior. fato este que
nao implica em contrariedade as Siamulas n® 7/STJ e 279/STF,
consoante se depreende dos seguintes precedentes:

[...] 1. A partir da moldura do acordéo recormndo, admile-se
a revaloragao juridica dos fatos nela delineados, sem que
isso impligue: contrariedade® as Sumulas nos 7/STJ e
279/STF. Precedentes: AgR-AgR-REspe n" 26.208/MG,
Rel. Min. Caputo Bastos, DJ de 2.5.2007; AgR-REspe n"”
25.961/PB, Rel. Min. Gerardo Grossi, DJ de 21.2.2007;
REspe n° 25.144/BA, DJ de 2432008, REspe n®
25.247/PE. DJ de 16.9.2005, ambos da relatoria do Min,
Marco Aurélio Mello. In casu, na decisdo agravada, houve
a revaloragao juridica dos falos descritos no aresto
regional e ndo reexame de fatos [...] (Respe 26901, Rel.
Min, Félix Fischer, DJ de 21.05.2009)

[..]1 A gualificagio juridica, a partir das premissas faticas
assentadas pela Corte de origem. € providéncia
perfeitamente possivel na instancia  especial, nao
configurando reexame do contexto falico-probalono da
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demanda.[...] (Respe 28284, Rel. Min. Arnaldo Versiani,

DJ de 16.12.2008)

l-.] 9. Prova. Reexame. Desnecessidade. Fato
incontroverso. Reengquadramento juridico. Possibilidade.
Exame da potencialidade no TSE. Permissibilidade.
Agravos regimentais do Ministério Publico Eleitoral e do
segundo colocado nas eleiges de 2004 desprovidos.
Diante de fato incontroverso, € permitidc a esta Corte
proceder ao seu devido enquadramento juridico e avaliar
a sua capacidade de macular, ou nao, a lisura do
pleito.[...] (Respe 27197, Rel. Min. Joagquim Barbosa, DJ
de 11.09.2008)

[...] 1. MNaoc implica reexame de provas, mas novo
enquadramento juridico, a analise das circunstancias de
fato devidamente consignadas no acorddo regional]...]”
(Respe 26209, Rel. Min. Caputo Bastos, DJ de
02.05.2007)

RECURS(Q ESPECIAL - ENQUADRAMENTO JURIDICO
DE FATOS - VIABILIDADE. Viavel € o engquadramento
juridico dos fatos conslantes do acordao impugnado
mediante recurso especial, ndo se confundindo a pratica
com a revisao dos elementos probatonos do processo, a
valorizacao da prova. (Respe 25144, Rel. Min. Marco
Aurelio, DJ de 24,03 2006)

RECURSO ESPECIAL - REVISAO DA PROVA X
ENQUADRAMENTO JURIDICO., No julgamento do
recurso especial, de nitida natureza extraordinaria, nao
cabe o reexame dos elementos probatorios decarrentes
da instrugdo processual, com o gue nao se confunde a
busca do enquadramento juridico dos fatos
constantes do acordaoc impugnado.” (Respe 25247,
Rel. Min. Marco Aurélio, DJ de 16.09.2005)

MNesse sentido, & esclarecedora a licAo de Luiz Guilherme Marinoni,
em sua obra Curso de Processo Civil, Processo de Conhecimento, v. 2, 7a.
ed., Sao Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 2008, in verbis:

[...] Quando se pensa na relagdo entre a prova e o0s
ribunais nao e possivel esguecer da guestido da
impossibilidade do seu reexame por ocasiao dos recursos
. especial e extraordinario.

Messa linha, cabe lembrar a importancia da prova para a
farmacao da convicgdao judicial e, diante disso, do valor da
imediatidade entre 0 juiz & a sua producdo para uma
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prestacac  jurisdicional de  maior qualidade. A
imediatidade & privilégio do juiz de primeiro grau, embora
Isso nao constitua obstaculo para a reapreciacdo dos
julgados pelos tribunais mediante recurso de apelacao,
pois esses podem reexaminar a prova para formar a sua
propria conviccao sobre os fatos. Os tribunais, ainda gue
destituidos do  beneficio da imediatidade, estao
autorizados a re-julgar a materia de fato.

Os recursos especial e extraordinario. entretanto, nao
viabilizam novo exame da causa, nos moldes do recurso

‘ de apelacao. Tais recursas tém ambito restrito, permitindo
apenas o reexame da solucao que pode ter afrontado a lei
federal (recurso especial — art. 105, I, CF) ou a
Constituicdo Federal (recurso extraordinario — art. 102, 11,
CF).

Bem por isso, dizem as Sumulas 279 do Supremo
Tribunal Federal e ¥ do Superior Tribunal de Justical que
os referidos recursos nao permitem o reexame de prova.
Ocorre que a doutrina e os tribunais tém tido dificuldades
em precisar esse conceito.

O conceitlo de reexame de prova deve ser alrelado ao de
cOnvicCcao, pois 0 que nao se deseg|a permitir, guando se
fala em Iimpossibilidade de reexame de prova, @ a
formacao de nova conviccdo sobre os fatos. 2 Nao se
guer. em outras palavras, que os recursos extraordinario e
especial viabilizem um Juizo gue resulte da analise dos
fatos a partir das provas,

Acontece gue esse |Uizo nao se confunde com aquele que
diz respeito a valoracao dos critérios juridicos respeitantes
a utiizacao da prova e a formacdo da conviccao, E
preciso distinguir reexame de prova de aferigdao: i) da
licitude da prova; i) da gualidade da prova necessaria
para a validade do ato juridico ou i) para o uso de certo
procedimento, v} do objeto da convicgao, v) da conviccao
suficiente diante da lei processual e vi) do direito material;
vii) do dnus da prova; viii) da idoneidade das regras de
experiéncia e das presungoes, ix) alem de outras
questbes gque antecedem a imediata relagdo entre o
conjunto das provas e os fatos, por dizerem respeito ao
valor abstrato de cada uma das provas e dos oritérios gue
guiaram os raciocinios presuntivo. prebatono e decisornio.
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Mote-se que o gue se veda, mediante a prolbicao do
regxame de provas, & a possibilidade de se analisar se o
tribunal recorrido apreciou adequadamente a prova para
lormar a sua convicgdo sobre os falos, Assim, por
exemplo. & proibido voltar a analisar as provas que
convenceram o lribunal de origem sobre a presencga de
culpa.[.. ]

3.2 - INELEGIBILIDADE DO ART. 1%, INCISO |, ALINEA “h” DA LC 64/90,
COM AS ALTERACOES PROMOVIDAS PELA LC 135/2010.

Ficou prequestionada a materia nos seguintes termos: 56

Como e de se ver, portanto, a caracterizagdo da
derradeira causa de inelegibilidade apontada pelos
recorrentes  reclama necessariamente: (1) gue o
impugnado seja ou tenha sido detentor de cargo na
administragao publica; (2) que o impugnado tenha sido
condenado pelo abuso de poder politico ou econdmico em
beneficio proprio ou de terceiro; e, finalmente, (3) que a
decisao condenatdria tenha sido proferida por drgao
colegiado ou ja tenha transitado em julgado.

De plana, aobservo que o segundo requisito exigido pela
lel, a meu juize, rende ensejo a uma antinomia aparente
de regras juridica guando confrontado com a redacao
constante da alinea o do mesmo preceptivo legal, a gual,
tambem, erige como elemento objetivo da hipotese de
incidéncia da causa de limitagdo da condicdo de
elegibilidade ali prevista a existéncia de condenagido por
abuso de poder econdmico e politico.

Sabe-se que sob o dngulo hermenéutico uma das regras
para solugdo do conflito aparente de normas corresponde
a0 principio da especialidade, segundo a qual a regra
especifica prefere a regra genérica, de forma que a alinea
d sobrepoe-se a alinea h sempre gue a decisao
condenatdria pela pratica de abuso de poder provier de
argao da Justica Eleitoral, ao passo gue a oulra hipolese
atingira apenas os condenados pela Justica Comum pelo
mesmo ilicito (abuso de poder laty senso).



PECA DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL 203

Mole-se que o gue se veda, mediante a proibicio do

reexame de provas, € a possibilidade de se analisar se o
tribunal recorrido apreciou adequadarnente a prova para
formar a sua convicgdo sobre os fatos, Assim, por
exemplo, & proibido voltar a analisar as provas que
convenceram o Iribunal de origem sobre a presencga de
culpa.].. ]

3.2 - INELEGIBILIDADE DO ART. 1° INCISO I, ALINEA “h” DA LC 64/90,
COM AS ALTERAQGES PROMOVIDAS PELA LC 135/2010.

Ficou prequestionada a materia nos seguintes termos: 56

Como & de se ver, porlanto, a caracterizacdo da
derradeira causa de inelegibilidade apontada pelos
recorrentes  reclama necessariamente; (1) gque o
impugnado seja ou tenha sido detentor de cargo na
administracdo pablica; (2) que o impugnado tenha sido
condenado pelo abuso de poder politico ou econdmico em
beneficio praprio ou de terceiro; e, finalmente, (3} que a
decisdo condenaldria tenha sido proferida por orgao
coleglado ou ja tenha transitado em julgadao.

De plano, observe que o segundo requisito exigido pela
lel, a meu juizo, rende ensejo a uma antinomia aparente
de regras juridica guando confrontado com a redagdo
constante da alinea d do mesmo preceplive legal, a qual,
tambem, erige como elemento objetivo da hipotese de
incidéncia da causa de limitagdo da condicao de
elegibilidade ali prevista a exisléncia de condenacgac por
abuso de poder econtmico e politico.

Sabe-se gue sob o angulo hermenéutico uma das regras
para solugao do conflito aparente de normas corresponde
ao principio da especialidade, segundo a qual a regra
especifica prefere a regra generica, de forma que a alinea
o sobrepbe-se a alinea h sempre que a decisdo
condenatéria pela pratica de abuso de poder provier de
orgdo da Justiga Eleitoral, ao passo gue a outra hipotese
alingira apenas os condenados pela Justica Comum pelo
mesmo ilicito (abuso de poder latu senso),
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Note-se que ha, na realidade, ha autonomia funcional
entre as alineas “d” e "h" do inciso | do art. 1° da LC n/®
64/90, uma vez que as objetividades juridicas tuteladas
em cada uma das hipolese sao distintas e nac se
confundem,.

Com efeito, enquanto na alinea "d” o bem juridico
protegido corresponde a normalidade e a legitimidade das
eleicties, razdo pela qual a apuracdo deve ocorrer em
processo eleitoral, na alinea "”, ao reves, o bem |uridico
salvaguardado refere a moralidade e a probidade no
exercicio da fungao administrativa, de forma que o ato
deve ser apurado em processo civel comum,

Nao fosse assim, os agenles publicos condenados por
abuso de poder, independentemente da origem da
condenacado (se civel ou eleitoral), poderiam livremente
ser enquadrados na hipotese de inelegibilidade da alinea
"H* esvaziando a regra cravada na alinea "d", o que,
obviamente, & incompalivel com a organicidade e
harmonia gque orienta o sistema normalivo eleitoral, gue
preza pela funcionalidade de seus normativos.

Na hipotese, muito embora o recarrido tenha efetivamente
sido condenado por decisdao colegiada proferida pela
pratica de abuso de poder econdmico e politico, o
provimento jurisdicional condenatdrio foi prolatado por
esta Justica Especializada no ambito de uma acdo
ordinariamente eleiforal, razao pela gual avalic que o
evento suscitado ndo auloriza a incidéncia da aludida
causa de inelegibilidade no caso concreto, sendo, guando
muito, aguela reproduzida na citada alinea “d" a luz do
principio da especialidade.

Com efeito, segundo a vallosa doutrina de Rodrigo Zilio™,
“a alinea h resta aplicavel quando houver reconhecimento
de abuso de poder em acio popular (Lei n. 4.717/65) e
em acao civil poblica (Lei n. 7.347/85), inclusive de
ressarcimento de danos ao erario”,

Essa conclusdo veio escorada na avalizada doutrina
de Pedro Henrigue Tavora Niess, que ao comentar a
alinea "h", concluiu:difere a situacao ora sob enfoque
daquela descrita na alinea d porque aqui nao se

Dirento Elentoral, Porto Alegre — Verbo Turidico: 2012, p. 198,
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aloja a representacao de que tratam os arts. 19 e

seguintes da Lel Complementar, ndo se vinculando
necessariamente, a transgress3o ao pleito eleitoral,
mas, singelamente, ao desvirtuamento do poder,
genericamente considerado, em beneficio proprio ou
de terceiro, desvendando em processo gue ndo
precisa, por isso, ter caminhado perante a Justica
Eleitoral.

Sucede gue, na hipotese trazida a deliberagao desta
Corte, repito, a condenagdo do recorrido foi
emanada de agao de investigacdo judicial eleiloral,
demanda esta lipicamente eleitoral " (fls. 285/287 do
volto vencedor)

Esta errado o entendimento do acardao recorrido.

Jose Henrigue, por ter sido candidato naquele pleito de 2008, fo
incursec na alinea "|”; o ora Recorrido Adail Pinheiro (condenado pelo art.
73 da Lei n. 9504/97 e incurso em inelegibilidade do art. 22 da LCP 64/90),
que nao era candidato em 2008, mas era o Prefeito que liberou as verbas e
bens publicos para ilegalmente beneficiar as demais candidaturas, deveria
estar incurso na alinea "h” (dada a condenacaoc pelo art. 73 da Lei n.
9504/97) e cumulativamente pela alinea "d" (pois foi declarada sua
inelegibilidade).

Mas como a discussdo em primeiro grau ndo versou sobre a
aplicacdo cumulativa das alineas, o MPE de 2° Grau, ora recorrente,
formula pedidos sucessivos heste Recurso Especial Cabe ao TSE
conhecé-los e |ulga-los, independentemente do recurso da Coligacao
impugnante, gue desde sua pega portico sustenta a ocorréncia da alinea "d"
em cumulacao com demais pedidos.

Da condenacan™, advieram duas consequéncias: a aplicacao de
multa (viclagao do art. 73 da Lei n. 9504/97) e a inelegibilidade.

Assim, deste modo, nao se excluem as alineas “d” e "h", como
erroneamente afirmado no acordao recorrido.

. Esta prequestionada a condenacio pelo orgdo colegiado, TRE/AM. no acordio
recorrido (fl. 285), gue a menciona (constando as s, 202/242Y, emr trecho onde di=
grroreaimente gque ndo foi abovdadn pele PREAM no parecer. Reitere-se. inclusive € a

mesma mencwmada a (1. 300, on relacfio ao candidato a viee cassado. no achrddo recormido,
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Dispde a Lei das |nelegibilidades:

Art. 1% 580 inelegiveis:
I- para qualguer cargo:

[...]

h} os detentores de cargo na administracao publica direta,
indireta ou fundacional, gue beneficiarem a si ou a
terceiros, pelo abuso do poder econémico ou politico, que
forem condenados em decisdo transitada em julgado ou
proferida por orgao judicial colegiado, para a eleigao na
qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem comao
para as gue sea realizarem nos 8 {(oito) anos seguintes;
(Redacao dada pela Lei Complementar n® 135.de 2010)"

Considerando que a atuacao do administrador publico encontra-se
adstrita aos contornos da lei, somente podendo atuar nos limites em que
esta lhe autorize, pode-se dizer que o administrador publico que nao
direciona seus atos para o interesse publico, mas sim em beneficio proprio
ou alheio, incorre em flagrante viclagao a toda a ordem de principios
estabelecidos na constiluicac da republica, os guals erigem-se como
consectarios logicos e razao de ser do proprio estado democratico de
Direito. e

O poder outorgado ao agente publico deve ser exercido por ele
com esirita observancia da lei, em harmonia com os principios regentes da
atividade estatal e com o inafastavel proposito de garantir a consecucao do
interesse  publico. Afastando-se dos parametros que conferem
legitimidade a atividade estatal, o uso do poder se transmudara em
abuso.

Uma wvez dque as razoes recursais limitam-se a disculir a
possibilidade ou nac do enquadramento da condenagdo pela Justica
Eleitoral por violacdo de conduta vedada gue também se considera
improbidade administrativa que importe em violacaoc aos principios da
administracao, nos ditames da alineas "h" do art.1® da LC 64/90, com a
nova redagdo dada pela LC 135/2010 ( Lei da Ficha Limpa), convém
transcrever as precisas consideractes do Jurista Anténio Carlos Martins
Soares sobre o tema:
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Mo plano infraconstitucional coube a Lei Complementar *
64/90 o cumprimento desse preceito da constituicdo de
1988, ac enunciar no seu contexto duas normas
geradoras de inelegibilidade em decorréncia de abuso
de poder econdmico:a primeira tendo como alores os
proprios candidatos, parlidos e coligactes; e a segunda,
quando praticado por detentores de cargo, emprego
ou funcao publica em detrimento da liberdade do voto,
conforme o art.12.1, alinea "d" e art.1°, |, letra "h", ambos
da LC 64/90),

Arl.1" Sao inelegiveis,

|- para qualquer cargo:

-]

d) os que tenham contra sua pessoa representacao
julgada procedente pela Justica Eleitoral, em decisdo
transitada em julgado ou proferida por argaoc colegiado,
em processo de apuracdo de abuso do poder econdmico
ou politico, para a eleicdo na qual concorrem ou tenham
sido diplomados, bem como para as que se realizarem
nos 8 (oito) anos seguintes; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 135, de 2010)

i) os detentores de cargo na administracao pablica direta,
indireta ou fundacicnal, que beneficiarem a si ou a
lerceiros, pelo abuso do poder econdmico ou politico, que
forem condenados em decisao transitada em julgado ou
proferida por érgao judicial colegiado, para a eleigdo na
qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como
para as que se realizarem nos 8 (oito) anos
seguintes;{Redacao dada pela Lei Complementar n® 135,
de 2010)

Ambas as normas contemplam a mesma hipétese de
incidéncia (abuso de poder economico) e a mesma
sancdo prevista (inelegibilidade). Tanto sao inelegiveis
“os gue tenham contra sua pessoa representacdo julgada
procedente pefa Justica eleitoral, transitada em julgado,
em processo de apuracdo de abuso de poder economico
ou politico para a eleigdo na qual concorrerem ou fenham
sido diplomadeos, bem como para as gue se realizarem
nos trés anos subsesquerites, como os detentores de cargo
na administragao publica direfa, indireta ou fundacional,
que beneficiarem a 5f ou a terceiros, pelo abuso de poder
economico oy politico apurado em  processo  com
sentenca lransitada em julgado”, na diccao de ambos os
dispositivos supra indicados. p. [...] DIREITO ELEITORAL-
Questdoes Controvertidas;, ed. Lumem Juris; 2ed., p.
164/165)
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3.2.1) EFEITO EEFﬂiFIGﬂ DA CONDENACAQO POR CONDUTA
VEDADA QUE TAMBEM E ATO DE IMPROBIDADE

Conforme se demonstrou nos topicos acima, a existe a
interligag3o entre abuso de poder e ato de improbidade administrativa.
Tanto gue as condutas vedadas, por expressa dicgéo legal (art. 73, § 7°),
enduadram-se como hipoteses de improbidade (art. 11 da Lei n. 8429/92).

Devidamente eslabelecido esse ponto, cumpre agora esclarecer
acerca do efeito especifico da condenacao por ato de improbidade, senda
oportuna a ligdo dos administrativistas Emerson Garcia e Rogério Pacheco
Alves:

identificada a pratica de ato de Improbldade, devera o
agente ser processado e julgado por tal condula, o gue
podera culminar com a aplicagdo das sangbes pravistas
no arl.12 da lei n.8428/92, conferindo concretude ao
preceito  sancionador abstratamente previstco para as
hipoteses de violagao aos arts. 9° 10-e 11 do mesmo
diplorma legal. Este pode ser considerado o efeito principal
da condenacdo por ato de improbidade.

De forma correlata ao efeito principal, a condenagao
produz oulro, de natureza secundaria ou acessona, gue
se aperfeicoa independentemente de gualguer previsao
no provimento jurisdicional. Trata-se do esfeito especifico
previsto no art.1%, |, “h". da Lei Complementar n°64/90,
dispositivo este que considera inelegiveis, para gualguer
cargo, 'os detentores de cargo na administragio publica
direta, indireta ou fundacional, que beneficiarem a si ou a
lerceiros, pelo abuso de poder econOmico ou politico
apurado em processo, com sentenga transitada em
julgado para as eleigbes que se realizarem nos 3 (trés)
anos seguintes ao términe do seu mandato ou do periodo
de sua permanéancia no cargo."™

Como fol visto, a suspensao dos direitos politicos priva o
individuo do exercicio de sua cidadama em  Suas
acepcbes ativa e passiva, vale dizer, o Impede de votar e
de ser votado. A inelegibllidade, por sua vez, atua como
elemento  limitador da cidadania em sua acepgao
estritarmente passiva, impedindo-o de conoorrer as

Relembra o PREAM que o trecho € o da redugiio original da alinga h | anles da LC
3572010,
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eleicdes para qualquer cargo, em qualguer esfera da
Federacao.

Sendo aplicada ao improbo a sancéo de suspensdo dos
direitos politicos (o que nem sempre ocorre). nao havera
Incidéncia do efeito especifico aqui analisado, pois sera
normalmente divisado o fluxo simultidneoc da sancao
aplicada e do efeito gerado pela condenacdo, fazendo
com gue a suspensao dos direitos politicos, por ser mais
ampla, absorva a causa de inelegibilidade. A correcdo
dessa conclus@o e visualizada pela com a identificacao do
termo a quo da sancdo de suspensao dos direitos
politicos, que coincide coma dala do transito em julgado
da decisao, consoante os claros termos do art.20 da lei
n.8429/92, o mesmo ocorrendo com a sancgdo de perda da
funcao publica.

[-]

Considerando que o obrar da administracdo publica
encontra-se adstrito aos contornos da  lei, somente
podendo atuar nos limites em que esta lhe autorize. [...]
pode-se dizer gue o administrador plblico que nao
direciona seu obrar para o interesse plblico, mas sim em
beneficio proprio ou alheio, incorre em flagrante violacéo a
toda a ordem de principios estabelecidos na constituicgo
da republica, os quais erigem-se como consectarios
lGgicos e razdo de ser do proprio estado democratico de
Direito.

O poder outorgado ao agente plblico deve ser exercido
por ele com estrita observancia da lei, em harmonia com
0s principios regentes da atividade estatal e com o
inafastavel proposito de garantir a consecucdo do
interesse publico. Afastando-se dos parametros que
conferem legitimidade & atividade estatal, o uso do
pader se transmudara em abuso.

Havendo condenacéo por ato de improbidade gue, em
sua esséncia, consubstancie abuso de poder, incidira
a causa de inelegibilidade prevista no art.1°, h, da Lei
Complementar n.64/90, a gual se caracteriza como
efeito especifico da_condenagdo e independe de
gqualguer previsdo no provimento jurisdicional de
natureza condenatoria.

E importante observar gue a causa de inelegibilidade ora
analisada ndo se confunde com aguela disciplinada pelo
art.1°.d, do mesmo diploma legal, segundo o qual sdo
nelegiveis: o©0s gque tenham contra sua pessoa
representacao julgada procedente pela Justica Eleitoral,
transitada em julgado, em processo de apuracéo de abuso
de poder econdmico ou politico, para a eleicdo na qual
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concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para
as que se realizarem nos trés anos seguintes.*™

[...]

Em que pese haver similitude com o estatuido na alinea d,
tal ndc importa em identidade . Inicialmente, constata-se
que a causa de inelegibilidade insculpida na alinea "h"
tern como deslinalarios exclusivos os detentores de cargo
na administragdo publica, reslticdo esta inexistente na
alinea d. O ato abusivo, coibido pela alinga h, podera ou
nao ter fins eleitorais, 0 que nac importa em dizer, na
primeira hipotese, que deva necessariamente destinar-se
a um determinado procedimento eletivo, pois, neste caso,
estava consubstanciada a causa de inelegibilidade
prevista no art.1%, |, d, da lei Complementar n.64/90.
Inexistindo vinculo com um procedimento eletivo concreto,
os alos praticados ndo serdo apreciados pela Justica
Eleitoral, e sim pela Justica Comum, estadual ou federal.
Sendo proferido provimento desfavoravel ao detentor de
cargo na administragao publica na demanda que venha a
ser instaurada (v.g: agao popular, agao civil publica etc.) e
havendo transito em julgado da decisdo, cabera a justica
Eleitoral, no momento oportuno, negar-ihe registro.

( #r7 "Improbidade Administrativa®™, Lumen Juris; p. 415/419)

Para melhor esclarecer o enguadramento legal da conduta do
recorrente na alinea "h", do art.1® da LC 64/90, cabem as seguintes
ponderacoes.

A Lei Complementar 64/90, como ja visto, estipula casos de
inelegibilidade infraconslilucional, e teve sua redacao original alterada pela
LC 135/2010, que criou novas hipoteses de inelegibilidade.

Art. 1% Sao inelegiveis.
I- para qualguer cargo;
a) os inalistaveis e os analfabetos;

[-.]

Redacao original do art.1°, "h" da LC 64/90 :

Movamente, trala=se du redacio anlerior g LCP 13520140,
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h) os detentores de cargo na administracédo publica direta,
indireta ou fundacional, que beneficiarem a si ou a
lerceiros, pelo abusc do poder econdmico ou politico
apurado em processo, com sentenca transitada em
julgado, para as eleigdes que se realizarem nos 3 (trés)
anos seguintes ao lermino do seu mandato ou do periodo
de sua permanéncia no cargo,

Redacao do art.1% "h” da LC 64/90 com a nova redacao da LC
135M10;

h) os detentores de cargo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional, que beneficiarem a si ou a
terceiros, pelo abuso do poder econdmico ou politico,
que forem condenados em decisdo transitada em julgado
ou proferida por orgao judicial colegiado, para a eleicao na
qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como
para as que se realizarem nos 8 (opito) anos seguintes;
(Redacao dada pela Lei Complementar n® 135,de 2010)

Dessa forma, como ficou demonstrado que os atos de improbidade
administrativa gue importem wiolagdo aos principios da administracdo
publica se enguadram na alinea "h” e implicam violagdo do art. 73 da Lei n.
9504/97, ha de se lembrar:

a) a expressao detentores de cargo na administragdao contempla todos
os agentes publicos ai também inseridos os ocupantes de cargo
eletivo (estes alcangados também pela alinea "d” - posicionamento do Min.
Aldir Passarinho do julgamento do RO 60283, no TSE); com a ressalva de
que, em sua redacdo original, a alinea Jh" estipulava o prazo de
inelegibilidade em 3 anos e fazia referéncia expressa a ‘“término de
mandalto”

b) -a expressao “proferida por 6rgao colegiado” abrange decisdes tanto
da Justica Comum. quanto da Justica Eleitaral (posicionamento do Min.
Aldir Passarinho do julgamento do RO 60283)

Diante do exposto, a decisdc da Justica Eleitoral pode, sim,
implicar em viclagco da alinea “h", para o Recorrido, condenado por
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conduta vedada® mas nao em cassagdo do registro ou diploma™ (o
gue atrairia a aplicacao da alinea “j").

Isto sem prejuizo da incidéncia da alinea "d”, como se vera em
topico especifico,

3.2.2) DA SUPOSTA EXIGENCIA DE FINALIDADE ELEITORAL

Importante esclarecer que a interpretacac dada pelo TSE a alinea
' da LC 64/90, em sua redacao originaria, exigia gque o abuso de poder ali
mencionado fosse praticado com  finalidade eleitoral. (Ac T3sE
n.19.533/2002 e 23.347/2004).
Messe aspecto valemo-nos das ligdes dos administrativistas Emerson
Garcia & Rogéerio Pacheco Alves:

Em gue pese haver similitude com o estatuido na alinea d,
lal ndo importa em identidade. Inicialmente, constata-se
gue a causa de inelegiblidade insculpida na alinea "h"
tem como destinalarios exclusivos os detentores de cargo
na administragdo publica, restricao esta inexistente na
alinea d. O ato_abusivo, coibido pela alinea h, podera
ou nao ter fins eleitorais, o que nao impoerla em dizer, na
primeira hipotese, que deva necessariamente destinar-se
a um determinado procedimento eletive, pois, neste caso,
estava consubstanciada a causa de inelegibilidade
prevista no art. 19, 1, d, da lei Complementar n.64/20.

L]

Inexistindo vinculo com um procedimenlo eletivo concreto,
os alos praticades nao serdao apreciados pela Juslica
Eleitoral. e sim pela Justica Comum, esladual ou federal.
Sendo proferido provimanta desfavoravel ac detentor de
cargo na administracio piblica na demanda que venha a
ser instaurada (v.g: acao popular, acao civil publica etc.) e
havendo transito em julgado da decisdo, cabera a justica
Eleitoral, no mamento oportuno, negar-lhe registro.

{in "lmprobidade Administrativa™, Lumen Juris; rif2002,
pg.415 )

VE 1 - - - ! B - } x "
Condenacio em mulia, nos lermos dooart. 73, § 47 ¢ 8 (Adar] Pinhelrd era o

“agente publico responsivel™). da Lei n, D504/57,
Nos termos dooart, 7308 5% da Ler oo 9504797
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Nota-se, portanto que:

a} o ato abusivo, coibido pela alinea h, podera ou nao, ter fins
eleitorais.

b) somente para a configurac@o da hipotese da alinea "d”, da LC
64/90 se exige o vinculo da conduta a um procedimento eletivo concreto,
julgado pela Justica Eleitoral.

c) na alinea h, a deciséo pode vir da Justica Comum ou da Justica
Eleitoral, assim, como exigir gque a Justica Comum preocupe-se com

——

Conclusao: exigir finalidade eleitoral, para a alinea "h", ao contrario
da alinea "d"” (onde tal elementar é expressa...) implica em TRATAR COM
MAIOR BENEVOLENCIA A AUTORIDADE OCUPANTE DO CARGO DO
PODER EXECUTIVO que detém maiores MEIOS MATERIAIS e
POLITICOS para a pratica do ABUSO DE AUTORIDADE e da correlata
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

Note-se que o proprio precedente especifico, RO 60283%, afirma
que as decisdes servem, para a alinea "h", tanto da Justica Comum como
da Jusfica Eleitoral.

Fontua-se, inclusive, esta parte da ementa:

[...] 7. A alinea d do art. 1°. 1, da LO n°64/90 refere-se
apenas as ‘representacoes’ julgadas procedentes pela
Justica Eledtoral, nao incluindo, porlanto, o recursa cantra
expedigao de diploma.

8, O art. 1° I. h, da LC n" 84190 refere-se a lodos
delentores  de cargo  na  Administragdo  Publica,

ix § §
Nate-se que do julgamento dos embargos no mesmo feadine case, houve arro de

Fato, que nao altera as conclusdes Jo MPL:

"EMBARGOS DE DECLARACAO, RECURSO ORDINARIO. REGISTRO 1DE
CANDIDATURA. SENADOR, ELEICOES 2010, OMISSAQ Ol OBSCLRIIALE
AUSENCIA. CONTRADICAO, EQUIVOCO MATERIAL. RETIFICACAD, (L4, Houve,
de fatg, contradicao entre o item n" 9 da ementa do scdrddo recormdo e o veto, por ter
constado equivocadnmente o mengio g alines "d" do a1 Loda LOC n® 640900 5. Embargos
de dechiragiio acothidos purciahbnente: o somente para retificar o equiveco  matenal
apontade, exclumdo do tem ™ Y9 da ementa do acordao embargado a referéneia a alimea "d”
do art, 1% L oda 1O 0" 6di3), (Embarges de Declaragio em Recurso Ordmarno o 60283,
Avordao de 14 2720008, Relmtoria) Min. ALDIR GUIMARATS PASSARINHO JUNIOR,
Publicacio: PSESS - Publicado em Sessdo, Data 1471220000
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cargo eletivo.
9. Considerando gque o candidato recorrido Marcelo de

Carvalho Miranda foi condenado definitivamente, por
decisdo unanime do ¢c. TSE, em 12.8.2009, pela pratica de
abuso de poder politico durante o exercicio de mandato
gletivo, incidem na especie as causas de inelegibilidade
previstas no art. L, 1, alineas d'’ & h da LC n° 64190 com
redacdo dada pela LC n® 135/2010, pelo prazo de 8 (oito)
anos a conlar da eleicéo na qual ele foi diplomado.

10. Recurso ordinario interposto pelo Ministério Publico
Eleitoral provide para indeferir o registro de candidatura do
recorrido aa pleito de 2010.

O posicionamento em tela & defendido tambem pelo doutrinador
Rodrigo Lapes Zilio:

Em um primeiro momento, a jurisprudéncia entendia
suficiente a procedéncia da agdo popular ou da acao civil
publica. com sentenca transitada em julgado, para a
incidéncia da inglegibilidade. Atualmente, porem, aduz ser
necessario haver prova de gue o ato de abuso de poder
esteja vinculado a finalidade eleitoral (TSE — Recurso
Especial Eleitoral n® 23.347 — Rel. Min. Capulo Bastos — |.
22.09.2004). No entanto, ndao ha como comparlilhar com o
entendimento do TSE, pois a posigao sinalizada —
estranhamente modificada apés a edicac da ECR n"
04194, que deu nova redacao ao § 9% do artigo 14 da CF -
vai de encontro a opgao do constituinte dervado e nao
alberga a mens legis estatuida pela LC n® 64/30, |a que a
propria  Carta Politica estatul gue o0s casos 0e
inelegibilidade serdo previstos “a fim de proteger a
probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato’. Por consectario, se as hipoteses de
inelegibilidade tém um desiderato seletivo — servindo
como um joeiramento dos cidadaos, em tese, mais aptos
ao exercicio de mandato eletivo —, a opgao do TSE revela-
se, até cerfo ponto, pueril, eis que a vinculagdo a uma
finalidade eleitoral para a hipotese da alinea h implica,
por via transversa, tornar indcua — pela superposigao
normativa — a previsdo consubstanciada na alinea d, a
qual trata das acgdes eleitorais. Necessita-se de uma
mudanca Interpretativa no contetdo da  alinea A,

Fsta o a reteréncia retivada nos embargos de declaragdo.



PECA DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL 215

afastando a vinculagdo do ato de abuso a uma finalidade
eleitoral, conforme, alias, defende a doutrina.”

( fn "Direito Eleitoral”. ZILIO, Radrigo Lépez. Porto Alegre.
3% Ed., Verbo Juridico. 2012; 196-201)

Postas tais premissas, vé-se, do caso dos autos:

a) a condenacao foi da Justiga Eleitoral e ficou evidente que havia
finalidade eleitoral;

b) o Recorrido agiu como agente publico responsavel pela

conduta vedada a beneficiar candidatos;

c) © ato tambeém é enquadrado como improbidade administrativa

do art. 11 da Lei n. 8429/92 (art. 73, § 7° da Lei n. 9504/97).

Como é sabido, os ora recorridos Manoel Adail Amaral Pinheiro e
José Henrigue de Oliveira Freitas foram condenados pelo Egrégio Tribunal
Regional Eleitoral do Amazonas pela pratica da conduta vedada do art. 73,
§5 4%, 5" e 8" da Lei n” 8.504/97, tendo sido cassado o diploma de vereador
de José Henrique de Oliveira Freitas, gquando do julgamento do Recurso
Eleitoral n® 743/2008 — Classe I, nos termos do Acorddo TRE/AM n°
193/2008 (fl. 202/226 do primeiro apartado ao processo n. 151-
05.2012.6.04.0008).

Ambos foram apenados com a declaragdo de inelegibilidade,
porque foi reconhecido abuso de poder politico e econdmico; ADAIL
era_ autor (entdo Chefe do Poder Executive Municipal] e JOSE
HENRIQUE um dos beneficiarios™.

Com efeito, da simples leitura da Ementa do Acordao n.® 193/2009
(fls. 202/203 do primeiro apartado ao processo principal), se observa que a
Corte Regional reconheceu expressamente a pratiea de conduta vedada e
a configuracac de abuso de poder politico e econdmico, razéo pela qual
condenou os ora recorrentes as sangfes cominadas na lei, conforme se
pode observar:

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. USO PROMOCIONAL DE
EVENTO PATROCINADO PELA PREFEITURA
MUNICIPAL. CONDUTA VEDADA E ABUSO DO PODER
POLITICO E ECONOMICO CARACTERIZADOS. MAIS
DA METADE DOS VOTOS NO PLEITO MAJORITARIO

Fate ultimo, reitere-se, teve o regisiro indeferido no proprio acordio ora recorrido.
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ANULADOS. ELEICOES. ART. 224 DO CODIGO
ELEITORAL. EFEITOS IMEDIATOS, RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO.

1. Mesmo nao apresentado o recurso adesivo em peticao
propria, a forma pode ser suprida pela instrumentalidade
na concentragdo em uma mesma pe¢a de contrarrazdes
de recurso, com capitulo proprio, primando-se pela
economia processual, especialmente porgue nac houve
prejuizo ao recorndo adesivamente

2. A atual orientacdo do TSE & no sentido de que o prazo
de cinco dias e os estogues de falos ndo se aplicam as
investigagoes judiciais por abuso de poder politico e
scondmico representadas pelo MPE.

3. Representacio fundada tanto na pratica de condula
vedada nuanto na de abuso de poder politico @ econdmico
permite o rito do art. 22 da Lei Complementar n. 64/90,
mais benéfico em face dos prazos mais dilatados e da
fase probatoria.

4. Fatos Incontroversos gue demonstram abuso do poder
econdmico e politico levam a declaragao de inelegibilidade
para o prefeito representado, conforme previsto no iNciso
X1V do art. 22 da LC n. 64/90, sendo ele o detentor de
fodo o poder poliico do executivo municipal autorizativo
das decisdes da realizagio dos irregulares eventos na
aplicagao dos recursos publicos.

5 Também caracterizada a hipoteses do inciso IV, do art
73, da Lei n. 9.504/97 ("fazer ou permitir use promocional
em favor de candidato, partidc ou coligacao, de
distribuiicao gratuita de bens e servicos de carater social
custeados ou subvencionados pelo Poder FPublico”),
dispositivo gue deve ser aplicado em conjunto com o § 10
do referido arligo, que trata da-conduta a ser observada
no ano das eleiges, alraindo a aplicagdo do §4° Serla
um contra-senso constatar a ilicita conduta vedada e nao
lhe aplicar nenhuma sangdo. O referido INciso supre a
lacuna que haveria em relacado ao periodo anterior as
campanhas eletorais

6. Magnitude dos eventes e do montante de recursos

P

administracdo__municipal e de elevar as figuras
politicas com o objetivo eleitoreire do ano em curso
(2008). Aplicacio dos artigos 7° paragrafo unico, e 23,
da LC n. 64/90, segundo os quais a decisjo deve

levarda em conta os fatos publicos e notérios, oS
indicios e prasuncées decorrentes das circunstancias.
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7, Em face de o prefeito ter obtido mais da metade dos
votos wvalidos, deverdo ser realizadas novas eleigbes
majoritarias, nos lermos do art. 224 do Codigo Eleitoral,
cuja execucdo, assim como a cassagdo dos demais,
devera ser imediata (RO 1407/PB, rel. Min. Eros Grau, DJ
de 24.3.2009), apos a publicacdo da decisde do PRE,
respondendo pela Prefeilura o presidente da Camara
Municipal de Coari até a diplomacae e posse do prefeito e
do vice-prefeito eleitos no pleito suplementar,

&. Recurso conhecido e provido.

Importante destacar também o seguinte trecho do voto do relator
do Recurso Eleitoral n® 743/2008, de que tratou o Acordaoc TRE/AM R°

193/2009:

NE: [...]Realmente, o evento foi destague na agenda local,
com distribuicdo de vultosa quantidade de bens e até
carrealas, fatos que, em wuma cidade pegquena e
interiorana, permitiram que os recormidos candidalos se
destacassem e fossem lembrados pelos eleitores na
quadra eleitoral.

Pelo exposto, avango em meu raciocinio  para,
encampands o veoto da i. Juiza de Direito Joana dos
Santos Meirelles, dar provimento in totum ao recurso
interposto pelo MPE, declarando também® inelegiveis,
pelo prazo de trés anos, os recorridos, RODRIGO
ALVES DA COSTA, LEONDINO COELHO DE MENEZES,
RAIMUNDO DE SOUZA TORRES, ADAOC MARTINS DA
SILVA E JOSE HENRIQUE DE OLIVEIRA FREITAS,
aléem da cassagac do registro das candidaturas e
aplicagao de multa no wvalor de R% 50.000.00
(cingquenta mil reais) cada, nos termos do art. 22, XIV, da
LC 64/90, e arl. 73, §§ 4° 5 e 8% da Lei n. 9.504/97, clc
art. 42, §4° da Res. TSE n® 22.718/2008." (fl. 205 do
primeiro apartado ao 151-05.2012.6.04.0008)

Nos termoes do acdrddo o recorrido José Henrique de Oliveira
Freitas teve seu diploma cassado por decisdo colegiada do TRE/AM
(aplicacao do art. 73 da Lei n. 8504/97).

a1 i H } s . ' i iip
) Este também £ porque. em primeire grao, o recorrido ADAIL PINHEIRO ja
houvera sido-apenado com a inelepibilidade. Vide o primeiro volo (fl, 214 do primeiro
apartado ao 13 1-05.2012.6.04 0008, ., pareial provimenio do recurse do MPE, para, além

it condenagda da primelva insidicio, declovar MANOEL ADAH AMARAL PINHEIRC

nefeaivel .7,
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Irresignado o ora recorride ADAIL PINHEIRQ, ajuizou Agao
Cautelar n® 209283/AM no Tribunal Superior Eleitoral — TSE para tentar
suspender os efeitos do decisdrio exarado por este regional, entretanto,
ndo logrou éxito, estando, ainda aguardando julgamento de mérito
naguele Tribunal Superior.

Logo, ndo se encontrava, ao tempo do julgamenio no TRE/AM,
para o pleito de 2012, balizado pelo ant. 26-C da LC n® 64/30. com redagao
dada pela LC n® 135/2010, permanecendo os efeitos da inelegibilidade
decretada pela Corte Regional.

Iste porgue, diferentemente do disposto na alinea "g’, basta a condenacgao
e, para alguns, a finalidade eleltoral, para ser reconhecida a hipotese da
alinea "h".

Vide a antiga e a alual redacao da alinea:

Atual Redacan Nova Redagao '

h} os detentores de -carge—nah) os detenlores de cargo na administragao
tiistragae—pablca—dirsta, —indireta- oupublica direta. indirsta ou fundacional, que
lacienal, que bensficiarem—a-si—od—abensficiarem a si au a lerceiros, pelo abuso
siros—pelo abuse do poder econdmicodo poder econdmice ou politico, gue fﬂremf
politico - apurade—em—presesse—eespcondenados  em  decisac transitada em
lpoa—ransiada emjulgade,para asjuigade ou proferida por orgac judicial
soes—gue—se realizarem—nos—3—{rdsjoolegiado, para a eleigde na  qual
& sequintes ao termine do seu mandatoconcorrem ouw  tenham sido  diplomados,

do—peripde—do—sua—permandneia—nobam como para as que se realizarem nos 8

o (oito) anos sagumtes (Redagao dads pela
Lel Complementar n® 135. de 2010)

Comparando as duas normas:

a) apenam os detentores de cargo, os candidalos sao apenados nas alineas
‘d” e, se for o caso, " (os arts. 41-A e 73 podem ser aplicados a nao

candidatos...);
b} a alinea “h", ac contrario da "d", ndo nasce apenas em condenagbes da

Justiga Eleitoral;
c) o beneficio & para si_ou terceiros, do abuso de poder politico ou

economico.

Ora. no caso de ADAIL PINHEIRO, gue era o Prefeiio e apolava
alguns candidatos, também condenados na agdo cujo acérdac esta as fls.
202/203 do primeiro apartado ao processo principal, responde enquanto
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Chefe do Poder Executivo pelos abusos de poder cometidos, que
ficaram bem resumidos no item da ementa:

6. Magnitude dos eventos e do montante de recursos
utiizados com claro objetivo de expor positivamente a
administracdo municipal e de elevar as figuras politicas
com o objetivo eleitoreiro do ano em curso (2008),
Aplicagdo dos artigos 7°, paragrafo Gnico, e 23, da LC n.
64/80, segundo os quais a decisdo deve preservar o
interesse publico da lisura eleitoral e levara em conta os
fatos publicos e notérios, os indicios e presuncoes
decorrentes das circunstancias.

Recorde-se que o RESPE 35900 foi IMPROVIDO; logo foi
confirmada a decisao colegiada do TRE/AM (Sessiaoc do TSE de
28.06.2011; fls. 204/222 do primeiro apartado ao 152-87.2012.6.04.0008).

Observe-se que, mesmo para os que exigem a finalidade eleitaral,
e suficiente esta condenagéo pelo TRE, confirmada pelo TSE (fatos ilicitos
ocorridos a poucos dias do inicio do periodo permitido para a propaganda
eleitoral...), para a configuracao da alinea "h’.

A doutrina ndo discrepa deste entendimento™; sobre o EFEITO
ESPECIFICO DA CONDENACACQ POR ATCO DE IMPROBIDADE, diz a
doulrina:

Identificada a pratica de ato de Improbidade. devera o
agente ser processado e julgado por tal conduta, o gue
podera culminar com a aplicagao das sangdes previstas
no art.12 da lei n. 8429/92, conferindo concretude ao
preceito sancionador abstratamente previsto para as
hipoteses de violacao aos arts.9%, 10 e 11 do mesmo
diploma legal. Este pode ser considerado o efeito principal
da condenacao por ato de improbidade.

De forma correlata ao efeito principal, a condenacao
produz outro, de natureza secundaria ou acessoria, que
se aperfeigoa independentemente de qualquer previsao
no provimento jurisdicional. Trata-se do esfeito especifico
previsto no art.1°, |, “h", da Lei Complementar n°64/90,

il Emerson Garcia ¢ Rogéno Pacheco Alves in “Improbidade Administrativa’”: Lumen

duns; peg.dls
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conferem legitimidade a atividade estalal, o uso do poder
se fransmudara em abuso.

Havendo condenagéo por ato de improbidade que, em sua
esséncia, consubstancie abuso de poder, incidira a causa
de inelegibilidade prevista no art.1®. h. da Lei
Complementar n.64/90. a qual se caracteriza como efeito
especifico da condenacdo e independe de qualguer
previsdo no provimento jurisdicional de natureza
condenataria,

E importante observar que a causa de inelegibilidade ora
analisada nac se confunde com aquela disciplinada pelo
art.1%d, do mesmo diploma legal, sequndo o qual sao
inelegiveis: os gque tenham contra sua pessoa
representacdo julgada procedente pela Justica Eleitoral,
transitada em julgado, em processo de apuracéo de abuso
de poder econdomico ou politico, para a eleicdo na gual
concorrem ou lenham sido diplemados, bem como para as
que se realizarem nos {rés anos seguintes.”

[...]

Em gue pese haver sirilitude com o estatuido na alinea d.
tal ndo importa em identidade. Inicialmente, constata-se
que a causa de inelegibilidade insculpida na alinea "h"” tem
como destinatarios exclusivos os detentores de cargo na
administracao publica, restricao esta inexistente na alinea
d. O ato abusivo, coibido pela alinea h, podera ou nao ter
fins eleitorais, o que nao imporla em dizer, na primeira
hipotese. que deva necessariamente destinar-se a um
delerminado procedimento elelivo, pois, neste caso,
estava consubstanciada a causa de inelegibilidade
prevista no art. 19, |, d, da lei Complementar n.54/90.
Inexistindo vinculo com um procedimento eletivo concreto,
05 alos praticados nao serdo apreciados pela Justica
Eleitoral, e sim pela Justica Comum, estadual ou federal.
Sendo proferido provimento desfavoravel ao detentor de
cargo na administragao publica na demanda que venha a
ser instaurada (v.g: acdo popular, agao civil publica etc.) e
havendo trénsito em julgado da decisao, cabera a justica
Eleitoral, no momento oportuno, negar-lhe registro.

O TSE, gue encampara tal posicdo em passado recente |
tem atualmente entendido que deve ser aferido se a
pratica abusiva importou em ato de improbidade em
prejuizo da igualdade que deve nortear a disputa eleitoral
Isto porque o simples provimento jurisdicional que
reconhega a imoralidade ou a ilegalidade dos atas do
agente nac o impediria de participar do procedimento
alelivo desvinculado de finalidades eleitorais.
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conferem legitimidade a alividade estalal, o uso do poder
se fransmudara em abuso.

Havendo condenagdo por ato de improbidade que, em sua
esséncia, consubstancie abuso de poder, Incidira a causa
de inelegibilidade prevista no art.1. h, da Lei
Complementar n.64/90. a qual se caracteriza como efeito
especifico da condenacd@o e independe de qualguer
previsae no provimento jurisdicional de naturezs
condenatoria.

E importante observar que a causa de inelegibilidade ora
analisada nao se confunde com aquela disciplinada pelo
art.1%d, do mesmo diploma legal, segundo o qual sdo
inelegiveis: os gque tenham contra sua pessoa
representacao julgada procedente pela Justlica Eleitoral,
transitada em julgado, em processo de apuracdo de abuso
de poder ecaondmico ou politico, para a eleicao na qual
concorrem ou tenham sido diplomadaos, bem como para as
que se realizarem nos trés anos seguintes.”

-]

Em gue pese haver similitude com o estatuido na alinea d,
tal ndo importa em identidade. Inicialmente, constata-se
que a causa de inelegibilidade insculpida na alinea "h" tem
como destinatarios exclusivos os detentores de cargo na
administragao publica, restricio esta inexistente na alinea
d. O ate abusivo, coibido pela alinea h, podera ou nao ler
fins eleilorais, o que ndoc importa em dizer, na primeira
hipotese, que deva necessariamente destinar-se a um
determinado  procedimento  elelive, pois, neste caso,
estava consubstanciada a causa de inelegibilidade
prevista no art. 1°, |, d, da lei Complementar n.64/90.
Inexistindo vinculo com um procediments eletivo concrato,
0s alos praticados nao serdo apreciados pela Justica
Eleitoral, & sim pela Justica Comum, estadual ou federal
Sendo proferido provimento desfavoravel ao detentor de
cargo na administragao publica na demanda gue venha a
ser instaurada (v.g: agdo popular, acdo civil plblica etc.) e
havendo fransito em julgado da decisao, cabera a justica
Eleitoral, no momento opertuno, negar-lhe registro,

O TSE, que encampara tal posicdo em passado recente |
tem atualmente entendido gue deve ser aferido se a
pratica abusiva importou em ato de improbidade em
prejuizo da igualdade que deve nortear, a disputa eleitoral.
Isto porque o simples provimento jurisdicional que
reconheca a imoralidade ocu a ilegalidade dos atos do
agente nao o impediria de paricipar do procedimento
eletivo desvinculado de finalidades eleitorais.
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O colorido nitidamente restritivo gue tem sido dispensado

ao art.1?, | h, da Lei complementar n.64/90, permite
concluir que, em prevalecendo esse entendimento, nao
bastara a condenagac para que se tenha a causa de
inlegibilidade como efeitc especifico desta, seno
igualmente necessaro aferir se o alo foi praticado com
finalidades eleitorais, o que sera ulteriormente feito pela
Justica Eleitoral. Com a devida vénia da Corle Eleitoral,
esta interpretagao culminara com a consagragao da
superfetacdo  normativa, pols o art1"d, da Lea
Complementar 64/90 ja seria passivel de atingir a mesma
finalidade que o Tribunal entende ser propria da alinea h.

Estas sdo razbes bastantes para enquadrar a conduta na alinea
“h", como corretamente entendeu o Promotor Eleitoral.

Dessa forma entende o Ministério Publico estarem configurados
todos os elementos necessarios ao enquadramente da conduta do
recorrente na alinea "h" do art.1%, |, da LC 64/90.

3.3. - PEDIDO SUCESSIVO: INELEGIBILIDADE DO ART. 1% INCISO |,
ALINEA “d" DA LC 64/90, COM AS ALTERACOES PROMOVIDAS PELA
LC 135/2010.

Como dito linhas atras, caso o TSE entenda nao ter ocorrido a
alinea "h", sucessivamente, deve reconhecer ter havido violacao a alinea
u'dl."

Ficou prequestionada a matéria nos seguintes termaos:

Sucede gue, na hipotese trazida a deliberagao desta
Corte, repito, a condenagao do recormido fof emanada de
acdo de invesligacdo judicial gjait_q_r,a,,l_ﬁ. demanda esta
tipicamente eleitaral.

[..]

E dizer. para fins da hipotese de inelegibilidade em
comento, € necessario que o abuso de poder nao lenha
sido discutide no curso de um processo eleitoral, Do
contrano, isto e, em sendao ¢ abuso de poder recanhecido
no ambito _de uma acAo eleitoral prépria™, estar-se-a

" Sublinhade acrescido pelo MPE ora Recorrenie. Trecho oade o Relator reconhece

1er avido eondenagao em AL,
L Sublinhado acrescido pelo MPE ora Recorrente. Treche onde o Relator enquadra a
condenacio de ADALL PINHEIRO na alinea “d”
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diante da causa de inelegibilidade especifica regulada na
alinea “d" do mencionado dispositivo legal.

[..]

Apenas para argumentar, ja que a inelegibilidade pode ser
reconhecida mesmo de oficio, avalio que nem sequer a
hipotese delineada na citada alinea “¢ autoriza o
indeferimento do registro de candidatura do recorrido.
Afinal, igualmente firme e remansosa € a jurisprudéncia
eleitoralista no caminho de que as hipoteses restritivas da
capacidade eleitoral passiva do cidad8o, por suas
nalurezas eminentemente restritivas de direitn, devem
interpretar-se estritamente, ou seja. ndo se pode alargar a
incidéncia das restricdes legais. mas sim, ac contrario.
fazé-las valer exclusivamente nas hipoteses previstas.
Toda e qualguer davida, incongruéncia ou ambiguidade se
resolve em favor da néo incidéncia da restricdo. em minha
olica, sob pena de transformar-se o importante
instrumento de moralizagdo objetiva das eleicoes em
ferramenta de caga as bruxas. converter-se normas
protetivas da moralidade administrativa em abusos
restritives de direitos politicos.

MNa hipotese, como dito acima. o recorrido foi condenado
pela pratica tida como abusiva em sede de acéo de
mvesligagao judicial eleiloral, ao passo que o dispositivo
contido na alinea "d” refere-se apenas as condenacées
proferidas no Ambito de representacces eleitorais, verbis:
[]

Dessa forma, a verdade & gue o provimento condenataria
proferido contra o recorridc ndo atrai a incidéncia da
aludida causa de inelegibilidade, porgquanto insuscetivel
de enquadramento formal ao elemento objetive da norma
em destaque.

[...]" {fis. 28B8/289)

Adiante, apos citar (fls. 290/291) varias ementas (sequer
especificas da alinea “d") gue genericamente afastariam a suposta
interpretacac ampliativa, concluiu o Relator:

Fortanto, samente por interpretacdo ampliativa poder-se-
ia cogitar da inelegibilidade do recorrido com amparo na
alinea “d" do inciso | do art. 1° da LC n.* 64/90, o gue,
todavia, como exaustivamente demonstrado, encontra
obice no entendimento consolidado desta Corte e nos
principlos gerais de direito.
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Por todo o exposto, em dissonancia com o parecer
ministerial, vota pelo conhecimenioc e improvimento das
recursos manejados contra a sentenca gue deferiu o
registro de candidatlura de Manoe! Adail Amaral Pinheiro.”
(fls. 291/292)

Ests errado o entendimento do acordao recorrido.

Observe-se que o afastamento da incidéncia da alinea "d" foi
deveras genérico, sem analisar o real sentido e alcance da norma,

Em nenhum momento houve interpretacac amphativa de norma
restritiva de direito; ao revés, houve, sim, enquadramento corretfo na alinea
“d". apontando o seu real senfido e alcance.

Nic se pode esquecer que, além da condenagao em muita, o
TRE/AM declarou a INELEGIBILIDADE de ADAIL PINHEIRO no mesmo

julgado.

Considerando que a atuacgde do administrador publica encontra-se
adstrita aos contornos da lei, somente podendo atuar nos limites em que
esta |lhe autorize, pode-se dizer gue o administrador publico que nao
direciona seus atos para o interesse publico. mas sim em beneficio proprio
ou alheio, incorre em flagrante violagdo a loda a ordem de principios
estabelecidos na constituicdo da republica, os quais erigem-se como
consectarios logicos e razao de ser do proprio estadc democralico de
Direito.

O poder outorgado ao agenle publico deve ser exercido por ele
com estrita observancia da lei, em harmonia com os principios regentes da
atividade estatal e com o inafastavel proposito de garantir a consecugéo do
interesse  publico. Afastando-se dos parameiros gque conferem
legitimidade a atividade estatal, o uso do poder se transmudara em
abuso.

Havendo condenacio da Justica Eleiloral que declarou a
inelegibilidade, incidira a causa de inelegibilidade prevista no art. 1%, d, da
Lei Complementar n 64/90, a qual se caracteriza como efeifo especifico da
condenagdo e independe de qualquer previsdo no provimento jurisdicional
de natureza condenatoria.
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Nota-se, portanto que o ato abusivo, coibido pela alinea h, podera
ou nao ter fins eleilorais. Ja para a configuragdo da hipdtese da alinea “d”,
da LC 64/90 se exige o vinculo da conduta a um procedimento eletivo
concreto, julgado pela Justica Eleitoral, precisamente o que ocorreu na
hipotese dos autos.

Em 2001, com o julgamento, por esse Colendo TSE do governador
Mao Santa (RO n. 510, rel. Min. Melson Jobim), a Corte passou a adotar
entendimento de que condenactes proferidas em processo eleitoral
tambem eram passiveis de enquadramento na alinea "h", ndc mais ficando
adstritas a alinea "d".

Maquela oporlunidade deu-se provimento ao recurso
ordinario, para julgar procedente acée de impugnacao de
mandato eletivo, nao s& para cassar o mandato do
Governador, como também para impor a inelegibilidade
tanto da alinea "h”™ guanto da alinea “d” por abuso do
poder economico & politico.

Logo a um so lempo o Tribunal reaflirmou que o detentor
de cargo eletivo ( Governador de estado) estava sujeilo &
incidencia da alinea “h!, bem assim estabeleceu que o
processo eleitoral (naguele caso, agao de impugnacéo de
mandato elelivo) tambem seria aplo a declarar a mesma
nelegibilidade.

(Trecho do wvoto wvista do Min. Amalde Versiani no
ROB0283- fls. 35 do inteiro teor do Acordao)

QO julgamento do RO 60283 deu provimento ao Recurso Ordinario
do Ministerio Publico Eleitoral para determinar a inelegibilidade de Marcelo
Miranda gue teve seu mandato cassado por abuso de poder econdmico em
sede de RCED),

Observe-se que ha ligao no sentido de que a interpretacdo de normas em
Registro de Candidaturas, nao necessariamente devera ser restritiva:

[...] Registro de candidatura. Vereador. Presidente de
associagdo cujos servigos A populacdo em geral sao
mantidos com recursos publicos, mediante convénio, O
prazo de afastamento do cargo & de 6 (seis) meses antes
do pleito. Art. 1% 1l, a, 9, da Lei Complementar n® 84/90.
Decisdo do TRE. Impossibilidade de reexame. [.] 2
Inlerpretacdo das normas  eleitorais.  Inelegibilidades.
Protecido. Estado Democratico de Dirgito. Moralidade
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Isso foi reconhecido em doutrina de esCo

publica e liberdade do voto. Esta Corte tem interpretado
as normas eleitorais de forma a preservar os valores mais

caros ao regime democratico, em especial a liberdade do
voto e a moralidade publica, Embora se referiram a
direitos politicos negativos, 553 Nova exedgese nac se
mostra extensiva ou contraria ao Direito, mas justa medida

tutelados. |...]
(Ac, de 16.12.2008 no AgR-REspe n" 29.662, rel. Min.

Joaguim Barbosa.)

48,
R

Trata-se da inelegibilidade decorrente do acolhimento das
acbes eleilorais genéricas de abuso. ou seja, aplica-se as
hipateses de acio de investigacao judicial eleiloral (ALIE),
acao de impugnacdo de mandato eletivo (AIME) e ao
recurso contra diplomagdo (RCED - art, 262, |V, CE). Nao
se deve, assim, em uma interpretacéo meramente literal
do art. 1%, alinea d. da LC n. 64/90, reslringir a expressao
‘representacan” vinculando-a, apenas, a AIJE; ao reves, o
foco do aplicador do Direito deve ser toda e qualguer acao
eleitoral de apuragio do abuso genérico (AIJE, RCED e
AIME). Portanto, reconhecida a existéncia de abuso de
poder (lato sensu), com potencialidade para afetar a
normalidade do pleite & o beneficio do dlicito a
determinado candidato, € possivel concluir pela
pracedéncia da AIJE {art. 22 da LC 64/90), aplicando-se a
sancdo de cassagao do registro ou do diploma, alem da
inelegibilidade. Raciocinio semelhante deve ser adotado
em caso de procedéncia de AIME. |8 gque a doutrina
majoritaria reconhece a possibilidade do efeito anexo da
inelegibilidade na agao conslitucional-eleitoral. Da mesma
farma, possivel seja combatido o abuso de poder em sede
de RCED, na forma prevista pelo inciso IV, do art. 262 do
CE, gue remete ao artigo 222 e ao arl, 237 do mesmo
diploma legal.

[-]

Assim  sendo, o desiderato leleclogico da norma
constitucional inserta no & 2° do art. 14 da CF & evitar a
incidéncia de qualguer ato de abuso que afete a lisura no
pleita; para tal fim, o legislador constituinte previu
hipoteses de restrigio ao ius honorum. Nao ha, pois,
como limitar a incidéncia da alinea d a ALIE pelo simples

A4

ZILIO, Rodrige Lapes; “Direito Tleitoral™; Porta Alegre: Fd. Verbo Juridico, 3% ed,,

2002, p. 1 T8-180 (sublinhados ora screscidos),
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falc de a expressac “representacd@oc’ estar vinculada

aguela especie de acdo eleitoral, na forma prevista pelo
art, 22 da LC n. 64/90. A um, porgue se frata de um
criterioc_meramente literal, sem qualquer embasamento
juridico que |he d& maior substrato. A dois, porgue a
expressao ‘representacao’, n casu, significa, apenas, a
denominagdo da peca inaugural de uma determinada
agao de cunho processual, nfo tendo vinculo de gqualguer
espécie com o direito material veiculado. A trés, porque
apenas a AllE foi regulamentada no Direito Eleitoral,
revelando-se a insuficiéncia de tal criterio. A guatro,
pordue tal limitacac & evidentemente inconstitucional, ja
que contraria frontalmente o estatuido no art. 14, §9° da
CF.”

A constatacao de abuso de poder econdmico ou politico
pode ocorrer afravés de varios instrumenios processuals,
COMmo acao de impugnacao de mandatm elefivo, acdo de
investigacdo judicial eleitoral™ ou recurso contra a
diplomagao, de acordo com a fase eleitoral em que esqa
verificacdo foi realizada ou com as provas disponiveis™

Recorde-se., do caso dos autos:

a) a condenacao foi da Justica Eleitoral e ficou evidente que havia
finalidade eleitoral:
b) o Recorrido agiu como agente publico responsavel pela
conduta vedada e beneficou candidatos no pleito de 2008;

c) o ato também & enquadrado como improbidade administrativa
do art. 11 da Lei n. 8429/92 (art. 73, § 7%, da Lei n. 9504/97)

Afirma-se, ainda: no caso de ADAIL PINHEIRO, gque era o Prefeito
e gpoiava alguns candidatos, também condenados na acdo cujo acordao
esta as fls. 202/203 do primeiro apartado ao processo principal, responde
enquanto Chefe do Poder Executivo pelos abusos de poder cometidos,
que ficaram bem resumidos no item da ementa:

6. Magnitude dos eventos e do montante de recursos
utilizados com claro objetive de expor positivamente a

1%

Relembra o MPE ora recorrente: a condenaciio destes autos foi em ALE,
VELLOSOQ), Carlos Marieo da Silva & AGRA. Walber: “Flementos de  Dirsita
Elettoral™; S5io Paule: Ed. Saraiva, 17 ed., 2009, p. 70 (sublinhados o gerescidos).



PECA DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL 228

administracdo municipal e de elevar as figuras politicas
com o ochijetivo eleiloreiro do ano em curso (2008).
Aplicacao dos artigos 7°. pardgrafo unice, e 23, da LC n.
64/90, segundo os quais a decisdo deve preservar o
interesse publico da lisura eleitoral e |levara em conta os
fatos publicos e notérios, os indicios e presuncies
decorrentes das circunslancias.

Recorde-se que o RESPE 35200 foi IMPROVIDO: logo foi
confirmada a decisdo colegiada do TRE/AM (Sessao do TSE de
28.06.2011; fls. 204/222 do primeiro apartado ao 152-87.2012.6.04.0008),

Dessa forma, fica patente a improcedéncia da fundamentacgao do
Egréegio TRE/AM no sentidoc de gue uma condenacao em AlJE naoc possa
ser enguadrada na alinea "d" do art. 17, | da LC 64/90.

E de se reconhecer gue tal exegese é expressamente reconhecida
pelo COLENDO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL.

Vide o precedente:

[...] & hipotese da alinea "d” do inciso | do artigo 17 da Lei
Complementar n. ©64/90, modificada pela Lei
Complementar n. 1352010, refere-se exclusivamente a
representacdo de que trata o art. 22 da Lel das
Inelegibilidades.

Recurso ordindrio desprovido.” (RO n. 312894/MA,
acordao de 30/09/2010, Rel. Min. Hamilton Carvalhido.
FSESS 30/09/2010)

Isto também ficou evidente no RO 60283/TO, Rel. Min.
Aldir Passarinho Jr., tantas vezes citgdos nesta pelicio
recursal (vide o anexo inteiro teor).

Como no caso dos autos ficou assenle que ADAIL
PINHEIRO foi condenado em REPRESENTACAO
ajuizada pelo MPE e convertida em AlLJE, ndo ha como
negar a incidéncia da alinea "d' da Lei das
Inelegibilidades.
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Por fim, atente-se que o proprioc TRE/AM ja tinha pelos ng;egg*ms

fatos onde restou condenado, apenas enquadrando na alinea "j"*":

Eleigbes 2010, Registro de Candidatura. Preliminar de
Auséncia de Interesse Juridico da Coligagdo. Nao
acolhimento. Auséncia de violagdo a autonomia parlidaria,
Velo ao substituto indicado pelo partido a que pertence o
substituido. Prerrogativa de indicagdo do partido ainda
que caoligado. Art. 13, § 1% da Lel n®. 9.504/97, Auséncia
de resiricdo na convengaoc que deliberou sobre a3
coligacdo. Auséncia de dupla filiagdo. Candidato com
filiacdo partidaria no prazo de um anc antes do pleito.
Obediencia a regra descrita no art, 9° da Lei n“ 950497,
Aditamento. Impugnacdo, Extingdo com resolugdo de
merito. Questdes referentes as causas de inelegibilidade.
Matéria de ordem publica. Conhecimento de oficio pelo
magistrado. Inexisténcia de decis8o irrecorrivel no
Tribunal de Contas da Unido. Decisdo do Relator
suspendendo os efeitos de acordao que julgou irregulares
as conlas do Impugnado. Lei Complementar n®, 135/2010.
Aplicabilidade as Eleigoes de 2010. Auséncia de Violacdo
ao Principic da Anlerioridade Eleitoral. Decisdo. Orgéo
Colegiado. Juslica Eleitoral, Inelegibilidade. Incidéncia do
art. 1%, inciso |, alinea "|" da Lei Complementar n®. 64/90
(com a nova redagao dada pela Lei Complementar n®.
135/2010). Procedéncia da Impugnacao. Indefenmento do
registro.

[..]

2. Nao ha dbice que o magistrado conheca de oficic das
causas de inelegibilidades, pois o quadro fatico refere-se a
matena de ordem atinente ao processo eleitoral, onde se
lida com principios e valoraes da mais alta relevancia
constitucional e de valores indisponiveis.

[.]

10. Inexiste viclagdo ac principio da anualidade da lei
eleitoral previsto no arl. 16 da Coenstituicdo Federal,
Incidéncia imediata, pois as inovagdes trazidas pela Lei
Complementar n® 135/2010 tem natureza de norma
eleitoral material & em nada se identificam com as do
processo elettoral, deixando de incidir, destarte, o obice
esposado no dispositive constitucional. (Consulta n®

4 1 3 L i i . —
Note-se que semente ndo houve o indelerimento de registro também pelo '1SE

perque, para o pleito de 2000, seguiv-s¢ o entendimento do STF, de gque ndo incidina, para
aefreele pleira, o LOP 133°2010; segue o inteiro teor do acompanhamento processual ¢ das
decisdes tomadas pelo TSE durante o processo 2463 46,20 10, 6040000
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1120/0F, rel, Min. Hamilten Carvalhido e Consulta n®,
1147/0F, rel. Min, Arnalde Versiani, . em 17.06.2010)

11. Decisdo por orgao colegiado & apta para gerar a
inelegibilidade nas hipoteses descritas no inciso | do art,
1% da Lei Complementar n® 64/90. O impugnada teve
indeferido seu pedido liminar em acao cautelar proposta
perante o Eg, TSE, por meio da gual pleiteou a concessao
de efeito suspensive ao acordac deste Regional,
Considerando a nao obtencao de gualguer liminar guando
ja houver condenacgao por decisao de orgao colegiado,
nas hipoteses legais, incide, no caso concreto, a causa de
inelegibilidade dispasta no art. 1°, inciso |, alinea "|" da
Lel Complementar n®. 64/90, nos termos da alleragac
introducdo pela Lei Complementar n®. 135/2010.

12. Procedéncia da impugnacdo para indeferir o registro
de candidatura.”

A guisa de conclusdo., o v, Acorddo Recorrndo ndo se
sustenta nem por seus fundamentos juridicos, nem pela
desejada coeréncia e seguranga juridica perante os
jurisdicionados, porquanto tratou ADAIL PINHEIRD com
benevoléncia maior em pleito posterior ao de 2010, O
QUE NAD ERA RAZOAVELMENTE ESPERADO, pois o
TSE s6 deferira o Recurso Ordinario do candidato por ndo
ser aplicavel a eleigdo de outrora a LCP 135/2010, OBICE
HOJE INEXISTENTE.

3.4 DA VIOLAGAO DA ALINEA “G"” DA LC 64/90, COM REDAGAOD
DA LCP 135/2010.

Nao prospera a lese, vencedora por maioria no julgamento e
incluida no Acordao ora recorrido, segundo a gual o chefe do Poder
Executivo possa livremente se esquivar da aplicacac da alinea "g" do artl. 17
I, da LC 64/90, com a redagdo dada pela Lel da Ficha Limpa (LC 135/10),
bastando gue opere merc ato de delegagdc de competéncia para que
outrem atue formalmente como ordenador de despesas em relacgdo as suas
proprias contas (do chefe do Poder Executivo), relativas ao exercicio do
cargo publico eletivo.

ACEITAR QUE O PREFEITO POSSA SE EXIMIR DA
INELEGIBILIDADE EM RAZAO DE SIMPLES DELEGACAO DE
COMPETENCIA E TORNAR LETRA MORTA A ALINEA “G”, NORMA DE
APLICACAQ COGENTE. FRUSTANDO A VONTADE MORALIZADORA DA
CONSTITUICAO, PLASMADA NA LEI DA FICHA LIMPA,
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O eminente Relator cita Marlon Reis, acompanhado por Lucieni
Pereira®™, em defesa da sua tese. No entanto, a licdo dos eminentes
eleitoralistas apontam no sentido de decisao diametralmente oposta a
decisao vencedora no julgamento ora recorrido.

Repito o trecho citado: “a referéncia ac dolo foi inserida no texto do
dispositivo com o especifico fim de excluir da aplicagdo do dispositivo
aquele administrador que evidentemente em nada concorreu para a
ocorréncia do vicio detectado quando da tomada de contas.” (grifamos; fls.
280 do voto vencedor)

MNao & o caso da funcio do chefe do Executivo tipica de ordenador
de despesas que seja delegada a lerceiro. Neste caso, ndo ha nenhuma
evidéncia de que o chefe do Execulive em nada concorreu para a
ocorréncia do vicio; ao contrario, a condenacao pelo Tribunal de Contas
revela a responsabilizagdo e o elo subjetivo entre o mandatario puablico e a
conduta improba, ainda que intermediada pelo delegatario (ordenador de
despesas formal).

Ora, se o fato de o chefe do Poder Executivo delegar competéncia
para outrem ser ordenador de despesa for o suficiente para eximi-lo da
inelegibilidade da alinea "g", todos os chefes do Poder Executivo poderaoc
liviermente se esquivar da consequéncia eleitoral (inelegibilidade da alinea
'g") pelos atos dolosos de improbidade administrativa de que participaram,
alegando simplesmente uma suposta auséncia de inleracdo subjetiva direta
entre sua conduta e a conduta do ordenador de despesas.

I

Em outras palavras, a parte final da alinea "g", que expressamente
manda abranger “mandatarios gue houverem agido nessa condigdo” [na
condicdo de ordenador de despesas] n3o pode ser interpretada de
maneira a excluir o mandatario que delega competéncia de ordenador de
despesas.

Se assim pudesse, simplesmente todos os Prefeitos — ja sabendo
que tal interpretagdo foi prevalecente na Justica Eleitoral (apenas ad
argumentandum) — iriam delegar as competéncias para gque pessoas de sua
conflanga fossem formalmente os ordenadores de despesas e, assim, as
condenacdes gravissimas a que alude a alinea "g", pelos Tribunais de
Contas, jamais iriam atingir, quanto & inelegibilidade, nenhum deles.

Ficha Limpa. Ler Complementar n. 135, de 4 de junho de 2010, Baurn, Sio Paule!
Edipro: 2010, p, 92_

o
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=e vier a prevalecer, ao final, a decisdo ora recorrida, estaremos
diante de mais um exemplo tipico do "jeitinho brasileirg”, tao estudado por
cientistas da sociclogia, da ciéncia politica, dos estudiosos da cultura em
geral, e que precisa ser mais bem estudado pelos cientistas do Direito. Sera
a aplicagdo do ‘jeitinho brasileiro® para manter tudo como era antes: a
novidade trazida pela Lei da Ficha Limpa sera completamente incperante,
no que tange a alinea "g", em relagao aos chefes do Poder Executivo.

Em verdade, a analise do caso exige um olhar mais aprofundado
do que aquele gue foi feito pelo voto vencedor no acérdao recorrido.

O acdrdao contentou-se com uma visao meramente formal.

E necessaria uma analise material, substancial, perscrutando as
fungdes do chefe do Poder Executivo municipal.

O Prefeito pode atuar na condicdo efetiva de chefe do Poder
Executivo da municipalidade ou na condigdo especifica de "gestor publico”
municipal de dinheiro provindo de outra esfera da Federagido. Essa
distincao & fundamental e &€ consagrada pacificamente pela jurisprudéncia
do Tribunal Superior Eleitoral, como denota o trecho abaixo:

[..-]1 1. No art. 1%, incisc |, alinea g, da Lei Complementar
n® 64/80, consta a expressado "0rgao competente” porque
a competéncia e fixada de acordo com o status juridico
ostentado pelo gestor publico. 2. A competéncia para o
julgamento das contas de gestdo ou anuais do chefe do
Poder Executivo € do Poder Legislativo correspondente,
segundo entendimenta  firmado pelo STF. 3. A
competéncia das Cortes de Contas na apreciagdo das
contas de convénio é de julgamento, e ndo opinativa,
o que significa dizer que o agente publico nio é
julgado pelo Tribunal de Contas na qualidade de chefe
do Poder Executivo, mas tido somente na condicio de
gestor publico, uma vez que ©0Ss recursos nao
pertencem a sua orbita federativa. (Embargos de
Declaracao em Agravo Regimental em Recurso Especial
Eleitoral n® 24.848 — . 07/12/2004 — Rel. Caputo Bastos).

O texto expresso da alinea "g" consigna o seguinte:
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g} os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de
cargos ou fungies pablicas rejeitadas por irregularidade
insanavel gque configure aic doloso de improbidade
administrativa, e por decisao irrecorrivel do d&rg8o
competente, salvo se esla houver sido suspensa ou
anulada pelo Poder Judiciano, para as eleigdes gue se
realizarem nos 8 {(oiko) anes seguintes, contados a partir
da data da decisao, aplicando-se o disposto no inciso |l
do art. 71 da Constituigdo Federal, a todos os
ordenadores de despesa, sem exclusdao de
mandatarios que houveram agido nessa condicao;

Assim, os chefes do Poder Executivo municipal possuem:

a) contas “de gesfdo"” ou "anuais” na qualidade de chefe do Poder
Execulive municipal, as guais se submetem a julgamento pela Camara
Municipal (arl. 71, |, combinadoe com o art. 31, da CF); e

b) contas de convenio, em que alua especiflicamente como o gestor
publica responsavel pela aplicacdaoe do convénio, segundo os termos
consignados nos proprios tlermos formalizadores dos convénios e na
legisiacao de regéncia, submetendo-se ao inciso |l do art. 71, isto &, suas
contas de convénio serdo julgadas diretamente pelo Tribunal de Contas, e
nao pelo Poder Legislativo, da esfera da Federac3o de onde provéem o
dinheirc objeto do convénio,

E evidente, a todas as luzes, que a responsabilidade pelas contas
de convénio é do_proprie chefe do Poder Executivo municipal, que e
julgado pela Corte de Contas, ainda que o mandatario se faca auxiliar por
terceircs, agentes estes gue exercem inegavelmente funcao de confianca
do chefe do Executivo, e a ele & subordinadt diretamente.

E Importante destacar que se trata, conforme a propria dicgao da
lei, de controle das "“suas contas”, isto &, o que & objeto de julgamento sao
as “suas contas’, as "contas do Prefeito’, na condigio de responsavel pela
execucao do convénio. Como considerar gue as "sugs contas’ s3o0 meras
contas do delegatario (ordenador de despesas formal)?

A delegacdo dos atos maleriais de ordenacdo de despesas
relativas aocs valores recebidos por convénio nao pode relirar a
responsabilidade politica e administrativa do Prefeito pela correta e proba e
maoral aplicagao dos recursos publicos recebidos de outras esferas da
Federacao.
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A delegacio ndo transforma as contas do Prefeito em contas
do delegatario.

Por isso & que o legislader da Lei da Ficha Limpa se preocupou em
incluir texto expresso estabelecendo que “apficando-se o disposto no inciso
Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos o5 ordenadores de despesa,
sem exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa condicdo”. A
expressao "gue houverem agido nessa condicao” nao pode ser interpretada
formalmente como incluindo exclusivamente o delegatario agente de
confianca do Prefeito. N&o. “(N)essa condigdo” se refere a “o disposto
no inciso |l do art. 71 da Constituigao Federal™!

O texto acrescido na parte final da alinea "g” n&o foi incluido pelo
legislador da Ficha Limpa para excluir os Prefeitos da sua aplicacao (se nao
agirem formalmente como ordenadores de despesas), mas sim para inclui-
los no ambito de respensabilizagao da nova lei moralizadora. Apenas a
criatividade tipica do "jeitinho brasileiro” poderia pensar diferentemente.

A norma € inclusiva, nao exclusiva de responsabilidade do gestor
ou agente politico.

Nao & possivel concordar com a afirmac¢io, contida no voto do
Relator, no sentido de gue nao haveria interacdo subjetiva entre o agir do
Prefeito e o ato de improbidade administrativa reconhecido. Segundo esse
entendimento, teria havido ato culposo de improbidade administrativa do
Prefeito (talvez culpa in elegendc), e ato dolosc de improbidade
administrativa do delegatano.

Ora, o delegataric & agente de confianca diretamente subordinado
ao F'refeitc: podendo ser demitidﬂ ad nutum da fungao delegada D F’refeim

=il I e )

dos recursos.

Exigir-se a execucao pessoal dos atos de gestdo publica pelo
Prefeito para fins de aplicagcdo da alinea "g" sera sepulta-la de total
ineficacia (ao menos em relagdo acs chefes do Poder Executivo, sendo
certo que todos exerceriam tal delegagac de atribuigbes para fins de
a@squivar-se a sua responsabilidade perante a LC 64/90, caso o TSE
confirmasse o entendimento ora combatido).

As condenactes (plurais) do TCU nao foram proferidas por meras
irregularidades formais ou de menor importancia, mas por graves atos
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dolosos de improbidade administrativa (o proprio Relator aguiesce em
relacdo a este ponto, ainda que sé enxergue o dolo na conduta do
delegatario).

Vé-se, por exemplo, as seguintes passagens:

E nesse ponto que comego a me distanciar do
entendimento ministerial por trilhar conviccao distinta por
entender gque a t&o =6 (1) imputacido de debito, (2)
aplicacao de multa & (3) remessa das autos ao MPF para
adocao de medidas civels e penais pelo Tribunal de
Contas da Uniao, deliberagbes do orgac de contas naoc
constituerm  fatores  suficientes para caracierizar o
elemento volitivo da conduta do recorrido Manoel Adail
Armaral Pinheiro. E dizer, o dolo.™™ (fls. 280 do voto
vancedor)

A rejeicido das contas da saude ndo pode levar o prefeito
a inelegibilidade, quando este tiver delegado ao respectivo
secrelario a ordenacao daguelas despesas, porgue,
entd3o, a hipotese sera de dolo do secretario e culpa ‘in
eligendo’ do prefeito. E a lel nae guws alcangar os
mandatarios nestas hipoteses.

A licdo supra se ajusta perfeitamente ac caso concreto,
uma vez gue ineguivoco gue o recorrido delegou ao
Secretario Municipal de Administracao .e Finangas a
atribuigdo de ordenar as despesas do municipig, inclusive,
com relacac aos recursos relacionais a execugao dos
convénios administrativos firmados com a Uniao,
autoridade esta a qguem foram impuladas as
irregularidades  insanaveis detectadas pelo drgdo de
contas.”™ (fls. 283/284 do voto vencedor)

Em suma, o novo texto da alinea '“g" do art. 12 1, da LC 64/90, nao
pode ser interpretado com os ofhos do velho, do ufirapassado, do que era
condescendente com a imoralidade e a improbidade administrativa.

RE

0

Mesla passagem, ha violagho da alinea “g”, pois os trés elementos (1) imputagao de
débito, (2) apheaciio de multa ¢ £3) remessa dos autos ao MPEF para adogae de medidas civers
g penuis pelo Tobunal de Condas da Unido') afastados peleo Relator compdem,
evidentemente, as nuances denotativas de dolo de Improbidade administrativa que [oram
cxtraidas divetamente de ambas as condenacics do TCLL

= Neata outra passagem, também consta a violagdo a alinea g™ dafa maxima verio.
nio b de se admitir que as contas do zestor deivem de ser “suas™ {como ¢ o texto da lei
das inclegibilidades) por ato meramente voluntano. Isto eguivalerin g audorizaedn indevidi
el rerivada de cogéncia dia mornia, o que ndo wm precedents em Direrto Bleitoral!!!




PECA DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL 236

A Lei da Ficha Limpa ingugura um novo marce na acessibilidade
aos cargos eletivos, dando — finafmente — concregdo aos mandamenlos
constitucionais e alijando da vida politica, conforme os prazos nela
estabelecidos, agueles agentes responsaveis por atos gue afrontam os
principios retores da atividade publica.

Prefeito que tem as suas™ contas de convénio rejeitadas pelo TCU,
por irregularidade insanavel e em decisfo irrecorrivel, por ato doloso de
improbidade administrativa, nao pode alegar que as suas comlas nN&o sdo
suas, que as contas seram funcionario subalterno demissivel ad nutum.
Nao sao. Nurica serao.

3.5 - DA INTERPRE:I'AC,ELD CONFORME A CONSTITUICAO FEDERAL
DE QUAISQUER ALINEAS DA LC 64/90, EM ESPECIAL APOS A LCP
135/2010.

Impbe-se, neste momento, esclarecer que a conclusdo légica, por
meio de uma interpretacac em conformidade com a constituicao federal,
leva ao inarredavel entendimento de que a condenacgao pelas alineas "d"
"h" e "g" @ caso sim de inelegibilidade.

Como se sabe. as inelegibilidades infraconstitucionais 1&m assento
constitucional, nos sequintes termos:

Art. 14 — Omissis
[.-]

A Mote-se que o TSE ja athstou o alines “¢” quando o candidato fora condenado mas
o westor doy contas cra outrem;, assin natural que, no caso dos auios, em que as contas sao
do Prefeito. o maciocinio seja o inversa, ¢ se apligue g alineg g com toda sua forca
Cegrenie:

“Passao a analise do recurse do Minmistério Publico Cleitoral, Bem exammada a
questio, verifice-se que a Corte Regional assentou que as contas analisadas pelo Tribunal de
Conlas do Ustado Toram as prestadas pelo Presidente da Camara de Vereadores de Parintins,
e que a condenacio do recorrido foi acessoria, apenas pard que promovesse a devolugio dos
valores recebidos 2 maior, a titule de verba de representacio (£l 448), Assim, fnexistindo
contas sias desaprovadas pelo TCE, ndio hi Fadar na inelegibilidade prevista no art, 1%, 1, g,
da LC 64590,

(Trecho da Decisio Monocratica em 21102008 - RESPE N® 33423 MINISTRO
RICARDO LEWANDOWSKL: o acordio que rejeitou os embarpos de declaragio fol
Publicadn em 17/12/2008 Publicado em Nessdo, Acorddo de | 7712/2008.)
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§ 9% Lei complementar estabslecera oulros casos de

tnelegibifidade e os prazos de sua cessacdo, a fim de
proteger a probidade administrativa. a moralidade para
exercicio de mandato considerada vida pregressa do
candidalo, e a normalfidade e legitimidade das eleigoes
contra a influéncia do poder econdmico ou o abusc do
exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administracdo
direta ou indireta, (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n® 4, de 1994)

Analisando o § 9° do art 14, da Constituigio Federal, forca e
concluir que o entendimento adotade pela Egrégia Corte Eleitoral no
Amazonas_valorou indevidamente as Representactes gue ensejaram as
alineas "'d" e "h", em desarmonia com os escopos maiores previstos pela
propria Carta Magna: o escopo de “proteger a probidade administrativa’ e a
exigéncia da “moralidade para exercicio de mandato considerada vida
pregressa do candidato.

Olvidou, no entanto, o Egrégio TRE/AM que tanto as
Representagdes previstas nas Leis Infraconstitucionais como a Acao
Conslilucionalmente prevista tem os filos de reprimir o abuso do poder
economico & o abuso do poder da autoridade publica.,

Mo caso da condenagao queslionada nos autos, todos estes
valores contidos no art. 14, § 9° restaram frontalmente desrespeitados.

Em assim sendo, ndo cabe qualquer interpretacdo para as alineas
em comento, se nao for para restaurar os mencionados valores do texto
constitucional.

3.6 - DO SEGUNDO PEDIDO SUCESSIVO: EM NAO SENDO PROVIDO O
RECURSO POR NENHUMA DAS ALINEAS, REQUER SEJA
RECONHECIDO TER HAVIDO VIOLACAO DE PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS!

E importante notar que, até o momento, o abjeto deste RESPE & “a
violagdo as literais disposigdes de lei contidas nos arts. 12 inciso |, alineas
'g" e "h" da Lei Complementar rn.° 64/90; sucessivamente, em ndo sendo
este o entendimento, requer se afirme violadas as alineas “g" e 'd" do
mesmao diploma legal”.
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Ou seja, ha um pedido principal & um pedido sucessivo. Mas em

TR T &

ambos o MPE insiste na violagéo da alinea "g"™".

Cemo exposto, cada alinea lida por violada é uma causa
auténoma e bastanfe de inelegibifidade infraconstitucional, ou seja, cada
uma & de per si suficiente para indeferir o registro do Recorrido,

Em sendo assim, ha possibilidade de provimento do pedido
principal; ou, em nédo o sendo, do pedido sucessivo, em maior ou menor
extensao,

Ha de se formular, contudo, um segundo pedido sucessivo, para
0 caso de nado provimento do recurso em nenhuma das alineas anteriores

Isto se afirma porque, quando do julgamento da alinea "g", licou
prequestionada a mailéria nos seguintes termos:

Com efeitn, & fato incantroverso, portanto, Insuscetivel de
negagac pela parte adwversa, que o recorrido (ol
condenado pelo TCU juntamente com os demais
responsaveis as glosas legais, bem como ao
ressarcimento ao erario em razdo das falhas identificadas
na execugao dos convénios administrativos firmados com
o Municipio de Coari.

Ocorre que o orgao de contas foi taxalivo ao reconhecer
gue a responsabilizacdo do recorride  decorreu
exclusivamente da sua condicdo de responsavel pela
guarda de dinheiro, valores e bens publicos na forma do

art. 80 do Decreto-Lei n, 200/67 c/c arl. 39 do Decrato n,
93 872/86, e ndoc enguanto ordenador de despesas,
porquanto comprovada documentalmente a existéncia de
ato oficial delegatario de competéncia para ordenar
despesas da Prefeitura Municipal (fl. 279)

Eis, a proposito, o que disse a Corte de Contas Federal no
julgamento da TC n.” 028.430/2007-2;

853 Em consonancia com o ordenamento juridico
estabelecido por meio da Constituicido da Republica, o art.

Sy - . - . -
Fata cumulagdo de pedidos ficou exposta na ATRC proposta pela Promotoria Ileitoral de

primeirs grau
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90 do Decreto-lei n. 200, de 25 de fevereiro de 1967, /e
o arl. 39 do Decreto n. 93.872, de 23 de dezembro de
1986, preceitua que responderdo pelos prejuizos que
causarem a Fazenda Publica, 'o ordenador de despesa e
0 responsavel pela guarda de dinheiro, valores e bens
publica’.

86. Na mesma linha, o art. 5% c/lc o arl. 12, incise 1|, da Lei
N 8.429/92, dispbe gue ocorrendo lesdo ao patrimonio
publico por acédo ou omissdo do agente, o responsavel
estara sujeito ao ressarcimento integral do dano. Quer
dizer, o dever de ressarcir o Eraric ante a nao
comprovacao da hoa e regular aplicacéo de recursos
pecuniarios repassados decorre da responsabilidade pela
guarda destes. decorrente da responsabilidade por sua
gestao, e ndo necessariamente da ocupacao da fungao de
ordenador de despesas respectivo. Dito ainda de outro
modo, a circunstancia de o gestor dos recursos nio ter
ingeréncia direta na ordenacao de despesas nao elide a
sua responsabilidade pela guarda destes.

E no julgamento da TC n.” 024.115/2009-8:

[...] 4. Ma fase externa do TCE fol apontado como
responsavel o ex-prefeito Manoel Adall Amaral Pinheiro
pelo debito apurado no valor total das transferéncias
federais.[...]”

Em outras palavras, resta claro que o prapric TCU
reconhece e afirma que o recorrido ndo praticou direla e
pessoalmente nenhum dos vicios aferidos nas contas que
fundamentaram a desaprgvacao destas, mas que o dever
de ressarcir 0s eventuais danos ao erarioc por parte dele
decorre exclusivamente de sua condicdo de agente
publico signalario do convénio que instrumentalizou a
transferéncia de recursos entre os entes governamentais,

[...] (fis. 281/282)

Ora, ha de se reconhecer gque, para firmar a tese do que entendeu
ser a auséncia de dolo, incorreu a Relatoria em violagdo ao principio do
acesso a justica, a uma tutela efetiva e tempestiva e ao devido processo
legal®, afastando o direito da sociedade a um julgamento justo.

Meste sentido, vida a CF/AR: “Are 39 (L) XXXY - a kel ndo exeluird da apreciagio
do Poder Judiciario lesdo on ameaca a diretlo: (...
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Isto porque, para que pudesse demonstrar eficazmente sua tese de
“auséncia de dolo” (ja devidamente contestada neste Recurso Especial),
daveria ter o Relator feito em relagdo a TODO O DISPOSITIVO DE CADA
ACORDAQ CONDENATORIO DO TCU.

Nao poderia ter pincelado apenas oS trechos dos dispositivos
condenatorios que melhor se amoldassem a seu entendimento

Isto se afirma. com mais veeméncia, quando se analisa quais 0s
frechos dos dispositivos condenatérios constantes do parecer da TRE/AM,
que foram solenemente ignorados para que pudesse fazer algum sentido a
tese da “delegacac” esposada no acordéo recorrido:

Tomada de Contas n. 028430/2007-2 -Extrai-se do tear
do referido acordao (fls. 178/184):

[..]O Representante do Ministério Publica junto a este
Tribunal salientou, em seu parecer (fls. 212 a 213),
indicios de que o Sr. Manoel Adail Amaral Pinheiro nédo
havia sido citado em seu enderego residencial correto,
pelo que determinei fosse novamente efetivada.
Transcorrido o prazo requlamentar. ndo tende e referido
responsavel apresentado alegages de defesa, a unidade
tecnica ratificou seu parecer anterior (fls, 222 a 224), com
a qual concordaram as Direlora e Secretaria da Secex/AM
e ainda, em cota singela. o Representante do Ministerio
Publico.

E o relatorio

Volo :

PROPOSTA DE DELIBERACAQ

Tratam os autos de lomada de contas especial, instaurada
por conversao de representacac. em razao de
rreqularidades  detectadas na aplicacdo de recursos
financeiros repassados ao Municipio de Coari/AM _ao
abrigo_dos contralos de repasse n°s 0095994-87/2000

e e ———

0133550-51/2001 e 0108498-84/2000, firmados com a

LIV - ninguém serd privada da liberdade ou de seus bens seim o devido processo
legal: (..)

LXXVITT a todos, no dmbito judicial e administrative, sdo assegurados a razoavel
durscao do processo € 08 M08 que garaniam a celeridade de sua tramitagdo, (Incluido pela
Fimenda Constituciomal n” 45, de 2004)7
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Caixa Economica Federal - CEF, no valor de R$ 2.3
milhdes, BS 700 mil e R 181.818.18. respectivarnente,
gque linham por objetivo. o primeiro, a ampliacio e
melhoria do sistema de abastecimento de agua, e os
ullimos. a construcdo de meios-fios, sarjetas e calcadas
em bairros da cidade de Coari/AM.

A analise da documentagao encaminhada pela CEF a este
Tribunal demonstrou, conforme instrucdo transcrita no
relatorio precedente, a qual acolho como razbdes de
decidir, a existéncia de sérias irregularidades na aplicacao
dos recursos relalivos aos trés repasses.

As  alegagfies de defesa encaminhadas pela
administradora provisoria do espélio de um dos
responsavels, Sr. Roberval Rodrigues da Silva, limitaram-
se a informar a inexisténcia de bens ou de condicbes
financeiras dos sucessores para fazer frente ao débito.
Vez que o Sr. Manoel Adail Amaral Pinheiro permaneceu
revel, nac ha, frente a essas circunstancias, como afastar
0s débitos apontados na instrucac da unidade técnica.
Cluanto ao Sr. Evandro Narciso de Lima, concordo com a
unidade tecnica que suas razoes de justificativa ndo foram
suficientes para afastar as falhas observadas na analise
das prestagies de contas, restando ndo justificadas, entre
outras, a aprovacdo de contas de cuja documentacgio
comprobataria constam notas fiscais com fortes indicios
de inidoneidade, ndo constam comprovacao de realizacio
de procedimento licitatério, ou cujo relatorio final atesta a
execucao de apenas 6,66% do objeto, entre outras. A
simples alegagdo de que as contas eram aprovadas pela
Relagcao de Solicitagao/Comprovacaoe de Pagamentos nao
e suficiente para afastar sua culpa, vez gue tal método é
claramente simplorio e incompleto e ndo encontra amparo
em gqualquer normativo.

Em vista do exposto, concordo com as propostas contidas
na instrugdo da unidade técnica, endossadas pelo ilusire
Hepresentante do Ministérioc Pdblico, no sentido do
julgamento das presentes contas pela irregularidade, da
imputacio de debitos parciais ao Sr. Manoel Adail Amaral
Pinheiro (RS 175.000.00, a partir de 16/8/2002; R%
455.000,00, a partir de 26/12/2002;: & R$ 70.000,00, a
partir de 30/12/2002) e ao espdlio do Sr. Roberval
Rodrigues da Silva (RS 400.000,00, a partir de 8/2/2002);
da aplicagcaoc da multa prevista no art. 57 da Lel 8.443/92
ao primeiro responsavel; da aplicagéo de multa ao abrigo
do art. 58 da mesma lel ao Sr. Evandro Narciso de Lima,
a, ainda, do encaminhamento de copia dos elementos
pertinentes o Procuradorin da Republica ne Estado da
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Amazonas, para conhecimento e adocio das medidas
aue considerar cabiveis em seu ambito de atuacao.

Em vista do exposto, concordando comm os pareceres
oferecidos nos autos, manifesto-me por que o Tribunal
aprove o acordio que ora submeto a deliberagao deste
Colegiado.

TCU, Sala das Sesstes Ministro Luciano Brandao Alves
de Souza, em 16 de marco de 2010.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI

Relator

Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de lomada de
contas especial, de responsabilidade de Manocel Adall
Amaral Pinheiro, Roberval Rodrigues da Silva (falecido) e
Evandro Narciso de Lima, instaurada por conversao de
representacdo em razao de irregularidades observadas na
aplicagdo de recursos financeiros repassados ao
Municipio de CoarifAM, ao_abrigo dos contratos de
repasse  n°s  0095994-87/2000, 0133550-51/2001 e
0108498-84/2000, firmados com a Caixa Econdmica
Federal - CEF, no valores de RS 2.3 milhées. R$ 700 mil e
RS 181.818.18 (cento & oitenta e um mil, oitocentos @
dezoilo _reais e dezoito centavos). respectivamenta, que
tinham por objetivo, o primeiro, a ampliagac e methoria do
sistema de abastecimento de agua;, e o0s ultimos, a
construcio de meios-fios, serjetas e calcadas em bairros
da referida sede municipal,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao,
reunidos em sessao de 27 Camara. com fundameanto nos
arts. 1°, inciso |, 16, inciso lll, alineas "b" e "¢", 19, 23,
inciso lll, 57 e 58, da Lei 8.443/92, em:

9.1. julgar as presentes contas irrequlares em relagao
ao Sr. Manoel Adail Amaral Pinheiro e condena-lo ao
pagamento dos valores originais de R$ 175.000,00
{cento e setenta e cinco mil reais) (16/8/2002), R$%
455.000,00 (quatrocentos e cinguenta e cinco_mil
reais) {26/12/2002) e R$ 70.000,00 (setenta mil reais),
(30/12/2002), atualizados monetariamente e acrescidos
dos juros de mora, calculados a partir das datas
apresentadas até a efetiva quitagao do débito, fixando-
lhe o prazo de guinze dias, para gue comprove,
perante este Tribunal, o recolhimento da referida
guantia aos cofres da Caixa Econémica Federal - MF;
9.2 julgar as presentes contas irregulares em relagao ao
Sr. Roberval Rodrigues da Silva (falecido) e condenar o
seu espolio, representade pela administradora provisoria,
Sr? Edite Rodrigues da Silva, ao pagamento do valor
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criginal de R$ 400.000,00 {quatrocentos mil reais),
atualizado monetariamente e acrescido dos juros de mora.
calculados a partir de 8/2/2000 ate a efetiva quitagao do
débito, fixando-lhe o prazo de quinze dias, para que
comprove, perante este Tribunal, o recolhimento da
referida quantia acs cofres da Caixa Econdmica Federal -
MF:

9.3. aplicar aoc Sr. Manoel Adail Amaral Pinheirc a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/92 no valor de R$
20.000,00 (vinte mil reais), fixando-lhe o prazo de quinze
dias, a contar da notificacdo, para que comprove, perante
este Tribunal, o recolhimento da referida guantia aos
cofres do Tesouro MNacional, atualizada monetariamente
desde a data do presente acordac até a do efetivo
recolhimenta, se for paga apds o vencimento, na forma da
legislacao em vigor,

9.4. aplicar ac Sr. Evandro Narciso de Lima a multa
prevista no art. 58, inciso ||, da Lei 8.443/92, no valor de
R$ 10.000,00 {dez mil reais), fixando-lhe o prazo de
guinze dias, a contar da nolificagdo, para que comprove,
perante este Tribunal, o recollmimento da referida guantia
a0s cofres  do  Tescuro Macional, atualizada
monetariamente desde a data do presente acérdao alé a
do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento,
na forma da legislagdo em vigor;

9.5. autorizar, desde logo, nos termos do arf. 28, inciso 11,
da Lei 8.443/92, casc nao atendidas as notificagtes, a
cobranca judicial das dividas referidas nos itens 9.1 a 8.4,
acima, e

96. remeter copia dos elementos pertinentes a
Procuradoria da Republica no Estado do Amazonas, para
ajuizamento das agdes civis e penais que entender
cabiveis, com fundamento no art. 16, § 3° da Lei
84431992 cfc o arl. 209, § 6% do Regimenio Intermo
ENTIDADE :

Entidade: Municipio de Coari/AM

Interessados :

Responsaveis: Roberval Rodrigues da Silva,
04683200244 (espolin), Evandro MNarciso de Lima,
32140428234, Manoel Adail Amaral Pinheiro,
137996732537

Observe-se, por evidente, que ha imputagao de debito, aplicacao
de multa e remessa de autos ao MPF, para adocao de medidas civeis e
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penais cabiveis. E evidente que ficou reconhecido o dolo de
improbidade administrativa.

MNote-se, ainda, gue o recurso de reconsideragao fol improvido (fls.

185/201), no que tange a ADAIL PINHEIRO (item n. 9.3, 1l. 200).

Neste primeiro caso, & visivel gque o trecho transcrilo pelo voto (fl.

281) nao analisou qualguer dos comandos do dispositivo da condenacao, £
curial em processo civil gque € o dispositivo que transita em julgado, pouco

importando “os motivos, ainda que importantes para determinar o alcance

da parte dispositiva da sentenca’” ou “ll - a verdade dos fatos, estabelecida

como fundamento da sentenca

1 HE

'
=

Vamos ao segundo caso,

Extrai-se do teor do referido acdrddo da Tomada de Contas n.

24115/2009-8 (fls. 169/177):

q

E o Relatbrio

Voto : PROPOSTA DE DELIBERACAQO

Como visto, a presente tomada de contas especial foi
instaurada pelo Ministério do Meio Ambiente, em desfavor
dao Sr. Manoel Adail Amaral Pinheiro, ex-prefeito municipal
de Coari/AM, em razédo de irregularidades na aplicacao
dos recursos do Convénio n® 2001CV000111 (Siafi
4300509, cujo objeto era a implantacdo de aterro samitario
e modernizacao da usina de reciclagem de lixo.

Conforme consta dos autos, foi efetivamente liberada
a _quantia de R$ 600.000,00 (ordens bancarias as fis.
41/42), tendo a contrapartida municipal sido fixada no
valor de R$ 187.875,00.

As irreqularidades que levaram a nao aprovacgdo da
prestagao de contas, dizem respeito a:

vicios insandvels no procedimento licitatorio, a saber:
auséncia de parecer juridico, infringindo o art. 38 da Lei n®
8.666, de 27 de junho de 1983;

inexisténeia  de orgamento  detalthado da obra, em
desrespeito ao arl. 6° inciso X, alinea 'f" e art. 7° § 2%
inciso I, ambos da Lei n® 8.666, de 1993,

habilitagac irreguiar da licitante vencedora, gue deixou de
apresentar documentos exigidos no edital (indicaggo_do
aparelhamento, instalagbes e pessocal tecnico adequado e

CPC art: 4691 &: [
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disponive! para a realizacac do objelo; comprovante de
aquisicao do edital; e balanco palrimonial), infringindo os
arts. 3° € 41 da [ei n® B.666. de 1993 (princinio da
vinculacao ao instrumento convocatorio).

tentativa de fraude a licitagdo. caracterizada pela inclusao

S e s et

Teécnica e Certiddo de Acervo Téecnico) pasteriormente a
aberfura dos envelopes;

utiizacdo de nofas fiscais fnidoneas para comprovacio
das despesas do convenio,

inexecucio de diversos servigos medidos e pagos,
emissao  de termo de recebimento e relaforio  de
cumprimento do objeto do convénio sem gue as obras
gstivermn concluidas;

a0 atingimento do objetivo final do convénio; e
inexisténcia de comprovacdo de nexo entre o desembolso
dos recursos federais recebidos e 05 senvicos execuitados.
Ma fase externa da TCE fol apontado como responsavel o
ex-prefeito, Sr. Manocel Adail Amaral Pinheiro, pelo debito
apurado no valor total das transferéncias federais.

Mo ambito deste Tribunal, foram arrolados tambem. em
solidariedade com o ex-prefeito, o Sr. José Freire de
Sousa Lobo, ex-secretario de Obras do municipio. & a
empresa contratada, Coman - Construtora Manauense
Ltda. (sucesscora de JBL Construgtes Ltda.). Alem disso,
foram ouvidos em audigncia os membros da comissao de
licitagao do municipio.

Regularmente notificados, 05 responsaveis
permaneceram silentes, a excecao do Sr. Jose Freire de
Sousa Lobo, que teye suas alegacgdes analisadas pela
Secex/AM na instrucdo de fls. 535/540, v. 1, gue afastou
parte das irregularidades imputadas, mantendo-se,
entretanto, a responsabilidade desse gestor pelos itens
3.2, 3.3, 3.4 e 3.5 acima,

Apos nova citagdo por edital. a empresa coniratada
manteve-se silente e o ex-prefeito compareceu aos autos,
ndo lrazendo, todavia, guaisquer documentos gue
comprovassem a lisura dos procedimentos adotados no
ambito da licitaggdo ou da execugac do convenio,
tampouco dos pagamentos efetuados.

Tendo em vista o Onus do gestor publico em comprovar a
boa e regular aplicagao dos recursos publicos gue lhe
foram confiados, diante das irregularidades gque |he séo
atribuidas por exame fiscalizador dos 6rgaos de controle,
cabe-lhe demonstrar a lisura dos procedimentos por meio
da documentagao habil para tanto, sob pena de sua
responsabilizacaon
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Simples alegaces, nesses casos, nao fazem prova,

nem os eximem de eventual condenagao, que, nNesse
caso, se dara conforme os elementos constantes dos
autos.

Diante desses fatos, os quais depdem contra o0s
responsaveis arrolados, e a teor do disposto no art. 70,
paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, c/c o art. 93 do
Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, acolho
como razdes de decidir os exames constantes das
instrucoes técnicas. reproduzidos no relatorio precedente,
no sentido da rejeicio parcial das alegagbes aduzidas,
com a consequente proposicdo de julgamento pela
irregularidade das presentes contas, condenacgaoc e
débito solidario e aplicagdo de multa individual aos
responsaveis.

Ocorre gue, de acordo com o0s aulos, as evidéncias de
fraude apuradas no processo nao indicam apenas
tentativa de regularizar o procedimento licitatério viciado,
mas também de encobrir desvio de dinheiro publico, pois
as obras supostamente realizadas n&o foram, ac gue tudo
indica, entregues a municipalidade.

Dessa forma, além de pratica de ato de gestdo ilegal,
ilegitimo, antiecondmico, ou de infragdo a norma legal ou

regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial, que & a hipotese
capitulada no art. 16, lll, "b", da Lei Organica, houve dano

ao erario decorrente de ato de gestio ilegitimo ou
antiecondmico, que & a hipotese da alinea "c¢", do mesmo
inciso e artigo.

E assim, além da cominagdo acima, entendo que restou
comprovada a ocorréncia de fraude a licitagao,
caracterizada pela inclusdo de documentos de habilitagao
posteriormente a abertura dos envelopes, bem como pelo
uso de documentos falsos na tentativa de se comprovar a
execucao do objeto conveniado, configurando-se fato
grave que enseja a inabilitagdo do ex-prefeito para ©
exercicio de cargo em comiss8o ou fungdo de confianga
no ambito da administragcdo publica, bem como a
declaracéo de inidoneidade da empresa Coman, conforme
prescrevem os arts. 46 e 60, da Lei n° 8. 443, de 16 de
junho de 1992.

importa mencionar que o 3Sr. Manoel Adail Amaral
Pinheiro, ex-prefeito de Coarif/AM, ja foi condenado por
este Tribunal, nos autos do TC 013.411/2007-0 (Acordac
7 D63/2010 - 2* Camara), a restituir valores federais
recebidos em convénio, além do pagamento de multa, em



PEGCA DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL 247

razao da constatacdo de fraude em licitacbes para
compra de materiais medicos e |aboratoriais.

Enfim, entendo cabivel dar conhecimento dos fatos ora
analisados a Procuradoria da Republica no Estado do
Amazonas, conforme aduziu oportunamente o Parquet
especializado, em cumprimento ao disposto no § 3° do art.
16 da referida Lei.

Ante o exposio e acolhendo os pareceres uniformes da
unidade tecnica & do Ministeric Publico junto aoc TCU,
manifesto-me por que o Tribunal aprove o acordac gue
ora submeto a deliberagaoc deste Colegiado.

TCU, Sala das Sesstes Ministro Luciance Brandio Alves
de Souza, em 25 de maio de 2011,

ANDRE LUIS DE CARVALHO — Relator

Acordao : VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
tomada de contas especial instaurada pelo Ministerio do
Meio Ambiente contra o Sr. Manoel Adail Amaral Pinheiro.
ex-prefeito do municipic CoarifAM, em razao de
irregularidades na aplicacao dos recursos do Convénio n®
2001CV000111  (Siafi 430050), cujo objeto era a
implantacao de aterro sanitario e modernizacao da usina
de reciclagem de lixo.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao,
reunidos em Sessao do Plenario, ante as razbes expostas
pelo Relator, em:

9.1. acolher parcialmente as alegagOes de defesa do Sr.
Jose Freire de Souza Lébo;

9.2. rejeitar_as alegagdes de defesa do Sr. Manoel
Adail Amaral Pinheiro;

9.3. considerar reveis, para todos os efeitos, os demais
responsaveis arrolados nos autos, nos termos do § 3° do
art. 12 da Lei n® 8.443, de 16 de junho de 1992,

9.4. julgar irregulares as contas dos responsaveis Joao
Luiz Ferreira Lessa, Francisco Ilvan Alzier de Araujo e
Leila Regina da Silva Menezes, membros da comissao de
licitag&o do municipio, com fundamento nos arts. 1°, inciso
I, 16, inciso I, alinea "b", e 19, caput, da Lei n® 8. 443, de
1992, aplicando-lhes, individualmente, a multa prevista no
art. 58 da Lei n® 8.443, de 1892, no valor de RS 10.000,00
(dez mil reais), e fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias,
a contar da notificag@o, para que comprovem perante este
Tribunal (art. 214, inciso lll, alinea "a", do Regimento
Interno do TCU - RITCU) o recolhimento da referida
quantia =zos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetarnamente na forma da legislagio em vigor,
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9 5. julgar irrequlares as contas do Sr. Manoel Adail
Amaral Pinheiro, ex-prefeito, @ do Sr. Jose Freire de
Souza Lobo, ex-secretaric municipal de obras, com
fundamento nos arts. 19, inciso |, 18, inciso I, alineas "b"
e "c", e § 29 alinea "a"; & 19, caput, da Lel n® B.443, de
1992, cfc art. 208, incisos Il e lll, e § 6 do RITCU,
condenando-os, em solidariedade com a empresa
Coman - Construtora Manauense Ltda., ao pagamento
do debito especificado abaixo, atualizado
monetariamente e acrescido dos juros de mora,
calculado desde as datas indicadas atée a data da
efetiva _quitacao, e fixando-thes o prazo de 15 (quinze)
dias. a contar das nolificagbes, para (ue comprovem
perante este Tribunal (art. 214, inclso 1l alinea "a", do
RITCU) o recolhimento das referidas guantias aos cofres
do Tesourc Nacional, na forma da legislagao em vigor:
Valor original {(em R$) Data da ocorréncia

60.000,00 2/1/2002

540.000,00 4/1/2002

9.6. aplicar aos Srs. Manoel Adail Amaral Pinheiro €
José Freire de Souza Lébo e a empresa Coman -
Construtora Manauense Ltda., individualmente. a
multa prevista no art. 57 da Lei n® 8.443, de 1992, no
valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), e fixando-
lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificac8o, para gque comprovem perante este
Tribunal {art. 214, inciso lll, alinea "a", do RITCU) o
recolhimento _da referida quantia aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente na
forma da legislagao em vigor;

9.7. com fundamento no _art. 60 aa Lei n” 8.443, de
1992, considerar grave a infragdo cometida e inabilitar
o Sr. Manoel Adail Amaral Pinheiro para o exercicio de
cargo em comissao ou funcdo de confianga no ambito
da administracdo publica federal, pelo pericdo de 5
{cinco) anos;

9.8, declarar a inidoneidade da empresa Coman -
Construtora Manauense Ltda. para participar, por 3
(cinco) anos. de licitacAo na administracdo publica
federal, nos termos do art. 46 da Lei n® 8.443, de 1992;
9.9. autorizar, desde logo, com base no art. 26 da Lei n°
B.443, de 1992, c/c o art. 217 do RITCU, o parcelamento
das dividas a que se referem os subitens 9.4 a 8.6 deste
Acorddao em até 24 (vinte e quatro) parcelas, caso
requerido;

0 .10. autorizar, desde logo. nos termos do art. 28, inciso 1,
da Lel n® 8443 de 1992, a cobranca judicial das dividas a
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que se referem os subitens 9.4 a 9.6 deste Acordao,
caso nao atendidas as notificactes;
9.11. encaminhar copia deste Acordao, acompanhada do
Relatoric & da Proposta de Deliberagdo gque o
fundamenta, ac Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao e a Controladoria-Geral da Unido - CGLU, para as
praovidéncias de cumprimento dos subitens 9.7 e 9.8,
respectivamente, em especial no que diz respeitno a
nscricao no Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas e
suspensas - CEIS, criado por meio da Portaria CGU n°
516, de 15 de margo de 2010; &
9.12. encaminhar copia deste Acdrdao, acompanhada
do Relatoric e _da Proposta de Deliberagcac gque o
fundamenta, a Procuradoria da Republica no Estado
do Amazonas, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei n®
8.443, de 1992
ENTIDADE :
Entidade: Municipio de Coan/AM (04,262 432/0001-21)
Inleressados .
Interessado/Responsaveis;
3.1, Interessado: Ministério do Meio Ambiente - MMA.
3.2, Responsaveis: Francisco Ivan Alzier de Araldjo
(147.055.672-34); Jose Freire de Souza Lébo
(048.778.882-68), Joao Luiz Ferreira Lessa (334.420.292-
87); Leila Regina da Silva Menezes (284 259.862-15);
Manoel Adail Amaral Pinheiro (137.996.732-53); Coman
Construtora Manauense Lida. (04.785.026/0001-43)

Observe-se, por evidente, que ha imputacao de débito, aplicacdo
de muita e remessa de autos ao MPF, para adogao de medidas civeis e
penais cabiveis. E evidente gque ficou reconhecide o dolo de
improbidade administrativa (vide itens 9.5, 9.6 ¢ 9.7).

Ora, dal vé-se que, no trecho transcritc a8 fl. 281, hdo analisou
gualquer dos comandos do dispositivo da condenacio. Nem mesmo os
principais denotativos de dolo (itens 9.5, 9.6 e 9.7 e 9.12). £ curial em
processo civil que é o disposilivo gue transita em julgado, pouco importando
‘os motivos. ainda que importantes para delerminar o alcance da parte

e

fundamento da sentenca™”.

CIPC, pt, 6%, 1 e 1
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Assim, por todos estes motivos, a violagdo dos mencionados
principios constilucionais & medida que se impbe, eim_Caso de nao
acolhimento dos primeiros pedidos deste reciir'so,

4 - DO PEDIDO FINAL

Ante todo o exposto, pugna o Ministerio Pliblico Eleitoral pelo
CONHECIMENTO do presente RECURSO ESPECIAL, com fulcro no art.
976. inciso |. alinea "a", do Codigo Eleitoral, por estarem presenles 0sS
pressupostos  legais  de admissibilidade, e, no merito, por seu
PROVIMENTO, com a conseguente reforma do Acordao Recorrido,
prolatado pelo Egrégio TRE/AM. reconhecendo-se a violagao as literais
disposicées de lei contidas nos arts. 1°, inciso |, alineas “g” e "h” da
Lei Complementar n.° 64/90; sucessivamente, em nido sendo_este o
entendimento, requer se afirme violadas as alineas ‘“g” e “d". do
mesmo_diploma legal; para, ao final, apos devido reenquadramento
juridico dos fatos pela Corte Superior, indeferir o pedido de registro_de
candidatura do ora_recorrido, para concorrer ao Cargo de prefeito do
municipio de Coari/AM, no pleito de 2012. ou, sucessivamente, cancelado,
se ja tiver sido feito, ou. ainda, declarado nulo o diploma, acaso eleito, nos
termos do disposto no art. 15 da Lei Complementar n.” 64/90.

Apenas na hipotese, que ora se admite sO por amor ao argumento,
de ndo provimento do recurso em nenhuma das alineas anteriores, requer o
MPE_seja provido por violacao &os principios do acesso a justica, a uma
tutela efetiva e tempestiva e ao devido processo legal, quando do
iulgamento da alinea "g”, devendo o acordao recorrido ser anulado para que
a causa seja novamente julgada, com a abrangéncia fatica necessaria de
todos os dispositivos das condenacoes dos acorddos do Egrégio TCU.

Termos em gue,
Pede deferimento.
Manaus/AM, 24 de setembro de 2012.
EDMILSON DA COSTA SERGIO VALLADAO FERRAZ

BARREIROS JUNIOR Procurador Regional Eleitoral
Procurador Regional Eleitoral Substituto
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Rol de Precedentes:

1) o inteiro teor do RO 60283/TO. Rel. Min. Aldir

Passarinho Jr_;

2} o inleiro teor do acompanhamento processual

e das decisdes tomadas pelo TSE no processo

2463-46.2010.604.0000;

3) parecer da PGE no processo 2463-
46.2010.604.0000.
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