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APRESENTACAO

E com satisfacdo que levo ao publico em geral a Revista de
Jurisprudéncia do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas.

A Justica Eleitoral, sempre guardida da vontade do eleitor por
competéncia constitucional, revela-se possuidora de eminente interesse
social. Ademais, ao aplicar as normas eleitorais aos casos concretos,
balizando-as no ordenamento juridico, os julgados do érgéo Colegiado
Eleitoral Amazonense tornam-se um vetor para os operadores do Direito
Eleitoral. Adquirem, assim, uma funcao “criadora”, ndao no sentido da
elaboragdo das leis - competéncia do Poder Legislativo, mas na medida
em que determinam a abrangéncia das normas juridicas e explicitam seu
conteudo.

Além da jurisprudéncia selecionada entre os julgados proferidos no
ano de 2010, a Revista, como ja é de tradicdo, traz dois trabalhos
doutrindrios de autoria de servidores e de magistrados que atuam nesta
Casa: o primeiro artigo aborda “O voto como instrumento da soberania
popular”; o segundo trata “O Juizado Especial Civel e os litigios de
consumo”.

A Revista de Jurisprudéncia tem a pretensdo de se constituir
precioso instrumento para o aprimoramento desse ramo da Justica Patria,
entregando aos estudiosos e militantes da seara eleitoral mais uma fonte
qualificada de consulta.

Desembargadora MARIA DAS GRACAS PESSOA FIGUEIREDO
Presidenta - TRE/AM
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DOUTRINA 11

O VOTO COMO INSTRUMENTO DA SOBERANIA POPULAR

Leland Barroso de Souza!

RESUMO

O presente trabalho trata do voto como instrumento da soberania popular, envolvendo o
exame pertinente a legitimac&o do atual Estado de Direito. Para tanto, serdo estudadas
guestdes referentes ao sufragio e aos sistemas eleitorais, tratando-se, ao final, sobre o
voto e a soberania popular.

Palavras-chave: Voto. Soberania popular. Sufragio. Sistemas eleitorais. Estado
de direito.

SUMARIO

1 Introducéo. 2 Soberania popular. 3 O Estado de Direito e sua legitimacao.
4 Sufragio. 5 Sistemas eleitorais. 6 Voto e soberania popular. 7 Concluses.
Referéncias.

1 INTRODUCAO

Vivemos tempos de complexidades e de perplexidades, chama nossa
atencdo Maria da Graca?. Profundas crises abalam a Sociedade e o Estado
contemporaneos. No respeitante a perspectiva politica, a tese da Modernidade de
gue o governo das leis € melhor que o governo dos homens, porque o parlamento
representa 0 povo, assegurou o exercicio da cidadania politica apenas em seu
sentido abstrato, tedrico. Entretanto, necessario se faz dar-lhe eficacia material.

A sociedade brasileira tem experimentado inUmeras crises institucionais e,
sobrevivido a todas, mas ainda ndo protagonizou a edificacdo de um Estado que
atenda a seus reclames béasicos e majoritarios, as suas necessidades vitais,
prioritarias e inadiaveis.

De fato, o proprio Estado de Direito encontra-se em crise, uma vez que este,
também, se revelou autoritario, posto que, legitimou desigualdades, admitiu
exclus@es e impediu o pleno exercicio da cidadania ativa.

Neste contexto, ndo é possivel se restringir a soberania popular ao mero
exercicio do sufragio através do voto, nada obstante, seja este importantissimo
elemento de sua manifestacao.

! Mestrando em Ciéncia Juridica, pela Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI/SC, Analista
Judiciario do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas.

’DIAS, Maria da Graga dos Santos. Direito e pés-modernidade. In: DIAS, Maria da Graga dos
Santos; MELO, Osvaldo Ferreira de; SILVA, Moacyr Motta da. Politica Juridica e pos-
modernidade. Florian6polis: Conceito Editorial, 2009, p. 12.
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2 SOBERANIA POPULAR

“O homem nasceu livre e por toda parte ele esta agrilhoado™.

Para Azambuja, nenhuma doutrina poderia pretender criar uma sociedade
onde todos fossem governantes, pois é da esséncia mesma de toda a organizagao
que uns exercam o poder e outros se subordinem ao poder*.

N&o se quer com isto, dizer que ha homens possuidores de um poder natural
sobre seu semelhante. Ao contrario, diria Rousseau, nenhum homem tem autoridade
natural sobre seu semelhante, e uma vez que a for¢a ndo produz direito algum,
restam entdo as convengBes como base de toda autoridade legitima entre os
homens®.

No desenvolvimento da sociedade humana, chegando-se aquele ponto em
que as dificuldades obstativas & conservagdo do homem no estado de natureza
impuseram-se, por sua resisténcia, as forgas que cada individuo podia usar para se
manter naquele estado, necessitou 0 homem, para sua conservagao, encontrar uma
forma de associacdo que defendesse e protegesse com toda a forca comum a
pessoa e os bens de cada associado, e pela qual cada um, unindo- se a todos, s6
obedecesse a si mesmo.

Estava assim, criado o contrato social, cujas clausulas séo de tal modo
determinadas pela natureza do ato que a menor modificagdo as tornaria inlteis e
sem efeito. Para o pensador francés, ja antes referido, regularmente entendidas,
essas clausulas se reduzem todas a uma so, a saber, a alienagdo total de cada
associado, com todos os seus direitos, a toda a comunidade. Assim procedendo,
cada um dando-se a todos, ndo se da a ninguém®.

Esta passagem do estado de natureza ao estado civil produz no homem
uma mudanga consideravel, substituindo em sua conduta o instinto pela justica e
conferindo as suas agBes a moralidade que antes lhes faltava.

De igual modo, com o contrato social o homem perde a liberdade natural e
um direito ilimitado a tudo quanto deseja e pode alcancgar; ganhando a liberdade civil
e a propriedade de tudo o que possui. Neste ponto, com o contrato social a liberdade
natural que encontrava limites apenas nas forcas do individuo, € substituida pela
liberdade civil, que é limitada pela vontade geral.

A soberania é, para Rousseau, o exercicio da vontade geral, nunca podendo
ser alienada, e que o soberano, como um ser coletivo, s6 pode ser representado por
si mesmo; podendo transmitir-se o poder, ndo, porém, a vontade.

E com o nascimento do Estado de Direito que o ponto de vista do principe
se transforma em ponto de vista do cidaddo. No Estado despdético, ao individuo
restavam os deveres, e nao direitos. No Estado absolutista, os individuos possuiam,
em relagé@o ao soberano, direitos privados. No Estado de Direito, o

®ROUSSEAU, Jean-Jacques. O contrato social. S&o Paulo: Martins Fontes, 1996, p. 9
* AZAMBUJA, Darcy. Introducé&o a ciéncia politica. S&o Paulo: Globo, 1998, p. 214
*Op. cit., p. 13

®ROUSSEAU, 1996, p. 21
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individuo tem nao so direitos privados, mas também direitos publicos. Para Bobbio
“O Estado de Direito é o Estado de cidaddos. Na democracia, os individuos, todos
os individuos, detém uma parte da soberania™’.

Sieyes tinha como soberana a Nag&o. De fato, para o pensador francés, as
nacgOes sobre a terra deveriam ser concebidas como individuos fora do pacto social,
vale dizer, no estado de natureza. O exercicio da vontade da Nagdo é livre e
independente de todas as formas civis®.

Sieyés ao assentar a soberania na Nagéo, identificava esta com o povo, ao
qgue aduz Fridrich Muller:

O termo “nagéo” havia sido introduzido com mais clareza ao inicio da
Revolucdo Francesa por Sieyes e pela Assembléia Nacional; como figura
de argumentagé&o [Kunstfigur], que se propunha a resolver a contradigao
entre 0 pouvoir constituant (como cujo resultado a constituicdo de 1791 foi
fingida) e o pouvoir constitué (a monarquia e o rei). E certo que o enfoque
gue separava os dois pouvoirs se colocou contra Rousseau, e isso vale
também para a reuniao da Assembléia Nacional como “representagao” do
povo. Mas a operagéo abriu o caminho para desvincular o “povo” das
relacdes de poder existentes e da discurseira do Acien Régime em torno
da legitimagao, permitindo empurra-lo enquanto “constituinte” para o papel
transformador, revolucionario. Ao menos na diregdo do seu impulso
politico, essa guinada ainda continua seguindo Rousseau; ela atribui ao
“povo” a legitimidade suprema®.

Em Schmitt, o povo, como titular do poder constituinte, ndo € uma instancia
firme, organizada. Perderia sua natureza de povo se se guindasse para um normal
e diario funcionamento e para o despacho ordinério de assuntos. O povo néo €, por
sua esséncia, magistratura, nem nunca — tampouco em uma Democracia —
autoridade permanente. De outra parte, 0 povo necessita ser, na Democracia, capaz
de decisdes e atuacdes politicas™®.

Para aquele pensador alemdo, a vontade do povo de dar-se uma
Constituicdo apenas pode ser demonstrada mediante o fazer, e ndo mediante a
observacgdo de um procedimento normativamente regulado?®.

A forma natural de manifesta¢do imediata da vontade do povo € a voz de
assentimento ou repulsa da multiddo reunida, a aclamagéo. Nos grandes Estados
modernos, a aclamacgdo, que é uma manifestagcdo natural e necessaria da vida de
todo povo, mudou sua forma. Manifesta-se como opinido publica. Porém sempre
pode o povo decidir sim ou ndo, assentir ou rechagar; e seu sim ou ndo sera tanto
mais singelo ou importante quanto mais se trate de uma decisdo fundamental sobre
a propria existéncia comum.

"BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradug&o de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Campus, 1992. p. 101.

8 SIEYES, Emmanuel Joseph. A constituinte burguesa: qu*est-ce que |8 tiers Etat?. Tradugéo
de Norma Azevedo. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumen Jdris, 2001. p. 51.

® MULLER, Friedrich. Quem é o povo?: a questdo fundamental da democracia. Tradugéo de
Peter Naumann. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p. 44.

YSCHMITT, Carl. Teoria de la constitucién. Tradugdo de Francisco Ayal. Madri: Alianza
Editorial, 2003, p. 99.

" SCHMITT, Carl. Op. cit., p. 100.
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A vontade constituinte do povo se manifesta sempre em seu sim ou nado
fundamental em adotar para si a deciséo politica que da contetido a Constituicao. A
vontade constituinte do povo é imediata. E anterior e superior a todo procedimento
de legislag&o constitucional®2.

Em analise que faz da teoria de Schmitt, Habermas afirma que este imagina
a participacao politica uniforme dos cidadaos na formacgédo da vontade politica como
um acordo voluntario das manifestagdes de vontade dos participantes unissonos de
um povo mais ou menos homogéneo, ao que aduz:

E certo que a democracia s6 pode ser exercida como uma préaxis
comunitaria. Mas Schmitt ndo constréi essa comunidade como a
intersubjetividade de grau superior de um acordo mutuo entre cidadéos,
gue se reconhecem reciprocamente como livres e iguais. Ele a coisifica
como homogeneidade dos membros de um povo. A origem da norma da
igualdade de tratamento é procurada no fato da igualdade da origem
nacional*®.

A partir dessa substancializacao do povo de um Estado, resulta como mais
uma sinalizagéo de direcao conceitual uma concepcao existencialista do processo
democratico de decisdo. Schmitt concebe a formacao da vontade politica como a
auto-afirmacéao coletiva de um povo: “O que o povo quer € bom, justamente porque
0 povo (0) quer™4,

Nesse ponto, Schmitt esta em descompasso com o republicanismo inspirado
no direito racional. Nessa tradigéo, “povo” e “nagao” sao conceitos que podem ser
trocados entre si, concernentes a uma cidadania que tem igualdade de origem com
sua comunidade democrética. O povo de um Estado n&do vale como um dado pré-
politico, mas como produto do contrato social. Na medida em que os participantes
decidem em comum fazer uso de seu direito primitivo de “viver sob leis publicas
reguladoras da liberdade”, eles constituem uma associagéo de jurisconsortes livres
e iguais. O que, no dizer de Habermas “Gragas a isso, e diferentemente do que
ocorre com Schmitt, soberania popular e direitos humanos, democracia e Estado de
direito estdo conceptualmente interligados”®.

A idéia de uma soberania popular de tal modo procedimentalizada e
orientada para o futuro faz com que perca sentido a reivindicagdo de retornar a
formacéo da vontade politica ao a priori substantivo de um consenso passado obtido
entre membros de um povo homogeneizado num momento pré-politico. Para Maus:

O direito positivo ndo é legitimo pelo fato de corresponder a principios
substantivos de justi¢ca, mas por ter sido criado em processos que, por sua
propria estrutura, séo justos, quer dizer, democraticos. O fato de, durante
0 processo legislativo, todos decidirem a mesma coisa a respeito de todos,
€ um pressuposto normativo pretensioso, que nao mais se

2 |bidem., p. 100-101.

¥ HABERMAS, Jlrgen. A incluséo do outro: estudos de teoria politica. Tradugdo de George
Sperber, Paulo Astor Soethe e Milton Campos Mota. S&o Paulo: Edicdes Loyola, 2007, p. 160.

“HABERMAS. Op. cit., p. 160.

% |bidem., p. 162.
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define pela substancia, mas pela autolegislagdo dos destinatarios do
direito, pela igualdade de posi¢Ges nos processos e pela generalidade das
regras juridicas, e deve impedir o arbitrio e minimizar a dominag&o*®.

Nos termos do Paragrafo Unico do artigo primeiro da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988, “Todo o poder emana do
provo..”. Reconhecia, o Legislador Constituinte, ser o povo o soberano, ndo por
outra razao, registrou no Preambulo da Constituicao, “Nos, representantes do povo
brasileiro...”. A soberania é do povo.

Neste ponto, pertinente a indagagéo de Friedrich Miller: “Quem é o Povo?”
(Wer ist das Volk?). Ao que acrescento, quem é o povo sobre o qual repousa a
soberania, e que legitima democraticamente o poder?

Iniciando sua resposta a pergunta acima formulada, diz Mdller: “Ora, nao
existe na realidade nenhuma comunidade ,de sangue®, mas comunidades culturais
que representam culturas constitucionais na esfera do direito constitucional: a
,nacao" politica dos que querem viver sob essaconstituigdo™’.

Nada obstante, do exame sistémico do contido no art. 14, § 2°, 8 3°, | e ll,
e, § 4° da Constituicdo da Republica, percebe-se que esta somente contabiliza como
povo ativo os titulares de nacionalidade e, de modo restritivo®®.

Miiller, em comentério ao art. 38, § 2 da Lei Fundamental da Republica
Federal da Alemanha, que trata de condic&o de elegibilidade naquele Pais, leciona?®:

Tradicionalmente esse dimensionamento para os titulares da
nacionalidade é matéria de direito positivo, mas nao se compreende por
evidéncia. Estrangeiros, que vivem permanentemente aqui, trabalham e
pagam impostos e contribuicdes, pertencem a populacdo. Eles séo
efetivamente cidadaos [faktisch Inlander], sdo atingidos como os cidadaos
de direito [rechtliche Inlander] pelas mesmas prescricbes
“democraticamente” legitimadas. A sua exclusdo do povo ativo restringe a
amplitude e a coeréncia da justificagcdo democratica®.

De acordo com o Professor aleméo, ndo ha nenhuma razéo
democratica para despedir-se simultaneamente de um possivel conceito mais

® MAUS, Ingeborg. “*volk* und ,,Nation” im Denken der Aufkldrung”, Bléatter fir Deutsche und
internationale Politik,, 5, 1994, 604. Apud. Habermas. op. cit. p. 163.

" MULLER, friederich. Quem é o povo?: a questdo fundamental da democracia. 4 ed. S&o
Paulo: RT, 2009, p. 43.

B Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pélo voto direto e secreto,
com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:
§ 2° Ndo podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do servigco militar
obrigatério, os conscritos.
§ 3° S&o condicdes de elegibilidade, na forma da lei:
| — a nacionalidade brasileira;
Il — o alistamento eleitoral.
§ 4° S&o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

¥ GG. Art. 38 (Omissis)
(2) Wahlberechtigt ist, wer das achtzehnte Lebensjahr vollendet hat; wahlbar ist, wer das Alter
erreicht hat, mit dem die Volljahrigkeit eintritt.

P MULLER, op. cit. pp. 46/47.
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abrangente de povo: do da totalidade dos atingidos pelas normas: one man one vote.
Tudo o que se afasta disso necessita de especial fundamentagdo em um Estado que
se justifica como “demo” cracia??.

Decorre dai, do afastamento deste conceito mais abrangente de povo,
parte da crise de legitimag&o do atual Estado de Direito que, como registrado na
introducdo deste trabalho, também, se revelou autoritario, posto que, legitimou
desigualdades, admitiu exclusdes e impediu o pleno exercicio da cidadania ativa.

3 O ESTADO DE DIREITO E SUA LEGITIMAGAO

“O Estado de Direito & uma virtude crucial das sociedades
civilizadas™?.

Existindo o Estado de Direito, o governo de um Estado, ou mesmo de
uma entidade ndo-estatal como a Unido Européia, ou ainda, de entidades politicas
dentro de um Estado, como a Inglaterra, a Escdcia, o Pais de Gales ou a Irlanda do
Norte, € sempre dirigido dentro de uma moldura ditada pelo Direito. Isso garante
consideravel seguranca para a independéncia e dignidade de cada cidaddo. Onde o
Direito prevalece, as pessoas podem saber onde estdo e o que sdo capazes de fazer
sem se envolverem em processos civis ou terem que enfrentar o sistema de justica
penal?®,

Para este Pensador escocés, o Estado de Direito ndo existe sem
regras de Direito.

Havendo em uma dada comunidade, um corpo de normas juridicas
estabelecido e reconhecido, destinado a governar os arranjos entre todas as
pessoas nessa comunidade, estabelecido esta o Estado de Direito. Onde o Direito €
de fato observado, o Estado de Direito se imp0de, e as sociedades que vivem sob o
Estado de Direito experimentam grandes beneficios em comparacao aquelas que
ndo vivem sob esse regime?*.

No pertinente ao Estado de Direito, as pessoas podem ter,
antecipadamente, razoavel certeza a respeito das regras e padrdes segundo 0s
quais sua conduta sera julgada, e sobre 0s requisitos que elas devem satisfazer para
dar validade juridica as suas transacdes.

Para Neves, “No Estado Democratico de Direito, os procedimentos
constitucionais possibilitam que os diversos valores, expectativas e interesses
conflitantes que se expressdo, em primeiro grau, na linguagem cotidiana do mundo
da vida ganhem significado politico e juridico generalizado?®.

“ Ibidem., p. 47.

# MacCORMIK, Neil. Retérica e o estado de direito. Tradugdo de Conrado Hiibner Mendes. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2008. p. 17.

% MacCORMICK. Op. cit. p. 17.

* |bidem., p. 22.

ZNEVES, Marcelo. Entre témis e leviatd: uma relagéo dificil: o estado democratico de direito
a partir e além de Luhmann e Habermas. 2 ed. S&o Paulo: Martind Fontes, 2008, p. 132.
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Ainda em Neves, o grande desafio, vale dizer, o desafio fundamental do
Estado Democratico de Direito em face da esfera publica, é a estruturacéo dela
através da canalizacao e intermediagéo procedimental (universalista e pluralista) dos
enormes conflitos que a caracterizam, conflitos de expectativas, valores, interesses
e discursos®.

O Estado de Direito, enquanto exigéncia funcional e pretensdo normativa da
modernidade, é condicionado por fatores mais diversos. O modelo ndo se reproduz
perfeitamente na realidade. Quanto aos condicionamentos, ha relevantes variagdes
conforme o tipo de estrutura social. Mas ha alguns problemas que constituem
fatores comuns da insuficiente realizacao desse Estado.

Marcelo Neves aponta dois flancos de presséo, entre os quais se encontra
o Estado de Direito na sociedade contemporénea, que estariam a limitar suas
possibilidades de realizagao: “a prevaléncia cada vez maior de uma ordem mundial
reproduzida primacialmente com base na economia e na técnica; e, a fortificacao
das etnias locais e dos fundamentalismos”?’. Metaforicamente, pode- se afirmar que
o Leviata parece impotente, o que dificulta a sua relacdo com Témis.

Para confrontar-se adequadamente com essa duplicidade de pressdes
negativas, ndo basta simplesmente fortificar em vao o “Leviatd”. Este ganha sua
forca em uma sociedade supercomplexa enquanto se relaciona construtiva e
simetricamente com “Témis”, fortificando-a. Disso resulta capacidade funcional dos
sistemas politico e juridico e solidez de uma esfera publica pluralista. E é exatamente
dessa maneira que se reduzem o significado e o impacto dos diversos
condicionamentos negativos do Estado de Direito.

Por outro lado, a crescente complexidade e o desaparecimento do
moralismo tradicional ndo tém sido acompanhados de maneira satisfatoria pela
diferenciacdo funcional e pelo surgimento de uma esfera publica fundada
institucionalmente na universalizagdo da cidadania. O que implica obstaculos graves
a realizacéo do Estado de Direito. Nada obstante o modelo textual de Constitui¢&o
do Estado de Direito seja o adotado, carece amplamente de concretizagéao.

De se observar que, apesar de sua forte presenca em variados setores da
vida, ha uma crise de legitimidade do Estado de Direito que se encontra intimamente
vinculada ao paradigma representativo, bastante questionado atualmente. Crise que
esta associada a propria crise da modernidade, uma crise ampla que pde em cheque
os vigentes modelos culturais, normativos e instrumentais da sociedade.

Wolkmer destaca que: “os modelos culturais, normativos e instrumentais
que justificam o mundo da vida, a organizagdo social e os critérios de

* NEVES, op. cit. p. 135.
T |bidem., p. 215.
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cientificidade tornam-se insatisfatérios e limitados, abrindo espaco para se
repensar padrdes alternativos de referéncia e legitimagao”?2.

Nesse contexto, inGmeras criticas sédo dirigidas a democracia
representativa, que se apresenta como o modelo democratico possivel para os
Estados atuais.

Dahal concorda que a possibilidade de participagéo efetiva dos cidadéos e
o controle popular do programa de planejamento das decisdes do governo sao
exigéncias democraticas de satisfacdo complicadissima numa unidade politica do
tamanho de um Pais. Compreende que, “a Unica solugéo viavel, embora bastante
imperfeita, € que os cidaddos elejam seus funcionarios por meio das elei¢des e o0s
mantenham mais ou menos responsaveis por meio das elei¢cdes, descartando-os
nas eleicdes seguintes™,

Frente as dificuldades na concre¢do da democracia direta, o modelo da
representagdo universalizou-se no mundo moderno, baseado na idéia do contrato
social. De geral, apresentas-se como significativa dificuldade para aplicacdo do
principio da democracia moderna, fundado sobre a idéia de humanidade, o tamanho
das republicas modernas, a impedir o exercicio do poder pelo cidaddo. O Estado
se destaca da sociedade civil, 0 poder ndo pode mais ser exercido por todos. Para
evitar o despotismo, o principio republicano consagra a idéia do controle popular
pelo sufragio universal, inspirando-se na visdo de soberania popular nos moldes
como defendida por Rousseau.

Nada obstante, esse modelo de representacéo politica passou a ser abalado
por diversos fatores como a corrupgdo na classe politica, o descumprimento dos
programas politicos, o empobrecimento das massas e a atuagdo dos meios de
comunicacgao.

A percepcao destes problemas acarreta a perda de legitimidade do Estado,
que, apesar de “prepotente e substancializado” na figura do Estado Social, ndo se
mostra capaz de resolver as grandes demandas sociais®.

Em raz&o disso, surge a necessidade de se recuperar a legitimidade
perdida. Ndo se esta a sugerir, por evidente, o desaparecimento do Estado, mas de
se reconhecer que a superagdo da crise passa pela recuperacao da sociedade civil,
com a construgéo de um mais abrangente conceito de cidadania.

Em tempos de crise das formulas organizacionais da modernidade,
necesséario se faz seja revisitada a nogdo de cidadania, ndo apenas em seus
conteldos, mas, e particularmente, em seus espacos de expressao, posto ser esta
absolutamente fundamental para a legitimacédo do Estado.

% WOLMER, Antdnio Carlos: Movimentos Sociais: nova fonte de juridicidade. Direito em debate,
Universidade de Ujui, ano VI, n° 7, jan-jun. 1996, p. 47, apud. BAHIA, Carolina Medeiros. As
diversa apropriagdes da crise de legitimidade do estado e a importancia dos movimentos
sociais para a democratizacdo da esfera publica estatal. Revista Discente/Universidade
Federal de Santa Catarina. Curso de P6s-Graduagdo em Direito. —v. 2. n. 2. Floriandpolis:
Fundagéo Boiteux, 2003, p. 73.

2 DAHL, Robert. Sobre a democracia. Brsilia: Editora da UNB, 2001, p. 107.

% BAHIA. Op. cit. p. 76
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Quanto ao conteudo, deve-se ter presente que a questao da cidadania de
h& muito ultrapassou o seu viés politico e adentrou em outros setores, tais como o
social, 0 género, o trabalho, a escola, 0 consumo, os afetos, as relagdes juridicas e
jurisdicionais®!.

Diante de tal contexto de complexidade, importa pensar uma cidadania
cosmopolita que va além da simples extensao do conjunto de direitos civis, politicos
e sociais e suas respectivas garantias para a seara internacional, mas que se
constitua em deveres éticos para com o0s outros para além das fronteiras
geograficas, ideologicas, raciais, culturais, etc.

Diz Streck: “Nao basta mais sermos cidaddos da propria comunidade
politica. Ha cidadanias multiplas e diversas que se exercem em locais, sob formas
e conteudos variados™?.

De inegavel importancia, nesse contexto, o sufragio.

4 SUFRAGIO

Pode-se definir sufragio como o poder que se reconhece a certo nimero de
pessoas, qualificadas na Constituicdo como politicamente aptas, de participar direta
ou indiretamente na soberania, isto €, na geréncia da vida publica®3.

Derivando do latim sufragium, significa “aprovagao”, “apoio” — € um direito
publico subjetivo, de natureza politica que tem o cidadéo de eleger, ser eleito e de
participar da organizagéo e da atividade do poder estatal. Lembra José Afonso da
Silva: “E um direito que decorre diretamente do principio de que ,todo o poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, (...)"%4. Dai
decorre a absoluta importancia do sufragio, nele consubstancia-se o consentimento
do povo que legitima o exercicio do poder.

Na definicdo de Joaquim José Gomes Canotilho, o sufragio é:

[...] um instrumento fundamental de realizag@o do principio democratico:
através dele, legitima-se democraticamente a conversdo da vontade
politica em posicdo de poder e dominio, estabelece-se a organizagéo
legitimante de distribuicdo dos poderes, procede-se a criagdo do pessoal
politico e marca-se o ritmo da vida politica de um pais. Dai a importancia
do direito de voto como direito estruturante do proprio principio
democratico e a relevancia do procedimento eleitoral justo para a garantia
da autenticidade do sufragio®.

1 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia politica e teoria geral do estado.
3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 124.

2 STRECK. Op. cit. p. 125.

*#BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica.10. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 228

# SILVA, José Afonso da. Comentario contextual & constituicéo. 6. ed. S&o Paulo: Malheiros,
2008. p. 214.

* CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Direito constitucional. 6. ed. Coimbra: Aimedina, 1993, p.
432.
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De acordo com o artigo 14 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, o sufragio é universal®®. Igual previsdo encontra-se no artigo 10° da
Constituicdo da Republica Portuguesa®’.

Em comentario a este principio da universalidade do sufragio, diz, ainda,
Canotilho, “o principio da universalidade do sufragio impde o alargamento do direito
de voto a todos os cidaddos™®.

De fato, a Constituicdo veda o sufragio restrito, qualquer que seja o seu
fundamento. Deste modo, o principio da universalidade do sufragio atua como
proibicdo de discriminagéo, tornando inconstitucionais restricdes desnecessérias ou
desproporcionais.

O sufragio universal € um principio da democracia politica, devendo ser
entendido como a participacdo ativa da totalidade dos habitantes do pais nas
eleicdes. No entanto, o eleitorado € sempre uma minoria, pois, a extensao do direito
de voto a universalidade dos cidad&os habilitados para o seu exercicio, nos termos
legais de cada pais, corresponde a uma universalidade de competéncias.

No caso brasileiro, por exemplo, o individuo precisa preencher certos
requisitos como a nacionalidade, idade e capacidade para ser eleitor, 0 que exclui
dessa universalidade os estrangeiros, os brasileiros menores de 16 anos o0s
conscritos durante o servico militar obrigatorio, bem como, 0os que estiverem com
seus direitos politicos suspensos nos termos da lei.

O que leva Bonavides a asseverar que todo sufragio é restrito. Inexiste
sufragio totalmente universal, sendo relativa a distincdo que se efetua entre o
sufrdgio universal e o sufragio restrito. Ambos comportam restricdes: o sufragio
restrito em grau maior; o sufragio universal em grau menor®°.

O vocabulo universal significa que o sufrdgio ndo serd restringido por
motivos de fortuna ou de nascimento. As restricdes emitidas dentro do principio da
universalidade do sufragio s6 poderéo ser puramente técnicas e ndo discriminatérias
decorrentes de condi¢des de nascimento, de fortuna ou de capacidade especial.

Além de universal, o sufragio classifica-se, também, quanto aigualdade. O
sufragio igualitario significa que cada eleitor tem 0 mesmo peso politico e a mesma
influéncia no resultado do pleito, qualquer que seja seu papel na sociedade, sua
instrucao ou sua idade. Vale dizer, no regime democratico, no qual vigora o principio
da igualdade, significa atribuir a todos iguais pressupostos para ser eleitor e para
elegibilidade.

Quanto a natureza juridica do sufragio, nada obstante as grandes
discussdes a respeito, a opinido predominante é a de que se trata de um direito e

% CRFB
Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal (...).
37
CRP
ARTIGO 10° - (Sufragio universal e partidos politicos)
1. O povo exerce o poder politico através do sufragio universal (...).
% CANOTILHO, op. cit., p.432.
% BONAVIDES, op. cit., p.233.



DOUTRINA 21

de uma funcéo, concomitantemente. Face a existéncia do pressuposto de que no
Estado Democratico o povo deve ter assegurada a possibilidade de autogoverno, e
reconhecendo-se a impraticabilidade do governo direto, somente é possivel conciliar
esses dois aspectos concedendo-se ao povo o direito de escolher seus governantes.
E como o direito de sufragio, que caba ao individuo, se exerce na esfera publica para
a consecucao de fins publicos, tem-se que ele configura um direito pablico subjetivo.
Doutra banda, como é necessaria a escolha de governantes para que se complete
a formacao da vontade do Estado e tenha meios de expressdo, ndo ha ddvida de
que o sufrdgio corresponde também a uma funcé@o social, o que justifica sua
imposicédo como dever,

O poder emana do povo e 0 seu exercicio se legitima pelo consentimento
da consciéncia coletiva. Nado podendo o povo governar-se diretamente, designa pelo
voto aqueles que devem governar. E um direito, pois, do individuo designar as
pessoas que devem exercer 0s cargos eletivos.

Ao mesmo tempo, porém, sendo necessario que haja governantes
designados pelo voto dos cidad&os, como é da esséncia do regime representativo,

o individuo tem o dever de manifestar sua vontade pelo voto, € uma fun¢éo natural
e indispenséavel a organizagéo do Estado.

Ocorre que, ao se admitir o sufrdgio como dever ou funcdo, admite-se e
justifica-se, o sufragio restrito, quando se entende que, mediante o voto, a
coletividade politica exerce uma fungéo (doutrina da soberania nacional), sendo o
eleitor tdo somente instrumento ou 6rgédo de que se serve a nagdo para criar o 0rgao
maior — 0 corpo representativo — a que delega o poder soberano, do qual todavia se
conserva sempre titular®!.

Como a competéncia constitucional do eleitor para exercer o sufragio
procede da nacdo, onde a soberania tem sempre sua sede, entende-se que é a
nagdo o poder qualificado a tragar as regras e condi¢des do sufragio, cabendo-lhe
ademais a faculdade de determinar quem deve fazer parte do corpo eleitoral.

Quanto ao sufragio-direito, resulta da concepcdo de que, sendo 0 povo
soberano, cada individuo, como membro da coletividade politica, € titular de parte
ou fragdo da soberania. Toma-se 0 povo numa acepgdo quantitativa; faz-se do
sufrdgio a expressao da vontade prépria, autbnoma, primaria, de cada individuo
componente do colégio eleitoral; admite-se enfim que o voto sendo um direito — seu
exercicio sera facultativo e que o mais I6gico para a natureza do mandato seria
considera-lo imperativo e ndo representativo.

Para Darcy Azambuja, contudo, pouco importa a natureza juridica do
sufragio, uma vez que:

Se é direito, € um direito que deve ser exercido; se é fungdo, é uma fungéo
gue deve caber a todos os cidaddos capazes de validamente manifestar
sua opiniao, pois o poder repousa no consentimento dos individuos, ou
pelo menos da maioria deles*2.

“ DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do estado. 25.ed. S&o Paulo: Saraiva,
2005, pp. 183/184.

“'BONAVIDES, op. cit., p. 229.

“2 AZAMBUJA, Darcy. Introducao a ciéncia politica. 11. ed. S&o Paulo: Globo, 1998, p. 286.
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O que se constata € que o tema tem sido tratado com uma certa indiferenca
pelos autores que dele cuidam, que passaram a aceitar o sufragio tanto como um
direito, uma funcao ou dever, sob 0 argumento de que o povo tem a obrigacdo de
designar aqueles que devem exercer 0s cargos eletivos, sem considerar que é o
povo o detentor do poder, isto &, o titular da soberania.

E possivel se pensar que no Brasil, tenha-se adotado a obrigatoriedade do
voto em raz&o de nossos direitos politicos ndo terem sido objeto de conquista efetiva
da sociedade civil. Enquanto na Inglaterra, a liberdade civil e politica foram
conquistadas simultaneamente, resultado de lutas vividas pela Sociedade que se
arriscava, nos comicios e nas revolugdes, contra o absolutismo, no Brasil, os direitos
politicos foram concedidos na Constituicdo de 1824, sem que houvesse uma ativa
vontade para reivindica-los, o que prejudicou a consolidagdo da consciéncia de
cidadania.

Desse modo, no Brasil, ocorreu um processo atipico no que se refere a
construcao da cidadania, pois os direitos politicos foram concedidos num processo
de cima para baixo, antes mesmo que os brasileiros tivessem adquirido os direitos
civis.

Assim, considerando que o direito dos brasileiros em particular da vida
politica do Estado n&o foi resultado de luta, mas uma concessao do proprio Estado,
acabou ocorrendo uma espécie de retardamento no que tange a consciéncia de
cidadania politica, razédo pela qual a obrigatoriedade do exercicio do sufragio foi
passando de Constituicdo a Constituicdo, sem que houvesse maior questionamento
pela Sociedade®.

Todavia, hoje, diante da evolucao dos direitos civis e sociais garantidos pela
propria Constituicdo Federal, os direitos politicos devem ser exercidos por ato de
consciéncia dos cidadéos, e ndo por obrigacéo.

A procura de meios eficazes para assegurar a autenticidade do exercicio do
sufragio tem determinado uma grande variedade de sistemas eleitorais.

5 SISTEMAS ELEITORAIS

Existem infinitas variaces de sistemas eleitorais*, decorrente da
necessidade de atender as caracteristicas de cada colégio eleitoral. Raz&o por que,
alerta Dallari, ha uma impossibilidade de se estabelecer um rigoroso enquadramento
dos sistemas eleitorais, uma vez que em todos eles se encontram peculiaridades
que sdo causa e consequéncia de importantes e variados fenémenos politicos*.

A razao para tanta diversidade é o fato de que nenhum sistema podera
satisfazer todos os critérios pelos quais seria razoavel qualquer julgamento. Como

“Mendonca, Valda de Souza. O exercicio da soberania popular pelo voto ndo-obrigatério: ato
de cidadania politica consciente. 190 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Coordenacgéo de
Pés-Graduacdo em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2002, p.
104.

“DAHL, op. cit., p. 147.

“*DALLARI, op. cit. p. 191.
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sempre é preciso haver negociagfes. Se escolhemos um sistema, obtemos
alguns valores — mas a custa de outros.

O sistema eleitoral adotado num pais pode exercer —e em verdade exerce
— consideravel influxo sobre a forma de governo, a organizagcdo partidaria e a
estrutura parlamentar, refletindo até certo ponto a indole das instituicdes e a
orientacao politica do regime.

Dentre os mecanismos montados que permitem a expressdo da vontade
popular para a composi¢do dos loci de representagdo politica, seja no ambito da
funcd@o executiva, seja no espetro da funcdo legislativa estatal, trés podem ser
vislumbrados: o majoritario, o proporcional e o distrital, com suas variantes e
interseccGes*®.

Destes, na licdo de Bonavides, o mais antigo é o sistema majoritario*’.

Tecnicamente, o sistema majoritario consiste na reparticdo do territério
eleitoral em tantas circunscri¢gfes eleitorais quantos sdo os lugares ou mandatos a
preencher.

Neste sistema, ndo importa o nimero de partidos, nem a amplitude da
superioridade eleitoral. Desde que determinado grupo obtenha maioria, ainda que
de um Unico voto, conquista o cargo de governo objeto da disputa eleitoral.

A ocupacgdo das vagas de representacdo no sistema majoritario far-se-a
através da escolha a partir da detencao de um nimero maior de votos por parte do
candidato vencedor. Ou seja, apenas 0 grupo majoritario é que elege representantes
sem considerar-se a amplitude da superioridade eleitoral.

De regra, no sistema majoritario, a maioria exigida para a vitoria eleitoral &
relativa, sendo que a exigéncia de a maioria absoluta nem sempre esta presente.
Assim, é eleito quem obtém metade mais um dos votos do colégio eleitoral ou dos
depositados nas urnas.

Por tal razdo, o sistema majoritario sofre a critica de ser um sistema em que
a maioria nunca representa o maior nimero de eleitores/cidadaos, principalmente
quando s&o varios os partidos envolvidos na corrida eleitoral, possibilitando vitérias
insignificantes e negando representacéo as minorias*.

Oferece este sistema duas variantes principais.

Pela primeira, adotada pela Inglaterra, a eleicao majoritaria se faz mediante
escrutinio de um s6 turno, sendo eleito na circunscri¢éo eleitoral o candidato que
obtiver o maior nimero de votos. Neste caso, a maioria simples ou relativa é
suficiente para alguém eleger-se.

“® STRECK, op. cito., p. 178.
“"BONAVIDES, op. cit., p. 247.
“® STRECK, op. cit., p. 178.
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Em sua segunda modalidade, o sistema majoritario realiza-se em escrutinio
de dois turnos. Caso nenhum candidato haja obtido maioria absoluta (mais da
metade dos sufragios expressos), apela-se para um segundo turno.

No dizer de Streck a eleicdo em dois turnos adotada pelo sistema

majoritario, € o instrumento utilizado para amenizar a possibilidade de eleicdo
daquele que, em um primeiro turno, ndo obteve maioria absoluta®.

Para os defensores deste sistema, a eleicdo por sufragio majoritario
apresenta as vantagens de exigir responsabilidades por parte dos eleitos, uma vez
que lhes atribui a representacdo do conjunto dos eleitores; produz governos
estaveis; evita a pulverizacao partidaria; favorece a funcdo democratica; aproxima o
eleitor do candidato e coloca o representante numa dependéncia maior do eleitor
do que do partido.

Por outro lado, o sistema apresentaria como inconvenientes a possibilidade
de conduzir ao governo, com maioria no parlamento, um partido que saiu vitorioso
das eleicbes sem contudo haver obtido no pais uma quantidade superior de votos;
a eventual falta de representatividade de um candidato eleito, em relacdo a
totalidade do eleitorado; uma auséncia, ou sendo, uma consideravel dificuldade de
representacdo das correntes minoritarias de opinido.

Chama ateng&o Bonavides: “Nesse sistema, as minorias em geral nunca
chegam ao governo. Quase ndo ha lugar para os pequenos partidos®,

Quanto ao sistema majoritario de dois turnos, demonstra a investigacao
sociolégica que ele engendra a multiplicagdo de partidos, num quadro de
multipartidarismo temperado por aliancas.

Por seu turno, o sistema de representagéo proporcional busca assegurar as
diversas opinides, entre as quais se repartem os eleitores, um numero de lugares
proporcional a suas respectivas forgas.

Com este sistema pretende-se resolver o problema das minorias, uma vez
gue é estabelecida uma proporcao entre 0 niumero de votos recebidos pelos partidos
e 0 nimero de vagas eleitorais que ele obtém, sendo considerados eleitos os
candidatos mais votados pertencentes aos seus quadros.

No caso, as minorias estariam representadas, na medida em que, pelo
coeficiente eleitoral, candidatos de agremia¢des partidarias distintas ocupariam a
representagdo na razéo direta dos votos obtidos.

A critica recebida por tal sistema, vai no sentido de que, com a
proporcionalidade, haveria um diluicao de responsabilidades e se reduziria a eficacia
do governo, porquanto os eleitos nao teriam, tal qual no sistema majoritario, a forca
politica do niumero de votos recebidos.

“1bid., p. 249.
** BONAVIDES, op. cit., p. 250.
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Outra objegcdo enfrentada pelo sistema proporcional, diz respeito
multiplicidade de partidos que ela proporciona, causando fraqueza e instabilidade
dos governos, mormente no parlamentarismo.

De igual modo, exagera demasiadamente a importancia das pequenas
agremiagOes politicas, concedendo a grupos minoritarios excessiva soma de
influéncia em inteiro desacordo com a forca numérica de seus efetivos eleitorais.

Alinha, ainda, Bonavides, como desvantagem do sistema proporcional,
tornar crepitante a luta ideoldgica e mais visivel o penoso contraste da sociedade de
classes. Propicia por consequéncia um dogmatismo de posi¢des que podera pér em
perigo a ordem democraticas?.

Jé& no sistema distrital, o colégio eleitoral é dissolvido em distritos eleitorais,
e o eleitor deve votar em algum candidato de seu distrito, sendo considerado eleito
0 mais votado (sistema majoritario), ou adota-se uma distribuicdo de vagas de
representacdo que serdo ocupadas algumas pelo método majoritario e outras pelo
método proporcional, visando-se a garantir a expressao de todas as vontades
politicas, quando uma parte dos cargos em disputa serd preenchida pela votagéo
em todo o Estado.

Como vantagem, apresentaria o sistema distrital, a constituicdo de vinculo
entre os candidatos e um colégio eleitoral especifico, 0 que oportunizaria uma maior
fiscalizacdo direta pelos eleitores, além de facilitar o controle da corrupcéo eleitoral,
bem como permitir um melhor desempenho do representante em razdo do menor
nimero de problemas a serem enfrentados e reconhecidos, sem afetar sua
participacdo nos debates nacionais.

Streck aponta como problema de dificil solugéo neste sistema a dificuldade
em se determinar o niUmero de candidatos a eleger e da quantidade de votos a serem
atribuidos a cada eleitor. A critica diz respeito a possibilidade de constituicdo de
“currais” eleitorais perpetuadores de células locais, a distribuicdo de favores
governamentais em troca de votos e corrupgdo econémica®?.

No Brasil, adotou-se as duas modalidades de representagfes: majoritaria
—na eleicao dos senadores e titulares do Executivo, e proporcional — na escolha
dos deputados.

Questdo fundamental, a despeito do sistema adotado, diz respeito a
participagao do povo na construgdo da vontade nacional, no exercicio da soberania
através do voto.

6 VOTO E SOBERANIA POPULAR

Nada obstante os diferentes significados de voto, no regime representativo,
que é o que interessa ao presente trabalho, voto é processo legal

* Ibid., 252.
2 STRECK, op. cit., p. 180.
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para a designacdo, pelo eleitorado, das pessoas que devem desempe nhar
determinadas funcées, chamadas funcdes eletivas®.

E um ato politico pelo qual se materializa a vontade popular, isto &, coloca-
se no plano pratico o direito de sufragio.

José Afonso da Silva ensina que, para que o voto constitua legitima
expressao da vontade do povo, para que seja funcao efetiva da soberania popular,
deve revestir-se de eficacia politica e ainda que represente a vontade real do
eleitor®.

O exercicio da soberania através do voto, deve cingir-se de liberdade, sob
pena de inautenticidade e ineficicia. A liberdade do voto manifesta-se ndo apenas
pela preferéncia do eleitor por um candidato entre 0os que se apresentam, mas
também pela faculdade de até mesmo votar em branco ou nulo.

Azambuja, citando Adolfo Posada, registra ser o voto, uma conquista do
homem na luta contra os regimes despéticos, uma negacéo do poder absoluto dos
reis e uma afirmacdo do poder absoluto dos povos®®.

Pelo voto o eleitor materializa, na pratica, o direito subjetivo publico de
sufragio. Ainda que tendo natureza juridica, ndo se pode negar ser ato politico,
porque contém decisdo de poder.

A vontade soberana do cidaddo concretiza-se no exercicio de seu direito
politico com o voto. Correto, portanto, o entendimento de que a soberania popular
tem no voto uma de suas formas de manifestacao.

Soberania, do latim super omnia, significa estar acima de tudo, estar acima
de todos. Logo, o voto como expressédo da soberania popular, significa a expressao
da vontade imperial do eleitor, no sentido de que ha de ser livremente manifestada
e integralmente respeitada.

7 CONCLUSOES

Repito, porque pertinente, como concluséo, parcial citagdo do Paragrafo
Unico do artigo primeiro da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1998,
linhas atras mencionado neste trabalho: “Todo poder emana do povo...”.

Da leitura do dispositivo, a ilacéo é que a soberania popular se manifesta na
livre escolha dos destinos da nacgéo, exercitada por todos e por cada um
individualmente.

Adriano soares da Costa, sem exagero algum, demonstra que, se € possivel
afirmar que a participagdo popular, no exercicio da sua soberania, da-se de outras
maneiras, como aquelas previstas no art. 14 da Constituicdo, ndo é escusado dizer
que as formas mais importantes do seu exercicio sdo o ato de votar, pelo qual, nas
democracias indiretas, o povo escolhe os seus

> AZAMBUJA, op. cit., p. 281.
* SILVA, op. cit., p. 219.
**POSADA, Adolfo, El sufragio. p. 18, apud AZAMBUJA, op. cit., p. 282.
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representantes entre aqueles que concorrem nas eleicdes; e o ato de candidatar-
se a cargo eletivo®.
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O JUIZADO ESPECIAL CIVEL E OS LITIGIOS DE CONSUMO

Paulo Fernando de Britto Feitoza*

RESUMO

Os Juizados Especiais Civeis (JEC) representam um procedimento diferenciado dos
demais existentes até entdo. Trazem principios, que realcam a celeridade, a
informalidade, a oralidade, a simplicidade e economia processual. Dentre as suas
metas destacam-se 0 acesso a justi¢ca, a conciliacdo e a eficacia. Deste enunciado,
tem-se a pretensédo de confirmar que os juizados especiais e os litigios de consumo
sdo ocorréncias sociais e legais, que guardam afinidades. A celeridade
procedimental posta a disposi¢édo de uma sociedade, que imprescinde do consumo,
mostra a necessidade do dialogo que passa a existir entre o Cadigo de Defesa do
Consumidor (CDC) e a Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais (LJECC).
Constatou-se, pois, um binémio juridico instituido entre 0o CDC e a LJECC, onde este
garante a relacdo de consumo, que aquele instituiu, dando ao consumidor a devida
protecdo. Com estas perspectivas, prenuncia-se o detalhamento do resguardo ao
consumidor assegurado pelos JEC.

Palavras-chave: Juizados. Consumidor. Principios. Conciliador. Arbitro. Instrucao.
Processo. Parajurisdicional. Complexidade. Competéncia. Leigo. Autocomposigao.
Celeridade. Eficacia. Pacificacdo. Preposto. Fornecedor. Tutela. Procedimento.
Antecipatoria. Acautelatoéria.

SUMARIO

1 Introdugé&o. 2 Juizados Especiais Civeis — 0 ensaio de um novo processo civil. 30
Juizado Especial Civel e os Litigios de Consumo. 4 Os principios que caracterizam
especialmente os juizados especiais. 5 O processo do JEC: caracteristicas
especificas. 6 Tutelas antecipatérias e acautelatorias nos juizados. 7 Concluséo.

1 INTRODUCAO

Duas leis, com vigéncia simétrica e plena sincronia social, séo o Cédigo de
Defesa do Consumidor, Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990, e a Lei dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais, Lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1995.

Ambas tém significativo valor pelo equilibrio que oferecem as partes em
conflito, respeitando sempre a vulnerabilidade do hipossuficiente, e as caréncias de
guem tem pela frente uma economia de mercado em um mundo globalizado.

O CDC representou um grande avancgo em relagdo aos direito sociais. Um
imenso sistema de prote¢do ao consumidor, por meio de normas que disciplinam a
atuacao do Poder Publico em prol de uma massa carente de amparo. No seu
vigésimo ano, vé-se da sua utilidade crescente e a diferenca que o ordenamento

! Juiz , Mestre em Direito Ambiental (UEA), Doutor em Direito das Relagdes Sociais (PUC/SP).
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instituiu da sua vigéncia até o presente, quando revolveu por todos os segmentos
o direito do consumidor.

Foi um grande passo a sucessdo do Direito Civil, de conteudo liberal e
individualista para uma etapa social, onde o valor do direito se irradia, pela efetiva
garantia que ele oferece, equilibrando os vinculos instituidos pelas mudltiplas
transacoes realizadas entre fornecedores e consumidores.

Nas sociedades de consumo, com um sistema de produgéo e de grande
distribuicdo, ha uma despersonalizagao. Tudo se torna excessivo e simultaneamente
rarefeito; as relacdes sdo perfunctérias, standardizadas e despersonalizadas. O
conceito de tempo e espago é relativo e o cidaddo, apenas o integrante de um grupo
de miriade de pessoas, que consumem avidamente estimulada por ofertas que
multiplicam o desejo de ter.

Fatos estes, acontecendo simultaneamente no século XX, quando se
presume que o homem vive um novo associativismo, evidenciando nova era social
pontuada pelo consumo, que tem ao seu dispor multiplicidade de bens e servicos,
dominados pelo marketing e pelo crédito, com a persistente dificuldade do acesso a
justica.

Tudo muito sugestivo de melhorias para o homem, que na pratica ndo
frutificou em resultados. A igualdade, que permeava a época anterior, colocando o
consumidor e o fornecedor em mesma igualdade de barganha transmuda-se. Na
sociedade de consumo, o fornecedor assume a supremacia da relacdo e ndo mais
respeita as regras da troca, mas faz suas regras a as impde a quem dos seus
servicos e produtos precisar. Constata-se a hegemonia do fornecedor e a
hipossuficiéncia do consumidor.

Por isso, atento a vulnerabilidade do consumidor, uma nova ordem
sobreveio para reequilibrar as relagdes de consumo, reforcando direitos e restringido
praticas desfavoraveis a igualdade de todos perante a lei, da mesma forma como
perante as relacdes de consumo. O Estado interveio restringindo a autonomia da
vontade, para que nao prevalecesse o poder econémico sobre a cidadania. Buscou,
ainda, equilibrar a relacdo entre consumidores e fornecedores, por meio de
mecanismos que garantisse a paridade, em respeito a subjetividade e a dignidade.
S&o os motivos que justificaram o CDC.

O art. 1° do CDC mostra claramente a protecédo deferida ao consumidor,
considerada de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, XXXII, 170,
V, da CF e 48 da ADCT. A promocdo da defesa do consumidor sob a
responsabilidade do Estado foi erigida a condigéo de direito fundamental, enquanto
esta mesma defesa, sob a visdo da ordem econdmica e financeira, foi alcada ao
valor de principio.

Todo o ordenamento favoravel e protetivo ao consumidor certamente seria
uma proposicéo, se nao houvesse a garantia da sua eficacia. Esta se fez presente
por meio do facilitado acesso a justica que as pequenas causas instituiram.
Primeiramente a Lei n. 7.244, de 7 de novembro de 1984, dispds sobre a criacdo e
o funcionamento do Juizado Especial de Pequenas Causas, que tinha em seu texto
normas especificas para salvaguarda do consumidor. De setembro de 1995 até os
dias atuais a Lei n. 9.099, que dispds sobre os Juizados
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Especiais Civeis e Criminais (LJECC), atende predominantemente demandas de
interesse dos consumidores.

Estas duas leis, cada uma no seu respectivo tempo, tiveram a exatiddo do
art. 5°, inc, 1V, do CDC, quando assinalou para a execugédo da Politica Nacional das
Relagbes de Consumo “a criacdo de Juizados Especiais de Pequenas Causas e
Vara Especializadas para a solugao de litigios de consumo”.

Os aspectos abordados, reforcam a ideia central deste trabalho a respeito
da importancia dos juizados especiais como garantidores dos direitos dos
consumidores, na forma como sera visto nos sucessivos temas desenvolvidos
adiante.

2 JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS — O ENSAIO DE UM NOVO PROCESSO CIVIL

O estudo que se inicia mostra que, a simplicidade apresentada pelo
procedimento instituido para os JEC, serviu para avivar algumas praticas
processuais bem pouco prestigiadas. Por outro lado, conceitos extraidos do
procedimento dos JEC, estéo representados nas reformas processuais pretéritas e
anunciados como modernidades no debate no novo CPC.

Fala-se, inicialmente, no aspecto da conciliagdo. Uma possibilidade que
durante muitos anos foi afastada dos auditorios forenses, recobrando o valor com a
pratica conciliatoria inserta nos JEC. Os resultados foram tdo expressivos que,
instituida a semana da conciliacdo, agora se insiste na conciliagdo, igualmente, no
segundo grau.

Praticas processuais pioneiras nos JEC passam a ser observadas como
modelos, que se repetirao no préximo CPC. Seu projeto atual elimina a reconvengéo,
gue passa a ter o mesmo formato do pedido contraposto, tratado no art. 31 da
LJECC. As excegles também serdo apresentadas como elementos de composicao
da prépria contestagdo, segundo se discute a forma que os JEC ja adotam desde
1995.

Tanto assim que “no Codigo vigente, constituem respostas do réu a
contestagdo, a reconvencao e as excecdes (art. 297). Visando a simplificagdo do
procedimento o projeto aboliu as excec¢des, transformou a reconvengdo em pedido
contraposto (art. 337) e arrolou determinadas matérias antes suscetiveis de exce¢éo
e de provocar incidentes processuais como proprias as preliminares de contestacao
(art. 338, 11, Il e XII).”

O atual cumprimento da sentenca, instituido pela Lei n. 11.235/05 para o
CPC, traz insito 0 que prescreveram os incisos do art. 52, da Lei n. 9.099/95, a
respeito da execuc¢éo da decisao judicial nos JEC. Nos juizados fala-se de execucao
da sentenca, mas ocorre efetivamente o cumprimento da sentenca na condicdo de
complemento do processo de conhecimento. Tanto assim, que o

2MARINONI, Luiz Guilherme. MITIDIERO , Daniel. O projeto do CPC: criticas e propostas. S&o0
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, p. 119.
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vencido nédo é novamente citado®, como ocorria com a execugao de titulo
executivo judicial observada pelo CPC.

E dedutivel que a reforma trazida pela Lei n. 11.235/05 tem canones dos
JEC, como interpretado pela doutrina de Nelson Nery Junior: “O que a Reforma da
Lei 11.235/05 fez foi desburocratizar, simplificar, informalizar a agéo e o processo
de execugdo, que continuam revestindo a atividade jurisdicional satisfativa — de
entrega do bem da vida ao credor de obrigacdo de dar (pagar quantia em dinheiro),
de fazer, de ndo fazer e de entrega de coisa, por meio da expropriacdo de bens do
devedor (CPC 475-1 et seq.) e da tutela especifica (CPC 461, 461-A, 466-A, 466-B
e 466-C) —, de sua natureza executiva.”

Outro aspecto que incumbe ressaltar é a brevidade da solugdo dos litigios,
muito estimulada nos JEC, mas de pouca observancia no quotidiano forense da
justica comum. Afora isso, a Lei n. 9.099/95, considera principio regente dos JEC a
celeridade processual, com que sao diligenciados todos os feitos sob a sua
jurisdicdo. Razoavel duragdo do processo e celeridade na sua tramitacdo sao
direitos fundamentais, desde a Emenda Constitucional n. 45/05. Trata-se de um
resultado juridico em favor da sociedade prenunciado nos JEC, desde 1995.

Muito mais poderia ser dito. Todavia, ndo se pretende inverter o tema,
mostrando abundantemente que os juizados, o atual e o anterior, além da
modernidade procedimental, assentaram um novo modelo de processo judicial, que
esta sendo gradualmente implantado. Observa-se, contudo, que as mudancas
ocorridas ndo mencionam a devida procedéncia, iniciada com o Juizado Especial
de Pequenas Causas ( Lei n. 7.244/84) e consolidada com os Juizados Especiais
Civeis e Criminais (Lei n. 9.099/95).

Sd0 as pequenas causas, queiram ou ndo, 0s grandes vetores de
significativas mudancas judiciais e sociais. Por meio delas o acesso a justica se
transformou, de possibilidade em efetividade; a conciliagdo converteu-se em centro
de atengdes, de estudos e de exitosa pratica no sistema processual; a eficacia, além
da teoria, passou a ter importancia no resultado jurisdicional;, quanto ao processo,
este passou a ser visto como um verdadeiro instrumento que objetiva a pacificacao
social.

3 0 JUIZADO ESPECIAL CIVEL E OS LITIGIOS DE CONSUMO
3.1 Direitos e respectivas garantias

Quando se tenta aproximar duas ordens juridicas, como podem ser
identificadas a Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais e 0 Codigo de

3Lein. 9.099/95, art. 52. A execucdo da sentenca processar-se-a no proprio Juizado, aplicando-
se, no que couber, o disposto no Cadigo de Processo Civil, com as seguintes alteracdes:(...)lll
— a intimagdo da sentenca sera feita, sempre que possivel, na propria audiéncia em que for
proferida. Nessa intimagéo, o vencido serd instado a cumprir a sentenca tdo logo ocorra seu
transito em julgado, e advertido dos efeitos do seu descumprimento (inciso V); IV — ndo cumprida
voluntariamente a sentenga transitada em julgado, e tendo havido solicitacdo do interessado, que
podera ser verbal, proceder-se-a desde logo a execucao; dispensada nova citagao;”.

“NERY JUNIOR, Nelson. NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de Processo Civil Comentado e
legislacéo extravagante, 112. ed., rev., ampl. e atual. até 17.02.2010. S&o Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2010, p.763.
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Defesa do Consumidor, tem-se a necessidade de avaliar de que forma estes dois
estatutos podem instituir reciprocos vinculos.

Porém, antes, parece oportuno ver que papel eles desempenham, ainda que
se faca abreviadamente. Neste comenos, vé-se que 0s juizados especiais sao
6rgaos da Justica, que atuam por meio de um procedimento diversificado e oferecem
solugdo as demandas em curto tempo. Enquanto as relag6es de consumo, sédo
vinculos instituidos entre consumidores e fornecedores, com direitos efetivos em
favor daqueles, em virtude da vulnerabilidade e hipossuficiéncia que os investem.
Porisso mesmo, comumente se fala em direito do consumidor, que sera a expressao
mais frequentemente adotada no decorrer deste trabalho.

Com estas premissas acerca do direito do consumidor e juizados especiais,
prenuncia-se a ideia do nexo existente entre direitos e garantias. Tem- se a
expectativa de instituir um vinculo entre o direito do consumidor, como o interesse a
ser protegido ou o direito que precisa da devida protecdo, e 0s juizados especiais,
como garantia.

Resumidamente, direitos sdo prerrogativas, séo faculdades, sdo vantagens,
sdo bens outorgados pela lei em favor de um ente, ao passo que garantias sao os
meio legais, também instrumentalizados pela lei, para que o0s direitos sejam
devidamente acatados.

Tudo conduz, portanto, ao juizo de que a pacificagéo e a relacdo social que
o cotidiano sugere, e nao as dispensa, se fazem em harmonia com o binémio direito
e garantia.

Pela ética do direito, sua atuagdo amplia-se na medida em que produz
expectativas, ou seja, sentimentos anteriores ao acontecimento futuro, uma vez que
certa conduta produzira determinado resultado, provavelmente. Fala-se da
seguranca juridica que o dia-a-dia oferece a todos, por meio de condi¢bes que déo
anterior conhecimento as pessoas das consequéncias dos seus atos e fatos, dentro
da liberdade de agir que a todos anima.

Consequentemente, uma relagao de consumo tem um resultado previsivel,
qguando higidamente se instaura, e uma garantia juridica que a protege, quando seus
padrdes forem violados. Aqui se recorda do direito, como vantagens e bens que se
agregam a personalidade; por sua vez, este mesmo direito é fortalecido com a
garantia, que possa assegurar o resultado preconizado na lei, quando tal fato ndo
acontece.

E previsivel, por conseguinte, que as relagdes de consumo, dentro do direito
do consumidor, podem produzir conflitos de interesses, 0s quais necessitam da
devida protecdo juridica, representada pela garantia que a lei oferece. Um
verdadeiro encadeamento de idéias, para afirmar que o0s juizados especiais podem
garantir a saudavel relacdo de consumo ou restabelecer o seu devido primado, em
caso de violacao do direito do consumidor.

Para bem dimensionar a garantia judicial, € importante vir a baila a protegao
judiciaria concedida pelo Estado ao seu jurisdicionado, que tem no seu apice o
processo — precisamente, o devido processo legal. Um instrumento juridico
representativo da mais ampla garantia do cidadéo e da coletividade. As



34 DOUTRINA

demais garantias sdo uma especificacdo do género processo. Considera-se, pois, 0
processo como a suprema garantia judicial, de alcance que transcende a fisionomia
juridica.

O termo processo traz a lembranga formas apropriadas para a solugéo do
conflito de interesses, de modo que a prestacgéo jurisdicional reconheca o direito a
guem verdadeiramente o tiver, segundo as prescri¢cdes legais. Para tanto, tenha- se
em mente a necessidade do contraditério, a amplitude do direito de defesa, a
isonomia de tratamento as partes e a bilateralidade da audiéncia.

Oportuno, assim, que se considere neste conceito o valor do devido
processo legal, como instrumento do poder estatal apto a dizer o direito; atento a
pretensao; cuidadoso com a defesa; criterioso com as provas, inadmitindo as ilicitas,
além de imperativo com a deciséo judicial.

Pode-se dizer que, de todas as garantias deferidas ao cidaddo, o processo
se reveste daquela que tem superior importancia, como se pode avaliar, por meio
da equacgéo apresentada a seguir:

a) O principio da inafastabilidade do controle jurisdicional ou principio da
protecao judiciéria, € apresentado como importante garantia dos direitos subjetivos.
Por seu enunciado compete ao estado a prote¢éo juridica do individuo, em qualquer
circunstancia concretamente ocorrida ou na iminéncia e risco de ocorrer.

b) Sucessivamente sobrevém a compreensdo do monopdlio do controle
jurisdicional, porque, na atualidade, sequer é admitido o contencioso administrativo,
bem como préticas que revelem o exercicio das proprias razdes sem a devida
permissao legal. A maxima constitucional, insculpida no art. 5°., inc. XXXV da CF, &
precisa ao confirmar que “a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario, lesdo
ou ameaca a direito”. Em paralelo, € compreensivel que o estado seja receptivo ao
exercicio do direito de acdo, na medida em que submete o jurisdicionado a sua
protecéo legal.

¢) Acompanhado-se o que foi dito, avaliou-se o monopdlio da Justica e o
exercicio do direito de acdo, como preceitos constitucionais. Nesta ocasiao, também
sob o fundamento da Constituicao Federal, verifica-se o direito ao devido processo
legal (art. 5°., LV, da CF), que assegura o contraditorio e a ampla defesa, com a
utilizagdo dos meios e recursos proprios ao exercicio dela.

d) Ratificado esta, portanto, a importancia do processo. Preliminarmente, o
Estado exerce com exclusividade a jurisdicdo, produzindo um reconhecido
monopolio, que se concretiza por meio do instrumento processual. Desta feita, 0
cidaddo devera socorrer-se da Justica sempre que a previsdao de um resultado
juridico ndo se confirmar, por acao deliberada de outrem, que frustre a seguranca
juridica e a correspondente expectativa de direito. Nesta situagdo da-se a ocorréncia
do direito de acéo, um direito publico subjetivo, que estimula a atividade jurisdicional.
Segue-se com o contraditorio e a ampla defesa, da qual se afasta a prova ilicita,
chegando-se, finalmente, ao devido processo legal. Este sim, um conceito maior
de garantia subjetiva aos bens e direitos.

O desenvolvimento feito até o presente mostra o devido processo legal como
uma efetiva garantia frente aos direitos violados ou na iminéncia de sé-los.
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Partindo-se do direito subjetivo, pode-se presumir a existéncia da agdo, que
promove a jurisdicdo, cuja atuacdo se manifesta por meio de um processo,
exteriorizado através de um procedimento.

Os juizados especiais séo 6rgaos da Justi¢ca, que atuam sob o procedimento
fundado na oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e
celeridade, buscando sempre que possivel a conciliagdo. S&o, pois, garantidores
das rela¢des de consumo frustradas, dos direitos dos consumidores, por meio de
procedimentos aptos a solucéo das diversas modalidades de conflitos de interesses.

A titulo de conclusao, saiba-se que o Estado assumiu o direito de promover,
na forma da lei, a defesa do consumidor (art. 5°, inc. XXXII, da CF), tendo no art. 48,
do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias fixado o prazo de 120 dias,
contados da promulgacéo da Constituicdo Federal, para elaborar o CDC, atualmente
representado pela Lei n. 8078/90. E importante ressalvar que esse codigo previu a
criagdo de juizados especiais para a solucao dos litigios de consumo, como
instrumentos aptos a fortalecerem a Politica Nacional das Relag8es de Consumo
(art. 5°., inc. IV, CDC).

A retrospectiva leva ao inafastavel fecho, de serem os juizados especiais
detentores de um processo héabil para a integridade da relacdo de consumo. S&o os
JEC as verdadeiras garantias do direito reconhecido aos consumidores, cuja defesa
€ um principio assegurado pela ordem econémica, ao lado da existéncia digna de
todos dentro da perspectiva da justica social.

3.2 Diélogo entre o CDC e a Lei n®9.099/95 (LJECC) no ambito dos processos
entre consumidores e fornecedores

3.2.1 Generalidades

O CDC e a LJECC séo leis que assinalam coincidéncias. Passam a compor
a pauta das discussdes juridicas a partir da segunda metade do século passado
(séc. XX). A tematica dos consumidores e do acesso a justica, que o0s juizados
especiais bem representam, revelam direitos sociais do interesse de todos e se
tornam palpaveis com o advento da Carta Federal de 1988.

E certo que, bem antes, ja havia uma preocupagédo com o consumidor,
conforme se vera no presente discurso. Igualmente, havia um cuidado com o acesso
a justica e quanto a eficacia das decisdes judiciais®. Nada é tdo recente quanto se
pode supor. Tudo, procede de um debate que se estendeu por décadas e até
séculos, quando a luta pelos direitos fundamentais se tornou assidua, avangando
para 0s sociais, ao tempo em que era questionada ndo apenas a instituicdo dos
direitos, porém a eficacia deles.

® Atribui-se ao presidente Americano Taft a seguinte declaragéo, que consta da exposic&o de motivos
do Cdédigo de Processo Civil de 1939: “Pode ser afirmado, como proposi¢ao geral, que o que tende
a prolongar ou demorar o processo é uma grande vantagem para o litigante que tem a maior bolsa.
O individuo que tem envolvido no litigio tudo o que possui é muito prejudicado em uma luta
judiciaria com um contendor apto, pelos seus recursos, a prolongar a lide e, portanto, a manter,
pelo seu maior espaco de tempo possivel, o outro litigante privado daquilo que lhe pertence.”
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O passar do tempo acentuou o interesse e consolidou os direitos dos
consumidores, que deveriam ser garantidos com medidas judiciais aptas a
assegurar a protecao deles. S&o relagdes — a de consumo com 0s juizados especiais
— que sugerem um vinculo, tal como é sugestivo o nexo estabelecido entre direitos
e garantias.

3.2.2 Registros historicos da defesa do consumidor

E oportuno adentrar nos breves registros histéricos a serem feitos,
recordando que o consumo integra a vida do cidaddo em carater continuo e
permanente. A produgado pode ter inicio a distancia, mas ela vai ao consumidor onde
ele estiver, encerrando-se neste sujeito o ciclo econdmico composto por diversas
fases e operacdes até chegar ao seu destinatario. Portanto o capital esta assentado
essencialmente no consumo e no consumidor. Este, além da necessidade dos
produtos ofertados, é vulneravel e hipossuficiente, diante da magnitude do
fornecedor.

Por isso o Estado o socorre. Primeiramente com a lei, que reconheca as
suas limitagcbes e |he dé igualdade de posicdo diante de poderosos grupos
econdmicos. Em segundo lugar, assegurando-lhe prote¢do administrativa e judicial,
de forma que nédo lhe ocorram prejuizos a sua salde, a sua cidadania e a sua
dignidade.

Verdadeiramente houve consideraveis mudancas nas relagbes sociais,
econdmicas e juridicas, todavia o consumo é um pratica social inerente a todos, em
qgualgquer tempo e quadrante do planeta. Agora, na atualidade, o que se constata é
uma producéo intensa e uma demanda incontrolavel, seja pela necessidade ou pelo
consumo induzido, por forga da ostensiva oferta feita persuasivamente. Trata-se de
um marketing arraigado, que induz avidamente o consumo.

A titulo de historia da prote¢do ao consumidor, a doutrina faz mengéo ao
Cédigo de Hamurabi, quando no ano de 2300 a.C., eram propagadas regras contra
o0 enriquecimento em prejuizo de terceiro (Lei n. 48).6 O mesmo Cédigo obrigava o
arquiteto a corrigir vicios que o seu servico denunciasse, pessoalmente ou por
interposta pessoa, sob a sua responsabilidade econdmica. Os desabamentos com
vitimas fatais, além da responsabilidade civil, impunham pena capital ao responsavel
pelo fato (Lei n. 233). Idéntica sancao sofreria o cirurgido, que nao observasse as
regras técnicas e incorresse em impericia, levando a 6bito o seu paciente. Remota
idéia de vicio redibitorio trazia a Lei n. 235, ao obrigar o construtor de barcos, que o
produzisse com defeitos estruturais, a repara-lo no prazo de até um ano.”

® AMARAL. Luiz Otavio de Oliveira. Histéria e fundamentos do direito do consumidor. Revista dos
Tribunais, n. 648, p. 31-45, 1989.

" FILOMENO, José Geraldo Brito. Manual de direitos do consumidor. 10a. ed, rev., ampl., sist. e
atual. de acordo com o CC de 2002 e leis subsequentes. S&o Paulo: Atlas, 2010, p. 3.
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Na india, no século XllI, o Cédigo de Manu, multava e obrigava ao devido
ressarcimento a adulteracdo de géneros, a entrega de produto diverso daquele
adquirido ou fizesse pregos distintos para iguais coisas (Leis ns. 697 e 698).%

Na Grécia, conforme ligdo da Constituicdo de Atenas, também haveria
cuidado com relacéo ao vinculo fornecedor-consumidor. Fiscais eram sorteados
para fungdes nos mercados, quando zelavam pela qualidade dos produtos postos a
venda, evitando modificagfes nas suas qualidades, bem como a precisao dos pesos
e medidas relativamente aos pregos praticados.®

Na cidade de Salvador, no século XVII, existiam leis de protecdo ao
consumidor, notadamente aquelas que fixavam o preco dos produtos. Normas
baixadas pelo Senado da Camara, em 27.08.1625, obrigavam o0s vendeiros a
fixarem na porta dos seus estabelecimentos comerciais os editos da almocataria,
para que o povo tivesse conhecimento dos precos a serem respeitados. Observa-
se, ainda, que as multas aplicadas aos infratores eram pesadas e, em algumas
situacdes, a sancao remetia o infrator & enxovia e 0 submetia a agoites em publico,
como poderia sobrevir aos taverneiros que vendessem vinho a pregos superiores
aqueles autorizados.©

Igualmente, a histéria registra que, as ag6es dos frigorificos de Chicago nos
Estados Unidos, teriam contribuido para a subsequiente ideia de protegdo ao
consumidor e em prol do movimento consumerista, que se constituiu para o futuro e
hoje é fortemente vivido no presente. Mas, naquela ocasido, operario exigiam
melhores condi¢bes de trabalho ao tempo em que debatiam as condigbes da
conservacao dos alimentos nos frigorificos. O movimento cindiu-se, dando ensejo
ao surgimento da Liga dos Consumidores, em 1891 (Consumers League), na
atualidade Consumers Union. Instituicdo bastante respeitada, que difunde a
protecdo do consumidor em todos 0s segmentos sociais, conscientizando-os e
promovendo as ag¢0Oes judiciais proprias a defesa dos interesses deles. Afora isto,
adquire produtos postos no mercado, analisando-os e divulgando suas conclusdes
por meio da revista Consumers Report.*

Pressente-se a ideia do poder econémico e do aumento de consumidores
carente de protegdo. O Codigo Penal de 1890, Decreto n. 847, no art. 340, prescreve
penas aos administradores das sociedades ou companhias andnimas, que
distribuirem dividendos néo devidos, promoverem cotacdes ficticias das

®Enquanto isso, na Roma do sec. XV, segundo narrativa de Mario Puzo, lancada na obra Os Bérgias,
“A sifilis estava se tornando comum; tendo comecado em Napoles, foi espalhada pelas tropas
francesas, seguiu para o norte até Bolonha e ent&o foi levada pelo exército através dos Alpes. Os
romanos mais ricos, infectados pela ,erupcéo francesa“, pagavam vastas quantias aos vendedores
de 6leo de oliva para que os deixassem ficar durante horas dentro dos barris de azeite para aliviar
a dor das feridas. Mais tarde o mesmo dleo era vendido em lojas elegantes como ,puro
extravirgem.” (62. ed.,Rio de Janeiro: Record, 2002, p. 210).

°Cf. FILOMENO, José Geraldo Brito. Manual de direitos do consumidor. 10a. ed, rev., ampl., sist.
e atual. de acordo com o CC de 2002 e leis subsequentes. Sao Paulo: Atlas, 2010, p. 3.

1 Cf. FILOMENO, José Geraldo Brito. Manual de direitos do consumidor. 10a. ed, rev., ampl., sist.
e atual. de acordo com o CC de 2002 e leis subsequentes. S&o Paulo: Atlas, 2010, p. 3.

1 Cf. FILOMENO, José Geraldo Brito. Manual de direitos do consumidor. 10a. ed, rev., ampl., sist.
e atual. de acordo com o CC de 2002 e leis subsequentes. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 4.
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acdes, ou que aceitarem como garantia de créditos sociais acdes da propria
companhia.t?

Surge, assim, o Direito Penal Econémico, no periodo pdés-guerra
(1914/1918), que institui penas ao ilicito fiscal e o transforma em crime. Paises
empenham-se por conter os abusos econdémicos, com destacada atuacdo para a
Alemanha, a Franca e a Italia. Para afastar o dano econdémico foi cogitado, inclusive,
sancionar o crime de perigo presumido.®

Como se constata ha um mudanca em curso, quando se detecta que o
Estado liberal avanca para valorizar o social, em busca de uma harmonizacdo que
concilie o liberalismo econémico com os principios da justica social. Ja ndo é
possivel desmerecer o grande desenvolvimento econdmico que surge apos a
segunda guerra mundial, com grandioso aumento da producdo, do comércio e da
demanda. Tudo impulsionado pelo avango tecnoldgico, que aumentou a producéo e
induziu maior consumo de bens, dando como resultado melhores e mais
confortaveis condi¢gbes de vida. Para frente, instala-se 0 momento social em favor
da protegcdo que os consumidores passaram a necessitar. Surge, assim, o
movimento consumerista.

Supde-se esteja pelos anos sessenta do Século XX. Agora a indUstria € uma
realidade, prenunciada na Inglaterra na segunda metade do século XVIIlI, com o
advento da revolucdo industrial. O acontecimento econdmico esta consolidado, com
uma produgdo em larga escala e a proliferacdo de utilidades produzidas em grande
guantidade, gracas ao processo de industrializacéo dos bens.

Doravante, ja ndo ha clamor contra a falta de produtos no mercado, mas,
por certo, havera contra a qualidade destes produtos. O consumidor se identifica e
passa a exigir seguranca quanto as compras que faz dos bens postos a sua
disposicdo no comércio. Para tanto, organizagbes de consumidores surgem,
mostrando forca politica, capacidade eleitoral e insubmissao a qualquer tutela, salvo
aquela que os proteja verdadeiramente da era industrial avassaladora. Nos
movimentos consumeristas pugna-se por um equilibrio entre a ordem econdmica e

a social.

Nessa ocasido, enquanto o Poder Publico ndo assume compromissos de
protecdo ao consumidor, surge a International Organization of Consumers Union —
IOCU, entidade de carater civil, que congregou, inicialmente entidades de protecao
ao consumidor tanto nos Estados Unidos quanto na Europa. Atualmente, associa
220 entidades em relagdo com 115 paises. Tem a audiéncia da ONU, assessora
instituicbes e governos interessados em paises em desenvolvimento, além de
manter grupos especializados nos diversos temas consumeristas. Estd no seu
quinquagésimo ano sob a denominagédo de Consumers International.

Da-se importancia dentro deste movimento e até mesmo se considera como
precursora da politica publica pr6-consumidor, o encaminhamento que o Presidente
John Kennedy fez da mensagem dirigida ao Congresso americano em

2 CACERES. Eliana. Os direitos basicos do consumidor — uma contribuicdo. Revista de direito do
consumidor, n. 10, pp. 61/76, 1994.

¥ AMARAL. Luiz Otavio de Oliveira. Histéria e fundamentos do direito do consumidor. Revista dos
Tribunais, n. 648, pp. 31/45, 1989.
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1962. Por meio dela eram definidos os principios basicos dos consumidores, nos
termos que seguem: “Os bens e servigos colocados no mercado devem ser sadios
e seguros para uso; promovidos e apresentados de uma maneira que permita ao
consumidor fazer uma escolha satisfatoria; que a voz do consumidor seja ouvido no
processo de tomada de decisdo governamental que determina o tipo, a qualidade e
o preco dos bens e servigos colocados no mercado; tenha o consumidor o direito de
ser informado sobre as condi¢des dos bens e servicos e ainda o direito a precos
justos.”4

Esta mensagem teve efetividade, tanto que a Comissdo de Direitos
Humanos das Nag¢des Unidas, no ano de 1973, por ocasido da sua 292. sessao,
realizada em Genebra, reconheceu aqueles principios, representados por direitos a
seguranca, a informacao, a escolha e a audiéncia, como direitos fundamentais e
universais do consumidor.

Em 1975, a IOCU e suas associadas, no VII Congresso Mundial das
Entidades de Defesa do Consumidor, em Sidney, Australia, deliberaram por uma
resolucdo que instava a ONU a se manifestar sobre a importancia da protecdo ao
consumidor. A resposta veio dez anos depois, sem ruptura da importancia do
documento constituido. Aprovou-se naquela ocasido, por unanimidade, as Diretrizes
para a Prote¢do do Consumidor pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas, por meio
da Resolugdo 39.248, de 09.04.1985. Aos paises membros da ONU foi
recomendada uma politica eficaz de defesa do consumidor, sendo que as
prioridades estardo a cargo de cada governo, observada a situagdo econémica e
social do pais, em concurso com as caréncias da populagao.

A histéria da protecdo ao consumidor prossegue. No entanto é presumivel
que as diretrizes recomendadas pela ONU produziram resultado mundo afora. No
Brasil, cinco anos a frente teve-se o CDC e em 1995, a Lei dos Juizados Especiais.
Este 6rgdo judiciario representa um garantia individual do consumidor e a
seguranca da protecdo aplicada, quando desobedecida a norma protetiva aplicada
ao direito do consumidor.

3.2.3 A evolugéo das pequenas causas com eficazes solugdes

Os juizados especiais tém historicidade. Nao surgiram apenas para compor
o Judiciario nacional, mas para reformular os padrées obsoletos, que se opunham
ao conceito de Justica e malogravam o jurisdicionado na busca dos seus direitos.

Recordam, os atuais juizados especiais, a fase extrajudicial dos Conselhos
de Conciliagédo e Arbitragem que deram a largada nos anos oitenta, em favor de
um o6rgao judiciario com procedimento simplificado e célere solucao do litigio,
permeado por uma possivel conciliagdo do conflito.

* CACERES. Eliana. Os direitos basicos do consumidor: uma contribuicdo. Revista de direito do
consumidor, n. 10, p. 61-76, 1994. AMARAL. Luiz Otavio de Oliveira. Histéria e fundamentos do
direito do consumidor. Revista dos Tribunais, n. 648, p. 31-45,1989.
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Referidos Conselhos irromperam nos anos 80, no Rio Grande do Sul, por
obra da Associagdo dos Juizes daquele Estado, a intimorata AJURIS.

O primeiro deles teve instalagdo em data de 23 de julho de 1982, sob a
presidéncia do juiz da Comarca de Rio Grande, Dr. Antonio Guilherme Tanger
Jardim. A finalidade era a instituicdo de um meio alternativo de composicédo dos
litigios, sem feigao judicial, com estrutura dissociada do Judiciario. Pessoas fisicas
ou juridicas poderiam ocorrer ao Conselho, que teria competéncia para as causas
com valor até 40 ORTN; algo em torno de 4 a 5 salarios minimos.

As sessbes dos Conselhos eram abertas por um Juiz de Direito e em
seguida as partes eram encaminhadas aos arbitros, que logo buscavam a
conciliagdo. Inviavel esta, seguia-se o arbitramento, com o prazo de até 20 dias, para
que as partes apresentassem suas provas, sobrevindo, apos a deciséo.

Houve sucesso na atuacdo dos Conselhos, tanto que o Governador do
Estado do Rio Grande do Sul, Jair Soares, determinou que as empresas publicas
comparecessem as audiéncias, quando fossem partes reclamadas.

Simultaneamente as acdes da AJURIS, o Ministério da Desburocratizacéo,
representado pelo Min. Jodo Geraldo Piquet Carneiro, punha- se em marcha
visitando o Conselho, porque apreensivo, com:

centenas de cartas dirigidas pessoalmente ao Programa [da
Desburocratizagao]: queixas candentes contra o alto custo do processo;
reclamacdes indignadas a respeito da morosidade do Judiciarios;
manifestacdes de perplexidade em face desse enigma, indecifravel para
os ndo iniciados, que é a ciéncia do processo.*®

Assim, o associativismo dos juizes galchos e a Administracdo Publica
convergiram para um projeto de mudanca institucional judiciaria. O primeiro sensivel
a litigiosidade contida, que ndo tinha espaco para se expandir naquela estrutura
judiciaria anacronica.

Quanto a Administragdo, esta sentia a necessidade de atualizar os 6rgéaos
judiciarios, com o fim de modernizar a estrutura do Estado.

O ministro Piquet Carneiro tinha em mente que, uma “proposta inovadora
como a defendida pelo Programa Nacional de Desburocratizagdo ndo poderia
esquivar-se de enfrentar os aspectos mais pungentes relacionados com o
insatisfatorio desempenho da Justiga™®.

Com esta visdo as propostas fervilharam sempre ao redor das causas de
pequenas monta, que ndo tinham protecao judicial. Havia a necessidade de uma
solucdo que propiciasse a sociedade liberar os seus conflitos e ao Estado atualizar-
se, abandonando velhas praticas que denunciavam sua atuagdo descompassada
com a modernidade.

* CARNEIRO, Jodo Geraldo Piquet. Analise da Estruturacéo e do Funcionamento do Juizado...,
K. Watanabe (org.), Juizado Especial..., op. cit., p. 23, apud Luiz Werneck Viana...[et. AL]in A
judicializagdo da politica e das relagGes sociais no Brasil. Rio de Janeiro: Revan, 1999, p. 170.

% Op. cit., p. 171.



DOUTRINA 41

Entre tantas idéias, destacou-se a dos Juizados de Pequenas Causas,
porquanto seria executada sem maiores estruturas e despesas, mas nao livre de
tantas ferrenhas criticas.

Conselheiros da OAB, fizeram publicar no jornal ATUACAO, da
Universidade Catolica de Pelotas (UCP), em junho de 1983, artigo por meio do qual
se posicionavam contra os Juizados de Pequenas Causas, “por ndo passarem de
meia-sola dentro da reforma judiciaria, [...] uma medida puramente demagogica™’.

Como registrado, “paradoxalmente, tais advogados se voltavam contra a
desritualizagdo e a informalizacdo caracteristicas dos Juizados, diante de uma
magistratura francamente empenhada na introducéo de procedimentos inovadores
no processo legal™® .

Vencidas as insurrei¢cdes, a Small Claims Court de Nova lorque inspirou o
anteprojeto de lei, idealizado pelo Desembargador Kazuo Watanabe, dentre outros,
aprovado em novembro de 1984. Vingaram, pois, os Juizados de Pequenas
Causas, a fim de garantirem “tratamento judicial para as pequenas causas”, dentro
da concepcédo impressa na Exposi¢cdo de Motivos da Lei n. 7.244/84, que sugere
“principios tradicionais de solugdo de conflitos, através da conjugacédo de
mecanismos extrajudiciais de composicéo (conciliacado e arbitragem) e de solugéo
judicial propriamente dita”°.

Nos Juizados Especiais de Pequenas Causas 0s processos sao orientados
pelos principios da simplicidade, da celeridade, da economia e da ampliacdo dos
poderes do juiz. Por isso mesmo, o juiz dirigira o processo com liberdade para
determinar as provas a serem produzidas, para aprecia-las e para dar especial valor
as regras de experiéncia comum, decidindo da forma como reputar mais justa e
equanime.

Sobre o perfil juiz do antigo Juizado de Pequenas Causas, Luiz Werneck
Viana, salienta que:

A informalidade exigida do juiz, o didlogo com as partes, a ampliagdo dos
seus poderes investigativos e a énfase na interpretacdo da lei como meio
de produgdo do bem publico sdo inovacdes processuais que aproximam a
experiéncia brasileira daquelas verificadas nos sistemas da common law
— com a diferenca de que aqui, a liberdade de agdo assegurada ao juiz é
ainda maior, dado o seu afastamento da vida politica e partidaria e da
auséncia de mecanismos de controle do Direito pela tradicdo, como é o
caso do stare decisis. Nesse sentido, comparando a autonomia dos
magistrados franceses e, por extensdo, dos demais magistrados do
sistema de civil law, com a dos norte-americanos, Garapon observa,
argutamente, que, embora 0s primeiros sejam mais constrangidos em sua
carreira pela estruturagdo burocratica do Poder Judiciario, sdo mais
autdbnomos, no que tange as suas decisdes, porque ndo estao amarrados
as regras da tradigdo.%

7 Op. cit., p. 172.
" Op.cit., p. 172.
¥ Op. cit., p. 173.

2 0p. cit., p. 174.
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A lei dos Juizados de Pequenas Causas evocou o0 Juiz de Vintena, nomeada
por um ano pela Camara Municipal, em época correspondente ao final do periodo
colonial no Brasil, que tinha a funcdo de julgar causas de reduzido valor, em
comunidades que ndo passassem de 20 vizinhos. As causas eram decidias
verbalmente, sem direito a apelagdo ou agravo. Igualmente, traz a lembranga os
juizes de paz, tratados na Constituicdo de 1824, para a conciliagdo prévia das
contendas civeis.?

Ao derredor da conciliacdo na atualidade, registra-se a obrigagéo deste ato,
quando o litigio versar sobre direitos patrimoniais de carater privado e para as
causas relativas a familia, nos casos e para os fins em que a lei consente a transacao
(arts. 125, 1V, 331 e 447, CPC). Ainda tem obrigatoriedade a conciliacdo nas
guestdes trabalhistas.

Desse modo, jurisdi¢do voltada para causas de reduzido valor, bem como a
conciliacdo, ndo sdo circunsténcias estranhas as leis brasileiras, nem praticas
estranhas ao Judiciario nacional. Todavia, o que representa novidade no Juizado
Especial de Pequenas Causas € o fato de a conciliagdo ser conduzida por leigos.

Mesmo assim, as criticas aos Juizados de Pequenas Causas prosseguiram,
como bem lembra Luiz Werneck Viana, cuja texto é reproduzido adiante: “Por fim, a
oposicao dos advogados a Lei dos Juizados [de Pequenas Causas] enfatizava o
excessivo arbitrio que ela concedia ao juiz, considerando particularmente grave,
entre outros poderes que Ihe eram facultados, o de que ,as decisdes terdo cunho
marcadamente subjetivo, pois 0 juiz podera proferir sentenca com base em
conceitos equivocos e nada objetivos, como fins sociais da lei e bem-comum,
buscando a solugdo mais justa e equanime, mas sempre segundo sua exclusiva e
pessoal perspectiva”?,

As criticas perduraram até efetivagdo do novel procedimento, com 0s seus
bons resultados e a real improcedéncia das criticas, que bradaram
intempestivamente por um insucesso convertido em bons resultados. Tanto que,
apos a experiéncia das pequenas causas, hoje se vivencia uma sistema de juizados
especiais, propenso a repetir o sucesso do original juizados das pequenas causas.

A Carta Federal de 1988 constitucionalizou o Juizado Especial de Pequenas
Causas, tanto que seus principios e objetivo sdo os da Lei n. 7.244/84. Mas, a esses
juizados, que eram competentes apenas para a matéria civel, foram estendidas as
infracdes penais de menor potencial ofensivo.

Quanto a Lei dos LIECC esta foi sancionada em 26 de setembro de 1995,
sendo relator do projeto de lei o deputado Ibrahim Abi-Ackel, tendo a parte civel sido
desenvolvida pelo Deputado Nelson Jobim, baseado em texto elaborado na
Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, com a
participacdo do Desembargado Ruy Rosado de Aguiar Junior. Pelo lado criminal
atuou o Deputado Michel Temer.

ZL“Art. 161. Sem se fazer constar, que se tem intentado o meio da reconciliagéo, ndo se comegara
processo algum. Art. 162. Para este fim havera Juizes de Paz, os quais seréo eletivos pelo mesmo
tempo, e maneira, por que se elegem os Vereadores das Camaras. Suas atribuigGes, e Distritos
serao regulados por lei.”

2 0p. cit., p.176.
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Os dois projetos foram convertidos em um Unico texto, com 0s mesmos
principios do Juizado Especial de Pequenas Causas. Afora estes critérios, ao juiz
houve uma ampliacdo nos seus poderes e um acervo de responsabilidades. Estas o
obrigam a ser melhor qualificado; igualmente, sensivel aos novos valores sociais.

A parte que trata do procedimento penal na esfera dos Juizados Especiais
Criminais, evidenciou sensibilidade com um fendmeno iniciado nos anos 50 do
século passado, acerca do debate sobre o sistema penal e criticas a inflagédo penal.
Trés técnicas estdo mais evidentes no processo de contemporizar as sancgdes
penais, que sao:

a) Desjudicializagdo: Retirar do poder judiciario o conhecimento de umas
tantas matérias, considerando que o controle social é o responsavel pelo desvio da
conduta. Neste caso seria valorizada a técnica de mediagdo, para reparar
determinado dano e compor o conflito, evitando uma sangéo que estigmatize o autor
de um fato tipico.

b) Despenalizacdo: Reducdo ou exclusdo das penas privativas de
liberdade. Deixar de punir uma conduta através do direito penal, submetendo-a a
sanc¢des de outro tipo sem caréater penal.

c¢) Descriminacao: deixar de considerar um fato como crime.

No sistema brasileiro de Juizado Especial Criminal € combinada a
despenalizagdo (sancao de carater nao-penal) com a desjudicializagdo (que logra
uma composicdo), tudo sendo feito em prol da modernidade penal que atenua a
sanc¢ao dos isolamentos e estigmas que o0 encarceramento promovem.

O dispositivo constitucional na parte referente Juizado Especial Criminal
trouxe novidades e foi ousado. Instituiu a transacdo penal, que lembra o plea
bargaining, ou seja um verdadeiro acordo entre acusacgao e defesa.

Sobre o fato, oportuno realgar a dic¢cdo de Ada Pelligrini Grinover, para quem
“o Poder Politico (Legislativo e Executivo), dando uma reviravolta na sua classica
politica criminal fundada na “crenga” dissuasoria da pena severa (deterrance),
corajosa e auspiciosamente, esta disposto a testar uma nova via reativa ao delito de
pequena e média gravidade, pondo em préatica um dos mais avangados programas
de “despenalizagdo”’do mundo”?3.

O certo € que com, a possibilidade da composi¢do dos danos civis ou
sobrevindo a transagdo penal, esta observada a vocagdo mundial para a
despenalizacéo, representada pela reducao das reclusbes penais, substituida pela
negociacao para resolver a questao de natureza criminal.

3.2.4 Dialogos entre as ondas de acesso e as gerac¢fes de direitos

Constatou-se que, tanto o direito do consumidor, quanto as pequenas
causas, férum provenientes de preocupa¢des bem anteriores. A nocao de

2 GRINOVER. Ada Pellegrini. et al. Juizados Especiais Criminais —Comentarios & Lei n. 9.099, de

26.09.1995. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1995, p. 16.
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consumo provém da antiguidade, havendo sempre a participacdo do Estado, para
coibir muitos abusos e inibir outras fraudes. O preco dos alimentos, a afericdo de
pesos e medidas foram sempre providéncias estatais, que tiveram a finalidade de
resguardar o consumidor. O aconselhamento, a orientacdo e a conciliacdo
compuseram 0 processo de paz nas relacdes entre pessoas proximas, sob a
orientacao do lider, quase sempre religioso, daquele lugar. Faz-se isso hoje, como
no passado se fez, em épocas da histoéria que podem ir a antiguidade. No que
concerne aos direitos, estes também s&o longevos. Providéncias judiciais para
demandas de pequena monta tinham uma possivel solugéo juridica, com algumas
perspectivas de resultado. No entanto ndo havia a sistematiza¢do, nem a tutela de
especificos direitos; do mesmo modo a igualdade determina a desigualdade, porque
ndo eram observadas as caréncias individuais e as vulnerabilidades sociais. Por isso
mesmo, havida a ideia de uma justica, caracterizada pela formalidade, mas sem
corresponder com o efetivo resultado.

No entanto todas as mudancas histéricas ocorridas foram provenientes de
lutas intensas e de longos periodos de assidua dedicacao a especifica situacdo. No
caso dos direitos dos consumidores viu-se como a luta foi desencadeada nos
frigorificos de Chicago. Depois, ficou por longo tempo sob o patrocinio de grupos
privados, 0s quais, em carater associativo, instituiram premissas para o0s
consumidores, cuja conclusdo silogistica ainda estd a caminho. Com relacdo ao
acesso a justica, o tema ndo esté concluido. Muito precisa ser feito, para a eficacia
do direito fundamental de recorrer a Justica. Porém, valiosas mudancas com
sensiveis resultados ocorreram.

Como se sé, nada esta concluido, porque tudo se encontra em evolucao ou
estado de fluidez. O acesso a justica, como intréito ao tema das pequenas causas,
lembra que ele “tem sido progressivamente reconhecido como sendo de importancia
capital entre os novos direitos individuais e sociais, uma vez que a titularidade de
direitos € destituida de sentido, na auséncia de mecanismos para sua efetiva
reivindicag&o.”?* .

Gradualmente 0 acesso a justica tem possibilitado a entrada de muitos nos
féruns judiciais, que ali chegam com o resultado das diversas ondas de acesso a
justica. Em cada uma delas se agregou consideraveis melhorias para facilitar a
demanda pelo direitos violados.

Os juizados especiais representam um modelo de acesso facilitado a
jurisdicdo, com a possibilidade da conciliagdo; da instituicdo do juizo arbitral; da
auséncia de custas no primeiro grau, afora a celeridade. Tudo com grandes
perspectivas de fazer exequivel a sentenca de mérito.

O direito do consumidor, igualmente um direito social, frutificou a partir da
derrocada do liberalismo em favor de um Estado social, onde a coletividade fosse
a principal destinataria da devida prote¢éo do poder publico.

Tem-se, pois, que 0 acesso a justica e o direito do consumidor sdo direitos
sociais, que participam da geracdo dos novos direitos, dialogando e interagindo
mutuamente.

? CAPPELLETHI, Mauro. GARTH, Bryant. Acesso & justica. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris
Editor, 1988, p. 11.
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Por isso, é possivel concluir o tema com a certeza de que o direito do
consumidor tem nos JEC a melhor e mais precisa garantia das suas pretensoes. Foi
dito em outros momentos, que as leis aplicadas aos consumidores e aos juizados
foram legisladas para a coletividade submissa a sua propria caréncia. Esta, que se
revela sempre e em primeiro lugar pela vulnerabilidade e hipossuficiéncia, na maioria
das vezes.

Por isso é plenamente factivel o dialogo ou mesmo a comunhéo entre o
direito do consumidor e a lei dos juizados, onde no primeiro estdo os interesses
juridicamente protegidos, e nestes orgdos judiciarios o devido processo, que, na
sumariedade procedimental, proclama os direitos que tenham sido violados e
assegura o resultado efetivo da decisao.

4 OS PRINCIPIOS QUE CARACTERIZAM ESPECIALMENTE OS JUIZADOS
ESPECIAIS

Os principios dimensionaram a atualidade juridica, por meio de enunciados
gue abdicaram de meras proposigdes para terem efetividade. Antes, quando o termo
principio era invocado, vinha a lembranga um aforismo de pouca aplicabilidade no
mundo juridico. Na atualidade, em um processo construtivo que ja demandou
décadas, tem-se, com relacdo aos principios, outra realidade.

Sao os principios juridicos verdadeiras estruturas fundamentais, que
embasam todas as demais estruturas subsequentes. Um valor ou fundamento
basico que se irradia sobre todos 0s que o seguem, preservando a harmonia das
diferentes partes de um todo. Ha uma légica, que nédo pode ser desconsiderada,
bem como uma interagdo no sistema que tem regéncia principial.

Importante, do mesmo modo, € a abrangéncia dos principios, uma vez que
“possuem generalidade, ndo somente em relagdo ao contetdo (...), mas também
porque aplicados a uma série indefinida de situagdes (representando sua fluidez).”?®

Sobre os principios juridicos, a ideia seria a da aplicagdo deles
conjuntamente com uma regra juridica. No entanto, a evolucdo legislativa, de par
com a positivagado dos principios, assegurou a eficacia deles, quando aplicados
direta e individualmente ao caso concreto.

Nos JEC diz-se que estes serdo orientados pelos critérios relacionados no
art. 2°. da respectiva lei. Como se V&, o dispositivo ndo se reporta ao termo principio,
colocando-o em seu lugar a expresséo critério, o que tem promovido debates
amplos, para discutir qual a verdadeira intencao do legislador.

No entanto tem prevalecido a ideia de que os critérios, verdadeiramente, sdo
principios, ndo prevalecendo o titulo que lhes foi dado. S&o principios processuais
de carater geral, em oposicdo aos informativos que tém carater ideolégico
(transcendem a norma, para se voltar e sustentar a condicdo teleolégica do
processo — pacificagédo social).

% MALFATTI, Alexandre David. O direito de informagao no cédigo de defesa do consumidor. Sao
Paulo: Alfabeto Juridico, 2003, p. 25.
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J& os principios gerais ou fundamentais, forma que melhor se ajusta aos
critérios denominados no art. 2° da Lei n. 9.099/95, estao previsto na Constituicao
Federal e no ordenamento infraconstitucional. Sdo nortes para as atividades de
todos que do processo participam, para 0 préprio processo e respectivo
procedimento.

Desta ideia de principios fundamentais, ndo somente os relacionados no art.
2°,, tais como a oralidade, a informalidade, a economia processual e a celeridade,
integram os JEC. Fazem parte da fundamentacgédo destes juizados todos os demais,
sejam constitucionais ou processuais, que possam interagir com aqueles
especificamente constituido para estes 6rgados jurisdicionais.

A oralidade nos JEC tem sensivel importancia para estes juizos, porque as
pretensdes processuais estdo sempre em relagdo a diccao ou a escrita. Assim sao
constituidos os autos processuais, por pecas escritas e por demais assentos ou
assentadas dos atos processuais, provenientes da oralidade. No caso especifico dos
juizados, o legislador foi prédigo com a oralidade, facilitando assim 0 acesso a justica
de todos e permitindo, também, aos iletrados a producdo da defesa oral. Por sua
vez, consentiu, igualmente, que o mandato o fosse outorgado oralmente, o que
desburocratiza a outorga de procuracdo e imprime celeridade neste particular,
quanto a documentagéo do vinculo entre advogado e constituinte.

Sao listadas algumas praticas que mostram o bastante o valor da oralidade
nos JEC: a) art. 9°,, 83°. - mandato verbal; b)art. 12, §3°. — atos essenciais sao
documentados por escrito; c) art. 14, 83°. — pedido oral; d) arts. 30 e 31 —
contestacgéo e pedido contraposto; d)arts. 35 e 36 — prova oral e técnica;

e) art. 52, IV — pedido de execuc¢édo verbal;e) art.49 — embargos de declaracéo
oral.

A informalidade e a simplicidade s&o proclamadas principios dos JEC,
expressando valores quanto a validade dos atos desde que atingida a finalidade
deles. Na verdade o que se deseja para os juizados € o resultado justo, sem tantas
formalidades que acabam valorizando mais o0 processo que a sua finalidade. Bem
cabe dizer que o processo nao tem um fim em si mesmo, sendo um meio utilizado
pelo Estado, para a consecucao da justica.

Realcam a informalidade e a simplicidade as seguintes praticas prescritas
para os JEC: a) a citacao da pessoa juridica entregue a quem estiver na recepgao
da empresa (art. 18, Il), enquanto o CPC obriga que a entrega se faca a quem detiver
poderes de administracdo e geréncia; b) a facilidade da intimacéo ser feita por
qualquer meio, desde que idéneo (art. 19); c) a validade da intimagédo remetida para
o endereco anterior, quando ndo houve comunicagéo do atual (82°, do art. 19); d) a
dispensa de nova citagdo em processo de execuc¢do de titulo judicial (art. 52, 1V).

A economia processual € nomeada como principio no contexto dos JEC. Por
sua fundamentacao objetiva-se melhor resultado com o minimo de atos processuais.
Tipica ocorréncia de economia processual estd na audiéncia de instrugdo e
julgamento, concentrando os atos da defesa, com a producgéo de provas, inclusive
de fundo técnico, se for o caso, concluindo-se com a decisédo (art. 28).
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Outra evidéncia da economia processual difundida para os juizados
especiais esta no paragrafo tnico do art. 27, com a intimacao prévia de todos para
a audiéncia de instrucdo e julgamento vindoura, quando o ato ndo se der
sucessivamente ao juizo arbitral ndo constituido.

A celeridade também é um principio de resultados efetivos em razédo de
tantos outros principios, que, em concurso, permitiram ao processo nos JEC rapidez
na sua tramitacao. Existem vedacgfes para a intervencao de terceiros (art.10). Do
mesmo modo, ndo se fard citagdo por edital (§ 2°., do art. 18). Afora estas, muitas
praticas foram instituidas para afastar qualquer possibilidade de prolongar a
tramitacdo processual (art. 41 — unicidade recursal). Por isso, os juizados vém se
constituindo em um procedimento que atende os jurisdicionados com a devida
presteza, pela celeridade que o seu procedimento inspira.

5 0 PROCESSO DO JEC: CARACTERISTICAS ESPECIFICAS
5.1 Orgéos jurisdicionais que integram o JEC

A lei dos LIECC inaugura o seu texto concedendo ampla discricionariedade
ao juiz, segundo doutrina corrente. Uma significativa carga de poderes, muitas vezes
contestada e vista com apreensao, foi cometida ao julgador, com funcao nos JEC.
Mesmo assim, e como se vera adiante, nenhuma preocupagéo se justificava, pois
ndo havia novidades a ndo ser um momento social diferente, que clamava por
justica célere e resultados socialmente justos.

Ha preliminarmente liberdade, para o juiz determinar as provas a serem
produzidas. Do mesmo modo assiste-lhe independéncia para valorar as regras de
experiéncia comum ou técnica. Por ultimo, foi-lhe recomendada decisdo justa e
equanime, que atenda aos fins sociais e as necessidades do bem comum (arts. 5° e
6°, Lei n. 9.099/95). Sucede-lhe, pois, autonomia quanto as provas que determinar;
bem como, liberdade de interpretacdo pela justica da sentenca que prolatar.?
Sobrevém-lhe, ainda, os compromissos com a sociedade e pela satisfagdo de todos,
em prol do bem-estar da coletividade do bem-comum.

Apesar da resisténcia as faculdades deferidas aos juizes, verdadeiramente
ndo havia novidades, salvo uma nova leitura que se pode ter feito do advento da
mudanca.

A Lei de Introdugéo ao Cdédigo Civil (LICC), no seu art. 5°. volveu o juiz ao
aplicar a lei, resguardar os fins sociais e as exigéncia do bem comum. O art. 130 do
CPC autoriza o juiz a determinar as provas necessarias a instrucao processual. O
art. 335 do CPC sugere que, a falta de normas juridicas, sejam

% VIANNA, Luiz Werneck. et al. A judicializag&o da politica e das relagdes sociais do Brasil. Rio
de Janeiro: Revan, 1999, p. 176, ao se reportar a critica que os juizados especiais enfrentaram,
relata que “a oposigédo dos advogados a Lei dos Juizados enfatizava o excessivo arbitrio que ela
concedia ao juiz, considerando particularmente grave, entre outros poderes que lhe eram
facultados, o de que ,as decisdes terdo um cunho marcadamente subjetivo, pois o juiz podera
proferir a sentenga com base em conceitos equivocos e nada objetivos, como fins sociais e bem-
comum, buscando a solugdo mais justa e equanime, mas sempre segundo sua exclusiva e
pessoal perspectiva“.”
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ministradas na decisao judicial as regras de experiéncia comum, além das de
experiéncia técnica.

Por conseguinte, no que diz respeito ao juiz, ndo houve inovagéo nos seus
poderes e modos de atuagdo. Tudo aquilo que lhe remeteram as pequenas causas
ja compunha a sua fungéo jurisdicional, completando a pauta dos requisitos a serem
observados pelos julgadores, na instrugcdo processual ou deciséo judicial.

O novo, efetivamente, ficou por conta da turma recursal, constituida por trés
juizes togados, com a restrita competéncia de julgar os recursos oriundos da decisao
proferidas pelo juiz singular. (art. 41, 81°).

Observacdo oportuna deve ser feita quanto a possibilidade do STJ, na
atualidade, se constituir em um terceiro grau da jurisdicao dos JEC, nos termos da
Resolucdo n. 12, de 14 de dezembro de 2009%. Foi instituida a reclamag&o, como
uma modalidade de recurso e autoridade para suspender todas as agdes em curso
nos juizados?®, que tenham relagdo com o pedido feito aquela corte de justica.

5.2. Auxiliares parajurisdicionais da Justica

Os juizados especiais tém um corpo de auxiliares, que sem investidura
jurisdicional, realizam atos paralelos e assemelhados aos jurisdicionais, com o
objetivo da pacificagao social. “Trata-se do conciliador, do juiz leigo e do &rbitro, que,
por esse motivo, reputam-se auxiliares parajurisdicionais da Justica.”?®

Os juizes leigos, constituidos na Carta de 88 (art. 98, 1) e apresentados a
func&o por forca da Lei n. 9.099/95, sdo recrutados entre os bacharéis em Direito,
com mais de cinco anos de experiéncia. Suas atividades previstas no JEC sdo a
conciliagdo( arts. 21 e 22); dirigir a instru¢cao sob a supervisao de juiz togado (art.
37); e proferir decisdo submetida ao juiz togado, que podera homologa-la ou proferir
outra (art. 40).

O arbitro é escolhido dentre os juizes leigos pelas partes, que, frustrada a
conciliagéo, optarem pelo juizo arbitral (§81° e 2° do art. 24). Compete-lhe conduzir
0 processo com 0s mesmos critérios concedido ao juiz nos art. 5° e 6° da lei dos
juizados. A estas prerrogativas acrescenta-se a possibilidade de decidir  por
equidade (art. 25), sendo-lhe devido ao término da instrugédo,ou no prazo de 5

#“Dispde sobre o processamento, no Superior Tribunal de Justica, das reclamagdes destinada a
dirimir divergéncia entre acérdao prolatado por uma turma recursal estadual e a jurisprudéncia
desta Corte”.
Art. 2°, 8 2°, | — poderé, de oficio ou a requerimento da parte, presentes a plausibilidade do direito
invocado e o fundado receio de dano de dificil reparagéo, deferir medida liminar para suspender
a tramitacdo dos processos nos quais tenha tenha sido estabelecida a mesma controvérsia,
oficiando aos presidentes dos tribunais de justica e aos corregedores-gerais de justica de cada
estado membro e do Distrito Federal e Territérios, a fim de que comuniquem as turmas recursais
a suspensao;”
# DINAMARCO. Candido Rangel. Manual dos Juizados Civeis. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros
Editores, 2001, n. 8, p.45.

28 «
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(cinco) dias seguintes, apresentar laudo ao juiz para homologé-lo, por sentenca
irrecorrivel (art. 26).

O conciliador tem a incumbéncia de conduzir as partes a uma provavel
autocomposicdo. Compete-lhe, com sua atividade compor o conflito pela
conciliagd@o, o que o faz um multiplicador da capacidade de trabalho do juiz togado
e do juiz leigo (art. 22).

5.3 Acompeténcia
5.3.1 Conceito atual de complexidade da causa

Em tema de competéncia, a primeira observacdo a ser feita refere-se ao
contetdo do caput do art. 3°., que conferiu aos juizados especiais aptidao para a
conciliagdo, processamento e julgamento das causas civeis de menor
complexidade. Repete o mencionado dispositivo o inc. | do art. 98 da Carta Federal,
0 que realga a constitucionalizagdo do processo atribuido aos juizados especiais.

A interpretacdo sugeria, que a menor complexidade fosse vista como tema
primordial, para o processamento das a¢des perante o0s juizados especiais. Logo, se
a causa oferecesse fatos complicados, com a necessidade de prova que
demandasse apurados conhecimentos técnicos, haveria, por certo, inadequacao do
procedimento instituido para tramite nos juizados.

A proposito, tinha-se a ideia de que a causa complexa era aquela que estava
fora do rol das provaveis de serem propostas nos juizados especiais, por estarem
acima dos outros parametros, tais como o valor maximo admitido na insténcia ou
guanto a matéria, nos termos do art. 3°. incs. de | ao 1V, da Lei n. 9.099/95.

Aforaisto, pensou-se longamente, como proprias aos tramites nestes 6rgaos
jurisdicionais, aquelas causas que ndo exigissem prova técnica de intensa
investigacdo, mesmo que traduzissem questbes juridicas que enfocassem
significativa complexidade. Assim, tese juridicamente relevante e de alta indagacao
juridica, ndo seria suficiente para afastar a competéncia dos juizados especiais.
Salvo se, além de intrincado direito, ocorresse, do mesmo modo, a necessidade de
uma prova com profundos conceitos técnicos e a necessidade de habeis
especialistas.

Foi este o pensamento que predominou, inclusive com a respectiva
confirmacdo por meio de enunciados e sucessivas decisdes, destacando a
complexidade da causa como 6bice, para a sucessiva conciliagcdo, processamento
e julgamento das causas que tramitassem nos juizados especiais.

Todavia, recente deciséo do STJ, com relatoria a cargo da Ministra Nancy
Andrighi, renovou a dic¢do da complexidade da causa para os juizados especiais.

Alguns itens da nova interpretagdo, dada a lume no dia 5 de outubro de
2010, nos autos do mandado de seguranca n° 30.170 - SC (2009/0152008-1),
podem ser vertidos para a seguinte formula: a)ndo ha prescricdo na lei 9.099/95,
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gue associe complexidade com prova pericial, donde se conclui que pericia ndo da
a causa qualquer complexidade; b) segue que a Lei n. 9.099/95 indica dois
parametros - o quantitativo (valor econdmico da pretensao) e o qualitativo (matéria
envolvida), para definir o que seja uma causa civel de menor complexidade:
c)presentes quaisquer um destes critérios, certo é que a causa nao agrega qualquer
complexidade, que a impeca de ter curso nos juizados especiais;

c) é feita excegdo ao art. 3°., inc. IV, da Lei n. 9.099/95, quando, por for¢a deste
dispositivo, a menor complexidade associa os critérios quantitativo com o qualitativo;
d)foi confirmada a auséncia de limite para as causas processadas nos juizados em
razao da matéria.

Com a nova interpretacdo do STJ, foi reformado o conceito de
complexidade. Doravante, somente podera ser atribuido complexidade a causa em
tramitacao nos juizados especiais, quando nédo for observado o critério quantitativo
ou qualitativo, isoladamente. Além do mais, o limite de quarenta salarios minimos
ndo é imposto as demandas em razdo da matéria. Sem dulvida alguma uma
substancial mudanga, que atualiza a lei dos JEC no seu décimo- quinto ano,
ampliando-lhe as fungdes e perspectivas de maior demanda.

5.3.2 Critérios de determinac&do da competéncia

A determinacdo da competéncia nos JEC atende aos elementos externos
da lide, refor¢cando o critério objetivo utilizado pelo legislador, para definir quais as
acOes da sua competéncia. Para tanto foi estabelecido o valor da causa, atento,
assim, ao elemento econdmico que é indissociavel de qualquer pedido. Observou,
igualmente, o legislador a matéria passivel de administrac&o judicial nos juizados
especiais e fez restrigdo no art. 8°. da lei, a participagdo de alguns sujeitos.

No entanto, a doutrina se fixa frequentemente no duplo critério que definiu a
competéncia nos juizados especiais, representado pelo qualitativo, que delimita a
matéria do conflito de interesses possivel de ser deduzida nos juizados. Afora este
elemento, optou o legislador pelo critério quantitativo, que se reporta ao valor da
causa. A estes elementos sdo associados o territorial e o funcional, para que bem
se possa definir a competéncia.

Logo, a leitura do art. 3° e seus incisos da Lei n. 9.099/95, ndo sera
suficiente para definir a competéncia. Nele sdo encontrados os elementos
quantitativo e qualitativo. Cuidam eles apenas da competéncia do juizo. Assim,
definido se o valor ou a matéria condizem com a possibilidade de demandar nos
juizados, faz-se necessario analisar o critério territorial, que indica o local ou territério
onde a acdo deve ser proposta. Sucessivamente € de ser avaliado em qual 6rgéo
jurisdicional dos JEC a acdo sera promovida, verificados os aspectos da
funcionalidade e da hierarquia.

5.3.3 Os critérios quantitativo e qualitativo

Preliminarmente, em razao do valor da causa, sao admitidas aquelas cujo
valor ndo exceda a quarenta salarios minimos, excluidas as causas de natureza
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alimentar, falimentar, fiscal e de interesse da Fazenda Publica, acidentes de
trabalho, residuos e estado e capacidade das pessoas.

Optando-se pelo critério qualitativo encontram-se as seguintes causas em
razao da matéria e insubmissas a qualquer valor: a) as enumeradas no art. 275, I,
do CPC; b) a agao de despejo para uso proprio. Com relagdo as agdes possessorias
sobre bens iméveis, a competéncia delas da-se pela natureza da matéria, associada
com o valor limite para os juizados especiais.

Elucidativa a licdo de Candido Rangel Dinamarco, sobre o valor da causa
quanto a competéncia for vista pelo critério qualitativo: “Cada um dos incisos de seu
art. 3°. € autdbnomo, de modo que, se por valor a causa couber na competéncia dos
juizados, ndo importa a matéria e, vice-versa, as causas indicadas para o
procedimento sumario e as ages de despejo para uso préprio pertencem ao juizado,
qualquer que seja o valor. S6 no tocante as agdes possessorias sobre bens iméveis
€ que, especificamente, a lei exige valor reduzido (art. 3°., inc. IV).”

5.3.4 O foro do Juizado competente

Onde pode determinada acdo ser proposta; em que local ou territério é
possivel ajuiza-la, € um tema afeto a competéncia territorial. Anota-se que somente
o critério objetivo ndo é suficiente para definir onde o autor deve promover a sua
demanda. No critério objetivo, viu-se a natureza da causa, seu valor e condi¢cao das
pessoas em lide, todavia estes elementos ndo sédo suficientes para ajuizar uma
acdo, quando se sabe que os conflitos de interesses demandam um espacgo
geografico, que pode orientar um outro componente do processo de identificagdo da
competéncia. Refere-se ao territdrio, que da origem a competéncia territorial ou de
foro.

Por este outro elemento definidor da competéncia, vincula-se o territério pelo
fato de estar o réu domiciliado em determinada localidade. Do mesmo modo, por ter
sido naquele espaco celebrado o contrato; por ser o local onde o objeto do litigio se
formou; ou pelo fato de ali ter ocorrido. Sdo hipéteses que, depois de serem
identificados o valor ou a matéria, bem como o juizo, no caso dos juizados especiais,
sobrevém o momento da integragéo do local onde deve ser proposta a lide.

No caso dos Juizados Especiais, é competente para as causas prevista na
Lei n. 9.099/95, o Juizado do foro:

a) do domicilio do réu, ou a critério do autor, do local onde aquele exerce
atividades profissionais ou econdmicas ou mantenha estabelecimento, filial, agéncia,
sucursal ou escritério. Neste caso, a competéncia € determinada pelo domicilio do
réu, na forma latina actor sequitur forum rei, restando ao autor a op¢ao pelos demais
foros, conforme prenunciado na lei, os quais sdo considerados foros naturais.

b) igualmente, é competente o foro do lugar onde a obrigacdo deve ser
satisfeita, valendo a norma tanto para o credor quanto para o devedor.

c) o inciso lll, do art. 4°., consigna preceito que trata da competéncia do
férum delicti commissi, ou seja no caso de dano de qualquer natureza o foro é o
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do domicilio do autor. No CPC, aplicavel apenas as indenizacdes por acidentes de
transito (art. 100, paragrafo Unico). Este foro pode ser muito favoravel ao
consumidor, que recorre aos juizados especiais, a qualquer titulo de pretenséo
indenizatoria.

5.3.5 Partes e capacidade postulatério pelo valor do pedido

Partes sé@o 0s sujeitos parciais do processo e comumente integrantes da
relagdo de direito material, onde igualmente consta o juiz, na condi¢céo de sujeito
imparcial, a quem cabe a solugdo do conflito de interesses.

O art. 8° “caput”, da Lei n. 9.099/95, relaciona aqueles que ndo poderéo ser
parte no processo civil perante os juizados especiais. Desse modo, abre a lista o
incapaz, depois o0 preso, seguem-lhe as pessoas juridicas de direito publico, as
empresas publicas da Unido, a massa falida.

A capacidade é pressuposto processual de validade. Para que a relacdo
juridica processual seja considerada valida e portanto apta a produzir resultados no
plano processual, com a perspectiva de uma sentenga de mérito, é necessario que
alguns requisitos sejam observados. Tais elementos que dao ao processo existéncia
e validade sdo designados de pressupostos processuais.

No caso da lei dos juizados especiais 0 que se verifica € o veto de ser parte
quem n&o tiver capacidade processual. A capacidade processual, observada pelo
art. 7°, do CPC, & um pressuposto processual de validade da relacdo juridica
processual.

Incapaz a parte por |Ihe faltar aptidéo para estar em juizo, esta aptiddo para
0s juizados especiais ndo é suprida nos termos do art. 8° do CPC, com a integragao
da capacidade por meio da representagdo ou da assisténcia. No plano do processo
civil sobrevira a extingao do processo sem julgamento do mérito nos termos do art.
269, inc. IV. Nos juizados especiais, “a proibicao de ser parte, preexistente (art. 51,
I1) ou superveniente (51, IV), acarreta a extingdo do processo”*.

J. E. Carreira Alvim confirma que a auséncia de capacidade processual da
parte produz uma ocorréncia inconcilidvel com o procedimento instituido para a lei
dos Juizados Especiais, sendo caso de extincdo do processo em razdo das
pessoas.3!

Anota-se que 0 preso ndo € atingido pela restricdo contida no art. 8° ,
conforme alusdo feita acima, por ter sido condenado. Mas, pela impossibilidade, em
razdo do encarceramento, que o impede de comparecer regularmente aos atos
processuais, nos quais a presenca dele é considerada indispensavel. Salvo quando
houver requisicdo do juizo, o que demanda tempo inconciliavel com a celeridade
almejada para os juizados. Contudo, a restricao que sofre o preso, ndo

*® NEGRAO, Theotonio. GOUVEA, José Roberto F. Codigo de Processo Civil e legislagao
processual extravagante. 41. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 1670.

$LALVIM, J. E. Carreira. Juizados Especiais Civeis Estaduais, 2. ed. Curitiba: Jurua, 2005, p.
108.
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se aplica ao condenado que cumpre pena privativa de liberdade em regime
aberto.*?

As pessoas juridicas de direito publico também estédo sob o veto do art. 8°
da Lein. 9.099/95. Como partes autoras, verdadeiramente ndo poderiam, sobretudo
por forca da lei, que no seu 81° do art. 8°., prescrevia que somente eram admitidas
as pessoas fisicas capazes a demandarem nos juizados especiais.

Hoje o tema relativo as pessoas juridicas de direito publico esta
relacionado com os Juizados Especiais Civeis e Criminais Federais, disciplinado
na Lei n. 10.259/2001, quando foi estabelecida a competéncia destes juizos para
processamento e julgamento das causas de competéncia da Justica Federal, até
60 (sessenta) salarios minimos. Do mesmo modo, questdes civeis de interesse
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, até o valor de
60 (sessenta) salarios minimos, passaram a ser competéncia dos Juizados
Especiais da Fazenda Publica.

As empresas publicas da Unido ndo precisavam ser mencionadas. Sao
entes submetidos a Justica Federal por forga do art. 109, I. Ademais, a Lei n.
9.099/95 constituiu juizados que passaram a integrar as justicas dos Estados, do
Distrito Federal e Territdrios, que ndo se comunicam com Justica Federal por forca

da competéncia deferida a esta nos termos da Carta Federal de 1988.

A massa falida e o insolvente civil ensejam processos com possibilidades de
multiplicidades de acdes e desdobramentos diversos. Por isso mesmo tém ritos
préprios, que sdo inconciliaveis com os juizados especiais.*?

5.4 Pessoas juridicas admitidas a demandarem nos juizados especiais

O 81° do art. 8° da lei dos juizados especiais era taxativo quanto a
legitimidade ativa perante estes juizos, conferida com exclusividade as pessoas
fisicas capazes. No entanto, a Lei n. 12.126, de 16 de dezembro de 2009, ampliou
arelacé@o das pessoas legitimadas, além de oferecer a este artigo melhor disposigéo
do seu conteuldo. Isto porque, a microempresa ja estava legitimada a demandar nos
JEC (Lein. 9.841/1999, art.38), todavia esta autorizagéo legal constituia previséo do
proprio ordenamento da microempresa. Agora a legitimacao esta no bojo da lei do
proprio juizado, o que tecnicamente € melhor.

Doravante, o 81° lista uma série de entes capazes de demandarem nos
juizados especiais, como sera demonstrado nos paragrafos seguintes.

¥ Cf. LOPES, Mauricio Antonio Ribeiro. Leis dos juizados especiais civeis e criminais: Lei
9.099, de 26 de setembro de 1995 anotada. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1995, p.
94.

% A proposito: “A massa falida, e, em menor extens&o, o insolvente civil sdo proibidos de figurar
como parte nos juizados especiais, por serem juizo universais, concentrando assim todas as
demandas propostas por eles ou em face deles, a fim de que sejam decididas no conjunto.
Realmente, ndo poderia uma causa de insolvéncia correr perante determinado juizo e outra ou
outras perante o juizado especial. Ainda que ndo houvesse essa restricéo, ela subsistiria em face
do § 2°do art. 3°, em razao do qual ficam excluidas da competéncia do juizado especial as causas
de natureza falimentar.” (ALVIM, J. E. Carreira. Juizados Especiais Civeis Estaduais,

2. ed. Curitiba: Jurud, 2005, p. 108.).
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Iniciando-se pelo inc. |, séo aptas as pessoas fisicas capazes, excluidos os
cessionarios de direito de pessoas juridicas. A exclusdo é até redundante, mas
plausivel para afastar qualquer dlvida, visto que se a pessoa juridica ndo tem
legitimidade nos juizados especiais, interposta pessoa que a represente também nao
terd, sobretudo para evitar uma burla a finalidade deste dispositivo que reside em
afastar das pequenas causas as pessoas juridicas®4, deixando apenas as fisicas e,
agora, pouquissimas excecdes feitas as pessoas juridicas.

O inc. ll, refere-se & microempresa como ente apto a demandar por seus
direitos nos juizado especiais. A definicdo desta entidade foi promovida inicialmente
pela Lei n. 9.841, de 5 de outubro de 1999, revogada pela Lei Complementar n. 123,
de 14 de dezembro de 2006. Esta lei instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte®, oportunidade em que disciplinou o acesso delas
aos Juizados Especiais, nos termos do art. 74, verbis: “Aplica-se as microempresas
e as empresas de pequeno porte de que trata esta Lei Complementar o disposto
no § 1°do art. 8° da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, e no inciso | do caput
do art. 6°da Lei n°10.259, de 12 de julho de 2001, as guais, assim como as pessoas
fisicas capazes, passam a ser admitidas como proponentes de acdo perante o
Juizado Especial, excluidos os cessionarios de direito de pessoas juridicas.”

Sucede que, a Lein. 12.126, de 16 de dezembro de 2009, ao atribuir nova
redacéo ao 8§1°. do art. 8°. da Lei n. 9.099/95, reportou-se apenas & microempresa,
desconsiderando a pequena empresa que teve reconhecida a sua capacidade para
demandar no polo ativo da relagdo processual, consoante termos do art. 74 da LC
n. 123 de 14 de dezembro de 2006.

Uma divergéncia que ja foi equacionada a luz do enunciado n. 135 do
FONAJE, de seguinte conteudo: “O acesso da microempresa ou empresa de
pequeno porte no sistema dos juizados especiais depende da comprovagdo de sua
qualificacao tributaria atualizada e documento fiscal referente ao negécio

% Confirma a doutrina que : “Se ndo houvesse essa restricdo, as pessoas juridicas, que nao detém
legitimidade ativa, poderiam ,ceder" o seu direito a pessoas fisicas, que, assim, na qualidade de
,cessionarios", teriam acesso aos juizados especiais.” .”( ALVIM, J. E. Carreira. Juizados
Especiais Civeis Estaduais, 2. ed. Curitiba: Jurua, 2005, p. 43.). Com igual percepgdo Candido
Rangel Dinamarco, que afirma: “Os cessionarios de direitos de pessoas juridicas sdo impedidos
de figurar como demandantes perante os juizados especiais (autor ou exequente: LJE, arts, 3°,
81°, inc. I, e 8°, 82°), porque o que ndao podem as pessoas juridicas fazer por si proprias nao
podem também pro interposta pessoa: a lei quis, com essa exclusao, evitar uma fraude que, se
ndo fosse a proibigdo, seria muito facil. O cessionario tera, assim, somente a via do processo civil
do Cddigo, perante um juizo comum.”(Manual dos Juizados Civeis. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2001, n. 35, p. 84).

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de
pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples e 0 empresario a que se refere

0 art. 966 da Lei n°10.406, de 10 de janeiro de 2002, devidamente registrados no Registro de
Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:l -
no caso das microempresas, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a ela equiparada, aufira, em
cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil
reais);ll - no caso das empresas de pequeno porte, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a ela
equiparada, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 240.000,00 (duzentos e
quarenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais).
(...) (LC n. 123, de 14 de dezembro de 2006).

35
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juridico objeto da demanda. (Aprovado no XXVII FONAJE — Palmas/TO — 26 a 28
de maio de 2010 — substitui 0 enunciado 47)”.

Assim a divergéncia ndo parece opor-se as demandas que podem promover
as empresas de pequeno porte perante os JEC. O enunciado tem uma proposicao
que elucida a davida e inclui esta pessoa juridica como parte processual ativa nos
juizados.

Afora isso, como tem sido feito um simultaneo cotejo entre os juizados e a
protecdo ao consumidor, convém dizer que pessoas juridicas podem, sim, ser
consumidoras. A jurisprudéncia, entre doutrinas finalistas e maximalista, tem optado
por uma nocao de consumidor final imediato e de vulnerabilidade, que é denominado
de “finalismo aprofundado”.

As decisBes carregam certo subjetivismo quando interpretam a norma em
prol do consumidor, enquanto mais finalista e objetiva no que concerne ao
fornecedor. Sobrelevam, assim, aspectos do consumidor como um destinatario final,
mas, do mesmo modo, a sua vulnerabilidade. Diz-se na voz de doutrina precisa que
“Esta nova linha, em especial do STJ, tem utilizado sob o critério finalista e subjetivo,
expressamente equiparagdo do art. 29 do CDC, em se tratando de pessoa juridica
gue comprova ser vulneravel e atua fora do ambito de sua especialidade, como hotel
gue compra gas.”%¢

Também tém acesso aos juizados especiais, na condi¢do de autoras, as
pessoas juridicas qualificadas como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP). Neste caso se concede uma facilidade a estas entidades que
ocupariam espaco no terceiro setor da sociedade®”. Tém todas elas uma constituicao
privada, sem fins lucrativos e objetivo de carater social®®. Podem

% MARQUES, Claudia Lima. BENAJMIN, Antonio Herman V. MIRAGEM, Bruno. 3. ed. rev. atual. e
ampl. Codigo de defesa do consumidor comentado. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2010, p. 107. Na jurisprudéncia, extraida da mesma obra, tem-se que: “Pessoa juridica
consumidor é excepcionalidade ou equiparagédo — arts. 29 e 27 do CDC: Direito civil — Consumidor
— Agravo no recurso especial — Conceito de consumidor — Pessoa juridica — Excepcionalidade —
N&o constatacéo. A jurisprudéncia do STJ em evoluido no sentido de somente admitir a aplicagao
do CDC a pessoa juridica empresaria excepcionalmente, quando evidenciada a sua
vulnerabilidade no caso concreto; ou por equiparacéo, nas situagdes previstas pelos arts. 17 e 29
do CDC. Negado provimento ao agravo (STJ — AgRg no REsp 687.239/RJ — rel Min. Nancy
Andrighi — 32. T — . 06.04.2006 — DJ 02.05.2006 — p.307).

3TN Lei 9.790/99 estabeleceu, de forma pioneira, um novo disciplinamento juridico as pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativos, que compdem o denominado ,Terceiro Setor" ao
conferir-lhes a possibilidade de serem qualificadas, pelo Poder Publico, como Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP e poderem com ele relacionar-se por meio de
parceria”’ (José Eduardo Sabo Paes. Fundacdes e entidades de interesse social. Aspectos
juridicos, administrativos, contabeis e tributarios, 42. ed., p. 113, apud NERY JUNIOR, Nelson.
NERY, Rosa Maria de Andrade. Cdodigo Civil Comentado, 72. ed., rev., ampl. e atual. até
25.08.2009. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009, p.257.

% Lein. 9.790, de 23 de margo de 1999: “Art. 3°A qualificacéo instituida por esta Lei, observado em
qualquer caso, o principio da universalizagédo dos servigos, no respectivo ambito de atuagdo
das Organizagdes, somente sera conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das seguintes finalidades: | - promocao
da assisténcia social; Il - promogéo da cultura, defesa e conservagdo do patriménio histérico e
artistico; Ill - promocdo gratuita da educac&o, observando-se a forma complementar de
participacéo das organizag¢des de que trata esta Lei; IV - promog&o gratuita da satde, observando-
se a forma complementar de participacéo das organizacGes de que trata esta Lei; V - promogéo
da seguranca alimentar e nutricional; VI - defesa, preservacao e conservagao do meio ambiente
e promogao do desenvolvimento sustentavel; VII - promogéo do voluntariado; VIII - promocao
do desenvolvimento econdmico e social e combate a
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ter demandas de alcada compativel com aquela instituida para os juizados
especiais, bem como, na condi¢éo de consumidor, necessitarem aferir suas tarifas
de servigos basico, como agua, luz e telefone.

O inc. IV assegura as sociedades de crédito ao microempreendedor
demandarem nos juizados especiais, defendendo ativamente seus interesses e
exercendo o seu direito de ac&o.

5.5 Vedagdao a terceiros

O veto a intervengéo de terceiros nos autos em curso nos juizados especiais
se justifica para imprimir ao feito a devida celeridade, proclamada no art. 2° da lei
aplicavel ao tema. Desta forma, se houvesse a participacdo de outrem no processo,
haveria, por certo, um prolongamento do tempo de tramitacdo processual,
considerando-se 0s atos, que a participagdo de terceiros envolve.

O litisconsorte representa a ampliagéo do quadro de integrantes da relagéo
juridica processual, porque realca o vinculo que associa duas ou mais pessoas na
condicdo de partes processuais, compondo a relacdo ativa ou passivamente. Um
grupo de entes que demanda contra um ou que se submete judicialmente a agéo
daqueles. Por representar o litisconsércio pluralidade subjetiva de parte, podem
demandar nos juizados especiais.

5.6 Mandato verbal

Para que se fale em mandato verbal, deve-se fazer men¢éo a possibilidade
das partes estarem ou ndo assistidas por advogado, conforme lhes faculta o art. 9°.
Desse modo, nas causas com valores que ndo ultrapassem 20 salarios minimos as
partes poderdo exercer seus direitos em juizo, sozinhas. A partir deste valor a
representagado técnica do advogado torna-se indispensavel.

E entendimento doutrinario que, nos casos de dispensa do advogado em
razdo do valor da causa, é outorgada capacidade postulatéria a parte, em franca
oposicao a exigéncia do CPC, art. 36. No processo civil comum, o instrumento de
mandato é de indispensavel apresentacdo, para que o advogado seja admitido a
procurar em juizo; a parte, por sua vez, sera representada em juizo por advogado
legalmente habilitado.

pobreza; IX - experimentagdo, ndo lucrativa, de novos modelos sécio-produtivos e de sistemas
alternativos de produgéo, comércio, emprego e crédito; X - promogao de direitos estabelecidos,
construgdo de novos direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar; X| -
promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de outros
valores universais; Xll - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
producéo e divulgacéo de informag8es e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito
as atividades mencionadas neste artigo. Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, a dedicacédo
as atividades nele previstas configura-se mediante a execucéo direta de projetos, programas,
planos de agdes correlatas, por meio da doag&o de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou
ainda pela prestacdo de servicos intermediarios de apoio a outras organizagdes sem fins
lucrativos e a 6rgdos do setor publico que atuem em areas afins”.
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No entanto, nos juizados especiais, caso uma das partes comparecga
devidamente representada por advogado, enquanto a outra assim néo estiver, deve
ser dado a esta a devida assisténcia judiciaria, prestada pelo 6rgao incumbido desta
funcéo.

Considera-se oportuno ressaltar que, a titulo de comprovacao da oralidade,
0 mandato pode ser verbal. Contudo, em se tratando de poderes especiais, 0
mandato deve ser escrito. Uma forma de documentar a excepcionalidade da
representagdo, que recorda o art. 38 do CPC.

5.7 Representacgao por preposto

A dificuldade que uma empresa encontra, para ter seus 6rgdos de direcao
pessoalmente representados em audiéncia, produziu uma solugéo, que o 8§ 4° do
art. 9° da Lei n. 9.099/95 equacionou. Esta concilia a impossibilidade do
comparecimento pessoal do representante legal da pessoa juridica, com a lei que o
impde presenca, por meio da nomeacao de um terceiro.

Ocorre, assim, que o réu sendo pessoa juridica ou firma individual pode se
fazer representar por preposto. Duas sdo as exigéncias: a) que 0 preposto comprove
a sua habilitagdo por meio de carta de preposicao; b) que ele tenha poderes para
transigir. Além disso, goza o preposto da faculdade, de ndo estar obrigado a ter
vinculo empregaticio com a empresa que representa.

E muito provavel que o enunciado n. 99 do FONAJE n&o tenha mais
aplicacao. Por este havia um prazo para a apresentacao da carta de preposicao, sob
pena de invalidade de eventual acordo. Acontece que, por essa €poca, vigorava
outra redacdo do § 4°. do art. 9°. da Lei n. 9.099/95, bastante lacdnica e sem
qualquer mengdo a carta de preposi¢cdo ou necessidade de ter ou ndo vinculo
empregaticio o preposto com a empresa que ele representava.

No entanto, com a nova redacéo dada ao 8§4° do art. 9°.da Lei n. 9.099/95,
impde-se a representacdo da pessoa juridica ou firma individual por meio de
preposto credenciado®. Logo, se ndo houver credenciamento documentando, ndo
havera preposto. Conceder prazo para a apresentacdo de carta de preposi¢céo é
dar interpretacdo ao texto normativo, que ndo encontra embasamento e desmerece
a celeridade almejada para os juizados.

Igualmente o enunciado 98 do FONAJE tem pouca relevancia, porque trata
de matéria devidamente consolidada. O Cdédigo de Etica da OAB, no seu art. 23,
proibiu 0 advogado de atuar no mesmo processo, em simultédnea funcéo de patrono
e preposto do empregador ou cliente. Além do veto, sobrevém ao profissional que
ndo o observa sangéo disciplinar, na modalidade de censura por violag&o a preceito
do Cddigo de Etica e Disciplina (art. 35, | c/c art. 36, Il, da Lei n. 8.906/1994).

% “Preposto. Credenciamento. Para que a pessoa juridica possa estar representada corretamente
no processo, € preciso que seu preposto esteja por ela credenciado. A falta de credenciamento
do preposto acarreta revelia (RJEsp-DF 2/59)” (NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de
Andrade. Cédigo de Processo Civil Comentado e legislagao extravagante. 11. ed., rev., ampl.
e atual. até 17.02.2010. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, p.1.615).
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5.8 Intervencgéo do MP

Nos JEC, o Ministério Publico praticamente n&o tem intervencgéo obrigatoria.
Se forem comparadas as causas da sua participagdo obrigatéria, dispostas no art.
82 do CPC, com aquelas excluidas de apreciagdo no ambito dos juizados em razéo
da matéria (art. 3°,82°.) e das pessoas (art. 8°., caput), nada haverd que possa
justificar a sua atuagéo.

Podem as fungcBes ministeriais na jurisdicdo civil ficar vinculadas
basicamente a defesa dos incapazes, questdes relativa a familia e interesse publico
relevante. Sabidamente, nos juizados especiais, estas demandas ndo sao admitidas,
diante da competéncia fundada em critérios objetivos (razdo da pessoa, matéria e
valor), o que restringe a diversidades de ac¢des. Tudo realgando verdadeiramente a
eficacia e brevidade da tramitagdo processual.

5.9. Atos processuais nos JEC

Os atos processuais devem observar principios que orientam suas
atuacdes, com destaque para a simplicidade e informalidade. Sao eles que
sobrelevam a liberdade das formas, pela eficacia deles. Nestes termos, os atos
processuais serdo sempre validos desde que satisfeitos os seus fins, dispensando-
se formas e instrumentos que subordinem a validade aos respectivos conteddos ou
textos.

A nulidade estard condicionada ao efetivo prejuizo, documentando-se
apenas o essencial de forma resumida. Sdo memodrias dos atos processuais
realizados, sem a necessidade das extensas assentadas. Alias, inicialmente
veiculou-se a nogdo de um processo nos juizados especiais, que ndo constituisse
autos. A ideia nao foi produtiva, mas ficou a importancia de se registrar restritamente
as ocorréncias relativas a cada ato processual.

A previsdo legal de realizacdo dos atos processuais em horario noturno,
produz a possibilidade de se imprimir ao feito a rapidez sempre desejada. O art. 172
do CPC, fixa o horéario das 6 (seis) as 20 (vinte) horas, para a realizagdo dos atos
processuais, diversamente da extensdo deferida aos juizados que podem avancar
pela noite, em sintonia com o horario noturno.

E possivel dar aos atos processuais realizados nos juizados especiais as
caracteristicas seguintes: a) deformalizacdo (sem uma forma prévia); b) liberdade
das formas; d) instrumentalidade (prevalecem os resultados, ndo 0s meios que sao
meros instrumentos para a obtencao de um fim); e) exigua documentacéo.

5.10 Procedimento
5.10.1 Procedimento favoravel a protegdo ao consumidor
Convém introduzir o tema, destacando que o0 processo nos juizados

especiais institucionalizou principios de observancia cogente como a oralidade, a
simplicidade, a informalidade, a economia processual, os quais, associados ou
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isoladamente, consolidam o procedimento diferenciado que se institucionalizou
nestes 6rgdos jurisdicionais. Sao estes principios os grandes responsaveis pelos
resultados que os juizados tém obtido no plano pratico da sua atuagéo e resposta
aos jurisdicionados, que desejam, sobretudo, facilitado acesso a justica e efetivos
resultados das decisdes proferidas.

Além disso, a conciliagdo, até o advento da Lei n. 9.099/95, uma formalidade
processual de pouco ou nenhum resultado, passou a ser observada nos JEC, com
énfase e meio eficaz de composi¢do do litigio. S8o aspectos que precisam ser
avivados porque o procedimento nestes juizados observara sempre seus principios
e conciliacdo, como elementos ndo apenas norteadores, mas reveladores da
eficiéncia destes 6rgaos judiciarios.

Todos estes aspectos sdo indicativos de um procedimento de resultados
efetivos a uma demanda de massa, como pode ser vista nos dias de hoje a busca,
cada vez maior, pela solucao dos conflitos de interesses na justica.

Como se vem tangenciando os JEC com a protecdo ao consumidor,
oferecida pelo CDC, registra-se que, a lei precursora das pequenas causas, n. 7.244,
de 7 de novembro de 1984, responsavel pela criagéo e o funcionamento do Juizado
Especial de Pequenas Causas, reportava-se diretamente as relagbes de consumo.
Dispunha no art. 3°, inc. I, que era considerada causa de reduzido valor econémico,
dentre outros requisitos, aquela que tivesse por objeto “a condenagéo a entrega de
coisa certa mével ou ao cumprimento de obrigacdo de fazer, a cargo do fabricante
ou fornecedor de bens e servigos para consumo”. A doutrina ainda analisa que o inc.
11“°, do artigo mencionado, também tinha como certo resguardar a malograda
relagdo de consumo e, portanto, agdo pro- consumidor.

Por conseguinte, o procedimento instaurado nos juizados especiais tem
caracteristicas proprias, com resultados efetivos, favoraveis indistintamente ao
jurisdicionado, seja ele consumidor ou ndo. Agora, a plena aplicagdo do CDC na
tutela individual do consumidor pouca ressonancia teria se ndo fossem os atuais
juizados especiais.

Como se vera a seguir, o procedimento € completo e a fase de cumprimento
da sentencga da-se no préprio JEC (art. 3°, 81°, inc. |, Lei n. 9.099/95), no entanto a
redacéo original do art. 40, da Lei n. 7.244, de 7 de novembro de 1984, do Juizado
Especial de Pequenas Causas, prescrevia que “a execugao da sentenca sera
processada no juizo ordinario competente.” Depois, a Lei n. 8.640/93, dispbs que a
“execucao da sentenga sera processada no juizo competente para o processo do
conhecimento, aplicando-se as normas do Codigo de Processo Civil”.

As referéncias sao de natureza ilustrativa das provaveis dificuldades que o
consumidor enfrentava, apesar de contar com uma lei que o resguardava, quando
tinha que prover a execucao do julgado e obter os efeitos da sentenca

“° DINAMARCO. Candido Rangel. Manual dos Juizados Civeis. 2. ed. S0 Paulo: Malheiros
Editores, 2001, p. 65, n.21: “O inc. lll, posto que sem toda essa clareza e especificidade, também
abria caminho a tutela do consumidor, ao prever demandas destinadas a insubsisténcia de
contratos relativos a coisas moveis e semoventes, nunca a imoéveis; néo é que as relagbes de
consumo nunca incidam sobre estes, mas sdo mais corriqueiras e numerosas as que tém bens
maéveis ou semoventes por objeto”.
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que lhe dava especifico direito. Atualmente a situagdo é totalmente distinta e propicia
ao consumidor, com a possivel conciliagao no inicio do procedimento; do contrario,
com o cumprimento da sentenca, sem a necessidade da instauracdo de um novo
processo executivo.

5.10.2 Concentragdo dos atos — fases postulatdria, conciliatoria, instrutéria e
decisoria

Posto isto, recupera-se a ideia inicial de que o processo nos Juizados
Especiais esta orientado por principios que ordenam a celeridade processual e a
eficacia das decisdes, exteriorizados em um procedimento que busca a
autocomposicdo, em primeiro lugar, e sucessivamente avanca para o processo de
conhecimento, frustrada aquela tentativa de composicao conciliatoria.

Tem-se, desse modo, a autocomposicdo*’, como premissa maior dos
juizados especiais, mediante a tentativa de conciliagcdo entre as partes. Nao sendo
obtida, sdo os demandantes encaminhados ao juizo arbitral*?, como opgdo comum
as partes para a solugdo do litigio.

Algumas caracteristicas do juizo arbitral convém destacar. Uma delas € que
0 juizo arbitral somente se instaura, se houver a op¢do de comum acordo pelas
partes, em prol desta forma de solucdo do conflito, com a respectiva escolha do
arbitro pelas mesmas. Outra caracteristica € a utilizagdo pelo arbitro dos arts. 5° e
6° da LJECC, acrescida da possibilidade de decidir por equidade (art. 25, da Lei n.
9.099/95). Quanto ao procedimento do juizo arbitral, registra-se que ao término da
instrucao, ou nos cinco dias subsequentes, o arbitro apresentara o laudo ao juiz
para que o homologue por sentencga irrecorrivel.

Vencidas estas etapas do procedimento sem o pretendido éxito, assume o
processo de conhecimento suas fungfes técnicas. A demanda evolui por meio de
uma cognigdo sumaria, que habilita o juiz a produzir o julgamento das pretensdes
deduzidas por meio de uma sentenca de mérito. Tudo realizado em estrita
observancia aos ditames da Lei n. 9.099/95, nos precisos termos dos arts. 21 —
conciliacdo, 24 — juizo arbitral, e 27 — instru¢éo e julgamento.

E proposito do processo instituido para os Juizados Especiais, que a tutela
jurisdicional seja outorgada em curtissimo tempo, motivo pelo qual a lei pertinente
instituiu um procedimento concentrado, ndo obstante suas fases de postulacao,
conciliagéo, instrucéo e decisdo serem bem definidas.

1 “Existe autocomposicdo quando os proprios sujeitos envolvidos no conflito, ou um deles,

unilateralmente, encontra caminho apto a pacificagdo.”(DINAMARCO, Candido Rangel.
Instituicdes de Direito Processual Civil. 3. ed., rev., atual. e com remissdes ao Cadigo Civil de
2002, v. |. Sao Paulo: Malheiros Editores, n. 45, p. 119).

“2«Como meio alternativo de heterocomposigao avulta, o juizo arbitral, ou arbitragem, que consiste
no julgamento do litigio por pessoa escolhida consensualmente pelas partes (o arbitro), mediante
tramites bastante simplificados e menor apego a parametros legais rigidos (...)."DINAMARCO,
Candido Rangel. Instituicdes de Direito Processual Civil. 3. ed.,rev., atual. e com remissdes
ao Cadigo Civil de 2002, v. |I. S&o Paulo: Malheiros Editores, m. 45, p. 121).
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5.10.3 Fase postulatdria

Na fase postulatéria inicia-se a demanda propriamente dita, com a
instauracéo do processo por meio de peticéo escrita ou oral, deduzido a secretaria
do juizado, de forma simples e linguagem acessivel (art. 14, §1°., Lei n. 9.099/95)*,
Esta simplicidade habilita a parte a promover sua propria defesa, quanto a ré, bem
como enseja a participacdo de leigos no processo como o0s conciliadores. A
propésito da demanda inicial, seu contelddo deve ser sucinto, mesmo na redagao ou
narrativa (oral) dos fatos e fundamentos. Prevalece o brocardo narra mihi factum
dabo tibi jus. Mas, como toda a exordial, é indispensavel que contenha objeto e valor.

5.10.3.1 Modalidades de pedido

a) a possibilidade do pedido genérico quando néo é possivel definir, desde
logo, o alcance da obrigagdo, mas a sentencga deve ser liquida (14, 82°, c/c paragrafo
Unico do art. 38, da Lei n. 9.099/95). Nesta ocorréncia o recurso esta na remisséo
ao CPC, que prescreve pedido certo ou determinado (art. 286), mas excepciona nos
incisos (I/111), em temas que evoquem (a) as a¢des universais, sem que se possa
individuar quais sdo os bens demandados; (b) sem que se possa determinar de
imediato as consequéncias do ato ou fato ilicito; (c)quando a condenacédo depender
de ato a ser praticado pelo réu.

Ainda com relagao ao pedido genérico, recomenda a doutrina que, quando
enderecado aos juizados especiais, “ndo pode ser desprovido de elementos capazes
de permitir a determinacdo do valor devido, mediante operacdes simples
compativeis com processo especialissimo que la se realiza.” Além disso, se o auxilio
de um parecer técnico ndo elucidar o suficiente o estimar precisamente o quantum
debeatur, havera o entendimento da complexidade da causa e sucessiva extingao
do processo, com recomendacdo ao autor de se dirigir aos juizos ordinarios da
Justica comum.*

b) Também sdo admitidos pedidos cumulados, desde que conexos e o valor
nao ultrapasse o limite consentido para os JEC (art. 15, L. n. 9.099/95). Com esta
possibilidade o autor pode formular mais de um pedido contra 0 mesmo réu, na
expectativa de vé-los acolhidos. Especificamente nos caso da LJE, a cumulagao
deve ser subjetiva e objetiva, por for¢ca da conexdo. Sendo assim, além das mesmas
partes, havera de ser comum o objeto ou causa de pedir.*> Na esfera dos pedidos,
podem ser deduzidos os alternativos, conforme o art. 15 da lei em questdo, que
remete o tema para o art. 288, do CPC, pelo qual o “pedido

3 Diversamente do que sucede com o o processo civil comum, no qual “em todos os atos e termos
do processo € obrigatorio o uso do vernaculo”, ou seja a linguagem processual deve ser genuina,
castica, correta e pura(art. 156, CPC).

“Cf. DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de Direito Processual Civil. 4. ed., rev.,
atual. e com remissbes ao Cadigo Civil de 2002, v.lll. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2004, p.
123, n.447.

A lei especial exige que os pedidos cumulados sejam conexos, ao contrario do que se verifica
no caput do art. 292 do CPC. Percebe-se, pois, que a Lei n. 9.099.95 exige ndo s6 a cumulagao
subjetiva (mesmas partes no polo ativo e passivo), mas também a cumulacéo objetiva (relagéo
entre as causas pelo titulo ou objeto.”(CHIMENT]I. Ricardo Cunha. Teoria e pratica dos juizados
especiais civeis. S8o Paulo: Editora Saraiva, 1999, n. 15.2, p. 83).
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serd alternativo, quando, pela natureza da obrigagéo, o devedor puder cumprir a
prestagdo de mais de um modo”.

5.10.3.2 Atos de comunicacédo processual

Prossegue-se com a citagdo, sobre a qual alguns comentarios sao de
importancia fazé-los. Inicia-se com a observagdo que a citagdo nos juizados
especiais deixa de ser requisito do pedido, dispensando-se o requerimento para a
citagdo do réu, na forma como sucede com o art. 282, inc. VIl do CPC.

Natural que assim seja. O procedimento dos juizados é um processo de
partes processuais que tém a prerrogativa da demanda sem a representacgao técnica
do advogado, o que as faz, muitas das vezes carentes de informacdes, como o
requerimento da citacdo. Por isso, justificadamente do pedido ndo consta a
necessidade de citagédo do réu.

Também, o pedido inicial ndo exige despacho prévio, conforme prevéem os
arts. 263 e 285 do CPC. Vé-se logo no art. 16, que a realizacdo da sessdo de
conciliacdo € ato da atribuicdo da secretaria do juizado, por onde 0 processo tem
inicio, sendo dado como instaurado com a apresentacdo do pedido.*® Sdo atos que
formalizam o oficio da jurisdicdo, mas que ndo dependem da chancela judicial. Uma
forma simplificada, que realca a informalidade sem desprestigiar o resultado.

A citacao por edital ndo é permitida no ambito dos juizados especiais, porque
esta modalidade demanda um tempo, que n&o coincide com as metas das pequenas
causas (art. 18, §2°.). N&o fora a cita¢do por edital o bastante, ha que se considerar,
do mesmo modo que, o revel citado por edital, tem a seu favor a obrigatéria
intervencdo do curador que o defenda, o que representa mais tempo despendido
para cumprir integralmente os tramites da citacao (art. 9°.,, 1l, do CPC). Por estes
motivos, ocorrendo a necessidade de citagcdo do réu por meio de edital e sendo
impossivel fazé-lo, o processo sera extinto com fulcro no art. 51, I, que faz aluséo a
causa superveniente impeditiva da atuagdo dos juizados.

Estabelecidas as impossibilidades de realizagdo da citagdo, pontua-se a
modalidade da citacdo postal, como a de maior aplicagdo nos juizados, Tanto as
pessoas fisicas, quanto as juridicas, 0 meio de transmissdo da correspondéncia,
citatéria ou intimatoria, deve ser postal. Exce¢ao serd o cumprimento destes atos de
comunicagdo processual, por meio de oficial de justica.

A citacdo do réu pelo correio sera feita para qualquer comarca do pais,
conforme orienta o art. 222 do CPC. A partir da citagdo o réu torna-se parte
processual, com a permanéncia devida até a extingdo do processo. A citacéo valida
torna prevendo o juizo, induz litispendéncia e faz litigiosa a coisa.

““Para fins de prevencdo entre juizes que tem a mesma competéncia territorial (competéncia de
juizo — art. 106 do CPC), ou mesma competéncia territorial (competéncia de foro — art. 219 do
CPC), considera-se prevento aquele onde primeiro se verificou a apresentacao do pedido (art.
14, caput, da Lei n. 9.099/95, c/c os arts. 106 e 219 do CPC).” (CHIMENTI. Ricardo Cunha. Teoria
e pratica dos juizados especiais civeis. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 1999, n. 14.1, p. 77).
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Pela importancia que a citagao apresenta para formacao da relacao juridica
processual e pelas consequiéncias que ela acarreta, quando ndo promovida a
defesa no tempo habil, a LJECC resguardou os citandos, de maneira que: a)a
citacdo por correspondéncia, obriga a emissdo de aviso de recebimento em maos
propria, ou seja, € a confirmagdo insofismavel de que o documento chegou
verdadeiramente ao seu destino; b)quando o destinatario da citagdo for pessoa
juridica ou firma individual, a citagdo pode ser feita por correspondéncia, mediante
entrega ao encarregado da recep¢do, que sera obrigatoriamente identificado.

Retomando o diadlogo entres os Juizados Especiais e a prote¢do ao
consumidor, observa-se que a citagao feita pelos correios a pessoa juridica ou firma
individual exige apenas a entrega da correspondéncia ao encarregado da recepgao
(art. 18, I, do CPC). Séao os entes revestidos de personalidade juridica nomeados
na relagdo de consumo pelo titulo de fornecedor, o que os faz assiduos no pélo
passivo da relacdo de natureza processual. Por isso, a citacdo feita a eles é
grandemente facilitada pela férmula aplicada nos Juizados Especiais de entregar a
correspondéncia a quem responder pela recepgdo. No entanto, se o consumidor
demandasse no processo ordindrio da Justica comum a citacao deveria ser entregue
a gquem exercesse poderes de geréncia ou de administracdo, o que inviabilizaria o
meio postal, até porque o carteiro ndo dispde de tanto conhecimento a respeito da
constituicdo daquela empresa que vai cita-la (paragrafo tnico do art. 223 do CPC).

Excepcionalmente a citagdo sera feita por meio de oficial de justica, mas
advindo necessidade justificada, assim serd feita por este serventuario da justica. A
justificativa maior é a de ter sido frustrada a citagdo pelos correios. Nesta hipotese
€ cabivel a citagdo com hora certa, sendo de observancia os arts. 226/9 do CPC, a
titulo de complementacgéo da funcao que o oficial de justica exercera. Nesta situacao
ndo havera como afastar o curador de ausentes, necessario quando o citado com
hora certa for revel.*’

As intimagbes também sdo indispensaveis para a bilateralidade da
audiéncia, como para dar publicidade dos atos processuais. A publicidade é
elemento de controle social da funcéo jurisdicional e de ciéncia fundamental, para
gue a parte possa ter por satisfeita quanto a sua pretensdo, ou dela recorrer se

irresignada estiver com a deciséo contraria aos seus interesses.

A Lei n. 9099/95, no tocante as intimagBes firmou que elas serdo
processadas pelos meios idénticos a citacao, ou por qualquer outro meio idéneo de
comunicacgao.

Muito oportuno ao tema é a eficacia da intimagdo feita para o local
anteriormente indicado, quando sobreveio a mudanga de endereco da parte, sem

“T«A curadoria especial no processo civil é funcao institucional da defensoria pblica, seja na justica

federal (comum ou especial) seja na justica estadual. A lei nada ressalvou quanto a essa funcéo
institucional da defensoria publica, de sorte que ela é tipica e exclusiva dos defensores publicos.
A curadoria especial foi cometida a defensoria publica pela LDP 4°.XVI, norma de carater geral
aplicavel aos Estados por for¢ca da CF 134, §1° e LDP 2° Il e 97 ss. (NERY JUNIOR, Nelson.
NERY, Rosa Maria de Andrade. Cadigo de Processo Civil Comentado e legislagéo extravagante,
112 ed., rev., ampl. e atual. até 17.02.2010. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010,
p.2086).
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que houvesse a atualiza¢do dos dados dela no processo em curso (8 2°., do art.
19, da Lei n. 9.099/95).

Os meios eletrdnicos de comunicagdo e transmissdo de dados também
integram o processo judicial, tanto por meio do Diario da Justica eletrdnico, quando
pela possibilidade da virtualizag&o dos feitos, que passam a compor a rede mundial
de computadores, promovidos a condi¢éo de autos virtuais.*®

5.10.4 Fase conciliatéria

As fases do procedimento nos juizados especiais foram distribuidas em
quatro etapas, sendo a primeira delas a postulatéria. Seu inicio da-se com a
proposicdo da demanda e fecho com a citagdo, para a defesa, e intimacédo para a
sessdo de conciliagdo. Prossegue-se, entdo com o segundo estagio do
procedimento, que € a conciliagdo. Nesse interim passa-se a analisar a fase
conciliatéria.

A sesséo de conciliagdo geralmente é conduzida por um conciliador, que se
propde a sensibilizar as partes para a autocomposi¢do do conflito, abreviando o
tempo do litigio com um resultado de efeito real e do agrado dos litigantes (arts. 19
e 20). Por sua vez, a conciliacdo assegura as partes uma transacao com valor
superior ao limite previsto para esta justica especial (art. 3°, 83°. Lei n. 9.099/95).
S&o premissas que podem alvorecer a ideia das partes por uma solugéo néo judicial,
que imediatamente defina o conflito, na forma oferecida na sesséo de conciliagéo.

Algumas ocorréncias podem sobrevir & sessao de conciliagdo, contribuindo
para um resultado autocompositivo, ou afastando esta possibilidade definitivamente.

A auséncia do réu afasta toda a oportunidade de uma conciliacdo e o
julgamento da causa é antecipado. Sobre ele incidira o 6nus da sua auséncia, com
a revelia e a admisséo de veracidade dos fatos deduzidos pelo autor (art. 20).
Sucessivamente o juiz profere a deciséo (art. 23). Pode ocorrer outro convencimento
ao julgador, de forma que, embora revel, ndo sobrevenham ao réu os efeitos da
revelia (art. 20).

Com relacao a revelia, parece oportuno frisar que réu nao dispondo de
advogado, fluem os prazos contra ele independentemente de intimagéo a partir de

“ Lei n. 11.419, de 19.12.2006 — Dispde sobre a informatizacio do processo judicial: “DA
COMUNICAGCAO ELETRONICA DOS ATOS PROCESSUAIS -Art. 4° Os tribunais poderao criar
Diario da Justica eletronico, disponibilizado em sitio da rede mundial de computadores, para
publicacéo de atos judiciais e administrativos proprios e dos 6rgaos a eles subordinados, bem
como comunicacOes em geral.§ 1° O sitio e o contelido das publicagdes de que trata este artigo
deverdo ser assinados digitalmente com base em certificado emitido por Autoridade Certificadora
credenciada na forma da lei especifica.§ 2° A publicacéo eletrénica na forma deste artigo substitui
qualquer outro meio e publicacéo oficial, para quaisquer efeitos legais, a excecéo dos casos que,
por lei, exigem intimag&o ou vista pessoal.§ 3° Considera-se como data da publica¢é@o o primeiro
dia atil seguinte ao da disponibilizagdo da informag¢&o no-Diério da Justica eletronico.§ 4° Os
prazos processuais terdo inicio no primeiro dia Gtil que seguir ao considerado como data da
publicacédo.” -
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cada ato decisorio. Contudo, se tiver advogado constituido, faz-se obrigatoria a
ciéncia do que ocorrer ao patrono do revel (art. 322 caput do CPC).

O n&o comparecimento do autor acarreta-lhe a extingdo do processo, nos
termos do art. 51, |, que difunde a obrigacdo do demandante de comparecer a todas
as audiéncias do processo.

Contudo se as partes comparecerem a sessao de conciliagdo e acordarem
quanto a possivel transacao, caso haja obrigacédo a ser cumprida no futuro por uma
da partes, a sentenga homologatdria tera a validade de um titulo executivo judicial,
que se fara eficaz por meio da sentenca homologatdria (paragrafo tnico do art. 22).

Caso a conciliagdo ndo ocorra, as partes serdo incentivadas a optarem pelo
juizo arbitral, com a perspectiva de afastar a continuagao do litigio judicial, por meio
da indicacao do arbitro pelos litigantes, que conduzira o conflito a uma solugdo. Na
hipotese da escolha do juizo arbitral, “o processo estara extinto e o processo
convencional que assim surge terd lugar perante o proprio juizado, mas sem a
participacao do juiz; a este cumprird apenas, apoés proferido o julgamento pelo arbitro
mediante o laudo, proceder a indispenséavel delibagdo e homologa-lo, se for o caso
(art. 26)."°

A lei dos juizados € insistente quanto a conciliagdo e resistente ao processo
judicial. Por isso, no ponto médio o juizo arbitral, como forma de reiterar
possibilidades de composicdo da lide, sem a necesséria tutela judicial. O
procedimento revigora a tese em evolugdo sobre os meios alternativos de resolugéo
de conflitos, que sempre desestimula a lide processual, porque reconhece no seu
contetido um lide social. Esta, contida e resolvida emocionalmente, refreia, por certo,
a outra de carater processual e natureza adversarial, que se identifica como lide
processual.

5.10.5 Fase instrutoéria

A audiéncia de instrucao e julgamento assinala o inicio da fase instrutéria.
Nesta etapa as exortacdes a conciliagdo ou ao processo convencional do juizo
arbitral ndo tiveram éxito (art. 27). A demanda avanc¢a para a cogni¢do dos fatos, do
pedido, da resposta do réu, provas e finalmente da decis&o do conflito (art. 28), muito
provavelmente por meio de uma sentenca de mérito, salvo a extingdo prévia do
processo sem resolugdo de mérito (art. 267 e incs. do CPC).

5.10.5.1 Estrutura da audiéncia

Nos juizados especiais a audiéncia de instrugdo e julgamento € sumamente
importante. Alguns motivos demonstram a assertiva. Nesse momento processual o
juiz tera pela primeira e Unica vez contato com as partes e provas.

* DINAMARCO. Candido Rangel. Instituigdes de direito processual civil, v. IlI, 4. ed. rev., atual. e
com remissOes ao Cadigo Civil de 2002. Sao Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2004, n. 1.308, p.
788.
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Além de ser um ato concentrado, com a realizacéo de todo o procedimento defensivo
do réu e probatério do interesse das partes. Por isso justifica-se a importancia dada
a esta audiéncia, cuja presenca das partes é indispensavel sob pena de arcarem
com o 6nus das suas contumacias.

Convém dizer que o inicio da audiéncia de instrugao e julgamento & o “termo
final para a apresentacdo da contestagdo ao pedido originario”, a qual “deve
impugnar de forma especifica os fatos narrados na peticao inicial, pois 0s nao
impugnados podem se presumidos como verdadeiros (art. 301, do CPC).”°Além da
contestagdo nesse ato processual serdo ouvidas as partes, colhida a prova e,
sequencialmente, proferida a sentenca (art. 28). Incidentes processuais seréo todos
decididos de plano. As demais questfes compdem a sentenca (art.29).

5.10.5.2 Resposta do réu

Recompostos estdo os principios da informalidade, simplicidade e oralidade
aplicados a defesa do réu. Primeiramente, a contestagdo pode ser oral ou escrita.
Em segundo lugar, deve conter toda a matéria de defesa, excetuando apenas a
arguicdo de suspeigéo e impedimento do juiz, que tem processamento de acordo
com a legislacdo em vigor (art. 30) . Como se vé, a formalidade da defesa e a forma
documentada (escrita) exigida no processo comum, para a cogni¢cdo, é bastante
atenuada na esfera dos juizados.

Em observéancia ao principio da eventualidade a contestacéo deve impugnar
de forma minudente os fatos contidos na inicial, para que estes ndo se revistam da
presuncédo de verdadeiros pela falta de impugnacao.

Seguindo a linha da contestacdo, sdo apresentadas conjuntamente com
defesa oral ou escrita a excegdo de incompeténcia, a reconvengdo e a impugnagao
ao valor da causa, que devem compor capitulos da resposta do réu.

Além disso, ndo admitida a reconvenc¢ao nos juizados especiais, foi admito
ao réu a apresentacao de pedido a seu favor, nos limites do art. 3° da Lei
n. 9.099/95, desde que preservada a devida relagdo com os mesmos fatos que
constituem o objeto da controvérsia. Dando-se esta ocorréncia incumbe ao autor
responder ao pedido do réu na prépria audiéncia, ou, na impossibilidade, requerer
designagéao para prosseguimento do ato, do qual todos sairdo previamente intimados
(art. 31 e paragrafo Unico).

5.10.5.3 A instrucédo propriamente dita — provas testemunhal e pericial

Instruir processualmente uma demanda € um ato complexo, porque exige a
comprovacéo da alegacao das partes, mas, do mesmo modo, exige que 0 processo
esteja completamente constituido de todos os elementos indispensaveis ao
provimento final. Por isso o0 juiz é o destinatario da prova, interessado no

* CHIMENTI. Ricardo Cunha. Teoria e pratica dos juizados especiais civeis. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 1999, n. 30.1, p. 30.
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esclarecimento efetivo da lide, para formar o seu convencimento e elucidar o seu
espirito da decisdo a proferir. A atividade de cada uma das partes é arraigar suas
pretensdes e provas, sensibilizando o juiz com argumentacao capaz de leva-lo a um
provimento, que favorega a pretensdo subjetiva deduzida em juizo. O juiz, sujeito
imparcial da relagdo processual, precisa de todos os elementos faticos, probatérios
e juridicos para firmar sua posi¢do, que deve estar fundamentada nos fatos, com
decisédo a luz do direito.

Por isso da-se importancia a instru¢cdo processual, comegando com valor
conferido a todos os meios de prova moralmente legitimos, ainda que ndo expressos
em lei. S8o eles aptos a comprovar a veracidade dos fatos alegados pelas partes.
Excetuam-se, como provas, as excessivas, impertinentes ou protelatérias. Além
disso, 0 momento processual para produzi-las é no decorrer da instrugdo e
julgamento, mesmo que ndo tenham sido pedidas anteriormente (arts.32/33).

As testemunhas, limitadas a trés para cada parte, podem ser levadas pelas
partes que as tenha arrolado. Do contrario, podem ser intimadas desde que haja
requerimento no minimo 5 (cinco) antes da audiéncia.

A prova técnica € possivel, desde que haja pessoa com o conhecimento
especializado no tema debatido, devidamente informado o juizo, para que ele possa
intima-la. As partes, por sua vez podem apresentar parecer técnico.

Com relagdo ao juiz, no decorrer da audiéncia, estd na lista das suas
atribuicOes fazer inspec¢des em pessoas ou coisa, ou designar que terceiro o faca
(paragrafo unico do art. 35).

5.10.6 Fase decisoéria

O momento decisério ocupa a 42. fase do procedimento instituido para os
juizados especiais. Nessa etapa, as sentencas prolatadas podem ser de mérito ou
terminativas, porque mesmo as preliminares séo decididas no provimento final,
desde que nédo afete o regular prosseguimento da audiéncia.

A sentenca esta prescrita para preservar no seu contetdo a simplicidade
dos atos processuais, tanto que no seu bojo € dispensado o relatorio. Serdo
mencionados os elementos de convicgdo do juiz, acrescidos de um breve resumo
dos fatos relevantes ocorridos em audiéncia (art. 38 caput).

O art. 39 limita o conteddo da sentenca de mérito, destacando o valor da
alcada ao registrar a ineficacia da decisdo condenatoria, no que diz respeito a parte
que exceder a algada fixada para a Lei n. 9.099/1995.

6 TUTELAS ANTECIPATORIAS E ACAUTELATORIAS NOS JUIZADOS

Muito embora os juizados especiais representem um procedimento
diferenciado, que culmina com celeridade processual e processo eficaz, instiga-se
maior efetividade, conforme sugestédo dada pelo Férum Permanente dos Juizes
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Coordenadores dos Juizados Especiais Civeis e Criminais do Brasil (FJPC), ao
enunciar que “sao cabiveis a tutela acautelatéria e a antecipatéria nos Juizados
Especiais Civeis” (enunciado 26).

Em breve digressao, para logo retomar o tema do intréito, convém ressaltar
que o processo longamente foi conceituado como o ‘“instrumento a servico da
jurisdicao”, com o fim de impulsionar o ordenamento juridico para a seguranga das

pessoas fisicas ou juridicas e garantia da paz social.®*

Todavia, na atualidade, a ideia processual de ser “instrumento a servico do
direito material”, deu espago a nova expressao com igual significado, que é “tutela
jurisdicional”, ou seja o meio pelo qual sdo protegidos os direitos em consonancia
com a plenitude da ordem juridica.

Igualmente, tutela jurisdicional “significa, a um s6 tempo, o ,tipo" de protecao
pedida ao Estado-juiz, mas também — sendo principalmente — os efeitos praticos
dessa protecdo no plano do direito material. Ndo basta que o juiz profira sua
sentencga. Isso ndo € suficiente para que ele entregue ao jurisdicionado que tem
razao a ,tutela jurisdicional®. E mister que aquilo que estiver decidido na sentenca
possa, vez por todas, surtir efeitos praticos e palpaveis.”?

No entanto, é corrente que a tutela jurisdicional ndo vem correspondendo as
expectativas, por motivos diversos, dentre os quais a demora na solugéo da lide. Por
isso a busca constante pela agiliza¢éo do processo e do procedimento, por meio de
técnicas de sumarizagdo. Sobretudo quando o direito do autor € manifesto, ou pode
nédo resistir a acao do tempo, urge providéncias que afastem as perdas e restaurem
os direitos violados.

Emerge desta necessidade a tutela jurisdicional diferenciada, onde n&o se
buscam procedimentos especiais, mas a efetividade do processo.
Consequentemente, a parte deve ser oferecida a tutela jurisdicional que melhor
satisfaca, com efetividade, a sua pretensao.

Sob esta ponderacgfes, Jodo Batista Lopes conceituou tutela jurisdicional
diferenciada como sendo “o conjunto de instrumentos e modelos para fazer o
processo atuar pronta e eficazmente, garantindo adequada protecdo dos direitos
segundo os principios, regras e valores constantes da ordem juridica”.5®

Nesse interim se contextualiza a cogni¢do, que pode atuar em dois planos,
sendo o horizontal voltado para a extensao e amplitude dos elementos objetivos do
processo. Nesse plano a cognicao identifica-se como plena ou limitada (ou parcial).
Quando vertical, a cognicdo classifica-se em exauriente (completa) e sumaria
incompleta. De tudo é conclusivo que em todos os processos o juiz aplica sua
atividade cognitiva de forma extensa ou ndo, provavelmente profunda ou talvez néo,
conforme o caso.

Com estas colocacdes, observa-se que o legislador, considerando a
necessidade da resposta a demanda, em curto tempo, com eficacia, ou, ainda

*1 Cf. LOPES, Jodo Batista. Tutela antecipada no processo civil brasileiro, 4. ed. rev., atual. e
ampl. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 46.

*2BUENO. Cassio Scarpinella. Tutela antecipada. S&o Paulo: Saraiva, 2004, p. 20.

3 LOPES, Jodo Batista. Tutela antecipada no processo civil brasileiro, 4. ed. rev., atual. e ampl.
S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 55.
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por opcao politica, pode recomendar a sumariza¢do, com a eliminagéo de atos que
n&o oferecam nenhuma utilidade, bem como antecipando os efeitos da deciséo final,
para tutelar melhor as partes.>*

Por ser assim, justificam a tutela sumaria, a auséncia de uma defesa
consistente, quando réu resiste bravamente a pretensdo do autor. Igualmente,
qguando ha manifesto abuso do direito de defesa, somente para postergar a decisao
judicial. E, por ultimo, quando a demora do processo de conhecimento acarretar
prejuizo irreparavel.

Postos os fundamentos capazes de fundamentar a sumarizagéo, retorna- se
ao tema central destinado enfocar a tutela antecipada e acautelatéria nos juizados
especiais. Diz-se, para tanto, que as duas modalidades de tutela sdo espécies de
um mesmo género, quando o Estado-juiz buscou equacionar o tempo indispensavel
para a solucdo dos conflitos, ao tempo em que efetivou concretamente o contelido
do preceito constitucional insculpido no inc. XXXV, do art. 5° da CF.

Sucedeu, diante desta percepgédo, ‘um poder geral de antecipagao”
(art.273), vinculado ao “poder geral de cautela” (art. 796), e uma melhor proposigéo
da tutela especifica.

A tutela jurisdicional especifica restrita as relagées de consumo (art. 84, do
CDC), foi transportada para o CPC, como declara Candido Rangel Dinamarco, no
comentario a seguir transcrito: “O novo art. 461 do Cddigo de Processo Civil, inserido
pela lei n. 8.952, de 13 de dezembro de 1.994, é reproducao bastante fiel do art. 84
do Cadigo de Defesa do Consumidor. Uma disposicéo de inicio voltada a efetivacao
de obrigacbes inerentes as relacbes de consumo, passa agora a disciplinar
amplamente a tutela das obrigag6es especificas. O novo dispositivo tém dimensdes
suficientes para abranger todas as obrigacGes especificas ocorrentes na vida das
pessoas, sejam as de origem legal, seja contratual. Conhecidas as grandes
dificuldades que ao longo do tempo atormentaram e atormentam os juristas na busca
de meios para a tutela jurisdicional referente a essas obriga¢des, aquela iniciativa
pioneira do Codigo do Consumidor e agora esta inovacdo do Codigo de Processo
Civil revestem-se de muita importancia como passos de uma caminhada em diregédo
a plenitude do acesso a justiga.”®

Em comentarios feitos ao CDC, Claudia Lima Marques, Antonio Herman
V. Benjamin e Bruno Miragem, realgam o “carater precursor do art. 84 desse Cédigo
e sua preocupagao com a efetividade do processo”, traduzida em preceito de tutela
especifica, que foi introduzido no CPC somente em 1994, conforme termos do art.
461, reproduzindo norma da lei consumerista. Pelo art. 84, confirma- se a
possibilidade do consumidor de receber a devida e concreta protecdo, que o
resguarde da ac&o iminente ou materialmente praticada pelo fornecedor.%®

** |dem, p.48.

** DINAMARCO, Candido Rangel. A reforma do Cédigo de Processo Civil. 2. ed., Sdo Paulo:
Malheiros Editores Ltda., 1995, n. 110, p. 149.

* MARQUES, Claudia Lima. BENAJMIN, Antonio Herman V..MIRAGEM, Bruno. Cédigo de defesa
do consumidor comentado. 3a. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2010, p. 1361. Duvidoso, quanto ao resultado J.J. Calmon de Passos: “O legislador de agora
transferiu para o Coédigo de Processo Civil, com ligeiras modificagbes de redac&o, quanto ja
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Para o estudo que se faz, é significativo avaliar a tutela cautelar e a
antecipatoria, porque aplicadas nos juizados especiais e aptas a oferecerem
protecdo ao consumidor.

Parte-se do raciocinio que induz o art. 83 do CDC. Este confirma a
possibilidade de exercicio de todas as modalidades de acbes, capazes de
propiciarem efetiva tutela em favor dos direitos e interesses protegidos neste Cédigo.

Ha vinte anos o CDC ja revelava que o0 acesso a justica impunha-se com a
respectiva eficacia das decisdes judiciais. Desse modo, para afastar frustracdes do
jurisdicionado, que tem suas pretensfes providas e ndo as vé concluidas pela
ineficacia do provimento final, o art. 84, §3° do Cddigo assegurava ao juiz a
concessao da tutela liminarmente. Nos paragrafos seguintes outras medidas
judiciais fariam prevalecer a autoridade judicial. Havia a possibilidade da imposicao
das astreintes, com carater coercitivo e sancionatério (8§ 4°). Igualmente, em prol da
tutela especifica ou para a obtencdo do resultado pratico equivalente, novas
possibilidades se descortinavam para o juiz, pela oportunidade de determinar
medidas diversas, que fossem necessarias para o procedimento executivo. Para
tanto, estdo indicadas a busca e apreensdo, remog¢do de coisas e pessoas,
desfazimento de obra, impedimento de atividade nociva, além da requisi¢éo de forca
policial.

J& que se tenciona estabelecer um didlogo entre o CDC, no conceito de
protecdo ao consumidor, com a LJECC (L. n. 9.099/95), vé-se que, a luz daquele
Caddigo, tutelas cautelares e antecipatorias sédo possiveis, por duas fundamentais
circunstancias: a) diante do sistema de efetividade que necessita o consumidor;

b) frente o art. 83, que imprescinde de todas as espécies de acdes para satisfazer
os fins protetivos da lei consumerista.

Por sua vez, quanto ao processo nos juizados especiais, observa-se que, o
procedimento diferenciado que delimita sua atuacdo, mostra seu desiderato de
oferecer prestacao jurisdicional a curto prazo, mesmo que sobrevenha uma cogni¢ao
sumaria. A compreenséo de tal fendmeno reflete que “leis extravagantes instituem
algumas tutelas diferenciadas de relevante dimenséo social, econ6mica ou politica,
fazendo-a com o manifesto propésito de privilegiar certos direitos ou situagdes que
o constituinte e o legislador entendem dignos de maior atengado.”’

Com estas idéias, volta-se para os Juizados Especiais realcando-se que, no
texto legislativo que os normatiza, ndo ha no seu procedimento nenhum dispositivo
gue trate da antecipagéo da tutela ou admita a tutela cautelar, na

consta do art. 84 e paragrafos. Teve como perfeitamente equivalentes as relacdes de consumo
com as muitas relacdes que se desenvolvem no comércio juridico fora dessa area especifica. Ja
Se escreveu muito coisa a respeito nos comentarios ao Cédigo de Defesa do Consumidor. Valem
as licbes postas ali para a solugdo dos problemas que extrapolam a esfera das relagbes de
consumo? Sera conveniente refletirmos que, aqui, antes de predominarem os direitos
transindividuais e coletivos prevalecem as relagdes individuais, a pedir solu¢gbes menos
fabricantes. (da obra Inovagdes no Cédigo de Processo Civil, 22. ed. (22. tiragem). Forense: Rio
de Janeiro, 1995, 55.)

*” DINAMARCO. Candido Rangel. Instituigdes de direito processual civil, v. Ill, 4. ed. rev., atual. e
com remiss@es ao Cadigo Civil de 2002. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2004, n. 1.278, p.
741.
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forma como fizeram as Leis 10.259/2001, art. 4°, e 12.153/2009, art. 3°, dos
Juizados Civeis e Criminais Federais, e da Fazenda Publica, respectivamente.

Mesmo assim, a auséncia de previsdo legal para a antecipacdo da tutela
ndo representa nenhum obice, por multiplas razdes. Uma delas, porque o CPC
subsidia naturalmente os demais procedimentos e as leis extravagantes. Outra
razao da-se porque a tutela antecipada foi instituida dentro do processo cognitivo,
exatamente para afastar quaisquer prejuizos que a demora na prestagdo
jurisdicional pudesse acarretar. Sdo razdes que dao ensejo a importancia da
antecipagdo da tutela nos processos que tramitam nos juizados especiais, pois
acentuam a diferenciacéo do rito e dao a parte melhores expectativas do resultado

que almeja.

Com relagdo as medidas cautelares, nada obsta que estas subsidiem os
Juizados Especiais. S&o a¢bes que asseguram o fim (til, sobretudo do processo de
conhecimento. Por isso, trata-se de mais uma tutela de grande utilidade, para que
0s juizados possam desenvolver seus tramites, com a protecdo e conservagao de
bens, ou salvaguarda de direitos, 0os quais somente um processo cautelar pode
fundamentar. As vezes, uma producdo antecipada de provas pode ser necessaria,
para resguardar um direito; também um arresto, sequestro, busca e apreenséo, que
protegerdo o bem da vida, objeto do processo principal.

Todas estas reflexbes exsurgem em favor das medidas cautelares
(preparatérias ou incidentais) e das tutelas antecipadas (genérica ou especifica), na
condicdo de procedimentos amplamente favoraveis as pretensfes deduzidas em
sede de juizados especiais. Ndo ha qualquer impedimento, que obste tais institutos
de estarem em concurso com o procedimento dos juizados. As tutelas de urgéncia,
como sao tratadas doutrinariamente as tutelas cautelares e antecipatorias, estdo em
harmonia com os principios regentes dos juizados especiais, dos quais s&o
destacados a celeridade e a instrumentalidade, que conduzem a efetividade sempre
pretendida pela justica diferenciada.

7 CONCLUSAO

As ideias traduzidas pelos diversos paragrafos, que constituiram o tema
desenvolvido sob o titulo “O Juizado Especial Civel e os Litigios de Consumo”,
recomendam as seguintes conclusfes, que seguem detalhadas abaixo:

a) As leis dos juizados especiais civeis e do cédigo de defesa do
consumidor sd@o simétricas e guardam afinidades com os anseios sociais,
representados pela protegdo indispensavel do consumidor, que deve ser garantida
com um processo de procedimento diferenciado e resultado eficaz.

b) Os juizados especiais civeis constituiram um modelo de processo eficaz
e de procedimento diferenciado, com resultados que estimularam a adocéo de iguais
atos na justica comum, tais como a conciliacdo, o pedido contraposto, o
cumprimento da sentenca, além do interesse pela celeridade processual.

c) Tem-se como certo que o direito do consumidor necessita de efetiva
protecdo, para a prevaléncia dos seus interesses, bem como em razdo da sua
vulnerabilidade.
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d) lgualmente, a auséncia de uma garantia que realce os direitos, faz com
que estes se transmudem em meras enunciagdes, cujos resultados estardo sempre
sob a vontade do fornecedor, que disp8e de hegemonia sobre o consumidor.

e) Ocorre, assim, que a garantia constitucional do devido processo legal se
ergue como o0 mais eficaz direito, em salvaguarda aos interesses violados, ou em
risco de serem desrespeitados.

f) Os juizados especiais se apresentam como 6rgdos jurisdicionais aptos a
prote¢@o do consumidor, em razéo da celeridade do seu procedimento, do facilitado
acesso a justica que eles oferecem, bem como da eficacia das decisdes naqueles
orgaos proferidas.

g) E certo que os juizados especiais mantém permanente didlogo com os
direitos dos consumidores, porquanto aqueles representam as garantias que 0s
interesses destes necessitam.

h) O histdrico da protecéo ao consumidor mostra que, nas diversas fases da
sociedade, sempre houve uma atencdo, mesmo que diminuta, em prol do
consumidor.

i) A evolucao industrial, com grande avanco no final do século XIX, inicio do
século XX, aumentou consideravelmente a producao, distribuiu no mercado bens e
utilidades em grande quantidade, com o anuncio de melhorias a qualidade de vida.

j) A partir de entdo, ndo havia mais preocupa¢ado com a quantidade, mas sim
com a qualidade que os consumidores mereciam receber nos produtos que
adquiriam.

I) O siléncio do Estado fez com que a sociedade civil multiplicasse as
organizacdes de defesa do consumidor, até que a resolucdo n. 39.248/85 da ONU,
recomendou uma politica eficaz de defesa do consumidor.

m) Simultaneamente as ocorréncias favoraveis ao consumidor,
desenvolveram-se movimentos propicios aos jurisdicionados pelo acesso a justica.

n) Por isso mesmo, € possivel afirmar que direito do consumidor e acesso a
justica s&o eventos sociais, na busca da juridicidade que os direitos sociais garantem
a tais temas.

0) Os juizados especiais, na primeira edicdo denominada de juizado
especial de pequenas causas, continham normas esplicitas de protecdo ao
consumidor, o que realgca a necessidade desta categoria de ter um sistema
diferenciado de protecdo juridica do poder econdmico, que pode avassalar 0s
interesses daqueles.

p) Os principios que caracterizam os juizados especiais, fazem com que
estes o6rgdos tenham um procedimento apto a atender a necessidade do
consumidor, gue demanda buscando simplicidade, presteza e, sobretudo, resultado,
como elementos favoraveis a solugéo da lide que lhe diz respeito.
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q) O processo nos juizados especiais tem caracteristicas proprias, que
traduzem os anseios de um procedimento favoravel a aplicacédo do direito justo e do
tempo razoavel de duracéo do processo.

r) A conciliagdo € um meio autocompositivo de solucéo do conflito, que pode
conduzir as partes a um acordo que resolva a lide instaurada entre elas, trazendo a
imediata pacificacao e a tranquilidade subjetiva.

s) Aideia de complexidade da causa ndo pode estar associada a qualquer
prova técnica, sendo de se observar que, acatados os critérios quantitativo ou
qualitativo, estara irremediavelmente afastada a nocéo de lide complexa, inapta para
tramitar nos juizados especiais.

t) Nos juizados especiais sdo admitidas as tutelas antecipatérias e
acautelatorias, como forma de assegurar, sobretudo ao consumidor, a imediata
restauracao do seu direito violado, ou para resguarda-lo de um risco iminente que
Ihe possa sobrevir.

u) Conclusivamente, ratifica-se que 0s juizados especiais civeis
representam na atualidade a melhor, a mais precisa e efetiva protecdo ao direito do
consumidor.
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ACORDAOS 2010

ACORDAO N. 046/2010

Processo n. 001/2007 — Classe |

Acéo de Impugnacédo de Mandato Eletivo

Impugnantes:  Coligagao Majoritaria “Amazonas para Todos” e Amazonino
Armando Mendes

Advogados: Dr. Arthémio Wagner Dantas de Oliveira, OAB/AM n. 2.026 e outro
Impugnados: Carlos Eduardo de Souza Braga e Omar José Abdel Aziz
Advogado: Dr. Délcio Luis Santos, OAB/AM n. 2.729

Relator: Juiz Jurista Francisco Maciel do Nascimento

EMENTA: Acéo de Impugnacéo de Mandato Eletivo. Art. 14, § 10, da
Constituigao Federal.

Preliminares de intempestividade da acédo e de cerceamento de defesa
afastadas.

Preliminar de impropriedade da via eleita acolhida. Nao-conhecimento da
acao no tocante a pratica de condutas vedadas previstas no art. 73 da Lei
n 9.504/97.

Alegacdo de mandato eletivo obtido por meio de abuso do poder
econdmico.

Fatos e provas insuficientes para configuracdo do abuso de poder
econdmico.

Improcedéncia da agéo.

Vistos, etc.

Decide o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, & unanimidade,
rejeitar as preliminares de intempestividade da acdo e de cerceamento de defesa e
acolher a preliminar de inadequacao da via eleita com relacéo a pratica de condutas
vedadas, e, no mérito, pela improcedéncia da acao, nos termos do voto do Relator,
gue fica fazendo parte integrante desta deciséo.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, em Manaus,
26 de fevereiro de 2010.

Desembargadora MARIA DAS GRACAS PESSOA FIGUEIREDO
Presidente, em exercicio

Juiz Jurista FRANCISCO MACIEL DO NASCIMENTO
Relator

Doutor EDMILSON DA COSTA BARREIROS JUNIOR
Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Trata-se de Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo proposta pela
Coligagédo Maijoritaria “Amazonas para Todos” e Amazonino Armando Mendes em
raz8o de supostos atos ilegais praticados pelo ora Governador e pelo Vice-
Governador do Estado do Amazonas, Carlos Eduardo de Souza Braga e Omar José
Abdel Aziz.

Os Autores alegam que:

1) Em 15 de setembro de 2006, através de programa divulgado no horario
de propaganda eleitoral, em via radiofénica e televisiva, reiterado no dia 18 de
setembro de 2006, os Impugnados apresentaram elementos substanciais da
distribuicéo gratuita e ilegal de casas populares em Manaus e no interior do Estado,
em momento proibido expressamente pela Lei Eleitoral;

2) Segundo estabelece a Resolugdo/TSE n. 22.205, apenas € permitida a
distribuicdo de bens em ano eleitoral nas hipéteses de calamidade publica, estado
de emergéncia, ou programas sociais autorizados em lei e ja em execucgéo
orcamentaria no exercicio anterior, cuja execucao seja acompanhada pelo Ministério
Publico;

3) Em 21 de julho de 2006, a Secretaria de Politica Fundiaria fez circular,
em sugestao de pauta, a noticia de que 16.000 (dezesseis mil) titulos de posse de
terra ja tinham sido entregues no citado ano, em pleno periodo eleitoral, sendo
manifesta a conduta ilegal dos Impugnados;

4) Os referidos titulos configuram “bens, valores ou beneficios” e,
portanto, a sua distribuicdo estaria vedada nos termos da mencionada lei;

5) Em matéria publicada no sitio eletrbnico da AGECOM (Agéncia de
Comunicacao do Estado do Amazonas) em 15 de maio de 2006, noticiou-se que o
Sr. Governador, em viagem pelo Médio Solim6es, distribuiu mais de 1.500 (um mil e
quinhentos) capacetes e coletes padronizados aos moto-taxistas;

6) Capacetes e coletes sdo bens, sendo a sua distribuicdo gratuita pela
Administragdo Publica vedada em ano eleitoral;

7) O citado sitio, em 15 de maio de 2006, noticiou que o Sr. Governador
entregou cartas de quitagdo de débitos da AFEAM, o que corresponde a “bens,
valores ou beneficios” e tem também a sua distribuicdo vedada por lei;

8) Alguns bens como, por exemplo, motores tipo rabeta, kits de pescador,
tercados, machados, enxadas, motores de popa, correias, fornos circulares etc.
foram distribuidos gratuitamente pelo Impugnados, sendo tais doagfes publicadas
no Diéario Oficial do Estado do Amazonas, muitas apds a data de 14 de junho de
2006;

9) O Programa Renda Minima do Projeto Cidad&o estava sendo utilizado
em prol de determinada candidatura, afigurando-se como ilicito;
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10) Milhares de pessoas foram cadastradas nos ultimos meses dentro do
“Projeto Cidadao”, programa do Governo coordenado pelo Conselho de
Desenvolvimento Humano, érgéo presidido pela Primeira Dama do Estado;

11) Dentre os documentos exigidos pelo programa, consta o cadastro do
ndmero do titulo de eleitor dos aceitantes;

12) Os funcionarios do mencionado Projeto visitaram os moradores
cadastrados no Programa Renda Minima do Projeto Cidad&o no dia 29 de junho de
2006, entregando vales-transporte para que fossem ao comicio de Eduardo Braga
no estabelecimento Manaus Show Clube, que aconteceria em 30 de junho de 2006;

13) Faz prova de tais fatos com fotos em anexo;

14) A Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997, nos arts. 73 a 78, dispde
sobre as “condutas vedadas aos agentes publicos em campanha eleitoral” e, se as
regras forem violadas, os fatos caracterizam abuso de poder politico, nos termos
previstos em lei expressamente;

15) A Segunda Representada, em conluio com o Primeiro Representado,
desvia a finalidade das ag¢fes sociais coordenadas pelo 6rgdo que preside, para
mascara-los de programas de cunho eleitoreiro;

16) O impacto dos atos abusivos teria influenciado diretamente o resultado
do pleito, ja que por 0,63 % (zero virgula sessenta e trés por cento) dos votos validos,
correspondente a 8.605 (oito mil, seiscentos e cinco) votos, a chapa dos
Representados obteve a vitoria logo no primeiro turno e, se assim néo fosse, haveria
segundo turno e o Representante teria maiores chances de ser eleito;

17) O abuso do poder econémico dos ora Impugnados fora tdo notorio e
modificador do justo pleito que, caso ndo houvesse ocorrido, poderia o
Representante ser eleito no primeiro turno, em razdo do suposto nimero de votos
influenciados ser de 170.000 (cento e setenta mil) votos e a diferenga entre os
primeiro e segundo colocados nas elei¢des € de 144.500 (cento e quarenta e quatro
mil e quinhentos) votos.

Requer, no mérito, a procedéncia da presente representagao, “fazendo
perder o mandato dos candidatos eleitos mediante abuso de poder econémico”,
diante da inelegibilidade superveniente, que também deve ser declarada, nos termos
do “art. 1°, 1, d, (por extensao)” da Lei Complementar n. 64/90.

Em contestacao, Carlos Eduardo de Souza Braga e Omar José Abdel Aziz
aduzem o seguinte:

1) Em preliminar, ser intempestiva a presente acao, levando-se em conta o
prazo de 5 (cinco) dias para o ajuizamento da demanda, bem como a impropriedade
da via eleita, diante da impossibilidade de apurar-se via AIME as condutas do art. 73
da Lei n. 9.504/97;

2) Ainda em preliminar, ter ocorrido cerceamento de defesa no tocante as
circunstancias que impossibilitaram o acesso dos autos aos Impugnados, nao
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havendo resposta judicial a manifestacdo destes, que suscitaram nulidade da
citacdo e interrupcdo do prazo, argumentando, ainda, que 0s presentes autos
contém a causa de pedir e 0 pedido dos processos n. 13/2006 e 16/2006, havendo
os fatores necessarios a conexao processual;

3) A inconstitucionalidade do § 10, do art. 73, da Lei n. 9.504/97 resta
evidente, pois tal norma somente veio a ser inserida no ordenamento juridico através
da Lei n. 11.300, de 11 de maio de 2006, violando claramente o art. 16 da
Constituicdo Federal, o qual estabelece o principio da anualidade para entrada em
vigor de alteracé@o na legislagéo eleitoral que atinja o processo eleitoral;

4) A expressao “processo eleitoral” deve ser interpretada como o espago
temporal entre a escolha dos candidatos em convencéo e a diplomacgé&o dos eleitos;

5) Os atos administrativos de mera execuc¢do das determinacdes legais ndo
sdo atos vinculados, e seu implemento € obrigacdo imposta ao administrador;

6) Obrigagédo constitucional ndo pode ser embargada em virtude da
superveniéncia das eleigdes;

7) A impossibilidade de lei ordinaria (no caso, a Lei n. 9.504/97) disciplinar
matéria nitidamente relacionada ao desempenho da atividade governamental, a que
a Constituicdo Federal reserva a criacao por Lei Complementar;

8) A publicacdo da Lei n. 11.300/2006 se deu em 21 de maio de 2006 e o
TSE fez publicar, em 13 de junho de 2006, a Resolu¢éo n. 22.205, discriminando os
artigos que seriam aplicaveis as Eleicoes 2006;

9) Assim, somente a partir de 13 de junho de 2006 € que seria possivel, em
tese, cogitar-se da aplicacdo das modificagdes introduzidas pela Lei n. 11.300/2006;

10) Nao caracterizam abuso de poder econdmico e politico politicas
publicas;

11) N&o resulta da candidatura a reeleigéo que tenha o Chefe do Executivo
de reprimir demandas sociais permanentes de educacdo, salde, saneamento,
moradia, transporte, seguranca, etc.;

12) E dever da Administrag&o Publica a prestacéo de assisténcia social por
parte do Estado, nos termos do art. 203 da Constituicdo Federal;

13) Nessa esteira, o TSE ja decidiu que “a pratica regular de atos de governo
ndo vedados por lei, ndo afeta a igualdade de oportunidades que deve existir entre
os candidatos” (RP-54, Relator Ministro Fernando Neves, de 06.08.98);

14) No que concerne a aplicagdo do art. 73 da Lei n. 9.504/97, ressalta- se
gue as condutas vedadas sao regras que imp8&em limitag6es aos agentes publicos,
e, dessa forma, sua interpretacdo deve ser restritiva, ndo sendo possivel a sua
aplicacao por presuncédo ou em situacdes que ndo revelem a tipicidade
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prevista na legislacé@o e que estejam provados todos os elementos descritos na
hipétese de incidéncia do ilicito eleitoral,

15) Nao se pode alegar a pratica de conduta vedada antes dos trés meses
anteriores ao Pleito e, no caso das Elei¢cdes de 2006, a Instrugdo n. 86 do TSE
(Resolugdo n. 22.124) é precisa ao estabelecer a data de 1° de julho de 2006, a
partir da qual incidiriam as proibi¢cdes estabelecidas nos incisos | a IV do art. 73 da
Lei n. 9.504/97;

16) Todos os fatos narrados pelo Representante foram anteriores ao trés
meses que antecedem as elei¢des e, portanto, ndo sdo a eles aplicaveis as regras
dos incisos | a IV do art. 73 da referida Lei;

17) Pelo mesmo motivo, ndo ha que se falar em abuso de poder ou
captacdo indireta de sufragio em razdo de fatos que ocorreram antes do periodo
eleitoral, inclusive antes da escolha do candidato em convengéo;

18) A eficicia contida na norma do art. 73 da aludida Lei ndo pode ser
reconhecida sobre os projetos e agfes governamentais implantados e executados
antes da edicdo da Resolug&o/TSE n. 22.205;

19) Os Impugnantes confundem compensagcdo com doacdo de casas
populares, pois o que, de fato, ocorreu foi a primeira hipotese através da implantacao
do Programa Social e Ambiental dos Igarapés de Manaus;

20) N&o existiu uma descontrolada doacdo de terras publicas ou uma
desmensurada cesséo dos bens publicos para a populagdo amazonense, mas sim
a mera regularizacdo de titulos dos imdveis, situacdo completamente diversa do
narrado pelos Autores, e, tratando-se de mera regularizagdo do titulo de
propriedade, direito dos ocupantes, ndo ha que se falar em distribuicdo de bens ou
servi¢os, tampouco em abuso de poder;

21) Destaca, quanto a distribuicao de capacetes, que o meio de locomogéo
no interior do Estado €, por exceléncia, a motocicleta, sendo que, em tais
localidades, a aquisicdo de equipamentos de seguranca € de grande dificuldade,
sem locais de venda daqueles itens de seguranca;

22) Existindo previsao orgamentéria para seguranca no transito, e com uma
campanha de seguranca nacionalmente desenvolvida, a Unica alternativa adequada
de realizacdo dessa campanha no Amazonas foi a de salvar a vida das pessoas no
interior com a distribuicdo de capacetes, fundamentalmente para os que tém na moto
seu instrumento de trabalho;

23) O plano de recuperacdo de crédito foi aprovado pela Assembléia
Legislativa, com a publicacéo da Lei n. 3.037/06 no DOE de 02.03.2006, e, dentre
os beneficios da mencionada Lei, a AFEAM realizou um levantamento das
operagbes enquadradas, alcancando-se 0s numeros configurados no
“Demonstrativo Consolidado dos Créditos Compensados Enquadrados no PRCA”;

24) O documento relativo ao periodo de 2006/2009 foi encaminhado ao
TRE, por meio da Carta n. 51/2005, de 28.12.2005, com o fim de descaracterizar
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qualquer interpretacéo que viesse a ocorrer com relagdo as agfes operacionais
da AFEAM;

25) A distribuicdo de motores de rabeta e outros similares esta prevista no
Programa Zona Franca Verde, implementado desde o inicio de 2003, ndo havendo
qualguer fundamento quando se afirma que o citado programa possui cunho
eleitoral;

26) A execucdo de tal programa foi autorizada pelo TRE/AM, através do
Oficio n. 042/06 — CFPE/TRE/AM, sendo os bens doados em periodo pré- eleitoral,

27) O Projeto Cidadé&o foi criado no inicio de maio de 2003, isto é, bem antes
das elei¢des, decorrendo de previsdo legal — a Lei n. 2.798, de 21.5.2003;

28) Nega que tenha autorizado, solicitado ou mesmo anuido que pessoas
ligadas & execugéo do projeto tenham praticado atos em beneficio do Representado;

29) As fotografias que instruem o0s autos nada provam, pela
impossibilidade de verificar-se a data dos eventos apontados e porque tais
fotografias demonstram a pratica regular de atos de governo, assim como 0s
depoimentos, que foram produzidos sem a observancia do principio do contraditorio;

30) Nao ha que se falar em abuso, pratica de conduta vedada ou mesmo
captacgéao indireta de sufragio;

31) O Representante, além de nao apresentar provas solidas e produzidas
de acordo com as garantias constitucionais, néo se ateve a regra do “caput’, do art.
22, da Lei Complementar n. 64/90, que determina a indicacao das provas a serem
produzidas — inclusive testemunhais — no ajuizamento do pedido de abertura da
investigacao;

32) Inexiste a necessaria prova da potencialidade da conduta
influenciadora no resultado do Pleito para que se possa cogitar da pratica de abuso
de poder econdmico.

Ao final, espera pelo reconhecimento das preliminares argiidas, ou o
reconhecimento das prejudiciais equacionadas e, caso ultrapassadas, seja no mérito
julgado totalmente improcedente a exordial investigativa.

Protesta provar o alegado pelos instrumentos de prova em direito admitidos,
especialmente apresentacéo de documentos, producéo de prova parcial e oitiva das
testemunhas arroladas.

As fls. 1488/1490, o Exmo. Sr. Desembargador Ari Jorge Moutinho da Costa,
em sede de despacho, suscitou conflito negativo de competéncia quanto ao
julgamento da presente AIME.

As fls. 1494/1498, Acord&o n. 033/2008, que decidiu pela remessa dos autos
a este Relator, para julgamento.
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As fls. 1555/1558, o llustre Representante Ministerial se manifestou no
sentido de ser declarada a nulidade da audiéncia ocorrida em 10.06.2008, e que
fosse designada nova oitiva das testemunhas arroladas pelos Impugnados.

As fls. 1560/1564, Agravo Retido interposto por Carlos Eduardo de Souza
Braga e Omar Abdel Aziz em face da deciséo proferida em audiéncia, realizada em
10.06.2008.

As fls. 2116, manifestacéo do d. Procurador Regional Eleitoral requerendo
fosse determinada a intimagdo do Agravado para contraminutar o citado Agravo
Retido, bem como informando nada ter em objecdo ao deferimento dos
requerimentos formulados pelos Impugnados, as fls. 1566/1568, 1604 e 1606, com
base no art. 22, VI, da Lei Complementar n. 64/90.

As fls. 2118, despacho deste Relator acolhendo a mencionada promog&o
ministerial.

As fls. 2131, promoc&o ministerial manifestando concordancia com nova
audiéncia de inquiricdo de testemunha, consoante requerido pelo Agravante.

As fls. 2142, realizado novo Termo de Audiéncia de Inquiricdo de
Testemunhas.

As fls. 2151/2167, parecer do llustre Procurador Regional Eleitoral opinando
pela improcedéncia da presente A¢do de Impugnacgéo de Mandato Eletivo.

As fls. 2172/2197, Alegacdes Finais dos Requeridos.

As fls. 2199, determinei a publicacéo do feito em pauta de julgamento.

E o relatorio.

VOTO
PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE DA AGAO

Suscitam os Impugnados ser intempestiva a presente acao, ao argumento
de ser o0 prazo para ajuizamento da demanda de 5 (cinco) dias.

Todavia, a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal Superior Eleitoral é pacifica
no sentido de ser o prazo para propositura da acao de impugnacao de mandato
eletivo decadencial de 15 (quinze) dias, a contar da diplomacéo, sendo, inclusive,
gue estabelece o art. 14, § 10, da Constituicdo Federal.

Ante o exposto, rejeito a preliminar de intempestividade da acgéo.
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E como voto.
Manaus, 26 de fevereiro de 2010.

Juiz Jurista FRANCISCO MACIEL DO NASCIMENTO
Relator

PRELIMINAR DE INADEQUAGCAO DA VIA ELEITA

Suscitam os Impugnados a impropriedade da via eleita, diante da
impossibilidade de apurar-se, via AIME, as condutas do art. 73 da Lei n. 9.504/97.

As condutas vedadas, previstas no art. 73 da referida Lei, ndo estédo
estabelecidas dentre as hipéteses de cabimento da AIME, nos termos do art. 14,
8§ 10, da Constituicdo Federal, quais sejam: corrup¢ao, fraude e abuso de poder
econdmico.

Nesse passo, a AIME é inapropriada para apurar denuncias fundamentadas
no aludido dispositivo legal, jA que os Impugnantes citam a pratica, pelos
Impugnados, das condutas vedadas do art. 73, | a IV, da Lei n. 9.504/97, as fls.
22/23.

De outra banda, os Impugnados, em sede de defesa, ressaltam estar
pacificado em nossos Tribunais o entendimento de que a aplicacdo da AIME se
dirige ao abuso do poder econémico, ndo se enquadrando as hipéteses de abuso
de poder politico, ja que tal tipo de desvirtuamento do poder, muito embora pertenca
ao género abuso, ndo se equipara ao abuso do poder econdmico, que tem definicao
e regramento proprios (TSE, Acorddo n. 25.652/SP e TSE, Acordéo n. 22.906).

No entanto, os Autores ndo se limitaram & denuncia das condutas dos
Impugnados somente com base no art. 73 da Lei n. 9.504/97, pois citaram a prética
de abuso de poder econémico.

Assim sendo, entendo deva ser conhecida a presente agdo apenas com
relacdo a dendncia de abuso de poder econémico, rejeitando-se todos os demais
pontos levantados, relativos as condutas vedadas do art. 73 supramencionado, pela
impropriedade da via eleita.

Ante o exposto, acolho a preliminar de impropriedade da via eleita para ndo
conhecer da acdo quanto a pratica de condutas vedadas previstas no art. 73 da Lei
n. 9.504/97.

E como voto.

Manaus, 26 de fevereiro de 2010.

Juiz Jurista FRANCISCO MACIEL DO NASCIMENTO
Relator
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PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA

Suscitam os Impugnados que houve cerceamento de defesa no tocante as
circunstancias que impossibilitaram o acesso dos autos aos mesmos, sustentando
nédo ter havido uma resposta do juizo a arguicéo de nulidade da citacéo e interrupcéo
do prazo.

Consoante assinala o llustre Procurador Regional Eleitoral, “ndo entende
este MPE ter havido cerceamento de defesa quanto ao impugnado, visto ter-se
concedido ao mesmo o devido prazo legal para contestar, bem como haver este
apresentado defesa as acusag@es auferidas, em notério exercicio de ampla defesa,
como se denota na leitura das fls. 512/568.”

Ante o0 exposto, rejeito a preliminar de cerceamento de defesa.
E como voto.
Manaus, 26 de fevereiro de 2010.

Juiz Jurista FRANCISCO MACIEL DO NASCIMENTO
Relator

VOTO — MERITO
Ultrapassadas as preliminares suscitadas, passo a analise do mérito.

Alegam os Impugnantes a suposta pratica, pelos Impugnados, de condutas
vedadas, previstas no art. 73 da Lei n. 9.504/97, bem como o abuso de poder
econdmico, pela suposta conduta de atos abusivos.

Teriam os Impugnados distribuido titulos de posse de terras, casas
populares, instrumentos diversos a populagdo do interior do Estado, cartas de
quitacdo de débitos, assim como capacetes a moto-taxistas interioranos, perdoado
dividas junto a AFEAM e auferido vantagens do chamado Projeto Cidadéo,

desequilibrando, assim, o Pleito de 2006.

Ainda que, em sede de AIME, fosse cabivel analisar-se as condutas
estabelecidas no art. 73 da Lei n. 9.504/97, 0 § 10 do mencionado dispositivo legal
disp0e, in verbis:

Art. 73.

(--)

§10. No ano em que se realizar elei¢ao, fica proibida a distribuicao gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da Administragéo Publica, exceto
nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e j& em execucdo orcamentaria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execucgao financeira e administrativa.” (Incluido
pela Lei n® 11.300, de 2006) (grifei)
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Do exame dos autos, no tocante a distribuicao de titulos de posse de terras,
verifico que o que ocorreu, de fato, foi a sua regularizacdo, tanto pelo que foi
noticiado pela imprensa local, como pelo demonstrativo publicado no DOE e pela
normatizagéo prevista no Decreto Estadual n. 23.301/03.

No que concerne a distribuicdo de casas populares, observo ter sido
realizada nos moldes do Programa Social e Ambiental dos Igarapés de Manaus,
conhecido popularmente como PROSAMIM, devidamente documentado e
autorizado desde 2003, que teve a sua aprovacao pela Lei Estadual n. 2785/2003,
posteriormente regulamentada pelo Decreto n. 23.942/2004.

Quanto aos capacetes distribuidos no interior do Estado, assim como outros
instrumentos cedidos a populagdo interiorana, ressalto que tal fato teve previsao
orgamentaria para seguranga do transito e para o desenvolvimento da atividade
agricola no meio rural, consoante comprovado nos autos, por demonstrativos faticos
e por provas testemunhais (fls. 2142/2145), cumprindo-se campanhas de seguranca
e desenvolvimento nacionalmente desenvolvidas a época.

Com relagéo ao plano de recuperagao de crédito, observo que este foi objeto
da 572. Reunido Ordinaria do Comité, que concedeu anistia aos produtores rurais,
com fundamento no Programa de Recuperacdo de Crédito Ampliado — PRCA
(Resolugdo n. 003/2005 — FMPES, de 26.12.2005).

Muito embora a Assembléia Legislativa tenha-se pronunciado acerca do
assunto com a publicacdo da Lei n. 3037 no DOE de 02.03.2006, ¢ de se ressaltar
gue a previsado data de 2005.

No que concerne ao “Projeto Cidadao”, verifico que a sua criagao se deu em
21.05.2003, por meio da Lei n. 2798, de 21.05.2003, e o referido Projeto n&o
somente teve inicio no ano eleitoral como ja estava em execucgdo orgamentaria
desde 2003, 2004 e 2005, enquadrando-se, assim, nas ressalvas previstas no § 10,
do art. 73, da Lei n. 9.504/97.

Verifico, ainda, ndo terem os Impugnantes comprovado a forma como o
Impugnado estaria tirando proveito do mencionado Projeto para beneficiar-se.

Conforme assinala o d. Procurador Regional Eleitoral, certo que tais
programas podem gerar dividendos politicos ao Chefe do Poder Executivo Estadual,
mas tal fato, por si s6, ndo permite a cassac¢éo do registro e/ou diploma do candidato
eleito, sem a efetiva demonstracdo da conduta vedada e da potencialidade lesiva,
ndo vislumbradas em qualquer momento nestes autos, seja na inicial ou durante a
instrucao processual.

No prisma da acusacéo de abuso de poder econdmico, nota-se que o devido
conjunto probatorio, necessario a comprovacao do abuso e a respectiva existéncia
da potencialidade lesiva, carece de base féatica e, destarte, pela analise dos autos,
demonstra-se insuficiente a definigdo do ato abusivo.” (fls. 2165/2166).

Por outro lado, as fotografias constantes dos autos ndo demonstram
beneficios eleitorais ilicitos, seja pela sua escassa materialidade, seja por ndo
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definirem a autoria das supostas condutas ilicitas apontadas ou o nexo de
causalidade destas com o Impugnado.

Sobre o abuso do poder econdmico, Coneglian (Coneglian, Olivar.
Propaganda Eleitoral de acordo com o Cédigo Eleitoral, 82. Edi¢do, Curitiba: Jurua,
2006, p. 155-156):

(-]

O abuso do poder econémico é o uso exagerado de recursos financeiros,
o uso de recursos financeiros que consiga, por si s6, provocar um
desequilibrio entre os candidatos. Por abuso de poder econdmico,
entende-se, pois, qualquer atitude em que haja uso de dinheiro, em
guantidade evidentemente excessiva e que venha em detrimento da
liberdade de voto.

Assim sendo, além de restarem plenamente configurados os atos abusivos,
para julgar-se procedente a AIME por abuso de poder econémico, deve- se, também,
demonstrar a potencialidade de os fatos abusivos interferirem na vontade popular,
de modo a influenciar o resultado do Pleito.

Na agdo de impugnacédo de mandato eletivo fundamental é a constatacédo
de que os fatos apurados tém a potencialidade para repercutir no pleito,
comprometendo a sua normalidade e legitimidade.

No caso em tela, o conjunto probatério que instrui os autos ndo é suficiente
para afirmar-se que houve abuso do poder econémico, tampouco pode- se concluir

gue os fatos narrados teriam a potencialidade de comprometer a legitimidade do
pleito eleitoral.

Ante 0 exposto, voto, em consonancia com o parecer ministerial, pela
improcedéncia da presente acao de impugnacao de mandato eletivo.

E como voto.

ApoOs o transito em julgado, arquivem-se 0s autos, com as cautelas de
praxe.

Manaus, 26 de fevereiro de 2010.

Juiz Jurista FRANCISCO MACIEL DO NASCIMENTO
Relator
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ACORDAO N°. 102/2010

Processo n°. 031/2009 — Classe 30

Recurso em Investigacao Judicial Eleitoral

Recorrentes: Mario José Chagas Paulain, Coligagdo Majoritaria “Pelo Bem de

Nhamunda” e Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB

Advogados: Dr. Délcio Luis Santos O.A.B./AM n°. 2729 e outros

Recorridos: Tomaz de Souza Pontes, Afonso Geraldo Binda da Costa e Luis
Ocivaldo Rodrigues Cordeiro

Advogado: Dr. Yuri Dantas Barroso O.A.B./AM n°. 4237

Relatora: Juiza Joana dos Santos Meirelles

EMENTA: Recurso em investigacdo judicial eleitoral. Divulgacédo de
evento. Abuso de poder econdmico. Inocorréncia. Captagédo ilicita de
recursos para fins eleitorais. Suposta infringéncia ao § 2°. do art. 30-A da
Lei n°. 9.504/97. Proporcionalidade (relevancia juridica) do ilicito praticado
pelos candidatos. Inocorréncia. Captacéao llicita de Sufragio. Art. 41-A da
Lei das Elei¢bes. Prova. Testemunhos e provas documentais. Reforma da
Sentenca. Provimento do recurso.

1 A caracterizacdo de abuso de poder econémico prescinde de atos
perfeitos e acabados tendentes a macular a lisura e a normalidade do
pleito, de modo que se o ato, embora iniciado, ndo se exauriu, ainda que
por circunstancias alheias a vontade do agente, ndo ha que se falar em
abuso de poder econdmico. Precedente do Eg. TSE e do TRE-MA.

2 O anincio de determinado evento ndo é motivo suficiente para
caracterizar o abuso de poder econdmico e, consequentemente,
comprometer a lisura e a normalidade do pleito.

3 Considerando que o bem juridico tutelado pela norma do art. 30-A da
Lei n°. 9.504/97 é a moralidade e a lisura das elei¢cdes, necessario se faz,
tdo somente, a prova da proporcionalidade (relevancia juridica) do ilicito
praticado pelo candidato decorrente das irregularidades na arrecadagéo
ou gastos de campanha.

4. O ilicito apuravel mediante a representacédo do art. 30-A aproxima-se
do entendimento jurisprudencial construido em torno do art. 41-A, ou seja,
dispensa a demonstracéo da potencialidade, pois o bem juridico protegido
€ a propria higidez do processo eleitoral e ndo a lisura do resultado das
eleicdes.

5 Depoimento isolado quanto a promessa de beneficio em troca de voto,
guardando sintonia com outros elementos constantes dos autos, respalda
conclusao sobre a pratica prevista pelo art. 41-A da Lei n° 9.504/97.
Precedente do Eg. TSE.

6. Para a configuragdo da captacdo ilicita de sufragio, devem estar
evidenciados os elementos objetivos e subjetivos do tipo, inclusive a
efetiva participacdo dos candidatos, ainda que indiretamente, nos fatos
ilegais.

7. O suporte probatdrio deste feito contém elementos suficientes, em seu
conjunto, para autorizar a conclusao pela pratica da captacéo ilicita de
sufragio.

8 Provimento do recurso, com a reforma parcial da sentenca a quo.

Vistos, etc.

DECIDE o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, a unanimidade
e em desarmonia com o parecer ministerial, pelo conhecimento e provimento parcial
do recurso, nos termos do voto da Relatora, que fica fazendo parte integrante deste
julgado.
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Sala das Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, em Manaus,
08 de abril de 2010.

Desembargadora MARIA DAS GRACAS PESSOA FIGUEIREDO
Presidente em exercicio

Juiza JOANA DOS SANTOS MEIRELLES
Relatora

Doutor EDMILSON DA COSTA BARREIROS JUNIOR
Procurador Regional Eleitoral

RELATORIO

Trata-se de Recurso Inominado interposto por MARIO JOSE CHAGAS
PAULAIN, COLIGACAO MAJORITARIA “PELO BEM DE NHAMUNDA” e PARTIDO
DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO - PMDB contra
sentenca proferida pela MM2, Juiza da 432 Zona Eleitoral, na Comarca de
Nhamunda/AM, que julgou improcedente a acao proposta pelos recorrentes em
desfavor dos recorridos, ndo reconhecendo as condutas de abuso de poder
econdmico, captacao ilicita de sufragio e de recursos.

Os recorrentes aduziram, inicialmente, que o simples anlncio de
determinado show configuraria o abuso de poder econdmico, mesmo sem a
realizacdo do evento, pois o fato da apresentacéo ter sido divulgada caracterizaria
o ilicito, em razao do comparecimento ao comicio ter sido maior por este motivo, o
gue causou desequilibrio no pleito, com violagéo ao principio da isonomia entre 0s
candidatos.

Sustentaram que a potencialidade lesiva da conduta foi demonstrada,
porque os atos praticados pelos recorridos nao foram isolados, devendo, também,
ser considerada a apreenséo de 436 (quatrocentos e trinta e seis) quentinhas.

Quanto a captacéo ilicita de sufragio, os recorrentes insurgiram-se contra a
decisdo singular que desconsiderou o depoimento de testemunha, que afirmou, em
juizo, a obtencéo de alimentos, em troca de votos, na fazenda do terceiro recorrido.

Alegaram, ainda, que como o Sr. Rui Gomes Ribeiro, que era o coordenador
da campanha dos recorridos, determinou o preparo das quentinhas, era evidente
gue essa autonomia para praticar atos referentes ao pleito, havia sido outorgada
pelos préprios candidatos que anuiram com todos os atos praticados.

Sustentaram que a redacgdo do art. 41-A da Lei das Elei¢Oes estabelece que
a simples promessa de vantagem ao eleitor configura a conduta vedada por esse
dispositivo.

Reiteram que as contas desaprovadas pela Justica Eleitoral configurariam a
hipotese do art. 30-A da Lei n°. 9.504/97, referente a irregularidade na arrecadagéo
e gastos de campanha.
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Pugnaram, ao final, pelo conhecimento e provimento do recurso, com a
reforma da sentenca, para julgar procedentes os pedidos, com a imposi¢cdo das
penalidades previstas nos arts. 41-A, 30-A e 25, todos da Lei n°. 9.504/97, na forma
da Lei Complementar n°. 64/90, especialmente o disposto nos arts. 19 a 22.

Os recorridos, por sua vez, suscitaram, em preliminar, a nulidade do CD e
dos depoimentos das testemunhas arroladas pelos recorrentes. No meérito,
protestaram pela improcedéncia do recurso.

As fls. 490-510, os recorrentes apresentaram uma declaragdo publica
prestada pelo Sr. Reginaldo Alfaia de Castro e o seu depoimento colhido na
audiéncia referente a agdo de impugnacgao de mandato eletivo que ainda tramita na
432, Zona Eleitoral, requerendo a sua apreciagéo por esta Corte.

O d. Procurador Regional Eleitoral, em parecer escrito acostados aos autos
(fls. 660-682), opinou pelo conhecimento, porém pelo improvimento do recurso, com
a manutencdao in totum da sentenca.

Ap0s a publicacé@o da pauta (fls. 685), os recorrentes pugnaram pela juntada
de novos documentos, o que foi indeferido por esta Relatora, conforme decisao de
fls. 725-726.

Ocorre, porém, que esta Corte Eleitoral acolheu o agravo regimental
interposto contra a decisao supra, firmando o entendimento de que a juntada de
documentos apés a interposic¢éo de recurso visando fazer prova da préatica de ilicita
de sufragio e de abuso de poder econdmico encontra-se amparada pelo art. 268 c/c
o art. 270 do Cdédigo Eleitoral, bem como em face da possivel importancia para o
deslinde da causa (Acérdao n°. 289/2009 de 22.09.2009, rel. designado Juiz Federal
Marcio Luiz Coelho de Freitas).

O acordao foi publicado em 28.09.2009 (fls. 706), tendo a deciséo transitado
em julgado, conforme certiddo de fls. 711.

As fls. 728, determinei a intimac&o dos recorridos para, no prazo de 03 (trés)
dias, manifestarem-se sobre os documentos juntados pelos recorrentes.

Regularmente intimado (fls. 731), os recorridos manifestaram-se as fls. 734-
741, postulando pela inviabilidade da prova emprestada. Acaso reconhecida a sua
viabilidade que fossem considerados os documentos juntados aos autos como
inaptos para comprovar as alegacdes de captacéo ilicita de sufragio.

Em nova vista dos autos, o d. Procurador Regional Eleitoral, em parecer
escrito (fls. 746-751), reiterou o parecer anterior e opinou pelo improvimento do
recurso, ante a auséncia de qualquer prova cabal que reconheca as alega¢cbes dos
recorrentes.

Em cumprimento ao despacho desta Relatora, a Secretaria Judiciaria incluiu
o feito novamente em pauta para julgamento.

E o relatorio.
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VOTO
(PRELIMINAR)

Os recorridos pugnaram, em preliminar, pela nulidade dos depoimentos das
testemunhas, sob o0 argumento de que:

[...] as supostas testemunhas do recorrente apesar de compromissadas
pela MM. Juiza demonstraram serem mentirosos contumazes em seus
depoimentos quando claramente mentiram, pretendendo beneficiar o
recorrente em sua aventura judicial alterando a verdade dos fatos, com
uma verséo fantasiosa, inconsistente.

A simples alegacao de que as testemunhas mentiram em juizo ndo é motivo
suficiente para que seja declarada a nulidade de tais depoimentos.

Da analise dos autos, observo que as testemunhas néo foram contraditadas,
a excecao de Dilcinei Ramos Feijd, entretanto como a contradita ndo foi feita no
momento da qualificagéo, o pedido foi indeferido, conforme decisédo de fls. 167.

Destaco que esses depoimentos, quando analisados, foram considerados
insuficientes para fins de caracterizagcao do abuso de poder econémico, da captagéo
ilicita de sufragio e de recursos, tanto que a sentenca foi julgada improcedente, ou
seja, a favor dos recorridos que ora suscitam a preliminar.

A Corte Superior firmou o entendimento de que no processo eleitoral
brasileiro ndo se declara nulidade de determinado ato sem a demonstragdo do
efetivo prejuizo suportado pela parte. Nao basta a ocorréncia de mera irregularidade
formal do ato, pois necessario se faz demonstrar o dano efetivamente sofrido (Ac.
n°. 25745 de 31.05.2007, rel. Min. Carlos Ayres Brito).

Pugnaram, ainda, em preliminar, pela nulidade do CD trazido aos autos,
sob o argumento de que “existem duas vozes, que ndo podem ser claramente
identificadas, tornando-se insuficiente e equivocado, devem 0 mesmo ser
desentranhado dos autos, por ser prova ilicita e a sua nulidade pode ser declarada
a qualquer tempo pelo juiz.”

Em que pesem tais argumentos, € evidente a impropriedade e a
impossibilidade juridica do pedido nesta fase recursal, uma vez que os recorridos
deveriam ter suscitado o incidente de falsidade no decorrer da instrucao, mais
especificamente quando da apresentacdo do mencionado CD, sendo impropria a
sua arguicao neste momento processual.

Ante o exposto, voto pela rejeicdo das preliminares.

E como voto.

VOTO (MERITO)

Ultrapassadas as preliminares, passo ao exame do mérito.
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Como bem destacado pelo d. Procurador Regional Eleitoral e para melhor
entendimento do feito, necessario se faz delinear os fatos aos quais se referem a
acao: o anuncio de um showmicio com a participacdo da Banda Seducgao, cuja
apresentacdo ndo se realizou, a desaprovacao das contas dos recorridos e, ainda,
a apreensdo de quentinhas, com a possivel distribuicdo anterior de refei¢cdes a
eleitores com a finalidade de obter-lhes o voto.

DO ABUSO DE PODER ECONOMICO

Os recorrentes alegam a pratica de abuso de poder econémico, com a nitida
intencdo de desequilibrar a disputa eleitoral, na medida em que os dois primeiros
recorridos foram eleitos com diferenca de 19 (dezenove) votos em relagdo ao
primeiro recorrente.

Para fins de comprovacdo de suas alegacdes, descrevem condutas que
teriam sido praticadas pelos recorridos, com a clara interferéncia no resultado do
pleito.

Ora, a diferenca de 19 votos, por certo, demonstra o carater acirrado em que
se deram as eleicdes para a Prefeitura Municipal de Nhamundéd e o fato dos
recorridos terem se saido vitoriosos nas urnas, ainda que por uma pequena
diferenca de votos, nao significa, por si sé, a caracterizagao do abuso.

No caso em exame, insurgem-se 0s recorrentes contra a decisdo da
magistrada que nao reconheceu o abuso de poder econdmico decorrente do anuncio
do show da Banda Seducé&o.

Durante a instrucéo, as testemunhas confirmaram a néo realiza¢éo do show
durante o comicio dos recorridos em 27.09.2008, a excecdo de Dilcinei Ramos Feijo,
entretanto, quanto a este depoimento, assim se manifestou a nobre julgadora: “. o
gue se conclui, pela prova colhida em audiéncia, € que a testemunha DILCINEI, dado
seu pouco grau de instrugdo, ndo é capaz de distinguir entre musica ao vivo e som

mecaéanico.”

Extrai-se, portanto, que a Banda Seducé&o néo se apresentou na data acima
mencionada, cabendo a esta Corte aferir se 0 mero andncio do evento teria o condao
de influenciar no resultado do pleito.

A divulgacdo de show ndo é punido pelo § 7°. do art. 39 da Lei n°.
9.504/97:

Art. 39.[...]

§ 7°. E proibida a realizacéo de showmicio e de evento assemelhado para
promogcé&o de candidatos, bem como a apresentagéo, remunerada ou néo,
de artistas com a finalidade de animar comicio ou reunido eleitoral.

De outra sorte, ndo se diga que o abuso se completou pela simples
divulgacgao do evento, pois, da mesma forma que o seu andncio poderia trazer efeito
positivo & campanha dos recorridos, a sua nao realizagdo também poderia trazer
repercussao inteiramente negativa a campanha destes, especialmente porque se as
pessoas foram ao comicio apenas para assistir ao show, conforme afirmam os
recorrentes em suas razdes, a nao realizacao do evento poderia
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ocasionar que os eleitores, contrariados, ndo votassem nos recorridos, como bem
destacado pela magistrada de primeira instancia.

Por outro lado, a jurisprudéncia patria ndo admite a tentativa de abuso de
poder econdmico, conforme acérdao, in verbis:

Investigacao Judicial Eleitoral. Abuso de Poder Econdmico. Distribuicdo de
Filtros. Tentativa. A caracterizacdo de abuso de poder econdmico
prescinde de atos perfeitos e acabados tendentes a macular a lisura
e anormalidade do pleito. Se o ato, emborainiciado, ndo se exauriu,
ainda que por circunstancias alheias a vontade do agente, ndo ha que
se falar em abuso de poder econdmico. A decretagao de inelegibilidade
€ medida de excegdo, de forma que o magistrado, para decreta-la, deve
observar com muita acuidade o suporte probatério acostado nos autos,
visando sempre a manutengdo dos direitos politicos dos representados.
(Ac. TRE/MA n°. 3289 de 01.08.2000, rel. Juiza Maria Dulce Soares
Clementino).

O Tribunal Superior Eleitoral também ja se manifestou no mesmo sentido:

Recurso contra diplomacdo fundado apenas em abuso de poder
econdmico. Cabimento. inocorréncia, no caso, do referido abuso. []

Il — Na hipétese dos autos, a distribuicdo de aproximadamente 400
(quatrocentas) cestas basicas, que caracterizaria, sem duavida, a
interferéncia abusiva, ndo ocorreu, em razdo da apreensdo do
caminh&o que as transportava. Se o abuso néo aconteceu, mesmo
por motivos ndo desejados pelo candidato responsavel pela conduta
ilicita, logicamente ndo ha que se falar em fato capaz de influenciar
no resultado do pleito. lll - Recurso especial conhecido, mas improvido.
(Ac. n° 11519C de 14.06.94, rel. Min. PaduaRibeiro).

Para a caracterizagéo do abuso, o ato praticado deve guardar proporgdes e
ter sido realizado em condi¢gBes que venham a influenciar notoriamente o resultado
das urnas, viciando expressamente a vontade do verdadeiro detentor do poder de
eleicdo, ou seja, o eleitorado (Ac. TSE n°. 935 de 17.10.2006, rel. Min. Francisco
Cesar Asfor Rocha, Ac. TRE/CE n° 12.790 de 28.03.2005, rel. Juiz Francisco
Roberto Machado, Ac. TRE/BA n°. 7616 de 11.07.2007, rel. Juiz Pedro de Azevedo
Souza Filho).

Os tribunais trilham um caminho concreto em relagéo a prova do ato ilicito
em caso de abuso de poder econdmico. Somente 0 conjunto probatério evidente
composto por elementos seguros € capaz de suportar um ato que vai contra a
vontade popular.

Os mesmos fundamentos devem ser adotados para a alegacdo dos
recorrentes quanto a divulgagéo de um outro evento (o “rali do laguinho”), uma vez
que o simples anuncio, repito, ndo é suficiente para a configuragdo do abuso de
poder econémico.

No que se refere ao episddio envolvendo as refei¢des, tenho o entendimento
de que a atuacao da Juiza Eleitoral, que apreendeu as 436
(quatrocentas e trinta e seis) quentinhas, impediu que o ato viesse a comprometer
a lisura do pleito, especialmente porque as mesmas nédo foram distribuidas.
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O Tribunal Superior Eleitoral firmou o entendimento de que a apreenséo
prévia de alimentos e a n&do-ocorréncia de sua distribuicdo inviabilizam a
configuracdo de abuso de poder econdmico (Ac. n° 376, rel. Min. Edson Carvalho
Vidigal, DJ 14.04.2000).

Portanto, considerando que para a cassacdo do mandato de um
representante do povo, sob pena de ferir-se a propria soberania popular, é
imprescindivel a comprovagédo do nexo de causalidade entre o ato praticado e o
resultado do pleito, o que ndo se vislumbrou no caso.

N&o ha, portanto, motivo para a reforma da sentenca.
DA CAPTACAO ILICITA DE RECURSOS

O presente feito fundamenta-se, também, no art. 30-A da Lei n°. 9.504/97,
introduzido pela minirreforma eleitoral de maio de 2006, que prevé a abertura de
investigacao judicial eleitoral para apurar a ocorréncia de arrecadacdo ou gastos
ilicitos de recursos para fins eleitorais, assim determinando:

Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligagdo podera representar a
Justica Eleitoral relatando fatos e indicando provas e pedir a abertura de
investigacao judicial eleitoral para apurar condutas em desacordo com as
normas deste Lei, relativas a arrecadagao e gastos de recursos.

§ 1°. Na apuracéo de que trata este artigo, aplicar-se-4 o procedimento
previsto no art. 22 da Lei Complementar n°. 64 de 18 de maio de 1990, no
gue couber.

§ 2°. Comprovados captacdo ou gastos ilicitos de recursos, para fins
eleitorais, serd negado diploma ao candidato, se j& houver sido
outorgado.”

Da interpretacéo sistematica do paragrafo segundo com o caput do art. 30-
A, concluiu-se que a desaprovacdo das contas, por si sO, ndo enseja
automaticamente a cassac¢ao do diploma.

Na hipétese dos autos, é fato incontroverso que as contas dos recorridos
foram desaprovadas pelo Juizo da 432. Zona Eleitoral.

Por outro lado, o Eg. Tribunal Superior Eleitoral manifestou-se no sentido de
gue para a incidéncia do art. 30-A da Lei n°. 9.504/97, necessario se faz a prova da
proporcionalidade (relevancia juridica) do ilicito praticado pelo candidato e n&o da
potencialidade do dano em relagédo ao pleito eleitoral, de modo que a sancéo de
negativa de outorga do diploma ou de sua cassacao (8 2°. do art. 30-A) deve ser
proporcional a gravidade da conduta e a lesao perpetrada ao bem juridico protegido
(Ac. n°. 1540/PA, rel. Min. Félix Fischer, DJ 01°.06.2009).

Assim, a desnecessidade da afericdo da potencialidade n&o implica
desconsiderar a proporcionalidade entre o ilicito eleitoral e a sangdo a ele
correspondente.

Cumpre, portanto, verificar se, no caso em questao, a san¢éo de cassacao
do diploma seria proporcional a gravidade das condutas praticadas pelos recorridos.
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No que se refere as contas eleitorais de Tomaz de Souza Pontes, os
recorrentes alegam que a ilicitude reside na arrecadagdo de recursos antes da
entrega dos recibos eleitorais, na arrecadagdo de recursos sem emissdo de recibo,
na auséncia da declaragdo de despesa no valor de R$ 13,50 (treze reais e cinquenta
centavos) e na auséncia de termo de doacao relativa a nota fiscal n°. 3058.

Quanto ao recorrido Luiz Ocivaldo Rodrigues Carneiro, aduzem que a
ilicitude reside na existéncia de gastos de R$ 20,00 (vinte reais), além dos limites
fixados na convencéo.

Da analise dos autos, evidencio a existéncia de falhas contabeis que
indicam, no minimo, conduta negligente no trato para com as contas de campanha
eleitoral, o que levou a obstrugdo de sua analise e, consequentemente, a sua
desaprovacao.

Apurou-se na prestagdo de contas a arrecadacdo de recursos antes da
emissdo dos recibos eleitorais.

Como bem destacado pela magistrada de primeira instancia, do canhoto dos
recibos utilizados, constatou-se que recursos foram declarados nas contas
eleitorais, embora a emissédo dos recibos ndo se tenha dado no momento da
recepcgdo da receita.

O Tribunal Regional Eleitoral de Goias manifestou-se no sentido de que a
emissao de recibo posterior a arrecadacao de recursos eleitorais ndo se subsume a
hipotese do art. 30-A da Lei n° 9.504/97, quando evidente a licitude de origem e
material do recurso arrecadado, ndo prevalecendo a exigéncia da forma por si
mesma, observando-se o principio da instrumentalidade das formas (Ac. n°. 1456 de
02.08.2007. rel. Juiza Beatriz Figueiredo Franco).

Ao contrario do que alegam os recorrentes, a arrecadacdo de receita
estimavel em dinheiro sem a emissdo do correspondente recibo eleitoral nédo
constitui, no presente caso, violagédo ao art. 30-A da Lei das Elei¢des.

Ora, é de se ponderar que, embora constatada a falha, o que acarretou a
desaprovagédo das contas, ndo h& indicios quanto a violagao do preceito supracitado,
especialmente porque restou demonstrada que se tratou de doagdo concernente a
material impresso para o pleito, aliado ao fato de que tal valor representou,
aproximadamente, 2,23% (dois virgula vinte e trés por cento) do montante total
envolvido na campanha.

Quanto as impropriedades referentes a ndo declaracdo de despesas
bancéarias, a ndo emissao de doacao relativo a nota fiscal, a arrecadacdo de
recursos, além dos limites fixados em convencao, tenho o entendimento que se
tratam de irregularidades de natureza material e formal, que podem levar, tao
somente, a desaprovacao das contas.

Em outras palavras, ndo se pode presumir a existéncia de ilegalidades, nem
na origem, nem no destino da arrecadacéo, pois para que se justifique a



98 JURISPRUDENCIA

aplicacdo da sancéo, deve a acéo do candidato se adequar perfeitamente aos
dizeres do art. 30-A, o que, repito, ndo restou comprovado.

A expressao “gastos ilicitos” retrata a utilizagéo de recursos arrecadados em
despesas proibidas pela legislacédo eleitoral. A ilegalidade, portanto, refere-se a
matéria essencial da despesa, ndo dizendo respeito apenas a forma como se opera.

Por outro lado, insurgem-se os recorrentes quanto a existéncia de méo- de-
obra voluntaria — cerca de 400 (quatrocentos) trabalhadores, o que constitui doagao
de bem estimavel em dinheiro, sem o langamento dessa despesa nas contas
eleitorais.

Sobre esta questdo, assim se manifestou a magistrada de primeira
instancia:

[...] Da prova colhida em audiéncia conclui-se que o servi¢o dos voluntarios
teria sido utilizado na preparagéo do comicio da Coligagao “Nhamunda, a
Mudanga é Agora”. Assim, ndo ha como saber para qual dos candidatos
dessa coligagdo esses voluntéarios trabalharam. O preceito do art. 30-A
exige a identificagdo do autor da arrecadagéo ou do gasto ilicito e no caso
n&o ha como saber qual dos candidatos da coligag&o arrecadou o recurso.

A instrugdo probatéria demonstrou, ainda, a realizagcao de outros servicos,
0s quais ndo foram discriminados nas contas dos recorridos.

Como bem destacado pelo d. Procurador Regional Eleitoral, ndo restou
esclarecido, quanto aos voluntarios e aos servi¢cos prestados aos candidatos, por
quem os fornecedores foram contratados, ou seja, se pelos recorridos ou pelo
partido dos mesmos (Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB), em confronto
com ambas as prestagdes de contas.

Improcede, portanto, a alegacdo de ser evidente de que tais pessoas
trabalharam para os recorridos.

Ora, conforme acima explicitado, tal alegacdo ndo restou comprovada,
aliado ao fato de que a imposi¢ao de penalidade por gasto ilicito de recursos para
fins eleitorais requer a presenca de prova incontroversa das condutas ilegais, ndo
podendo se apoiar em mera presungao.

O Tribunal Regional Eleitoral de Goiéas firmou o entendimento de que para a
aplicacé@o do art. 30-A deve haver provas robustas ndo apenas da ocorréncia dos
gastos, como também sobre a pessoa de quem contraiu as despesas e as adimpliu
e 0 montante de dinheiro utilizado, ainda que estimado (Ac. n°. 1405 de 07.07.2008,
rel. Juiza llma Vitorio Rocha).

Nestes termos, tenho o entendimento de que as irregularidades acima
mencionadas ndo tiveram grande repercussdo na campanha dos candidatos,
devendo, portanto, ser mantida a sentenga de primeira instancia que julgou
improcedente a acéo, no que tange a conduta do art. 30-A da Lei n°. 9.504/97.
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DA CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO

O mérito cinge-se a suposta distribuicdo de quentinhas em troca de votos,
que configuraria a captacao ilicita de sufragio.

A MM. Juiza Eleitoral julgou improcedente o pedido, sob o argumento de
que ndo restou comprovada a distribuicdo de alimentos, nem a promessa ou 0
oferecimento de vantagem ao eleitor, tampouco que os recorridos, a exceg¢éo de Luiz
Ocivaldo, tiveram ciéncia de que terceiros, em seus nomes, ofereceriam alimentos
em troca de voto, concluindo que eventual cassacdo de mandato ndo pode se
basear em presungéo.

O conjunto probatério demonstrou a apreensao pela Justica Eleitoral de
436 (quatrocentos e trinta e seis) quentinhas na fazenda do recorrido Luis
Ocivaldo Rodrigues Carneiro.

A certiddo de fls. 239 da lavra do Sr. Oficial de Justica ad hoc e a autorizacao
de fls. 233 ndo deixam dlvidas de que os alimentos apreendidos pertenciam a
Coligagao “Nhamunda, a Mudancga € Agora”.

No entanto, para fins de caracterizagdo da conduta, é indispensavel a prova
de que os alimentos tenham sido utilizados com o fim de captagéo de votos, sendo,
para tanto, suficiente a mera promessa ou oferecimento de vantagem.

Da analise dos autos, observo que a testemunha Dilcinei Ramos Feijo, em
seu depoimento prestado em Juizo (fls. 166-168), afirmou, de maneira contundente,
gue recebeu 05 (cinco) quentinhas no dia 02.10.2008 em troca de votos para 0s
recorridos, mantendo integralmente seu depoimento quando realizada a acareagéo
com Reginaldo Alfaia de Castro, pessoa que Ihe entregou as refei¢cdes.

A testemunha acima mencionada afirmou, tanto em seu depoimento, quanto
na acareacao, que se dirigiu a fazenda do Sr. Luiz Ocivaldo e que as quentinhas
foram doadas com a finalidade eleitoral, conforme as declaragfes abaixo transcritas
(fls. 256-259):

Que foi perguntado ao segundo acareado Dilcinei Ramos Feij6 se o
mesmo mantinha o seu depoimento tendo o mesmo informado serem
verdadeiros os fatos declarados as fls. 166-167 dos autos, Que esteve na
fazenda do Sr. Luiz Ocivaldo tendo sido recebido no local pela testemunha
Reginaldo Alfaia de Castro, ora primeiro acareado; Que recebeu do
primeiro acareado 5 quentinhas tendo este pedido que o segundo
acareado votasse no representado Tomaz Pontes; Que diz o segundo
acareado que das 5 quentinhas que recebeu consumiu uma levando as
demais para sua residéncia ( )

Nao merece prosperar o argumento de que tal testemunho ndo tem
credibilidade em razdo de seu depoimento referente a apresentacdo da Banda
Seducao (fls. 166), quando, em um primeiro momento, afirmou que a mencionada
banda tocou no comicio, sendo que posteriormente disse que ndo sabe dizer se a

mesma havia se apresentado.



100 JURISPRUDENCIA

Deve ser destacado que a propria magistrada reconheceu, em sua sentenga
(fls. 359), que se tratava de pessoa com baixo grau de instrucéo, ndo sendo capaz
de distinguir entre musica ao vivo e som mecanico, fato que levou a esse
depoimento.

Entretanto, no episédio envolvendo as refeicdes, a testemunha
supramencionada foi enfatica, na medida em que descreveu o que efetivamente
aconteceu no dia 02.10.2008: que recebeu 05 (cinco) quentinhas em troca de voto
para os recorridos.

Ainda que se trate de apenas um testemunho, este ndo deve ser
desconsiderado por este Regional, especialmente porque para a configuracdo da
captacgéo ilicita de sufragio, a lei ndo exige que a doacéo, oferta, promessa ou
entrega de bem ou vantagem pessoal, seja feita a uma universalidade de eleitores,
sendo suficiente a pratica ou a anuéncia pelo candidato de uma Unica conduta
dirigida a um Unico eleitor, visando obter-lhe o voto.

O depoimento acima mencionado coaduna-se com a documentagéo trazida
aos autos pelos recorrentes (fls. 490-494), que se materializa em uma declaragéo
publica prestada em 18.03.2009 pela testemunha Reginaldo Alfaia de Castro,
conhecido por “Buba”, através da qual referido cidaddao confessa que mentiu no
depoimento prestado perante o Juizo Eleitoral de Nhamund4, informando que o fez
em razdo dos recorridos haverem lhe prometido uma casa, um restaurante em
Parintins e R$ 1.500,00 (hum mil e quinhentos reais) por més.

A referida testemunha declarou no documento acima mencionado que

[...] no dia 02 de outubro de 2008, quando aproximadamente 500
guentinhas foram apreendidas pela Dra. Vanessa na propriedade do Sr.
Luis Hollywood, eu ja havia fabricado e distribuido mais de 600 quentinhas
para os eleitores que vieram participar do comicio, essa fabricagdo e
fornecimento eram feitos sob as ordens do prefeito eleito Tomaz Pontes,
do vice-prefeito eleito Afonso Bind4, do vereador eleito Luis Hollywood, da
dona Marilene, da dona Margareth, do senhor Rui Ribeiro, da Dra. Sinatra
e do Dr. Sandro.

Prossegue, relatando que “na propriedade do senhor Luis Hollywood, onde
eu ja havia feito mais de 600 quentinhas, eu mesma, pessoalmente, entregava as
referidas quentinhas para os eleitores e pedia o titulo eleitoral e, ao mesmo tempo,
pedia o seu voto.”

Extrai-se, portanto, que as afirmacdes feitas em Juizo pelo Sr. Reginaldo,
bem como a acareacgéo do referido cidaddo com as testemunhas dos recorrentes,
foram determinantes para a improcedéncia da AIJE, comprovando-se que se
trataram de afirmagdes falsas.

Neste contexto, deve-se examinar a prova em si e em conjunto, assim como
sua adequada percepcédo e valoragdo como autorizado pela legislagcao processual
estabelecendo o Cdadigo de Processo Civil em seu art. 131 que:

Art. 131. O juiz apreciara livremente a prova, atendendo aos fatos e
circunstancias constantes dos autos, ainda que nédo alegados pelas
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partes, mas devera indicar, na sentenca, os motivos que lhe formaram o
convencimento.

O precedente do Superior Tribunal de Justica, a seguir transcrito, bem ilustra
a percepc¢do do comando legal acima apresentado:

A livre apreciagdo da prova, desde que a decisdo seja fundamentada,
considerada a lei e os elementos existentes nos autos, € um dos canones
do nosso sistema processual.” (STJ — 42. Turma, Resp. 7870- SP, rel. Min.
Salvio de Figueiredo, j. 03.12.91).

Assim, e apreciando o suporte probatério deste feito, considero, na hipotese,
presentes elementos suficientes, em seu conjunto, para autorizar a conclusao pela
pratica da conduta descrita no art. 41-A da Lei das Eleic0es.

Em outras palavras, considero ampla, neste momento, a valoragdo dos
elementos disponiveis para exame nestes autos, para maior resguardar a lisura do
pleito. Neste sentido, assim estabelece o art. 23 da Lei Complementar n°. 64/90:

Art. 23. O Tribunal formara sua convicgéo pela livre apreciacdo dos fatos
publicos e notérios, dos indicios e presungdes e prova produzida,
atentando para circunstancias ou fatos, ainda que ndo indicados ou
alegados pelas partes, mas que preservem o interesse publico de lisura
eleitoral.

Ora, conforme dito acima, a testemunha Dilcinei Ramos Feij6 declarou em
juizo que recebeu quentinhas do Sr. Reginaldo Alfaia, tendo este, na ocasiéo, pedido
votos para os recorridos.

Da declaracdo publica de fls. 493-494, extrai-se que o Sr. Reginaldo, em
cumprimento a determinacéo dos recorridos e de outros integrantes da campanha,
entregou mais de 600 (seiscentas) quentinhas para os eleitores que vieram participar
do comicio, destacando que quando da distribuicdo dos alimentos, solicitava o titulo
eleitoral e, ainda, pedia votos para os recorridos.

O fato das refeicdes serem preparadas e distribuidas na fazenda do
recorrido Luiz Ocivaldo Carneiro evidencia a sua participagdo na pratica do ilicito
eleitoral.

Por outro lado, a auséncia da participagdo direta dos recorridos Tomaz de
Souza Pontes e Afonso Geraldo Binda da Costa ndo é suficiente para retirar, ao
conjunto dos elementos constantes nos autos, a conclusao quanto ao seu pleno
conhecimento, considerando-se na formagdo deste conviccdo, o fato de que as
refeicdes eram preparadas e distribuidas na fazenda de Luiz Ocivaldo, integrante da
coligacao dos recorridos.

Alias, deve ser destacado que, quando da apreensao das 436
(quatrocentas e trinta e seis) quentinhas na fazenda, os recorridos Tomaz de
Souza Pontes e Afonso Geraldo Binda da Costa afirmaram, em seus
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depoimentos, que ndo tinham conhecimento do preparo e distribuicéo das refeicdes,
destacando que todas os atos e decisGes referentes a campanha eleitoral eram
tomadas por Rui Gomes Ribeiro, identificado como Coordenador de Campanha.

N&o me parece crivel que os recorridos ndo tinham conhecimento de nada
0 que ocorria em sua campanha eleitoral, entretanto, ainda que se considere tal
argumento, entendo que como o Sr. Rui tinha autonomia para tomar decisdes e
praticar atos na campanha, é evidente que essa autonomia lhe foi outorgada pelos
recorridos que anuiram com todos os atos praticados.

Dai resulta que estas praticas ndo seriam realizadas a revelia dos mesmaos,
porquanto visavam seu beneficio direto, aliando-se a esta valoragdo o fato da
vinculacdo da entrega das refeicbes a apresentacdo da identificagdo eleitoral do
beneficiario, conforme declaragéo publica de fls. 493-494.

N&o se pode negar o proveito eleitoral aos recorridos com a distribui¢cdo dos
alimentos a uma populacdo sabidamente carente em plena época eleitoral, sendo
irrelevante para a configuragdo das praticas eleitorais ilicitas a presenca fisica dos
recorridos no momento da sua distribuicéo.

Ao contrario do que afirmou a magistrada a quo, restou demonstrado nos
autos que as refeicdes ja haviam sido distribuidas em momento anterior a realizagéo
do comicio com a finalidade da obtencdo de voto para os recorridos, conforme
depoimento do Sr. Dilcinei Ramos Feij6 (fls. 166-168) e declaragao publica do Sr.
Reginaldo Alfaia de Castro (fls. 493-494)

No caso em apreco, dificil vislumbrar outra intencéo para a distribuicdo das
qguentinhas que ndo seja a captagdo de votos, pois em periodo eleitoral, presume-
se que qualquer doagéo é feita com o propdsito de captar o voto do eleitor, dai a
razao de o legislador ter proibido tais atos generosos no periodo do registro de
candidatura até o dia da elei¢cdo (TSE, Resp. n°. 25.146/RJ, relator designado Min.
Marco Aurélio, DJ 20.04.2006).

Soma-se a isso o entendimento da Corte Eleitoral Superior de que a
configuracdo da captacao ilicita de sufragio prescinde de pedido expresso de voto,
sendo necessaria apenas a prova da participacao direta ou indireta dos candidatos
no fato considerado ilegal (Ac. n°. 25.851 de 27.11.2007. rel. Min. Cezar Peluso), o
que restou demonstrado no presente caso.

Por fim, ndo é necesséaria a afericdo da potencialidade lesiva de o fato
desequilibrar a disputa eleitoral, porquanto a proibicdo de captagéo de sufragio visa
resguardar a livre vontade do eleitor, ou seja, a liberdade de voto individualmente
considerado. (Ac. n° 21264/SP, rel. Min. Carlos Velloso, DJ 11.06.2004, Ac. n°.
4033/MG, rel. Min. Pecanha Martins, DJ 24.10.2003 e Ac. n°. 21248/SC, rel. Min.
Fernando Neves, DJ de 08.08.2003).

Pelo que se constata, a sentenca recorrida merece ser reformada, uma vez
comprovada a pratica de captacao ilegal de sufragio.
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DOS NOVOS DOCUMENTOS APRESENTADOS PELOS RECORRENTES

Esta Corte Eleitoral, ao julgar o agravo regimental interposto contra deciséo
desta Relatora, que indeferiu o pedido de juntada de novos documentos pelos
recorrentes ap6s a publicacdo de pauta de julgamento, houve por bem dar
provimento, admitindo os documentos de fls. 715-724 apresentados apoés a
interposicao do recurso, com a finalidade de fazer prova da pratica da captagéo ilicita
de sufragio e de abuso de poder econdémico e também em face da possivel
importancia para o deslinde da causa. (Ac. n° 289/2009 de 22.09.2009, rel.
designado Juiz Federal Marcio Luiz Coelho de Freitas).

Os documentos juntados foram os seguintes:

a) oficio emitido pela empresa Parintins Viagens e Turismo, informando que
a Sra. Sinatra de Jesus Santos Silva foi a responséavel pelo pagamento
da passagem ao Sr. Reginaldo Alfaia de Castro em 30.11.2008;

b) o oficio expedido pelo Bradesco, encaminhando cépia de cheque da
Prefeitura de Nhamunda no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais)
emitido em 02.03.2009, nominal ao Sr. Reginaldo Alfaia de Castro;

c) certidao do Sr. Oficial de Justica do Cartério de Nhamund4, atestando
que a chave “stam” fornecida pelo Sr. Reginaldo Alfaia de Castro
pertence ao box n°. 04, divisério 07, da Prefeitura Municipal localizado
na Praia da Liberdade.

Aduzem os recorrentes que as afirmacdes feitas pelo Sr. Reginaldo Alfaia
de Castro no sentido de que foi cooptado a mentir por ocasido do depoimento
prestado na presente acdo de investigacdo judicial eleitoral encontram-se
documentalmente provadas, requerendo, portanto, o seu exame por este Regional.

Instados a se manifestarem, os recorridos aduziram, em sintese, o
desacerto da decisdo constante no Acérddo n°. 289/2009, que os documentos
trazidos ndo se prestam para comprovar quaisquer das condutas apontadas como
tendo sido praticadas pelos recorridos, nem mesmo a captacdo de sufragio mediante
o oferecimento das quentinhas e que tais documentos nao podem ser utilizados na
AIJE como prova emprestada, posto que, ao serem utilizados como prova na acao
de impugnac¢éo de mandato eletivo, esta foi julgada improcedente.

N&o merece acolhimento o fato dos recorridos insurgirem-se somente neste
momento sobre a deliberacdo desta Corte no Acérdao n°. 289/2009, pois a
mencionada decisdo foi publicada no Diario Oficial, entretanto os recorridos ndo
interpuseram qualquer recurso, tendo o acdrdao supra transitado em julgado,
conforme certiddo de fls. 711, estando, portanto, tal matéria preclusa.

Da mesma forma, ndo merece prosperar a alega¢ao de que tais documentos
ndo podem servir na AIJE como prova emprestada, posto que, ao
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serem utilizados como prova na acéo de impugnacgao de mandato eletivo, esta foi
julgada improcedente.

O Egrégio Tribunal Superior Eleitoral firmou o entendimento de que a agéo
de impugnacédo de mandato eletivo, a acdo de investigacao judicial eleitoral e o
recurso contra diplomagao constituem processos autdbnomos, dado possuirem
causas de pedir proprias e consequéncias distintas, o que impede que o julgamento
favoravel ou desfavoravel de alguma delas tenha influéncia no tramite das outras.
(Ac. n°. 26.276/CE, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJ de 07.08.2008 e Ac. n°. 28.015/RJ,
rel. Min. José Delgado, DJ de 30.04.2008).

Quanto aos documentos juntados as fls. 715-724, destaco que 0s mesmos
foram apresentados com a finalidade de dar sustentagdo a modificagdo do
depoimento do Sr. Reginaldo Alfaia de Castro sobre o episddio em que
foram apreendidas as quentinhas que supostamente seriam entregues a cabos
eleitorais.

Da analise dos mencionados documentos, constato que as afirmacgdes feitas
por Reginaldo Alfaia de Castro no sentido de que foi cooptado a mentir no julgamento
prestado nesta agdo encontra-se provada, pois ndo ha duvidas de que ele recebeu
uma passagem aérea paga pela Sra. Sinatra de Jesus dos Santos Silva, a época
dos fatos advogada dos recorridos, conforme oficio da empresa Parintins Viagens e
Turismo, as fls. 720 dos autos.

Por outro lado, o documento apresentado pelo Banco Bradesco, as fls. 718,
demonstra a existéncia de um cheque de n°. 4444, nominal a Reginaldo Alfaia de
Castro, no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) que foi pago pela Prefeitura de
Nhamunda em 02.03.2009.

Os recorridos apresentaram, na instrucdo processual, da Ac¢do de
Impugnacéo de Mandato Eletivo, copias de recibos e notas fiscais com a finalidade
de justificar o pagamento de R$ 1.000,00 (hum mil reais) ao Sr. Reginaldo, como se
0 mesmo tivesse prestado servicos de ornamentagdo na festa da cidade realizada
em 31.01.2009.

Ocorre, porém, que os recibos de fls. 721 e 723 ndo foram sequer assinados
pelo Sr. Reginaldo, o que demonstra que ndo houve a prestagéo de qualquer servico
a Prefeitura Municipal de Nhamunda.

Resta evidente, portanto, o oferecimento de vantagens ao Sr. Reginaldo em
troca do falso depoimento prestado na Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral,
oportunidade na qual ele declarou que os recorridos ndo haviam praticado qualquer
irregularidade na campanha eleitoral de 2008, o que, no entanto, se verifica que era
mentira.

DA CONCLUSAO

Ante todo 0 exposto, voto, em dissonancia com o parecer ministerial, pelo
conhecimento e provimento parcial do recurso, para reformar a sentenga a quo e
cassar o diploma dos recorridos, uma vez configurada a violacdo ao art. 41-A da Lei
das Elei¢des, determinando, ainda, a aplicagdo de multa no valor de R$



JURISPRUDENCIA 105

50.000,00 (cinquenta mil reais) para cada recorrido, nos termos do art. 66 da Res.
TSE n° 22.718/2008.

Quanto a execucdo imediata do julgado, até mesmo para manter coeréncia
com outros casos julgados. Sigo, aqui, mais uma vez, a jurisprudéncia do TSE que
para evitar a alternancia indesejada na Chefia do Poder Executivo, garante a
permanéncia no cargo dos candidatos cassados até que sejam julgados os
aclaratérios eventualmente opostos (Ac. n°. 3631 de 04.09.2007, rel. Min. Caputo
Bastos).

E como voto.
Transitado em julgado, arquive-se.
Manaus, 08 de abril de 2010.

Juiza JOANA DOS SANTOS MEIRELLES
Relatora
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ACORDAO N. 137/2010

REPRESENTACAO N. 57/2009 — CLASSE 42 — MANAUS

Relatora: Juiza Joana dos Santos Meirelles

Relator designado: Juiz Méarcio Luiz Coelho de Freitas

Representante: Ministério Publico Eleitoral

Representada: TH Corretora de Cambio, Eventos, Passagens e Turismo Ltda.
Advogado: Daniel Fabio Jacob Nogueira

EMENTA: REPRESENTACAO. EXCESSO DE DOAGAO A CAMPANHA
ELEITORAL. PESSOA JURIDICA. FATURAMENTO BRUTO. CONCEITO
RESTRITO. AUSENCIA DE PROVA QUANTO AO ALCANCE DOS
VALORES REGISTRADOS COMO RENDIMENTOS. IMPROCEDENCIA
DA REPRESENTAGAO.

Antes do advento da Lei n. 12.034/09, as representagdes por excesso de
doagado a campanha eleitoral seguiam o rito do art. 96 da Lei n. 9.504/97.
A representagdo por excesso de doagdo a campanha eleitoral ndo versa
sobre transgressoes atinentes a origem de valores pecuniarios, afastando
a competéncia do Corregedor Regional Eleitoral.

N&o ha prazo para a propositura de representacéo por excesso de doagao
a campanha eleitoral.

O julgamento monocratico da lide ndo é uma garantia da parte, trata-se de
uma prerrogativa, de uma faculdade conferida ao relator, de modo que o
eventual julgamento realizado diretamente pela Corte Eleitoral, ndo viola
qualquer garantia constitucional.

N&o h& que se falar em ofensa aos principios do contraditério e da ampla
defesa, pois inexiste qualquer documento que comprove a impossibilidade
pela representada da obtencdo da midia que instruiu a inicial, uma vez que
a empresa nao fez prova de tais alegacoes.

N&o é inepta a inicial que, descrevendo especificamente fatos, permite
ampla oportunidade para o oferecimento de defesa.

Nao ha que se falar em inépcia da inicial, quando esta apresenta,
claramente, os fatos envolvendo a representada, propiciando-lhes o
oferecimento de defesa.

N&o se confunde faturamento bruto com rendimentos tributaveis. O STF,
quando do julgamento dos Recursos Extraordinarios n.°s 357.950/RS,
358.273/RS, 390840/MG, todos da relatoria do Ministro Marco Aurélio, e
n.° 346.084-6/PR, do Ministro limar Galvé@o, consolidou entendimento da
inconstitucionalidade da ampliacao da base de célculo das contribui¢cdes
destinadas ao PIS e a COFINS, promovida pelo § 1° do artigo 3° da Lei

n. 9.718/98, o que implicou na concepgao da receita bruta ou faturamento
bruto como o que decorra quer da venda de mercadorias, quer da venda
de mercadorias e servicos, quer da venda de servicos, ndo se
considerando receita bruta de natureza diversa.

A informacéo fornecida pela refeita nos autos refere-se aos rendimentos
da representada, e ndo ao seu faturamento, pelo que néo pode servir de
prova da violag&o do limite legal de doacé&o.

Representacéo julgada improcedente.

DECIDE O Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, por maioria,
pela procedéncia da representacgéo.

Manaus, 20 de abril de 2010.
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Desembargadora MARIA DAS GRACAS PESSOA FIGUEIREDO
Presidente, em exercicio

Juiz MARCIO LUIZ COELHO DE FREITAS
Relator designado

Doutor EDMILSON DA COSTA BARREIROS JUNIOR
Procurador Regional Eleitoral

RELATORIO

Trata-se de Representacédo ofertada pela Procuradoria Regional Eleitoral do
Estado do Amazonas, com fundamento no art. 81, 8 1°., da Lei n°. 9.504/97, em
face de TH CORRETORA DE CAMBIO EVENTOS PASSAGENS E
TURISMO LTDA. por doacédo a campanha eleitoral em valor superior ao limite de
2% (dois por cento) de seu faturamento bruto no ano que precedeu o pleito de 2006.

Narra a inicial que a representada efetuou doacéo no valor de R$ 10.000,00
(dez mil reais) a campanha eleitoral do entdo candidato a deputado estadual
Francisco Evilazio Pereira, sendo que seus rendimentos declarados a Receita
Federal do Brasil no ano base de 2005 foram de R$ 127.470,86 (cento e vinte e sete
mil, quatrocentos e setenta reais e oitenta e seis centavos).

Ressalta que o teor do documento encaminhado pelo Eg. TSE informa que
a representada doou para a campanha eleitoral valor superior a 2% de seu
faturamento bruto auferido no ano anterior a elei¢céo, excedendo em R$ 7.450,58
(sete mil, quatrocentos e cinquenta reais e cinquenta e oito centavos) o limite
estabelecido na legislagéo.

Pugna, ao final, para que a representagéo seja julgada procedente, com o
reconhecimento da infracdo eleitoral e a condenac¢éo a sancao prevista nos 8§ 2°. e
3°. do art. 81 da Lei n°. 9.504/97.

Notificada (fls. 26), a representada apresentou defesa (fls. 29-53),
sustentando, em preliminar relativa ao procedimento,

e aaplicabilidade do procedimento do art. 22 da Lei Complementar n°.
64/90 e a violacao do devido legal procedimental no caso concreto;

e aviolacdo do devido processo legal substantivo, em sendo adotado o
rito da representacao prevista na Lei n°. 9.504/97; e

e 0 procedimento a ser seguido no processamento da representacao,
em sendo adotado o rito da Lei das Elei¢oes.

Quanto as preliminares gerais, suscitou o cerceamento do direito de defesa
e a inépcia da representacdo, ante a inexisténcia de acusacao de fato eleitoral. No
mérito, pugnou pela improcedéncia do feito, seja por falta de prova do valor do
faturamento bruto, seja pela prova de que o faturamento bruto foi superior ao
necessario para efetuar a doagédo tal como realizada.
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O presente processo foi levado a julgamento em 29.09.2009, tendo este
Tribunal, a unanimidade, rejeitado as preliminares, conforme ata da 752 Sessao
Ordinaria (2009).

No mérito, o patrono do agravante, tanto na defesa escrita, quanto em
sustentagdo oral, afirmou que o documento apresentado pela Receita Federal (fls.
18), que serviu de fundamento ao 6rgdo ministerial para a propositura da
representacdo, demonstra, tdo somente, o rendimento da empresa e ndo o seu
faturamento bruto, além de sustentar que rendimento e faturamento bruto s&o
conceitos distintos e que os limites legais, constantes no art. 81, 88 1°., 2°. e 3°. da
Lei n°. 9.504/97, devem ser calculados exclusivamente sobre o faturamento bruto da
pessoa juridica doadora declarado a Receita Federal, 0 que ndo ocorreu no presente
caso.

Instaurada a duvida entre os membros deste Colegiado, converteu-se o
julgamento em diligéncia a fim de que a Receita Federal esclarecesse a questédo
referente ao faturamento bruto e rendimento.

As fls. 89, determinei que fosse oficiado & Receita Federal do Brasil
unicamente para informar se os valores constantes no documento de fls. 18 dos
autos, referem-se ao rendimento e ao faturamento bruto das empresas ali
elencadas, sem, contudo, quebrar o sigilo fiscal das partes interessadas.

A Receita Federal do Brasil encaminhou o Oficio n°. 009 SAPAC/ DRF/MNS
(fls. 98-99).

Em homenagem aos principios do contraditério e da ampla defesa,
determinei que as partes se manifestassem sobre o documento acima referido no
prazo de 03 (trés) dias.

O Ministério Publico Eleitoral pugnou, as fls. 111-115, pela realizacdo de
diligéncia postulada pela Representada, em sede de contestacdo, para que a
Fazenda Estadual confirme o teor do documento de fls. 51-53 relativo a lista de
ordens bancarias feitas em favor da pessoa juridica representada, no ano de 2005,
no montante de R$ 1.556.143,67 (hum milhdo, quinhentos e cinquenta e seis mil,
cento e quarenta reais e sessenta e sete centavos).

A Representada, por sua vez, pugnou pela desconsideragédo da peticao
extemporanea do representante ministerial. No mérito, requereu a improcedéncia da
representagdo, ante a auséncia de qualquer prova de faturamento bruto nos autos.

E o relatério.

VOTO - PRELIMINAR

A representada suscita, em preliminar relativa ao procedimento, a
aplicabilidade do procedimento do art. 22 da Lei Complementar n°. 64/90 e a
violagéo do devido legal procedimental no caso concreto.
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Insurge-se por ter sido instada a responder a representagdo no prazo de 48
horas, nos termos do 8§ 5°. do art. 96 da Lei das Eleicdes, ressaltando que o rito
correto seria o disposto no art. 22 da Lei Complementar n°. 64/90.

Da analise dos autos, observo que a inicial foi proposta porque a
representada teria efetuado doacdo para a campanha eleitoral de determinado
candidato, em valor superior a 2% (dois por cento) de seu faturamento bruto auferido
no ano anterior a eleigdo, em afronta ao disposto no art. 81 e seguintes da Lei n°®
9.504/97.

Salvo disposi¢cao em contrario, as representacdes relativas a inobservancia
da Lei n° 9.504/97 devem obedecer o rito sumario previsto no art. 96 da mesma
lei, tal procedimento sé néo sera utilizado se a prépria lei eleitoral cuidar de afasta-
lo, como ocorre nos processos que visem apurar captacao ilicita de sufragio, em
face da disposicéo final do art. 41-A, in verbis:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui
captacdo de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer,
prometer, ou entregar ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou
vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou funcao
publica, desde o registro da candidatura até o dia da eleigao, inclusive,
sobe pena de multa de mil a cinquenta mil UFIR e cassag&o do registro ou
do diploma, observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei
Complementar n°. 64 de 18 de maio de 1990. (grifei)

Na hipotese dos autos, conforme dito anteriormente, trata-se de suposta
violagdo a dispositivos da Lei das Eleicdes, mais especificamente ao art. 81, 8§ 1°,,
2°. e 3°., devendo ser observado o rito disposto no art. 96 e seguintes da mesma lei.

Da mesma forma, ndo procede a alegacao de que o 8§ 2° do art. 14 da
Resolucao TSE n°. 22.250/2006 indica como mais adequado o rito previsto no art.
22 da Lei Complementar n°. 64/90.

Para melhor compreenséo, transcrevo o dispositivo supracitado:

Art. 14. [...]

(-]

§ 2°. A doacéo de quantia acima dos limites fixados neste artigo sujeita o
infrator ao pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia
em excesso, sem prejuizo de responder o candidato por abuso do poder
econdmico, nos termos do art. 22 da Lei Complementar n°. 64/90.

Ao contrario do que afirma a representada, ndo existe qualquer ambiguidade
na redacao acima transcrita.

Tenho o entendimento de que a expressao “nos termos do art. 22 da Lei
Complementar n°. 64/90” diz respeito, tdo somente, a apuracao do abuso de poder
econdmico, até porque € pacifico na jurisprudéncia patria que o eventual abuso deve
ser processado e julgado, de acordo com o rito previsto na Lei das Inelegibilidades.
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A parte inicial do paragrafo, referente & doacao acima dos limites legais,
deve seguir o rito do art. 96 da Lei das Elei¢des, pois a utilizacdo de procedimento
diverso deveria ter sido previsto expressamente pelo legislador, o que ndo ocorreu
no presente caso.

Por fim, diversamente do aduzido pela representada, a matéria controvertida
nao versa sobre transgressdes atinentes a origem dos valores pecuniarios.

No presente caso, ndo se questiona a origem de tais valores, até porque a
legislagéo eleitoral autoriza a doacao de pessoas fisicas e juridicas a candidatos a
cargos eletivos, tanto nas eleigcbes majoritarias, quanto nas proporcionais.

Na verdade, o cerne da questdo diz respeito ao valor (quantum) que foi
doado as campanhas eleitorais, o qual excedeu o limite previsto em lei, devendo,
portanto, ser afastada a incidéncia do art. 19 da Lei Complementar n°. 64/90 e o rito
respectivo.

O Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe, julgando representacdo por
violagdo ao art. 81 da Lei das Eleicbes, afastou a competéncia do Corregedor
Regional Eleitoral para sua apreciacao, por entender que a causa nao versa sobre
transgressdes atinentes a origem de valores pecuniarios (Ac. n°. 249/2009 de
30.07.20009, rel. Juiz Arthur Napole&o Teixeira Filho).

Ante 0 exposto, voto pela rejeicdo da preliminar.
E como voto.
VOTO - PRELIMINAR

A representada suscita, ainda, em preliminar, que a adogdo do
procedimento previsto no art. 96 da Lei das Elei¢des acarretara a violagao ao devido
legal processo legal substantivo.

Sustenta que 0s prazos exiguos, durante o periodo eleitoral, s&o
plenamente razoaveis, em face da necessidade de resposta jurisdicional agil a luz
das alegadas violacdes das regras eleitorais, o que ndo mais se justifica, ante a
auséncia de necessidade de atuacgao célere desta Justica Especializada.

N&o merece prosperar a alegacdao de que constitui procedimento
inconstitucional por concepcdo o fato da representada ter sido intimada para
apresentar defesa em 48 (quarenta e oito) horas, enquanto que o 6rgado ministerial
levou alguns meses para protocolizar a representagéo, pois embora tivesse tido
acesso as informagBes em 17.03.2009, apenas apresentou a demanda em
20.07.20009.

Ora, ndo ha na legislacdo eleitoral qualquer fixagdo de prazo para a
propositura de representacdo com base no art. 96 da Lei das Elei¢0es.

A jurisprudéncia pétria trata unicamente do limite temporal para o
ajuizamento de representagdes fundadas nos arts. 41-A e 73 da Lei n°. 9.504/97,
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referentes a casos de captacéo ilicita de sufragio e pratica de condutas vedadas,
prazo este que é hoje considerado até a diplomagédo dos candidatos eleitos.

Assim, destaco julgado do Eg. Tribunal Superior Eleitoral, adotando o
seguinte posicionamento:

Agravo Regimental. Recurso Especial Eleitoral. Propaganda partidaria
considerada eleitoral extemporanea. Representacédo fundamentada no art.
36, § 3°. da Lei n° 9.504/97. Competéncia. Juiz Auxiliar. Possibilidade de
aplicacéo de multa. N&o provimento.

L[]

2 A representacdo proposta pelo parquet é tempestiva, uma vez
que o art. 96, § 5° da Lei n° 9.504/97 n&o fixa prazo para o
ajuizamento das representacdes ali previstas.

3 [...] Agravo regimental ndo provido.” (TSE, RESP. n°. 26.199, rel.

Min. José Augusto Delgado, DJ 11.04.2007).

Da mesma forma, o Tribunal Regional Eleitoral de Goias manifestou-se no
sentido de que a representacdo que tem por finalidade atacar doacéo feita por
pessoa juridica a varias campanhas de candidatos, situagdo que ndo se enquadra
naquelas elencadas no art. 73 da Lei das Eleicdes, ndo possui prazo para
ajuizamento (Ac. n°. 1482 de 09.04.2008, rel. Juiz Alvaro Lara de Almeida).

Por outro lado, como o direito de acao é um direito material, ndo ha que se
falar em isonomia, pois o prazo para contestar é de natureza processual.

Os prazos, em matéria eleitoral, ndo sdo idénticos para as partes, como
exemplo, cito que a Lei Complementar n°. 64/90 estabelece, em seu art. 3°., 0 prazo
de 05 (dias) para impugnar qualquer registro de candidatura, a contar da publicagédo
do edital, enquanto que o prazo para contestar a impugnacgéo é de 07 (sete) dias,
apos a devida notificagéo.

Insurge-se, ainda, contra o procedimento célere previsto para as
representagdes por violagao a dispositivos da Lei das Elei¢cdes ajuizadas em periodo
ndo eleitoral, 0 que entende ser essencialmente injusto e que tem como Unica
consequéncia dificultar a defesa do réu.

Tenho o entendimento de que o rito aplicavel a representacao eleitoral por
infringéncia ao art. 81, § 1°. da Lei das Eleicdes é o previsto no art. 96 do mesmo
diploma legal, sendo irrelevante o periodo em que o feito foi ajuizado, pois a
legislacdo nado faz qualquer distincdo nesse sentido, devendo ser destacado que
embora célere, o procedimento adotado ndo impede o exercicio do contraditério, o
direito de defesa e o devido processo legal.

Ante 0 exposto, voto pela rejeicdo da preliminar.

E como voto.
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VOTO - PRELIMINAR

A representada suscita, também, em preliminar relativa ao procedimento, a
adocao do rito previsto na Res. TSE n°. 22.142/2006 para o processamento da
representagdo, sob o argumento de que a jurisdicdo, em tais feitos, deve ocorrer, de
forma monocratica, pelo relator sorteado e, apenas se houver recurso de sua
decisdo, a questéo sera levada ao Plenario, servindo o0 mesmo julgador como relator
do mencionado recurso.

N&o merece acolhimento tal alegacgéo.

Ao contréario do que afirma a representada, o julgamento monocratico da lide
ndo é uma garantia da parte, trata-se, na verdade, de uma prerrogativa, de uma
faculdade conferida ao relator.

O Eg. Tribunal Superior Eleitoral firmou o entendimento de que ¢é facultado
ao relator julgar monocraticamente os processos que lhe séo distribuidos, inclusive
apreciando as questBes de mérito neles suscitadas, ressaltando que normas nesse
sentido encontram-se prescritas nos Regimentos Internos dos Tribunais Superiores,
bem como no Cadigo de Processo Civil, mais especificamente no art. 557 (Ac. n°.
26183/MG de 05.12.2006, rel. Min. Caputo Bastos)

Ora, a apreciacdo monocratica dos feitos pelos relatores objetiva, téo
somente, a diminuicdo do nimero de processos levados a julgamento pelas Cortes
de Justica, pois somente na hipdtese da interposicdo de agravo regimental, o
processo sera decidido pelos demais membros do Tribunal.

Por outro lado, o art. 12 da Res. TSE n°. 22.142/2006 dispbe que “o relator
podera levar a reclamacgéo ou a representagdo diretamente em plenario.”

Sendo assim, o eventual julgamento realizado diretamente pela Corte
Eleitoral estara em conformidade com a faculdade descrita no mencionado diploma
normativo.

Nesse sentido, decidiu o Min. Marcelo Ribeiro em deciséo proferida em
01°.12.2008, no Agravo de Instrumento n°. 7780.

Ante todo o exposto, voto pela rejeicao da preliminar.

VOTO - PRELIMINAR

A representada suscita, em preliminar, que teve cerceado o seu direito de
defesa e o contraditério.

Alegou que compareceu a Secretaria Judiciaria e, apds apresentar a
procuracdo, pode manusear os autos, quando, entdo verificou que havia um CD
entranhado no caderno processual, oportunidade na qual solicitou copia para
examinar seu conteldo, tendo obtido a informagé&o de que, em face do segredo de
justica, ndo poderia fornecer copia ou acesso a midia sem autorizagdo do relator.
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Sustentou, ainda, que a Secretaria Judiciaria ndo certificou a situa¢@o acima
descrita, porque ja havia encerrado o horario de expediente e quando a mesma
reabriu na segunda-feira ao meio-dia, ja havia encerrado o seu prazo para defesa.

Em que pesem os argumentos apresentados pela representada, esta néo
fez prova de tais alegacdes.

De fato, ndo ha qualquer documento comprobatério sobre a impossibilidade
da representada ter acesso aos autos para fins de analise do CD supramencionado.

A representada poderia ter pugnado, em sua contestagdo, para que a
Secretaria Judiciaria certificasse nos autos suas alegacdes, referente & exiguidade
do prazo e a impossibilidade de obtencdo da midia, entretanto ndo adotou tal
providéncia, limitando-se a descrever o que teria ocorrido, sem apresentar qualquer

documento comprobatorio.

Inexiste, portanto, a ofensa aos principios do contraditério e da ampla
defesa.

Ante o exposto, voto pela rejeicdo da preliminar.

VOTO - PRELIMINAR

Aduz, em preliminar, a inépcia da representacao, ante a inexisténcia de
acusacdo de fato eleitoral, sob o argumento de que a inicial sustenta que a
representada efetuou doacdo em valor superior a 2% (dois por cento) de seus
rendimentos, enquanto que a proibicdo legal refere-se ao faturamento bruto do
mencionado percentual.

Sustenta, também, defeito na exordial, porque néo teria sido declinado qual
o faturamento bruto da representada e o valor excedente doado pela empresa a
candidato, tendo a peca vestibular limitado a informar os rendimentos auferidos pela
pessoa juridica em 2005.

N&o merecem acolhimento tais alegacgdes.

Da analise dos autos, em especial da representacao eleitoral, verifico que
estd bem evidente na exordial a descrigdo do ilicito atribuido a representada. Nao
vislumbro qualquer dificuldade na sua identificagdo, tendo a inicial narrado,
expressamente, a conduta a ela imputada, conforme trecho, in verbis:

[...] No caso em andlise, houve doagéo por parte da representada do valor
de R$ 10.000,00, ndo obstante estivesse ela limitada & importancia
correspondente a 2% de seu faturamento bruto declarado no ano
anterior a eleicdo, razéo pela qual deve ser aplicada a sancao legalmente
prevista, condenando-se a representada a multa de cinco a dez vezes a
guantia em excesso [...]. (destaquei)
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Ao contrario do que afirma a representada, o documento que instrui a inicial,
as fls. 18, demonstra que o faturamento bruto da empresa em 2005 foi de R$
127.470,86 (cento e vinte e sete mil, quatrocentos e setenta reais e oitenta e seis
centavos) e que o valor que excedeu o limite previsto em lei foi de R$ 7.450,58 (sete
mil, quatrocentos e cinquenta reais e cinquenta e oito centavos).

Ressalto, ainda, que a Receita Federal do Brasil, apds efetuar o cruzamento
de informagdes fornecidas pelos candidatos/comités em suas prestacdes de contas
com as declara¢gbes de renda dos doadores de campanha, encaminhou ao Eg.
Tribunal Superior Eleitoral uma relagcdo de doadores que supostamente
extrapolaram as limitagdes impostas pela legislacéo eleitoral, ndo podendo imaginar
que a Receita Federal teria se equivocado, no momento em que foram enviadas as
informag0des a esta Justica Especializada.

Entretanto, para dirimir a questdo, o Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento de que sdo sinbnimas as expressdes receita bruta e faturamento
(Recurso Extraordinério n°. 346084/PR, Rel. designado Min. Marco Aurélio, julgado
em 09.11.2005), conforme trecho do voto condutor a seguir transcrito:

[...] Ndo h& uma Unica definigdo ou uma Unica delimitagdo possivel da
expressao “faturamento” que possua status constitucional. Ao contrario, tal
como ocorre com outras realidades institucionais, nesse ponto a
Constituigdo conferiu ao legislador amplo poder de conformagado. E a
conformacao positivada no 8 1°. do art. 3°. da Lei n°. 9718 de 27.11.1998,
por certo ndo ofende o art. 195, | da Constituigdo, seja em sua redagao
original, seja na redagao fixada pela EC 20.

Lembre-se, mais uma vez, que esse entendimento segue e reforga a linha
ja tragada por esta Corte nos precedentes citados, no sentido de que, sob
o0 manto do art. 195, | da Constituicdo, sdo admissiveis definicbes de
faturamento que nao correspondem de modo ortodoxo aquele conceito
adotado no ambito do direito comercial.

Por outro lado, ainda que se considerem as alegacdes de que a inicial acusa
a representada de ter doado valor maior que 2% (dois por cento) de seus
rendimentos, ndo ha que se falar em inépcia da representacgéo.

A jurisprudéncia tem se manifestado pela possibilidade de recebimento de
processamento de representacdes, desde que indiquem, com elementos suficientes,
os fatos havidos e apresentem indicios de prova que permitam a apura¢do das
ilicitudes noticiadas.

O Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina manifestou-se no sentido de
gue ndo ha que se falar em inépcia da inicial, quando esta apresenta, claramente,
os fatos envolvendo o representado, propiciando-lhes o oferecimento de defesa (Ac.
n°. 17963 de 12.11.2002, rel. Juiz Jorge Mussi).

Esta Corte, apreciando questdo semelhante, manifestou-se nos seguintes
termos:

[...] Contudo, a inépcia da inicial & defeito que se refere a validade da
instauracé@o da relacdo processual, consistindo em 6bice que impede a
perfeita compreenséo dos limites da lide e obsta o pleno exercicio do
contraditério e da ampla defesa. Inepta, assim, nos termos do art. 295 do
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Cédigo de Processo Civil, é a peticdo em que falte o pedido ou a causa de
pedir, quando os pedidos forem incompativeis, juridicamente impossiveis
ou, ainda, quando da narragdo dos fatos nao decorrer logicamente a
concluséo (Ac. n. 133 de 12.05.20009, rel. Juiz Federal Marcio Luiz Coelho
de Freitas).

A representada defendeu-se dos fatos que lhe foram imputados, nao
havendo, portanto, que se falar em inépcia da representacao.

Nao ha como acolher a alegacdo de inépcia da inicial, se restaram
preenchidos todos 0s seus requisitos, razdo pela qual voto pela rejeicdo da
preliminar suscitada.

E como voto.
VOTO (MERITO)

Em primeiro lugar, quanto a “promog¢ao ministerial” feita pelo Representante
no momento em que lhe foi oportunizado manifestar-se sobre o oficio encaminhado
pela Receita Federal, ndo obstante neste feito o Ministério Publico Eleitoral atuar
como parte e ndo como custus legis, ndo havendo que se confundir as atuacoes,
entendo que a sua peticdo ndo pode ser conhecida porque apresentada fora do
prazo.

Em homenagem aos principios do contraditério e da ampla defesa,
determinei que as partes se manifestassem sobre o documento apresentado pela
Receita Federal no prazo de 03 (trés) dias, conforme despacho de fls. 108.

Compulsando os autos, observo que o Ministério Publico recebeu os autos
em 22.02.2010 (segunda-feira), conforme se verifica as fls. 109-v, entretanto
somente apresentou sua peticdo em 26.02.2010 (sexta-feira), conforme protocolo
eletrénico as fls. 111.

Ainda que pugnasse pela producéo de novas provas, entendo que deveria
té-las requerido, no prazo estipulado, pois, na presente demanda, atua como parte.

Tenho, portanto, como intempestiva a peticao de fls. 111-114.

No mérito, a infragdo imputada na inicial encontra-se prevista no art. 81,
8§ 1°,, 2° e 3° da Lei n® 9.504/97.

O objeto de andlise dos presentes autos centra-se na alegada violacao, pela
Representada, dos dispositivos legais em comento, que proibe doagédo de quantia
acima do limite de 2% (dois por cento) do faturamento bruto do ano anterior a eleicao,
sob pena de imposi¢éo de multa e proibicao de participar de licitagcdes publicas e de
celebrar contratos com o Poder Publico pelo periodo de cinco anos.

O art. 81 da Lei das Eleicdes foi editado com dupla finalidade: atenuar a
influéncia do poder econdmico de um Unico e expressivo doador sobre as elei¢cdes
e mitigar a pressao do poder politico do donatario sobre a atividade econdmica do
doador.
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Na hipoétese dos autos, a representada TH Corretora de Cambio Eventos e
Passagens e Turismo Ltda. doou R$ 10.000,00 (dez mil reais), para a campanha
eleitoral de Francisco Evilazio Pereira, candidato a deputado estadual no pleito de
2006. Nao havendo qualquer questionamento sobre este fato, até porque a prépria
empresa ndo nega a citada doacao.

Por outro lado, segundo informagdo da Secretaria da Receita Federal (fls.
18), o faturamento bruto da representada no ano-calendario 2005 foi de R$
127.470,86 (cento e vinte e sete mil, quatrocentos e setenta reais e oitenta e seis
centavos).

Levado a julgamento em 29.09.2009, o feito foi convertido em diligéncia,
para que fosse oficiado a Receita Federal do Brasil com a finalidade de verificar se
os valores constantes no documento de fls. 18, referem-se ao rendimento ou ao
faturamento das empresas ali elencadas.

No Oficio n°. 009 SAPAC/DRF/MNS (fls. 98-99), a Receita Federal do Brasil
informou que:

[...]

Verifica-se que a referida informagao se refere a um campo intitulado
“Rendimentos RFB 2005”, ao lado de outros campos que compdem um
relatério com diversas informacdes.

Perante a Administracéo Tributaria Federal, na competéncia desta Receita
Federal do Brasil, os contribuintes apresentam informacdes fiscais por meio
das declaragBes previstas na legislagdo tributéaria, especialmente a
Declaracéo de Informagbes da Pessoa Juridica — DIPJ e Declaracédo de
Imposto de Renda das Pessoas Fisicas — DIRPF.

Em tais declaragdes sdo informados, em campos assim denominados, 0s
valores de “receitas” e “‘rendimentos”, significando a generalidade dos
acréscimos patrimoniais auferidos, sem distincao pratica. Ndo se encontra,
na estrutura das declaragdes, campo denominado “faturamento”.

O termo “faturamento” é fornecido pelo direito comercial, significando o total
das vendas de mercadorias e servicos objeto da atividade empresarial.
Nesse conceito ndo estariam incluidas, por exemplo, receitas financeiras,
aluguéis e outros ganhos eventuais.

Extrai-se da leitura do mencionado documento que ndo existe na estrutura
das declaracdes de imposto de renda de pessoa fisica e de pessoa juridica um
campo especifico denominado “faturamento”.

Por outro lado, no oficio encaminhado pela Receita Federal do Brasil (fls.
98), ndo ha a afirmacédo de que os valores, constantes no documento encaminhado
pelo Ministério Publico Eleitoral (fls. 18), ndo correspondem ao faturamento bruto da
empresa.

Convém destacar que o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento
de que sdo sinbnimas as expressdes receita bruta e faturamento (Recurso
Extraordinario n°. 346084/PR, Rel. designado Min. Marco Aurélio, julgado em
09.11.2005), conforme trecho do voto condutor a seguir transcrito:

[...] N&o h& uma uUnica definicdo ou uma Unica delimitacdo possivel da
expressdo “faturamento” que possua status constitucional. Ao contrario,
tal como ocorre com outras realidades institucionais, nesse ponto a
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Constituicdo conferiu ao legislador amplo poder de conformagéo. E a
conformagéo positivada no 8§ 1°. do art. 3°. da Lei n°. 9718 de 27.11.1998,
por certo ndo ofende o art. 195, | da Constituicéo, seja em sua redagéo
original, seja na redacéo fixada pela EC 20.

Lembre-se, mais uma vez, que esse entendimento segue e reforga a linha
ja tragcada por esta Corte nos precedentes citados, no sentido de que, sob
0 manto do art. 195, | da Constituicdo, sdo admissiveis definicbes de
faturamento que n&o correspondem de modo ortodoxo aquele conceito
adotado no ambito do direito comercial.

A Representada, por sua vez, defendeu-se, afirmando que como mantinha
contratos administrativos com o Governo do Estado do Amazonas, seu faturamento
bruto foi bastante superior a este valor, fazendo prova do alegado através de um
espelho da lista de ordens bancarias efetuadas, no ano de 2005, pelo Governo do
Estado do Amazonas em seu beneficio (fls. 51-53).

O mencionado documento demonstra que, apenas em relacdo a Fazenda
Estadual, o faturamento bruto da empresa foi de R$ 1.556.143,67 (hum milhao,
qguinhentos e cinquenta e seis mil, cento e quarenta e trés reais e sessenta e sete
centavos).

Ora, a documentacgédo apresentada pela empresa evidencia que ela omitiu
dados, informagdes a Receita Federal no momento da elaboragdo de seu Imposto
de Renda referente ao exercicio de 2005, pois o valor acima mencionado sequer foi
declarado, o que me faz concluir que a Representada apresentou um valor referente
ao seu faturamento bruto para a Receita Federal, enquanto que para esta Justica
Especializada apresentou outro valor.

Noutro giro, ndo procede a alegacdo de que ndo ha nos autos qualquer
prova do faturamento bruto da Representada, pois o Tribunal Regional de Goias
manifestou-se no sentido de que o dado a ser considerado para a afericdo do
faturamento bruto da pessoa juridica é a informacao repassada pela Secretaria da
Receita Federal (Ac. n°. 1482 de 09.04.2008, rel. Juiz Alvaro Lara de Almeida).

Ha de ser considerado, portanto, o valor de R$ 127.470,86 (cento e vinte e
sete mil, quatrocentos e setenta reais e oitenta e seis centavos), a fim de se verificar
o quantum de doacgéo permitido. Desta feita, a representada poderia ter doado para
a campanha o valor de R$ 2.549,42 (dois mil, quinhentos e quarenta e nove reais
e quarenta e dois centavos). Todavia, ndo foi assim que sucedeu, pois a empresa
doou o montante de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Portanto, restou comprovado, de forma inconteste, que ultrapassou o limite
legal permitido para doacdes a candidaturas politicas, impondo-se a aplicagédo da
multa, cumulada com a proibi¢éo de celebrar contratos com o Poder Publico pelo
periodo de 05 (cinco) anos, nos termos do art. 81, 88 2°. e 3°. da Lei n® 9.504/97.

Relevante consignar, a respeito da aplicacdo das san¢fes previstas no
dispositivo acima mencionado, que a jurisprudéncia patria € no sentido de que se dé
de forma cumulada (Ac. TRE-GO n°. 1501 de 16.07.2008, rel. Juiz Airton Fernandes
de Campos e Ac. TRE-MT n°. 14.660, rel. Juiz Marcelo Souza de Barros, DJ
01.07.2004).
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Ante todo o exposto, voto pela procedéncia da representacdo, com
fundamento no art. 81, 88 1°, 2° e 3° da Lei n° 9.504/97, para condenar a
representada ao pagamento de multa fixada no minimo legal, correspondente ao
valor de R$ 37.252,90 (trinta e sete mil, duzentos e cinquenta e dois reais e noventa
centavos) e a proibicdo de participar de licitagbes publicas e celebrar contratos com
o Poder Publico pelo periodo de cinco anos.

Outrossim, determino que a presente decisao seja comunicada ao Ministério
do Planejamento, ao Ministério da Fazenda e a Controladora Geral da Unido, para
constar, em seus bancos de dados, a penalidade imposta a representada.

E como voto.
Transitado em julgado, arquive-se.

Manaus, 08 de abril de 2010.

Juiza JOANA DOS SANTOS MEIRELLES
Relatora

VOTO DIVERGENTE — MERITO

O voto da i. Relatora fundamenta-se no entendimento de que sdo sindnimas
as expressoes faturamento bruto e receita bruta, tida esta pela Receita Federal do
Brasil como sindnima também dos rendimentos declarados na informacéao constante
dos autos.

De inicio, é de se ter claro que a teor do disposto no § 1° do art. 81 da Lei das
Eleicdes, “as doagdes e contribuigdes de que trata este artigo ficam limitadas a dois
por cento do faturamento bruto do ano anterior a eleigao”, donde se conclui ser
essencial a procedéncia da representacao que esteja comprovado a doagdo e que
o0 montante doado supere o limite legal, qual seja, 2% do faturamento bruto.

Neste ponto, releva notar que a jurisprudéncia patria por longo tempo discutiu
acerca do conceito de faturamento e sua equiparagdo ao conceito de receita,
especialmente ante o disposto no art. 3° da Lei 9.718, que equiparou os dois
conceitos, in verbis:

Art. 2° As contribuicdes para o PIS/IPASEP e a COFINS, devidas pelas
pessoas juridicas de direito privado, serdo calculadas com base no seu
faturamento, observadas a legislacéo vigente e as alteracdes
introduzidas por esta Lei. (Vide Medida Proviséria n® 2158-35, de 2001).
Art. 3° O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde a
receita bruta da pessoa juridica (Vide Medida Proviséria n® 2158-35,
de 2001).

§ 1° Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela
pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a
classificag@o contébil adotada para as receitas.

De notar que a questdo era relativamente pacifica no ambito da
jurisprudéncia patria, ja que o Supremo Tribunal Federal, mesmo antes da
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entrada em vigor da Emenda Constitucional n. 20/98, entendia que o conceito de
faturamento era equiparavel ao de receita bruta, havendo mesmo decidido que “a
alusao a ,receita bruta“, como base de calculo do tributo, para conformar-se ao art.
195, |, da Constituicdo, ha de ser entendida segundo a definicdo do DL. 2.397/87,
que é equiparavel a nogao corrente de ,faturamento” das empresas de servigo” (STF,
TRIBUNAL PLENO, RE — 150755/PE, RELATOR MINISTRO CARLOS VELLOSO,
DJ 20/08/93) - grifei.

Ocaorre, entretanto, que o excelso pretdrio, na sessao plenaria ocorrida em
9 de novembro de 2005, quando do julgamento dos Recursos Extraordinarios n.
357.950/RS, 358.273/RS, 390840/MG, todos da relatoria do Ministro Marco Aurélio,
e n. 346.084-6/PR, do Ministro llmar Galvdo, consolidou o entendimento da
inconstitucionalidade da ampliagao da base de calculo das contribuigdes destinadas
ao PIS e a COFINS, promovida pelo § 1° do art. 3°da Lein. 9.718/98, o que implicou
na concepgao da receita bruta ou faturamento como o que decorra quer da venda
de mercadorias, quer da venda de mercadorias e servicos, quer da venda de
servigos, ndo se considerando receita bruta de natureza diversa.

Portanto, a informacéo constante dos autos acerca dos rendimentos da
representada ndo serve, a meu sentir, para comprovar a efetiva violagcdo ao limite
legal de doacdo, dado que a informagédo refere-se ndo ao faturamento, mas aos
rendimentos, que, como cedico, reflete dado diverso. Neste ponto, vale notar que a
Receita poderia ter fornecido a informacao relativa ao faturamento, dado que esta €
a base de célculo das contribuices do PIS e da COFINS. Ocorre, entretanto, que a
informacg&o constante dos autos, e na qual se fundamentou a representacdo ndo é
esta, 0 que faz com que a hipdtese seja de falta de provas suficientes para a
condenacao, por auséncia de seguranga cognitiva quanto ao faturamento auferido
pela representada.

De se notar que muito embora na hipétese dos autos seja bastante plausivel
que, pela natureza da atividade econO6mica desenvolvida pela Representada, no
seguimento de turismo, seu faturamento bruto decorra exclusivamente da venda de
servi¢os, confundindo-se com as informacdes prestadas pela Receita a titulo de
“rendimentos”, forca é notar ndo ha prova efetiva de tal fato e, ante o carater
extremamente gravoso das sang8es aplicaveis, ndo vejo como possa ser proferida
deciséo condenatoria.

Pelo exposto, voto, divergindo da i. Relatora, pela improcedéncia da
representacéo.

E como voto.
Manaus, 20 de abril de 2010.

Juiz MARCIO LUIZ COELHO DE FREITAS
Relator
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ACORDAO N.° 908/2010

Processo n.° 2215-80.2010.6.04.0000

Juiz Relator: Dimis da Costa Braga

Recorrentes: Rede de R&dio e Televisdo Tiradentes Ltda. Ronaldo Lazaro
Tiradentes, Samara Souza e Silva

Advogado: Ronaldo Lazaro Tiradentes, Kie Mariee Cavalcante Hara Tiradentes,
Natasha Yukie Hara de Oliveira

Recorrido: Alfredo Pereira do Nascimento

Advogado:José Fernandes Junior, José Luiz Franco, Cristian mendes

EMENTA: RECURSO ELEITORAL. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
JORNALISTAS. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. PRELIMINAR
ACOLHIDA. OPINIAO DESFAVORAVEL A CANDIDATO. REFERENCIA
A PASSEATA COM POUCAS PESSOAS E A PROMESSAS NAO
CUMPRIDAS. INEXISTENCIA DE VIOLA(;/:\O AO ART. 45, Il DA LEI
9.504/97.

| — O art. 45, caput, refere-se unicamente a responsabilidade das
emissoras de radio e televisdo, sendo estas responsaveis objetivamente
pela ofensa as vedacGes ali contidas. Preliminar de ilegitimidade passiva
acolhida de forma a afastar os jornalistas do polo passivo dalide.

Il — A referéncia a passeata de candidato com publico reduzido, via radio,
ndo caracteriza desfavorecimento a candidato.

Il — Citagao a obra néo realizada por candidato dentro de um contexto de
cobranca geral das promessas de campanha de politicos néo caracteriza
violagdo ao art. 45, Ill da Lei 9.504/97.

V — Recurso conhecido e provido.

DECIDE o Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, por unanimidade,
conhecer do recurso oposto e dar-lhe provimento.

Sala das Sessodes do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, em
Manaus, 17 de agosto de 2010.

Desembargadora MARIA DAS GRACAS PESSOA FIGUEIREDO
Presidente

DIMIS DA COSTA BRAGA
Relator

EDIMILSON DA COSTA BARREIROS JR.
Procurador Regional Eleitoral

RELATORIO

Cuidam os autos de representacéo eleitoral cumulada com pedido de direito
de resposta, apresentada por ALFREDO PEREIRA DO NASCIMENTO, contra
REDE DE RADIO E TELEVISAO TIRADENTES LTDA., SAMARA DE SOUZA E
SILVA, RONALDO LAZARO TIRADENTES E MARCOS DOS SANTOS
CARMO, por irregularidades que teriam sido cometidas em programa que foi ao
ar em 15.7.2010, violando o art.. 45, 1l da Lei 9.507/97.
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Instruiu o recorrido a inicial com documentos e midia (fls. 02/24).

Deciséo indeferindo o pedido liminar acerca de direito de resposta (fls.
27/29).

As fls. 39/47, contestagdo, alegando que as inser¢bes tiveram cunho
jornalistico e que a liberdade de imprensa néo pode ser cerceada.

As fls. 53/54 parecer ministerial pela procedéncia parcial do pedido, apenas
pugnando pela condenagéo a imposi¢do de multa por violagéo dos incisos Ill e IV da
Lei 9.504/97.

Proferida a sentenca (fls. 64/76), foram os recorrentes condenados ao
pagamento de multa, no valor de R$21.282,00, na forma do art. 28, 8§4° da
Resolucao 23.191/2010.

As fls. 79/91, recurso interposto por REDE DE RADIO E TELEVISAO
TIRADENTES LTDA., SAMARA DE SOUZA E SILVA, RONALDO LAZARO
TIRADENTES E MARCOS DOS SANTOS CARMO, contra sentenca em
representac@o eleitoral, proferida pela Nobre Magistrada que me substituiu na
presidéncia do feito.

Suscitam o0s recorrentes Samara Souza, Ronaldo Tiradentes e Marcos
Santos preliminar de ilegitimidade passiva, alegando que a vedagé&o contida no art.
45, 1ll da Lei das Elei¢bes € especifica para emissoras de radio e televisédo, ndo se
referindo aos jornalistas.

Afirmam que a sentenca de primeiro grau, bem como o parecer do MPE
estariam equivocados ao interpretarem as criticas quanto a ndo realizacdo do
“Projeto Nova Veneza” como propaganda negativa contra Alfredo Nascimento.

Aduzem que tais criticas foram proferidas de maneira geral, contra os
politicos que ndo cumprem suas promessas, € que no bojo das promessas nao
cumpridas citou-se o Projeto Nova Veneza, ndo havendo qualquer mencédo ao cargo
de Senador, que € atualmente ocupado pelo recorrido.

Por outro lado, informam que n&o havia condi¢bes, em 09.07.2010, de se
saber qual a principal plataforma de campanha dos candidatos, razéo pela qual
padeceria de fundamentacg&o o parecer do parquet, acolhido pelo magistrada, que
tratou a referéncia ao PROSAMIN como uma das principais plataformas de
campanha do atual governador. Acrescenta que, prevalecendo tal deciséo, ficariam
proibidos a partir da agora as referéncias a importantes programas governamentais
executados por atuais candidatos, tais como o “PAC — Programa de Aceleracao do
Crescimento”, “Minha casa Minha Vida”, as obras da ponte sobre o Rio Negro dentre
outros.

Também, argumentam que o proprio Tribunal Superior Eleitoral lancou dia
31.07.2010 campanha que exorta o eleitor brasileiro a refletir sobre a importancia do
voto, ressaltando a ameaca de se eleger politicos que ndo cumprem promessas de
campanha.
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Além disso, afirmam que, nos termos do art. 45, 1ll, da lei das Elei¢g8es, 0s
programas jornalisticos ndo seriam alcangados pelas restricdes ali elencadas.

Por fim, asseveram que o recorrido ndo cumpriu diversas promessas de
campanha, sendo este fato notério. Dessa feita, por ser a radio CBN emissora
integralmente voltadas ao jornalismo, privar o ouvinte de tai informacgfes seria
omissd@o em sua responsabilidade social, garantida constitucionalmente.

Contrarrazdes as fls. 99/104, em que argumenta o recorrido que o0s
recorrentes ndo trouxeram aos autos quaisquer elementos significativos que
viessem a ensejar a reforma da deciséo.

E o relatério.
VOTO
Preliminar de ilegitimidade passiva.

Sustentam os recorridos RONALDO LAZARO TIRADENTES, MARCOS
SANTOS CARMO e SAMARA DE SOUZA E SILVA preliminar de ilegitimidade
passiva, sob a alegacéo de que a vedagdo imposta no art. 45, Ill da Lei 9.504/97, é
especifica para emissoras de radio e televiséo.

De fato, diz o caput da norma supracitada que, a partir de 1° de julho do ano
da eleigao, é vedado “as emissoras de radio e televisdo”, sem fazer referéncia aos
jornalistas, apresentadores ou aos demais participantes do processo compositivo
dos programas difundidos por tais meios de comunicacao.

Verifica-se, portanto, na norma em comento, a intencdo clara do legislador
em trazer a responsabilidade objetiva as emissoras quanto a divulgacdo de material
eleitoral, considerando que, aos particulares, jornalistas ou n&o, é permitida a
propaganda eleitoral a partir do dia 06 de julho do ano da elei¢cdo. Cabe, portanto, a
producgédo de cada 6rgao de imprensa, televisiva ou radiofénica, a devida selegéo do
material a ser divulgado, com o cuidado para que nao haja desobediéncia a isonomia
entre os candidatos durante o periodo de campanha.

Nesse diapasao, assim se pronuncia o TSE:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL LEI N° 9.504/97, ART.
45, § 3°. EMISSORA DE TELEVISAO. SITIO NA INTERNET. BLOG
(PAGINA PESSOAL). CONDENAGCAO. MULTA. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. DESCARACTERIZAGCAO. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE.
PREQUESTIONAMENTO. INEXISTENCIA. FUNDAMENTOS NAO
INFIRMADOS.

1 O tema da ilegitimidade passiva da recorrente foi devidamente
analisado, nédo tendo sido trazido nenhum argumento capaz de modificar
tal entendimento. Ademais, o art. 45 da Lei n° 9.504/97 é dirigido t&o-
somente as emissoras de radio e de televisao e aos sitios que estas
mantém na Internet.

(-]
6. Agravo regimental desprovido.

(ARESPE 27743, Séo Luis/MA, TSE, Relator Min. Marcelo Henriques
Ribeiro de Oliveira, j. 03/06/2008, DJ 24/6/2008) (original sem grifos)
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Com a consideragdo merecida a decisdo proferida pela douta magistrada
que me substituiu na presidéncia do feito, ndo vislumbro possibilidade de
manutencao dos referidos jornalistas no pdlo passivo da presente agdo, maxime por
ndo haver disposicao legal ou jurisprudencial que arrime tal entendimento.

Dessa forma, VOTO pelo ACOLHIMENTO DA PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA, para que sejam excluidos os senhores RONALDO
LAZARO TIRADENTES, MARCOS SANTOS CARMO e a senhora SAMARA
SOUZA E SILVA, do polo passivo da presente agdo, para que seja EXTINTO O
FEITO SEM JULGAMENTO DO MERITO, com relagéo a estes, nos termos do art.
267, VI, do Cédigo de Processo Civil.

MERITO

O cerne da presente controvérsia se refere a dialogos ocorridos durante
programa transmitido pela radio CBN Manaus, em 15.07.2010, os quais, em
sentenga de primeira instancia, foram reconhecidos como veiculagdo de opinido
desfavoravel a candidato, em periodo eleitoral, conduta reprimida pela legislacéo
eleitoral vigente

Cumpre destacar que o pedido relativo a direito de resposta, negado
liminarmente e em sentenca, nao foi objeto de recurso, resumindo-se a controvérsia
a condenacdo imposta nos termos do art. 28, 84° da Resolu¢do 23.191/2010 por
violagdo do art. 45, Il da Lei 9.504/97, que seguem abaixo:

Lei 9.504/97

Art. 45. A partir de 1° de julho do ano da elei¢éo, é vedado as emissoras
de radio e televiséo, em sua programag&o normal e noticiario:

| - transmitir, ainda que sob a forma de entrevista jornalistica, imagens de
realizacdo de pesquisa ou qualquer outro tipo de consulta popular de
natureza eleitoral em que seja possivel identificar o entrevistado ou em
gue haja manipulagdo de dados;

Il - usar trucagem, montagem ou outro recurso de audio ou video que, de
qualquer forma, degradem ou ridicularizem candidato, partido ou
coligagé&o, ou produzir ou veicular programa com esse efeito;

Il - veicular propaganda politica ou difundir opiniao favoravel
ou contraria a candidato, partido, coligacéo, a seus 6rgaos ou
representantes;

IV - dar tratamento privilegiado a candidato, partido ou coligagao;

V - veicular ou divulgar filmes, novelas, minisséries ou qualquer outro
programa com aluséo ou critica a candidato ou partido politico, mesmo
qgue dissimuladamente, exceto programas jornalisticos ou debates
politicos;

VI - divulgar nome de programa que se refira a candidato escolhido em
convengédo, ainda quando preexistente, inclusive se coincidente com o
nome do candidato ou com a variacdo nominal por ele adotada. Sendo o
nome do programa o mesmo que o do candidato, fica proibida a sua
divulgacéo, sob pena de cancelamento do respectivo registro.

[..]

§ 2° Sem prejuizo do disposto no paragrafo Unico do art. 55, a
inobservancia do disposto neste artigo sujeita a emissora ao pagamento
de multa no valor de vinte mil a cem mil UFIR, duplicada em caso de
reincidéncia. (original sem grifos)

Res. TSE 23.191/2010

Art. 281..]
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8§ 4° Sem prejuizo do disposto no paragrafo Unico do art. 45 desta
resolugédo, a inobservancia do disposto neste artigo sujeita a emissora ao
pagamento de multa no valor de R$ 21.282,00 (vinte e um mil duzentos e
oitenta e dois reais) a R$ 106.410,00 (cento e seis mil quatrocentos e dez
reais), duplicada em caso de reincidéncia (Lei n® 9.504/97, art. 45, § 2°).

Antes de passar a analise detida das razdes do presente recurso, considero
apropriada a transcricao do didlogo o qual é objeto da presente a¢do, como segue:

MARCOS SANTOS: SAMARA SOUZA... Vamos |4, SAMARA.
SAMARA SOUZA: N6s estamos aqui no Bairro da Compensa I, na
Avenida S&o Pedro da Compensa | na Zona Oeste de Manaus onde
esté... O candidato ao Governo do Estado ALFREDO NASCIMENTO...
A assessoria ndo esta passando a agenda do candidato agente... Tem
uma passeata aqui do candidato que faz parte da coligagdo
AMAZONAS MELHOR PARA TODOS. Neste momento, a gente
observa que ndo tem cem pessoas aqui nessa comitiva, nessa
passeata, mas eles estdo aqui cumprimentando todos aqui do bairro,
vérios politicos também acompanham o candidato e ai fazendo...

(caiu a ligacao)
RONALDO TIRADENTES: SAMARA que tai na compensa
acompanhando o candidato ALFREDO NASCIMENTO. E isso
SAMARA?
SAMARA SOUZA: E isso mesmo RONALDO, estamos aqui
acompanhando, como agente e, vocé ressaltou ai durante o programa,
gue esta tendo uma certa dificuldade em a gente ter acesso... Agora,
soltaram uma bomba aqui... Assustou muitas pessoas principalmente o
pessoal aqui da passeata, mas como eu disse ndo tem cem pessoas
napasseata...
RONALDO TIRADENTES: Mas quem soltou a bomba? SAMARA!
SAMARA SOUZA: O corpo a corpo aqui do candidato, tém varios
outros candidatos aqui da coligacdo AMAZONAS MELHOR PARA
TODOS e realmente a gente ,ta sentindo essa dificuldade por parte da
assessoria do candidato em ter a agenda né?! E passeando aqui pela
Compensa a gente ,ta vendo aqui a passeata do candidato e outra
situacé@o é que ontem foi inaugurado, ontem a tarde foi inaugurado o
comité de campanha eleitoral do candidato ALFREDO NASCIMENTO,
gue esta localizado no bairro da Praga 14 de Janeiro...
RONALDO TIRADENTES: O SAMARA!
SAMARA SOUZA: Oi, pois nao!
RONALDO TIRADENTES: Como é que ,ta ai? Tem muita gente, tem
muito politico atras dele?
SAMARA SOUZA: N&o, como eu disse RONALDO ndo tem cem
pessoas, hd mais politicos, pessoal mesmo do candidato, plaquinhas
de 22, aqueles pirulitos e os reporteres do préprio candidato...
RONALDO TIRADENTES: E o pessoal ,ta ai? Como é que ,ta
recebendo ele? Com muito carinho, muito entusiasmo?
SAMARA SOUZA: Olha. A gente... Enfim parece assim que elas estdo
meio assustadas, a gente observa assim, que é esse candidato? E
isso que a gente observa. Mas ,ta passando cumprimentando e
seguindo em frente aqui na Avenida Séo Pedro da Compensa I.
RONALDO TIRADENTES: Ok. ,ta caindo a ligagdo. Mas isso € uma
boa hora pra se cobrar aquelas promessas ndo cumpridas, quando o
candidato vai passando. Nao é s esse nao, todo candidato que
passou na Ultima eleicdo prometendo, vocé pega ele agora: ei vem
ca... Vocé teve aqui na Ultima eleicédo, prometeu isso, isso e isso.
Entao vocé que ,ta me ouvindo pegue o seu politico que prometeu na




JURISPRUDENCIA

125

Ultima eleigdo cobre dele agora, porque a hora da cobranga é essa,
quando ele vem pedir de novo...

MARCOS SANTOS: Cadé minha rua? Cadé a rua aqui que continua
esburacada? Cadé minha estrada? Cadé a BR? Cadé o meu porto?
RONALDO TIRADENTES: Cadé a Nova Veneza?

MARCOS SANTOS: Agora tem, tem a Nova Veneza, o PROSAMIM fez
parte do que seria 0 Nova Veneza, né?!

RONALDO TIRADENTES: o seu deputado federal, o seu deputado
estadual que foi na sua porta na Ultima eleicdo bateu ai e te prometendo
mundos e fundos pegue ele agora e cobre dele.

MARCOS SANTOS: Vamos a informagdo da SAMARA SOUZA que
esta na Ponta da linha, SAMARA! SAMARA! Vamos |a.

SAMARA SOUZA: Oi, MARCOS SANTOS! Estamos continuando aqui
no bairro da Compensa porque a situagéo ,ta dificil aqui na Avenida Sao
Pedro, aqui no Bairro da Compensa |, por conta da passeata aqui do
candidato ao Governo do Estado ALFREDO NASCIMENTO e ,ta dificil
a passagem aqui, ta um pouco congestionado, a passeata continua e a
gente aproveitou pra descer ai e falar com as pessoas que estdo aqui
no comeércio, feirantes, enfim. Eles dizem que isso sempre se repete em
tempo de elei¢do, os politicos voltam, pedem votos, fazem promessas
e infelizmente muitas das vezes nao cumprem. E, pra nossa surpresa
um grupo ai de feirantes chamou a nossa reportagem principalmente
pra falar a insatisfacéo ai com o0 ex- ministro gue infelizmente fez muitas
promessas, deixou a desejar ai a BR-319, deixou a desejar af 0s portos,
a cidade de Manaus e principalmente para os feirantes aqui do bairro
da Compensa, que precisa de uma assisténcia especial e infelizmente
acaba nisso. Sdo véarias promessas e acabam ai ficando s6 em
promessas, ndo sendo realizadas. A gente tentou falar agora com o
candidato que ta ai fazendo corpo a corpo, abracando, apertando a
mao. Infelizmente, ndo podemos falar com ele devido ai a correria, a
gente vai acessar ai a assessoria pra saber uma resposta ai por parte
daassessoria...

(caiu a ligagao)
MARCOS SANTOS: SAMARA voltando agora pra concluir a sua
informacao.
SAMARA SOUZA: Entdo, pra finalizar € isso. A gente vai tentar
conversar com a assessoria de imprensa pra obter uma resposta sobre
essa insatisfagdo por parte aqui dos feirantes, de algumas...
Alguns comerciantes aqui da Avenida S&o Pedro no Bairro da
Compensa, quanto ao candidato ao Governo do Estado ALFREDO
NASCIMENTO que também foi Ministro dos Transportes aqui nopais.

Destaque presentes na Inicial

Em primeiro lugar, cumpre ressaltar que a sentenca ora atacada pronunciou-
se acerca dos dialogos acima transcritos, limitando os que realmente poderiam ser
caracterizados como manifestacéo de opinido desfavoravel a candidato vedada pela
legislacéo eleitoral. Observa-se, as fls. 75, as seguintes colocagdes:

Apb6s o cotejo do conteltdo probatério langado aos autos e das
ponderacdes das partes envolvidas, mantenho o entendimento alinhado
na decisdo interinal de que a mencao a suposta quantidade de pessoas
acompanhando o candidato em sua passeata ou mesmo o encorajamento
do locutor que os eleitores cobrassem promessas ndo cumpridas de
campanha; ndo implica em difusdo de opinido negativa do candidato,
nem tampouco acarreta direito de resposta, eis que os homens publicos
estao sujeitos a criticas por suas desvirtudes, seus
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equivocos e falta de cumprimento de promessas eleitorais sobre
projetos.(l. 6-14)

Adiante, acrescenta a nobre magistrada:

Lado outro, pertinentes sdo as observacdes do parquet quanto a
entonacdo conferida ao trecho da conversa dos representados em que
sugere ser o candidato desconhecido dos eleitores ou mesmo quanto a
mencg&o ao PROSAMIN em contraposicao ao projeto Nova Veneza. (l. 25-
29)

Em suma, dois foram o0s pontos observados pela sentenca para
caracterizacéo de divulgacéo de opinido contréria ao candidato Alfredo Nascimento:
a) a sugestdo dos jornalistas de que esse seria candidato desconhecido dos
eleitores, e b) a referéncia ao PROSAMIN em detrimento a promessa de campanha
do Projeto Nova Veneza.

Quanto as limitagbes postas pela sentenca, albergo o mesmo entendimento
da magistrada prolatora, por também entender que a parte do programa de radio
gque narrou a passeata com o candidato Alfredo Nascimento limitou-se a relatar fatos
e teve cunho jornalistico. Da mesma forma, no momento em que os apresentadores
discutiam acerca das promessas ndo cumpridas pelos candidatos, ndo foram feitas
referéncias em particular a um candidato especifico, mas a todos de forma
generalizada. Portanto, ambos 0s casos se afastam do enquadramento das
vedacdes impostas pelo art. 45 da Lei das Eleicdes.

Porém, com relacdo as colocacdes feitas pelos jornalistas acerca do
desconhecimento do candidato, considero ndo ser possivel depreender tal
entendimento do trecho do col6quio abaixo transcrito:

SAMARA SOUZA: [...]. Neste momento, a gente observa que ndo tem
cem pessoas aqui nessa comitiva, nessa passeata, mas eles estéo
aqui cumprimentando todos aqui do bairro, varios politicos também
acompanham o candidato e ai fazendo...

(caiu a ligacao)

RONALDO TIRADENTES: Como € que ,ta ai? Tem muita gente, tem
muito politico atras dele?

SAMARA SOUZA: Néo, como eu disse RONALDO né&o tem cem pessoas,
ha mais politicos, pessoal mesmo do candidato, plaguinhas de 22, aqueles
pirulitos e os reporteres do proprio candidato...

Ora, o relato de que a passeata do candidato ndo “ndo tem cem pessoas” é
de cunho informativo e exato. Embora possa transparecer insucesso ou
desconhecimento do candidato Alfredo Nascimento, em nada configura a difuséo de
opinido favoravel ou contraria a candidato (art. 45, 1l da LE), porém, trata-se de
descricao jornalistica propria dos meios radiofénicos. Em paralelo, a simples imagem
da passeata poderia demonstrar ao publico a existéncia de menos de cem pessoas,
ao passo em que, através do radio, € necessaria a descricdo do reporter para que
0s ouvintes possam ter a percepgéo exata do que esta ocorrendo.

Ressalto que, com relacao ao radio, todas as informacfes passadas aos
ouvintes vém por meio de afirmagfes orais e, ausente as imagens, as descricdes
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tem papel fundamental no exercicio da liberdade de imprensa desse meio de
comunicagdo de massa.

Quanto a referéncia ao PROSAMIN em contraposi¢éo ao Projeto nova
Veneza, disseram os jornalistas:

RONALDO TIRADENTES: Ok. ,ta caindo a ligagdo. Mas isso € uma boa
hora pra se cobrar aquelas promessas ndo cumpridas, quando o candidato
vai passando. Nao é s6 esse nao, todo candidato que passou na ultima
eleicdo prometendo, vocé pega ele agora: ei vem ca... Vocé teve aqui na
Ultima eleigdo, prometeu isso, isso e isso. Entédo vocé que

,t& me ouvindo pegue o seu politico que prometeu na ultima eleigéo cobre
dele agora, porque a hora da cobranga é essa, quando ele vem pedir de
novo...

MARCOS SANTOS: Cadé minha rua? Cadé a rua aqui que continua
esburacada? Cadé minha estrada? Cadé a BR? Cadé o meu porto?
RONALDO TIRADENTES: Cadé a Nova Veneza?

MARCOS SANTOS: Agora tem, tem a Nova Veneza, o PROSAMIM fez
parte do que seria o Nova Veneza, né?!

Ao citar a promessa de campanha do Projeto Nova Veneza, que teria sido
de autoria do candidato Alfredo Nascimento, os apresentadores ndo se referiam
unicamente a esta, mas fizeram-na dentro de um contexto de diversas cobrancas a
candidatos. Referiram-se também a permanéncia de ruas esburacadas, auséncia
de estradas asfaltadas e portos, exigéncias de cumprimento de promessas de
campanha que podem estar se dirigindo tanto a ex-prefeitos, ex- governadores e
demais agentes politicos, de uma forma geral.

Além disso, em um tom interrogativo, apés o jornalista Ronaldo Tiradentes
citar o Projeto Nova Veneza, o apresentador Marcos Santos pede confirmacao se o
PROSAMIN ja nao seria o cumprimento daquela promessa. Ou seja, ainda que se
caracterize a desvirtude do ndo cumprimento de uma promessa de campanha,
dentro do contexto ora relatado, ndo consigo vislumbrar a auséncia de contetido
jornalistico (respaldado pelo art. 45, V, da LE) ou a existéncia de desfavorecimento
a candidato em tais didlogos.

~ Tenho, portanto, que merecem guarida as alegacoes da recorrente REDE
DE RADIO E TELEVISAO TIRADENTES LTDA, devendo a sentenca ser reformada,
afastando a condenacéo imposta, por ndo ter sido constatada violacéo a lei eleitoral.

~ Assim, VOTO pelo PROVIMENTO do recurso eleitoral interposto por REDE
DE RADIO E TELEVISAO TIRADENTES LTDA., para que seja reformada a
sentenca proferida em sua integralidade.

E como voto.
Manaus, 17 de agosto de 2010.
DIMIS DA COSTA BRAGA

Juiz Federal Auxiliar
(Portaria 492/2010 — Presidéncia — TRE/AM)
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ACORDAO N. 941/2010

REGISTRO DE CANDIDATURA N. 1711-74.2010.6.04.0000 — CLASSE 38
Relatora: Juiza Joana dos Santos Meirelles

Relator designado: Juiz Marcio Luiz Coelho de Freitas

Requerido: José Henrique Oliveira

Advogados: José Luiz Franco de Moura Mattos Janior e outro

EMENTA: ELEIGOES 2010. REGISTRO DE CANDIDATURA. SERVIDOR
DA JUSTICA ELEITORAL. EXONERAGAO. ART. 366 DO CODIGO
ELEITORAL. SANGAO MERAMENTE ADMINISTRATIVA. VALIDADE DA
FILIACAO PARTIDARIA. DEFERIMENTO DO REGISTRO DA
CANDIDATURA.

A existéncia de processo em tramite no CNJ ndo impede a exoneragéo de
servidor, mormente quando o o6rgdo posteriormente se deu por
incompetente.

A exoneragdo é ato administrativo complexo, que somente se aperfeicoa
guando da publicagédo do despacho da autoridade que a concede, ja que
a publicidade é da esséncia do ato.

Para descaracterizar-se a violagdo ao art. 366 do Cdédigo Eleitoral ndo
basta o afastamento no plano fatico, sendo necessaria a exoneragao.

A violagao da regra do art. 366 do Codigo Eleitoral pelo servidor da Justica
Eleitoral implica em demissé&o do servidor, mas ndo torna nula a filiag&o
partidaria. Impugnagcéo julgada improcedente e registro deferido.

Vistos, etc.

DECIDE o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral, por maioria, em julgar
improcedente a impugnacao e deferir o registro da candidatura.

Manaus, 24 de agosto de 2010.

Desembargadora MARIA DAS GRACAS PESSOA FIGUEIREDO
Presidente

Juiz MARCIO LUIZ COELHO DE FREITAS
Relator Designado

Doutor SILVIO PETTENGILL NETO
Procurador Regional Eleitoral em substituicdo

RELATORIO
A Exm.2 Sr.2 Juiza JOANA DOS SANTOS MEIRELLES (Relatora):
Trata-se de pedido de registro da candidatura de JOSE HENRIQUE

OLIVEIRA ao cargo de deputado federal pela Coligagéo “O Amazonas Melhor para
Todos”.

Publicado o edital, o Ministério Publico Eleitoral apresentou,
tempestivamente, a¢do de impugnacao ao registro de candidatura.
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Aduz, em sintese, que o Requerimento de Registro de Candidatura — RCC
néao foi devidamente instruido com prova de filiagéo partidaria valida, nem esta pode
ser validamente regularizada junto a Justica Eleitoral.

Afirma que o candidato foi cassado pelo Eg. TSE, nas Eleicdes Municipais
de 2008, por violagdo aos arts. 9°. da Lei n° 9.504/97 c/c o art. 366 do Caodigo
Eleitoral.

Afirma, também, que contra a decisdo, proferida pelo Presidente deste
TRE/AM, que determinou o arquivamento do Processo Administrativo Disciplinar n°.
756/2008, instaurado em face do servidor José Henrique Oliveira, o Impugnante
interp6s pedido de revisdo perante o Conselho Nacional de Justica e que, por esta
raz&o, ndo poderia esta Corte ter deferido o pedido de exoneracdo do servidor, em
face da regra contida no art. 172 da Lei n° 8.112/90.

Sustenta, ainda, que a decisdo monocratica do CNJ, referente ao
Procedimento de Controle Administrativo, foi prolatada em 08.12.2009 e que,
somente apos essa data, seria possivel o deferimento do pedido de exoneragéo.

Postula, ao final, pela procedéncia da impugnacao e, consequentemente,
pelo indeferimento do registro de candidatura de José Henrique Oliveira.

A impugnacao foi instruida com os seguintes documentos de fls. 35-269.

As fls. 270, determinei a intimacdo do candidato, para, no prazo de 72
(setenta e duas) horas, apresentar os documentos citados na informagéo prestada
pela Comissao de Registro de Candidatura, bem como para, no prazo de 07 dias,
contestar a impugnacao proposta pelo representante ministerial.

O candidato, devidamente intimado, apresentou as certiddes de fls. 274-
285.

Notificado (fls. 286), o impugnado apresentou contestagéo (fls. 289-301),
aduzindo, em sintese, que a sua filiacdo ao Partido da Republica — PR é
perfeitamente valida, porque, ao se filiar a mencionada agremiacao partidaria, ndo
era mais servidor desta Justica Especializada, haja vista o seu pedido de
exoneragao, datado de 29.09.2009, ter sido deferido.

Aduz, ainda, a inexisténcia de qualquer processo disciplinar instaurado ou
em tramitacao, a época de sua exoneragao.

Afirma que o Conselho Nacional de Justica confirmou a imprestabilidade do
pedido de revisao interposto pelo Ministério Publico como procedimento disciplinar,
gue nao ha previsdo do mencionado procedimento na Lei n° 8.112/90 e que a
revisdo administrativa ndo tem o conddo de obstar a eficacia social dos direitos
fundamentais do candidato, dentre eles o sufragio, sob pena de violagao ao Estado
Democratico de Direito.

Por fim, sustenta que uma nova interpretacdo ndo pode retroagir para
alcancar situacgdes juridicas definitivamente julgadas.
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Pugna pela improcedéncia da impugnacgéo e o deferimento do registro de
candidatura de José Henrique Oliveira.

A contestagéo foi instruida com os documentos de fls. 303-309.

As partes foram intimadas (fls. 313 e 314-v) e, no prazo legal, apresentaram
alegac®es finais (fls. 316-320 e 322-330).

A Comissdo de Registro de Candidatura informou, as fls. 333-335, que o
candidato preencheu todos os requisitos para obter o deferimento de seu pedido.

E o relatorio.

VOTO

A Exm.2 Sr.2 Juiza JOANA DOS SANTOS MEIRELLES (Relatora):
O pedido de registro de candidatura foi protocolizado no prazo legal.

O candidato, regularmente intimado, apresentou os documentos exigidos
pela legislacao eleitoral.

Ha, no entanto, duas questdes que devem ser examinadas por este
Regional.

No banco de dados desta Justica Especializada, as fls. 334-335, ha um
primeiro registro de que o candidato ndo estaria quite, por irregularidade na
prestagéo de contas. No entanto, em 14.07.2010, o mesmo banco de dados registrou
a regularidade da situacao do candidato, no que se refere a quitacéo eleitoral.

Em consulta ao Sistema de Acompanhamento de Documentos e Processos
— SADP, verifiquei que o candidato prestou suas contas, relativas as Eleigbes de
2008, as quais foram aprovadas com ressalva pelo Juiz da 372. Zona Eleitoral em
16.10.20009.

Ademais, interposto o recurso pelo representante ministerial de primeira
instancia, este Tribunal, a unanimidade, negou provimento, conforme Ac. n°.
232/2010 de 16.06.2010, rel. Juiz Federal Mércio Luiz Coelho de Freitas.

Seguindo o posicionamento desta Corte, considero que o candidato esta
quite com a Justica Eleitoral, porque apresentou suas contas de campanha.

A outra questéo refere-se a filiag&o partidéria.
No prazo legal, o representante ministerial impugnou o presente registro de

candidatura, ao argumento de que 0 mesmo nao teria sido instruido com prova de
filiac&o partidaria valida.
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Questiona o Ministério Puablico Eleitoral a validade da filiagdo de José
Henrique Oliveira ao Partido da Republica — PR, datada de 01.10.2009.

Argumenta o ilustre parquet que no momento em que o candidato filiou-se a
agremiagdo partidaria acima referida ainda pertencia aos quadros desta Justica
Especializada, porque como ainda tramitava processo disciplinar contra ele, o
Tribunal ndo poderia ter deferido o seu pedido de exoneragdo protocolizado em
29.09.20009.

Para fazer prova de suas alegag®es, a inicial foi instruida com a reviséo
administrativa disciplinar interposta, em 18.06.2009, no Conselho Nacional de
Justica.

Na mencionada peca, o Procurador Regional Eleitoral e seu substituto
insurgirem-se contra a deciséo proferida pelo entao Presidente do Tribunal Regional
Eleitoral do Amazonas, que determinou o arquivamento do Processo Administrativo
Disciplinar n°. 756/2008 instaurado contra o servidor José Henrique Oliveira, em face
da auséncia de infracéo disciplinar.

A Lei n°. 8112/90 que dispde sobre o Regime Juridico Unico dos Servidores
Pudblicos Civis da Unido, das autarquias e das fundagBes publicas federais,
estabelece, em seu art. 172, que:

Art. 172. O servidor que responder a processo disciplinar s6 podera ser
exonerado a pedido, ou aposentado voluntariamente, apés a conclusdo
do processo e o cumprimento da penalidade, caso aplicada.”

No mesmo sentido, leciona Helly Lopes Meirelles:?

A desinvestidura de cargo pode ocorrer por demissdo, exoneragdo ou
dispensa. Demissdo € punicdo por falta grave. Exoneragdo é
desinvestidura: a) a pedido do interessado — neste caso, desde que néo
esteja sendo processado judicial ou administrativamente; [ ]

O Tribunal Regional Federal da 12 Regido, por sua vez, também se
manifestou no sentido de que a tramitacdo de processo administrativo disciplinar
impede o deferimento do pedido de exoneracéo de servidor (Remessa Ex Officio em
Mandado de Seguranga n°. 199901000438751, j. 26.03.2008, publicado em
03.07.2008, Juiza Federal Kéatia Balbino de Carvalho Ferreira)

Comungo do entendimento do Impugnante de que a interposi¢ao de revisao
administrativa disciplinar tem o condao de suspender a eficacia da decisdo desta
Corte Eleitoral que deferiu o pedido de exoneracdo do ora Impugnado.

Ao contrario do que afirma em sua contestagdo, o art. 172 da Lei n°.
8.112/90 néo se refere, tdo somente, ao procedimento disciplinar previsto no art. 148
a 152.

! Direito Administrativo Brasileiro. Helly Lopes Meireles. 262. Edi¢éo, Editora Malheiros, 2001, p.
408.
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A expresséao “processo disciplinar’ também diz respeito aos procedimentos
no ambito da Administracéo, podendo também serem abrangidos os processos em
tramitacdo no Conselho Nacional de Justica - CNJ.

Em sua defesa, o Impugnado afirma que n&do havia procedimento
administrativo, entretanto, como bem destacado pelo representante ministerial, a
Presidéncia desta Corte tinha conhecimento da revisdo administrativa disciplinar, até
porque prestou informagdes ao Conselho Nacional de Justica, conforme se verifica
no acompanhamento processual acostado as fls. 268-269 dos autos.

Entendo ser irrelevante o fato de que a Revisdo Administrativa Disciplinar,
interposta pelos Procuradores Regionais Eleitorais, tenha sido recebida como
Procedimento de Controle Administrativo.

Da mesma forma, também entendo desnecessério ao deslinde da questédo
o fato de que a liminar, pleiteada pelos Procuradores, néo tenha sido concedida ou
gue a revisdo administrativa disciplinar/procedimento de controle administrativo ndo
tenha sido conhecido pelo Conselho Nacional de Justica, pois 0 que importa € a
existéncia de processo de natureza disciplinar que poderia impedir a exoneragéo
valida.

De fato, a Lei Complementar n°. 135 de 04.06.2010 acrescentou a alinea
“0” aoinciso | do art. 1°. da Lei Complementar n°. 64/90 in verbis:

Art. 1°. Sdo inelegiveis:
| — para qualquer cargo:

0) os que forem demitidos do servigo publico em decorréncia de
processo administrativo ou judicial, pelo prazo de 08 (oito) anos, contado
da deciséo, salvo se o ato houver sido suspenso ou anulado pelo Poder
Judiciario;”

Independentemente do procedimento ndo ter sido conhecido no CNJ,
porque este entendeu que a sua competéncia se restringia apenas aos feitos
disciplinares contra juizes e membros dos Tribunais, ndo atingindo os procedimentos
administrativos instaurados em face de servidores, o certo é que, antes da
mencionada decisao, proferida em 07.12.2009, ndo era possivel o deferimento do
pedido de exoneragdo pelo Tribunal, logo a filiagdo partidaria efetuada em
01.10.2009 néo carece de validade.

Ao contrario do que afirma o Impugnado, ndo ha que se falar em coisa
julgada administrativa, porque a decisdo prolatada, nos autos do Processo
Administrativo Disciplinar n°. 756/2008, ainda ndo era definitiva, haja vista a
existéncia de processo de natureza administrativa, que versava sobre matéria
disciplinar, no Conselho Nacional de Justica - CNJ.

Noutro giro, a questdo que se impde como mais relevante para o deslinde
do caso passa necessariamente pela observacédo criteriosa dos aspectos que
cercam o pedido de exoneragado do “impugnado”. O primeiro deles é saber se seu
vinculo funcional se extingue da data do pedido de exoneracao; o segundo,
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correlato ao anterior, € saber em que momento o deferimento de tal pedido surte
efeitos no mundo juridico.

De inicio, tem-se que verificar que a relagéo juridica entre um servidor e a
Administragdo que o acolhe esta regida pelo regime juridico de Direito
Administrativo, que ao mesmo tempo que busca concretizar valores sociais
consignados na Constituicdo Federal, ndo refoge do dever de garantir as
prerrogativas que lhe possibilitem a posicdo de supremacia (Principio da
Supremacia do Interesse Publico sobre o Interesse Particular) e que, no fim das
contas, de forma direta ou reflexa, venha a ser utilizada para garantir os
mencionados valores.

Em razdo disso, inimeros recortes podem ser feitos na relagdo entre o
individuo, mais especificamente, entre o servidor plblico e a Administragdo que o
acolhe. Para o caso em pauta, basta observar o texto da Lei n. 8.112/90 (regime dos
servidores civis da Uni&o) para se ter exata extensao da condi¢cdo de superioridade
gue o Poder Publico ostenta.

A exoneragédo a pedido, por exemplo, se da quando o servidor ndo tem mais
interesse em continuar vinculado & Administragdo, mas o ato de exoneracdo s6
ocorrerd quando a Administracdo entender que é cabivel a quebra de tal vinculo
sem prejuizo a Fazenda Publica. Ou seja, 0 ato de exoneracao a pedido do servidor,
gue vier a extinguir o vinculo funcional, ndo se formara enquanto nao verificadas
todas as condi¢des de validade que rodeiam o pedido.

Nesse sentido, Gasparini,? ao tratar dos pedidos de exoneracdo e de
aposentadoria facultativa, com muita propriedade assevera:

E importante notar que em qualquer dessas hipéteses o ato do servidor
publico ndo desfaz o vinculo; este é extinto pelo ato da entidade a que esta
ligado o agente. Por esta razdo, ndo pode o servidor, ato continuo a
apresentacdo de um desses pedidos, deixar o exercicio do cargo, nao
comparecendo ao local de trabalho, pois se assim o fizer sera havido como
infrator de uma norma administrativa, e seu comportamento pode,
inclusive, ser considerado abandono de cargo e punivel como tal.

De sorte que deve aguardar no exercicio do cargo o deferimento do pedido
formulado. Nesse periodo nada se altera; continua o servidor publico a
fazer jus a todos os direitos, vantagens e prerrogativas decorrentes de sua
situagdo de servidor publico, inclusive as originadas depois de seu pedido
de exoneragdo ou aposentadoria. Pela mesma razéo, nesse periodo,
responde por seus atos e comportamento como servidor. Nada pode ser
negado com base simplesmente no fato de que pediu sua exoneracao ou
sua aposentadoria. A entidade a que se liga o servidor ndo pode, salvo
motivo de interesse publico, indeferir qualquer desses pedidos. Se o
pedido estiver em termos e seus pressupostos atendidos, o deferimento é
inafastavel, sob pena de responsabilidade. Atente-se que, enquanto essa
decisédo ndo acontecer, o servidor publico pode desistir do pedido
formulado. O indeferimento do pedido tem cabimento quando este foi feito
para elidir a apuracdo de falta funcional do servidor publico e a
consequente punigdo, ou quando pendente conclusdo em processo
administrativo em que se apura responsabilidade do servidor estatutario
requerente. O Estatuto federal estabelece que o

2GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 11. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p.
248-249.
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servidor que responder a processo disciplinar sé podera ser exonerado a
pedido, ou aposentado voluntariamente, apds a conclusdo do processo e
cumprimento da penalidade, caso aplicada (art. 127). [grifamos]

Ademais, o0 outro ponto de importancia nesta discussdo € o momento em
gue o aludido deferimento do pedido de exoneragéo passa a surtir efeitos no mundo
juridico. A esse respeito tem-se como inexoravel a idéia de que os atos
administrativos desta natureza s6 se perfazem perfeitos quando dada a eles a
devida publicidade, no caso em andlise, a devida publicacdo em 6rgéo oficial.

Nesses termos, temos que o vinculo funcional do “impugnado” e a
Administracéo (Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas - TRE/AM) ndo extingui do
deferimento de seu pedido, em 14.10.09, muito menos da data da protocolizagdo do
mesmo (29.09.09), mas sim da data em que a decisdo administrativa (portaria) foi
efetivamente publicada, em 20.10.09, decorrendo dai todos seus efeitos, inclusive
para fins eleitorais.

Como visto acima, na llcida citacdo de Gasparini, a publicacdo é t&o
determinante para a consubstanciacdo dos efeitos do ato de deferimento do pedido
de exoneracao que, no caso de querer se retratar do pedido, o servidor pode desistir
da exoneracgéo, mesmo ela assinada, desde que ndo publicada no 6rgéo oficial. E
nesse mesma esteira que caminha Mattos® ao afirmar categoricamente que:

A exoneracao de cargo efetivo ocorre pela livre iniciativa do servidor, que
através de requerimento manifesta seu desejo de ndo ser mais servidor
publico. Ela podera ser tornada sem efeito, pela retratabilidade do servidor,
se ainda n&o publicado no Orgéo oficial o deferimento do pedido de
exoneragdo com o conseqiiente ato exoneratério. Sem o despacho de
deferimento do ato de exoneragdo publicado no DO, ndo ha empecilho
para o retorno ao status quo ante do servidor, tendo em vista que os efeitos
desse ato s6 se consumam com a publicacéo no érgdo de imprensa oficial.
[itélicos do original, negritos nossos]

Outro aspecto merece aprecia¢do, no que diz respeito a mencao que se fez
no ato exoneratério de que aquele surtiria retroativamente seus efeitos a data do
requerimento de exoneragéo do servidor, ou seja, dia 29.09.09, o que, em tese, 0
descompatibilizaria em tempo habil para a candidatura no pleito do corrente ano.

Nesse desiderato, entendo que ndo ha que se cogitar efeitos retroativos sem
respaldo legal, por mero arbitrio do administrador. N&o haveria, assim, como o
TRE/AM retirar do mundo juridico a condigéo de servidor do “impugnado” entre
o periodo de 29.09.09 (protocolizagédo do pedido de exoneracéo) a 20.10.09 (data
da publicacao do ato exoneratério), seja para prejudica-lo —em uma hip6tese de nédo
pagamento de verbas proporcionais que o servidor faria jus naquele exiguo espaco
de tempo —, seja para beneficia-lo — para o caso de Ihe garantir uma condicgéo irreal
gue sera utilizada, derradeiramente, contra propria sociedade que a Administracéo
se pOe a representar.

*MATTOS, Mauro Roberto Gomes de. Lei n° 8112/90 interpretada e comentada. 5. ed. rev. e
atual. Niter6i: Impetus, 2010. p. 190.
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Para isto, basta vislumbrar a hipétese em que um servidor, na espera do
deferimento de seu pedido de exoneracgdo, pratica crime tipico de servidores
publicos (peculato, por exemplo) e, apds instauragao de processo criminal, alega em
sua defesa que, devido aos efeitos retroativos do ato exoneratorio, ja ndo sustentava
aquela condicdo de funcionario publico. Ndo parece tal repercussao congruente
como o ordenamento juridico, fala-se aqui no principio da razoabilidade.

De outra sorte, ainda que se desconsidere os aspectos teoricos da
inviabilidade de se surtirem efeitos retroativamente por forca de mero ato
administrativo, h& de se pautar a decisdo que confere efeitos retroativos ao molde
de qualquer outro ato administrativo, qual seja o interesse publico.

Ndo se verifica nos autos, qualquer motivagdo a esse respeito. O
“‘impugnado” gratuitamente foi agraciado com tais efeitos, mesmo respondendo
procedimento administrativo desde 2008, o que se faz questionar se ha validade no
deferimento de pedido de exoneragéo, com a atribuigédo de efeitos retroativos; se tal
ato, nesse ponto em especifico, esta imbuido ou ndo de interesse publico.

Desta forma, ha de se considerar que, mesmo consignado no ato o0s
malfadados “efeitos retroativos”, ndo se tem a alteragéo da situacdo fatica do
“impugnado” que teve rompido seu vinculo com o TRE/AM apenas no momento da
publicacdo da portaria que deferiu seu pedido de exoneragdo, maculando a
regularidade de sua candidatura.

Ora, o0 procedimento administrativo onde se encontram incluidos o pedido
de exoneracdo, diligéncias, etc..., ndo se confunde com o ato de exoneracdo, esse
pode ser consequéncia daquele, porém tem a sua vida administrativa e seus efeitos
juridicos préprios, que se aperfeicoam e se tornam validos quando cumpridos os
pressupostos de legalidade.

Na forma do art. 37 da Constituicdo Federal, onde se encontram os
principios gestores da administracdo publica, em especial o da publicidade, a
Portaria ou Decreto s6 podem gerar efeitos apds a sua publicagdo, € a publicidade
do ato que o aperfeigoa, é ela que gera a inclusédo do contetido do ato no patrimdnio
juridico da administragdo, até porque € fundamental compreender o
aperfeicoamento do procedimento exoneratério se confunde com o da vacéancia,
veja-se concluséo de Cretella Junior:

o0 instante da vacancia é o da publicacdo da lei que cria o cargo e lhe
concede dotagédo para o provimento ou do decreto que promove, transfere,
aposenta, exonera, demite ou extingue cargo excedente cuja dotagdo
permite o preenchimento de cargo vago. (Cretela Junior, José, Curso de
Direito Administrativo, 182. Edi¢cdo — 2006, p. 345, Forense, S&o Paulo)”
(destaquei)

Ainda, a perfeicdo do ato administrativo s6 pode ser gerada apds o
encerramento do ciclo necesséario a sua formacgao, conforme afirma Bandeira de
Mello:
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O ato administrativo é perfeito quando esgotadas as fases necessarias a
sua produgdo. Portanto, o ato perfeito é o que completou o ciclo necessario
a sua formacgéo. Perfeicdo, pois, é a situagdo do ato cujo processo esta
concluido. (Bandeira de Melo, Celso Antoénio, Curso de Direito
Administrativo, 182. Edi¢cdo — 2004, p. 358, Malheiros, SP)

No caso do Impugnado, a publicagdo do ato sé se deu no dia 20 de outubro,
portanto s6 a partir dessa data poder-se-ia pensar em auséncia de vinculo do
mesmo com a Justica Eleitoral.

Sendo que ainda ja um outro componente quanto a essa Portaria de
exoneragdo, a mesma fora editada antes do ciclo administrativo necessario a sua
perfeicao ser encerrado, ha nos préprios autos informacéo nesse sentido, portanto,
a mesma ndo atingiu nem o plano de sua perfei¢cdo, pressuposto necessario para
gue possa ser discutida no plano da validade.

De qualquer forma, quando de sua filiagdo partidaria em 01.10.2009, sua
condi¢do ainda era de servidor da Justi¢ca Eleitoral, nesse sentido esse ato juridico
de filiagdo nao pode produzir efeitos validos no mundo juridico, justamente pelo
fato de que a filiacdo partidaria é proibida a servidores da Justica Eleitoral, conforme
entendimento do Eg. TSE, conforme Ac. n°. 35354, julgado em 03.08.2009, rel. Min.
Fernando Gongalves).

O vicio de esséncia impede que o ato possa ser considerado no mundo
juridico, portanto, mesmo que se aceite valida a Portaria (deixando claro que n&o
podera ser aceita como valida, visto que o ciclo necessario a sua perfeicao néo fora
concluido), quando essa surgiu ndo havia ato de filiacao a ser corrigido, visto que o
defeito estrutural impediu que ele ingressasse no mundo juridico, portanto s6é
eventual filiagao de Henrique Oliveira apés essa data de 20 de outubro é que poderia
ter sua validade discutida perante a linguagem do Direito.

Como ja dito, José Henrique Oliveira, visando candidatar-se na Elei¢cdes
Gerais 2010, protocolizou seu pedido de exoneragdo em 29.09.209, conforme se
observa as fls. 37-40.

Esse requerimento, originou o Proc. n°. 906/2009 — SGP, que, apos ser
devidamente instruido pelos setores competentes, culminou com a Portaria n°.
725 de 14.10.2009, publicada nos seguintes termos:

O Presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, no uso de
suas atribuicdes legais e regimentais, resolve:

EXONERAR, a pedido, do cargo eletivo de Técnico Judiciario — Area
Administrativa/Seguranca Judiciaria, do Quadro Permanente desta
Egrégia Corte de Justica Especializada, o servidor JOSE HENRIQUE
OLIVEIRA, a contar de 29.09.2009, nos termos do art. 34 da Lei n°.
8.112 de 11.12.1990.

Compulsando os autos, observo que a Portaria n°. 725/2009 foi publicada
em 20.10.2009. E o que se extrai as fls. 183.

Nos termos da melhor doutrina, a publicacdo do ato administrativo é
elemento integrante da prépria validade, ou melhor, da eficacia do ato, sendo
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inerente a todo ato administrativo (Themistocles Brand@o Cavalcanti, in Tratado de
Direito Administrativo, 52. Edicdo, Livraria Freitas Bastos S/A, volume |, pag.
227/229; Hely Lopes Meirelles, in Direito Administrativo Brasileiro, 142. Edicgéo,
Revista dos Tribunais, 1989, pag. 82-83 e 135-136).

Nesse sentido, € a jurisprudéncia do Pretério Excelso, consoante se verifica
do aresto proferido quando do julgamento do RE n°. 71.652-SP, rel. Min. Thompson
Flores, in RTJ 61/472.

Com a promulgacgédo da Carta de 1988, o principio da publicidade dos atos
administrativos adquiriu relevo constitucional (art. 37 da CF de 88).

A publicidade é elemento essencial de validade do ato administrativo,
também imprescindivel a eficacia do ato.

A eficécia, por sua vez, € a capacidade de produzir efeitos de imediato do
ato administrativo, sendo que ela decorre da publicacdo do préprio ato.

Transcrevo, na oportunidade, ementa do Tribunal Regional Federal da 12.
Regido, in verbis:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. PROFISSIONAL
LIBERAL. PRESCRICAO. LElI 6838/90. PUBLICIDADE DO ATO.
VALIDADE E EFICACIA.

1. Paraavalidade e eficacia do ato administrativo, € necessario a estrita
observancia do principio da publicidade.

2. Ato administrativo pelo qual foi imputada pena, apés procedimento
administrativo _a profissional liberal, ndo produz efeitos enquanto
pendente de publicidade, continuando, por conseguinte, a correr o
prazo prescricional a que se referem os arts. 1°. e 2°., § Gnico da Lei
n°. 6838/90.

3. Sentenca Mantida.

4. Apelo e Remessa Oficial Improvidos. (TRF 1 — Apelagdo em Mandado
de Seguranca n°. 1997.01.00.011887-3, j. 08.10.97, publicado em
10.11.1997, Juiz Leite Soares)

Extrai-se, portanto, que a exoneragdo de servidor publico s6 gera efeitos
com a publicagéo.

Na hip6tese dos autos, como o ato de exoneragdo do Impugnado somente
foi publicado em 20.10.2009, tenho o entendimento de que somente a partir desta
data o ato produziu efeitos juridicos e, consequentemente, foi extinto o vinculo do
servidor com a Administragéo.

Assim, antes da publicacdo do ato, o ora Impugnado ainda era servidor
publico desta Justica Especializada e, consequentemente, a sua filiagdo ao Partido
da Republica — PR, datada de 01°.10.2009, n&o é valida.

Pelos motivos ja expostos, o candidato ndo atende a condicdo de
elegibilidade prevista no art. 14, § 3°., V da Constituicdo Federal, motivo pelo qual o
seu pedido de registro deve ser indeferido.
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Nesse sentido, inclusive, ja decidiu a Corte Superior Eleitoral, conforme
acordao, assim ementado:

CONSULTA. SERVIDOR DA JUSTICA ELEITORAL. CANDIDATURA A
CARGO ELETIVO. FILIACAO PARTIDARIA. NECESSIDADE DE
AFASTAMENTO DO CARGO. (ART. 366 DO CODIGO ELEITORAL.

| — O servidor da Justica Eleitoral, para candidatar-se a cargo eletivo,
necessariamente terd que se exonerar do cargo publico em tempo habil
para o cumprimento da exigéncia legal de filiagdo partidaria. Indagagéao
respondida negativamente.

=11

n-r.]

vV —-[.]

(Consulta 1164/DF, rel. Min. Francisco Cesar Asfor Rocha, DJ de
07.10.2005, p. 125).

Assim, a expressao “‘em tempo habil” deve abranger ndo somente a
protocolizacdo do pedido de exoneracdo, mas também os desdobramentos dela
decorrentes, incluindo, nesse caso, a respectiva publicacao.

Ante o exposto, voto pela procedéncia da impugnacdo para indeferir o
pedido de registro da candidatura de José Henrique Oliveira ao cargo de deputado
federal pela Coligagao “O Amazonas Melhor para Todos”.

E como voto.

Transitado em julgado, arquive-se.

Manaus, 17 de agosto de 2010.

Juiza JOANA DOS SANTOS MEIRELLES

Relatora

VOTO DIVERGENTE
O Exmo. Sr. Juiz MARCIO LUIZ COELHO DE FREITAS:
Sra. Presidente, Srs. Membros,

Na realidade sdo dois os fundamentos que estao sendo discutidos aqui: a
questdo relativa a existéncia ou ndo de processo administrativo que seria apto a
impedir a exoneragéo e a questédo da data da efetiva filiagédo partidaria.

Em relag&o ao primeiro fundamento, pecgo vénia a Dr.2 Joana para, mesmo
a despeito do brilhante e elogiavel voto por ela proferido, dela divergir. E que, a meu
ver, a existéncia de um processo de controle administrativo no CNJ nao equivale a
existéncia de um processo administrativo contra o servidor para efeito de atrair a
incidéncia do disposto no art. 172 da lei 8.112. Com efeito, me
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parece que ndo existia a época do pedido nenhum obice para que fosse
efetivamente fosse impedido a andlise do pedido de exoneragéo. Tanto € assim que,
posteriormente, 0 CNJ se julgou incompetente, e a competéncia — como pressuposto
processual — precede o mérito. No caso, nao houve decisdo de mérito. E ainda que
houvesse um processo de controle administrativo no CNJ sobre a questao, seria na
realidade um processo de controle administrativo visando a controlar a validade do
ato administrativo da presidéncia do Tribunal que exonerou o servidor. N&o seria
propriamente um processo administrativo contra o servidor exonerado.

Entdo, sob esta otica, ndo me parecem relevantes os fundamentos da
impugnacgédo do Ministério Publico.

Isto ndo obstante, Entretanto, tenho que no que toca a questéo relativa a
data da exoneragao assiste razdo ao Ministério Publico, na medida em que — como
bem demonstrado no voto da i. relatora — a exoneracao é um ato complexo. Ela ndo
se aperfeicoa tdo-somente com o pedido. E necessario que a autoridade
administrativa defira o pedido e s6 apdés o deferimento, ou melhor, s6 apés a
publicacdo do ato é que o ato estara apto a gerar seus efeitos, uma vez que é da
esséncia dos atos administrativos a publicidade dos atos. Tenho, portanto, que
somente apods a publicagdo do ato de exoneracéo € que ele é valido, de modo que
somente apoés tal data o servidor da Justica Eleitoral estard exonerado, ficando
mantido o vinculo até entdo. Tanto é assim que o servidor tem direito de receber o
seu salario até a data da publicacdo do ato de exoneracdo, 0 que, no caso em tela,
somente ndo se deu em razao do servidor achar-se de licenca ndo remunerada para
tratamento de assuntos particulares.

Neste ponto, tendo em vista que a questao relativa a proporcionalidade foi
suscitada pelo advogado da tribuna, € de se ter claro que a proporcionalidade — que
na realidade, pelo menos na classificacé@o feita por Alexy, € uma regra e ndo um
principio — muitas vezes vem sendo adotada na prética judiciério brasileira como se
fosse uma espécie de carta de alforria do juiz ante a Lei. Basta, assim, que se recorra
ao “principio” da proporcionalidade para que que o julgador se veja liberto da
necessidade de fundar sua decisdo em dados concretos e nas normas legais e,
assim, possa adotar qualquer decisdo que lhe parega mais “adequada’. A
proporcionalidade, assim, por esta Otica deturpada, assume foros de mero
argumento retdrico cuja utilizagdo permite tudo, principalmente legitimar o aberto
descumprimento das normas legais aplicaveis ao caso concreto. Entretanto, quer
me parecer que, ao se agir dessa forma, o Judiciario estara soterrando qualquer
possibilidade de racionalidade das decisdes judiciais, fazendo cair por terra qualquer
possibilidade do Judiciario efetivamente garantir a seguranca juridica. Sobre o tema,
absolutamente pertinente é a adverténcia de Daniel Sarmento, para quem:

[...] muitos juizes, deslumbrados diante dos principios e da possibilidade
de, através deles, buscarem a justica — ou o que entendem por justica -,
passaram a negligenciar do seu dever de fundamentar racionalmente os
seus julgamentos. Esta ,euforia“ com os principios abriu um espago muito
maior para o decisionismo judicial. Um decisionismo travestido sob as
vestes do politicamente correto, orgulhoso com os seus jargdes
grandiloqiientes e com a sua retérica inflamada, mas sempre um
decisionismo. Os principios constitucionais, neste quadro, converteram- se

em verdadeiras ,varinhas de condao": com eles, o julgador de plantdo
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consegue fazer quase tudo o que quiser” (SARMENTO, Daniel. Livres e
lguais: Estudos de Direito Constitucional. S&o Paulo: Lumen Juris,
2006, p. 200)

De se salientar, ainda, que a existéncia de tal dificuldade ndo diminui a
importancia da aplicacdo da regra da proporcionalidade, que, a partir da
“redescoberta” da forga normativa da Constituigdo vem a cada dia mais se
reafirmando como elemento tedérico essencial. Apenas tal construgdo tedrica deve
ser aplicada a partir da analise do caso concreto, mediante justificagdo adequada e
especifica. A dizer, ndo basta afirmar-se abstratamente que o regime constitucional
brasileiro prevé a existéncia de regras e principios; que o0s principios ndo séo
absolutos e que sua colisdo deve ser resolvida com base na proporcionalidade.

Com efeito, a regra da proporcionalidade, entendida como a teoria da
restricdo das restricdes pressupde que na sua aplicacdo seja feita uma operagéo
I6gica sequencial, a partir de dados concretos acerca do caso sub judice, em que
sejam avaliadas as condi¢Oes faticas e juridicas que legitimam a restricdo a um
direito fundamental. Dai que a regra da proporcionalidade, pelo menos na forma que
a doutrina do Alexy e a jurisprudéncia constitucional alema a adota, pressupde a
verificagdo das sub-regras da adequacao, da necessidade e da proporcionalidade
em sentido estrito. Assim, para falar-se em aplicagédo da regra da proporcionalidade
€ necessario analisar os fatos coerentemente, verificando se a restricdo ao direito
fundamental é adequada aos fins a que ela se destina; se é necessaria (sob a ética
da proibi¢cdo do excesso e da proibicdo da protecdo deficiente) e, finalmente, se é
proporcional em sentido estrito.

E sobre esse aspecto, s6 chamo a atengdo — j& para entrar na analise da
proporcionalidade nesse caso — que o0 que se discute aqui é a regra do art. 366 do
Cédigo Eleitoral, que diz que os servidores da Justica Eleitoral ndo podem
desenvolver atividades politico-partidarias, em contraposicao ao direito fundamental
de candidatar-se a um cargo publico, expressao do ius honorum.

Neste ponto, cumpre salientar que quando se pensa na restricdo ao direito
de exercerem atividades politico-partidarias imposta aos servidores da Justica
Eleitoral o que esta em jogo é a moralidade administrativa. Com efeito, o
E. TSE ja decidiu que “o servidor da Justica Eleitoral para candidatar-se a cargo
eletivo necessariamente tera que se exonerar do cargo publico em tempo habil para
cumprimento da exigéncia legal de filiagao partidaria” (RESPE 22.088/2005). E
também que a busca constante da moralidade deve presidir os pleitos eleitorais de
modo que, segundo o voto do Ministro FERNANDO NEVES, é mais que razoavel
gue aqueles que participam da organizacdo do pleito, do processamento e do
julgamento dos feitos eleitorais, ndo possam ter nenhuma atividade politico-
partidaria (RESPE 20.921, de 23.10.2001).

Entdo, efetivamente o que se esta discutindo aqui € uma norma ligada a
preservacao da moralidade do pleito. E, nesse aspecto, me parece que ela é
efetivamente adequada a finalidade a que ela se destina, qual seja preservar a
Justica Eleitoral de qualquer suposta alegacado de favorecimento que naturalmente
ocorreria caso servidores desta Casa fossem filiados a partidos politicos. A norma,
portanto, é adequada. Ela ndo impde uma restricdo excessiva
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ou deficiente, na medida em que ndo ha outro meio menos gravoso aos direitos
politicos dos servidores para preservar-se a moralidade administrrativa e a
respeitabilidade da Justica Eleitoral. E, portanto, necesséria. Finalmente, do cotejo
entre o principio da moralidade administrativa e da respeitabilidade da Justica
Eleitoral e o exercicio dos direitos politicos por parte dos servidores autoridade da
Justica Eleitoral, tenho que a importancia da preservacao da autoridade da Justica
Eleitoral e a preservagdo da moralidade administrativa justificam a solugéo
encontrada pelo legislador de excluir das atividades politico- partidarias os
servidores desta Justica especializada. Presente, pois, a proporcionalidade em
sentido estrito. Assim, Ndo me parece que viola a regra da proporcionalidade a
obrigatoriedade de que para o servidor da Justica Eleitoral exercer qualquer tipo de
atividade politico-partidaria, inclusive filiar-se a partido politico, ele antes deve se
exonerar dos quadros da Justica Eleitoral. Assim, sendo certo que a exoneragao é
ato complexo, que pressupfe a publicacdo do ato, efetivamente no caso em tela
verifica-se haver o Requerente/Impugnado violado a regra do art. 366 do CE, ja que,
ao tempo de sua filiacdo, ainda era servidor da Justica Eleitoral.

Isto ndo obstante, o fato € que o art. 366 do Codigo Eleitoral dispde que o0s
funcionérios de qualquer 6rgdo da Justica Eleitoral ndo poderdo pertencer a partido
politico ou exercer qualquer atividade partidaria, sob pena de demisséo. Dai decorre
que, nos casos de violacdo a tal norma — e me parecer que no caso dos autos esta
claro que houve essa violacdo — a conseqliéncia é de natureza administrativa: a
demissdo do servidor. Nao se trata, aqui, de hipétese de nulidade da filiacéo
partidaria.

Entdo, como o que aqui se discute é a existéncia de uma condi¢do de
elegibilidade, qual seja, a filiagdo partidaria por um prazo superior a um ano antes
das eleicbes, ainda que efetivamente se entenda que houve irregularidade
administrativa — e eu entendo que houve, na medida em que o servidor esperou o
Gltimo momento para pedir a exoneracao, ndo tendo sido diligente o suficiente para
pedir antecipadamente — o fato € que a punicdo prevista na lei para esse
comportamento é a exoneragdo e ndo a perda da filiagdo partidaria. Penso, pois,
gue ndo se pode validamente concluir que a filiagdo do servidor de Justica Eleitoral
a partido politico seja nula, donde me parece que resta satisfeita a condi¢cdo de
elegibilidade que fundamenta a impugnacao feita pelo 6rgao ministerial.

Por fim, ante o questionamento e o voto divergente do Juiz Méario Marques
acerca do afastamento de fato, cumpre salientar que, a meu sentir, ha uma diferenga
substancial entre a desincompatibilizagédo dos servidores em geral e dos detentores
de alguns cargos publicos, que na esteira de remansosa jurisprudéncia deve se
operar no plano fatico, e a exoneracéo dos servidores da Justica Eleitoral. E que,
como ja afirmado, a questao aqui liga-se a propria autoridade da Justica Eleitoral, de
modo que se exige o rompimento do vinculo do servidor, e ndo o mero afastamento
de suas atividades. Dai porque nessa hipotese nao cabe a verificagdo do mero
afastamento de fato, ja que o fato do servidor estar afastado, no plano fatico, de suas
atividade, seja por licenga, seja por férias ou por qualquer outro motivo, na tem, como
ja afirmado, qualquer reflexo no vinculo deste com a Administragdo, que permanece
higido. Assim,



142 JURISPRUDENCIA

querer aplicar a hipétese a tese construida para o0s casos de
desincompatibilizacéo é de todo incabivel.

Por tais razdes é que, pedindo vénia a i. relatora, em que pese compartilhar
do entendimento de que no caso em tela houve violagao ao disposto no art. 366 do
CE, dela divirjo por entender que ndo ha que, por este motivo, se considerar nula a
filiagdo partidaria do Requerente. E como voto.

Manaus, 17 de agosto de 2010.

Juiz MARCIO LUIZ COELHO DE FREITAS
Relator

VOTO
O Exmo. Sr. Juiz MARIO AUGUSTO MARQUES DA COSTA:

Trata-se de pedido de registro de candidatura formulado por JOSE
HENRIQUE OLIVEIRA, ao cargo de Deputado Federal, pela Coligacao “O
AMAZONAS MELHOR PARA TODOS” (PDT/PT/PSL/PR/PSDC/PSB/PT do B).

De inicio, ressalto que a questdo discutida nos autos é matéria eleitoral e
ndo administrativa. Dizer que ndo se trata de desincompatibilizacdo significaria
negar a lei ou desvirtuar o objeto da impugnacéao.

Isto posto, tenho que a desincompatibilizagédo se opera de dois modos: de
forma provisoéria, onde aquele que pretende concorrer se fasta do cargo, mas nao
de forma definitiva; e a desincompatibilizacdo definitiva que se da mediante
exoneragao.

A exoneracdo € exigida para quem? Para os Magistrados, Membros do
Ministério Publico - que agora somente podem concorrer apds a exoneragao — e
demais cargos previsto em lei, como € o caso do servidor publico do eleitoral.

Portanto, insisto que se trata de desincompatibilizagdo a matéria discutida
neste ato e ndo a validade ou a invalidade de ato juridico que exonerou o servidor
— no caso, o ato administrativo — cuja apreciacao deve ser levada a efeito em
procedimento proprio e ndo no processo de registro de candidatura.

N&o se pode afirmar, nos presentes autos, que a Portaria do TRE/AM que
exonerou o servidor é vdlida ou invalida, porque a via procedimental ndo € a dos
autos em aprego. O que se precisa analisar é se o ato praticado pelo servidor — que
€ o pedido de exoneragdo — é valido para os efeitos eleitorais. E ainda, se ele foi
feito dentro do prazo de lei.

Se apos o debate sobre a exoneragao, chegar-se a conclusdo de que o ato
ndo serviu para fins de desincompatibilizacdo, porque né&o teria sido acatado o
pedido, abrir-se-4 um novo momento processual, que em meu sentir transcende a
competéncia da justica eleitoral.
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O Juiz Federal com assento nesta Corte foi muito feliz em seu
posicionamento, que, alids, foi o adotado pelo Ministro Marcelo Ribeiro (voto
vencido), quando da apreciacdo do Respe n. 35.354/AM. Na deciséo, o TSE, dando
provimento a recurso interposto pelo ora Impugnante Ministério Publico Eleitoral,
indeferiu o registro de candidatura do ora Impugnado José Henrique Oliveira. No
voto, o Ministro Marcelo Ribeiro citou um precedente seu, sobre uma prefeita - que
se tornou servidora publica do eleitoral e depois voltou a se candidatar — onde foi
reconhecida a regularidade da filiagdo partidaria, em razdo de que a candidata
tomou posse no cargo de servidora, mas ndo entrou em exercicio.

E esse tem sido o0 entendimento do TSE sobre a matéria. Leio o seguinte
precedente:

Recurso ordinario - Registro de candidatura - Membro do Ministério Publico
- Candidato a deputado federal - Inelegibilidade - Ex-prefeito - Rejeicao de
contas - Tribunal de Contas do Estado - Orgdo competente - Camara
Municipal.

Desincompatibilizagao - Art. 1°, 11, j, c/c VI da LC n° 64/90 - Férias e recesso
forense - Afastamento de fato - Suficiéncia.

Filiagdo partidaria - Lei Complementar n°® 75/93, arts. 80 e 237, V - Lei n®
8.625/93, art. 44 - Licenca - Necessidade.

1. Em se tratando de contas de prefeito, o 6rgdo competente para julga-
las é a Camara Municipal.

2. Para a verificagdo da desincompatibilizacdo, devem-se levar em
conta as férias e os recessos forenses, uma vez que, para fins de
inelegibilidade, considera-se o afastamento de fato do cargo ou da
fungéo.

3. O membro do Ministério Publico deve cancelar sua filiagdo partidaria
antes de reassumir suas func¢des institucionais. Se ndo o fizer, sua filiagao
partidaria sera nula”.

(RECURSO ORDINARIO n° 647, Acérd&o n° 647 de 17/09/2002,
Relator(a) Min. FERNANDO NEVES DA SILVA, Publicagédo: PSESS -
Publicado em Sessdo, Data 17/09/2002 RJTSE - Revista de
Jurisprudéncia do TSE, Volume 14, Tomo 1, Pagina 221 )

RESOLUCAO N° 22.095, DE 04/10/2005 — CONSULTA N° 1.154 —
BRASILIA/DF

Ementa: Consulta. Matéria eleitoral. Disciplina. Constituicdo Federal.
Membro do Ministério Puablico. Filiagdo partidaria. Candidatura.
Desincompatibilizagdo. Advento. Emenda Constitucional n® 45/2004.
Vedacao.

| - Compete ao TSE responder as consultas que Ihe forem feitas em tese,
por autoridade federal ou entidade representativa de ambito nacional,
acerca de tema eleitoral "(...) do proprio Cadigo, de legislacéo esparsa ou
da Constituicdo Federal" (Precedente: Cta n° 1.153/DF, rel. Min. Marco
Aurélio, DJ de 26.8.2005).

Il - Os membros do Ministério Publico da Unido se submetem a vedagao
constitucional de filiacdo partidaria, dispensados, porém, de cumprir o
prazo de filiagdo fixado em lei ordinaria, a exemplo dos magistrados,
devendo satisfazer tal condi¢é@o de elegibilidade até seis meses antes das
eleigcdes, de acordo com o art. 1°, inciso |l, alinea “j”, da LC n° 64/90, sendo
certo que o prazo de desincompatibilizagdo dependera do cargo para o
gual o candidato concorrer.

11l - N&o se conhece de questionamentos formulados em termos amplos.
IV - A aplicacdo da EC n° 45/2004 é imediata e sem ressalvas,
abrangendo tanto aqueles que adentraram nos quadros do Ministério
Publico antes, como depois da referida emenda a Constitui¢&o. (g.n.)
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ACORDAO N° 993, DE 21/09/2006 — RECURSO ORDINARIO N° 993 —
MACAPA/AP

Ementa: Recurso Ordinario. Eleicdo 2006. Impugnacédo. Candidato.
Deputado Federal. Membro Ministério Publico. Desincompatibilizagéo.
Prazo. Inocorréncia. Inelegibilidade. Recurso desprovido.

Os Magistrados, os membros dos Tribunais de Contas e os do
Ministério Publico, devem filiar-se a partido politico e afastar-se
definitivamente de suas fungdes até seis meses antes das eleigdes.
(Art. 13, da Resolugao TSE n° 22.156, de 13.3.2006).

Recurso desprovido.

Da leitura dos precedentes, infere-se que ndo ha a necessidade de
publicacdo do ato. Ha& a necessidade do pedido e do afastamento de fato. No
presente feito, o candidato pediu a exoneracao e afastou-se de fato, ndo exercendo
mais nenhuma funcao na justica eleitoral.

Pelas razdes ora expendidas, entendo que o afastamento deve se operar
no plano fatico. Acompanho a divergéncia, embora por fundamento diverso, votando
pelo deferimento do registro de candidatura.

E como voto.

Manaus, 24 de agosto de 2010.

Juiz MARIO AUGUSTO MARQUES DA COSTA
Relator
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ACORDAO N. 1.055/2010

Processo n. 1906-59.2010.6.04.0000 — Classe 38 — Registro de Candidatura —
RRC - Candidato - Deputado Estadual

Relator: Juiz Mario Augusto Marques da Costa

Requerente: Coligagao “Avanga Amazonas”
(PRB/PP/PMDB/PSC/PRTB/PHS/PMN)

Candidato: Nelson Raimundo de Oliveira Azedo, NUmero 15678

EMENTA: REGISTRO DE CANDIDATO - INELEGIBILIDADE
SUPERVENIENTE — CONHECIMENTO DE OFICIO — POSSIBILIDADE
— INEXISTENCIA DE PROVIMENTO CAUTELAR PARA SUSPENDER
OS EFEITOS DA INELEGIBILIDADE - INDEFERIMENTO DO REGISTRO.
1. A decisé@o de que trata o art. 1°, inciso |, alinea “j” da LC 64/90 é a
transitada em julgada ou proferida por colegiado. Decisao colegiada deve
ser entendida como aquela que néo foi prolatada por juizo monocrético;
2. O art. 15 da LC 64/90, com a alteracao dada pela LC 135/2010, obriga
0 6rgéo da justica eleitoral responséavel pelo julgamento de registro de
candidatura, negar ou cancelar o registro de candidatos que tenham contra
si decisdes transitadas em julgado ou proferidas por 6rgéo colegiado, que
tenham declarado a inelegibilidade do candidato;

3. A regra estabelecida no art. 11, § 10 da L. 9.504/97 deve ser
compatibilizada com o art. 15 da LC 64/90 e o art. 42 da Res. 23.221/2010,
devendo a justica eleitoral indeferir o registro de candidatos inelegiveis,
ainda que a decisdo que tenha declarado a inelegibilidade tenha sido
proferida apés o pedido de registro e antes do seu julgamento;

4. Para que possa elidir as causas de inelegibilidade previstas nas
alineas d, e, h,j,lendoinciso I, do art. 1° da LC 64/90, o candidato devera
obter provimento cautelar, suspendendo a inelegibilidade, junto ao érgao
colegiado do tribunal ao qual couber a apreciagdo do recurso [art. 26-C da
LC 64/90];

5. Estando o candidato inelegivel por for¢a de condenacao colegiada que
reconheceu a pratica de conduta vedada e inexistindo provimento cautelar
gue afaste a inelegibilidade cominada, é de se negar o seu registro;

DECIDE o Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, em consonancia com
o parecer ministerial, indeferir o pedido de registro de candidatura, nos termos do
voto do relator.

Manaus, 31 de agosto de 2010.

Desembargadora MARIA DAS GRACAS PESSOA FIGUEIREDO
Presidenta

Juiz MARIO AUGUSTO MARQUES DA COSTA
Relator

Doutor EDMILSON DA COSTA BARREIROS JUNIOR
Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Tratam os presentes autos de pedido de registro de candidatura de NELSON
RAIMUNDO DE OLIVEIRA AZEDO ao cargo de DEPUTADO
ESTADUAL, formulado pela coligagao “AVANCA AMAZONAS”.

O pedido nao sofreu impugnagédo. A Comissédo de Registro de Candidaturas
identificou a necessidade de que fossem apresentadas certiddes de objeto e pé
referentes a processos que tramitam na 1 Vara da Fazenda Publica, bem como
certid@es civeis da Justica do Distrito Federal, de 1° e 2° graus. Da mesma forma foi
detectada a auséncia de quitacao eleitoral em virtude de multa ndo paga.

Intimado para sanar as falhas, o candidato apresentou os documentos de
fls. 40-69. A Comisséo de Registro de Candidaturas emitiu novo relatério atestando
0 atendimento aos requisitos formais previstos na Res. TSE n. 23.221/10.

O douto Procurador Regional Eleitoral, em parecer escrito nos autos [fls. 80-
119] atesta que o candidato apresentou toda a documentacdo prevista na
supracitada Resolucdo. Contudo, opbe-se ao deferimento do registro por causa
intercorrente de inelegibilidade.

Afirma o representante do Parquet eleitoral que o candidato encontra-se:

[...] inelegivel, haja vista que possui condenagao por abuso de poder
politico e econdmico, por érgédo colegiado da justica Eleitoral (TRE/AM),
conforme acérddo em anexo, nos termos do art. 14, § 9°, da Constituigao

Federal c/c art. 1°, inciso |, alinea “j”, da Lei Complementar n°® 64/90
(redagéo da LC 135/2010 [...]. (fls. 81)

Sustenta, ainda, que a Corte “(...) além de firmar entendimento de que a Lei
Complementar 135/2010 tem aplicagdo imediata, também logrou determinar a
propria cassacdo do mandato do pretenso candidato ao pleito de 2010 (...)". (fls. 82).

Defende a tese de que a Lei Complementar n. 64/90, com a nova redacao
dada pela LC 135/2010:

[...] trouxe, em seu art. 15, paragrafo Unico, cominado de que as decisdes
judiciais que importem elegibilidade sejam prontamente comunicadas ao
Ministério Publico Eleitoral e ao 6rgéo da Justica Eleitoral responséavel pelo
registro, sinalizando claramente no sentido de que as causas de
inelegibilidade devam ser reconhecidas imediatamente, tdo-logo elas
ocorram, ainda que ja protocolado o pedido de registro.(fls. 85)

Argli que o advento da LC 135/2010 veio mudar o paradigma anterior,
passando a admitir “[...] que as causas de inelegibilidades intercorrentes sejam
conhecidas de oficio pela Justica Eleitoral no momento do julgamento do pedido de
registro de candidaturas.” (fls. 85).



JURISPRUDENCIA 147

Por fim, aduz que o atual estado do processo é palco apropriado para a
apreciacao da inelegibilidade intercorrente, uma vez que , escoado o0 prazo para a
Acdo de Impugnacéo de Registro de Candidatura — AIRC, ocorreria a preclusdo da
causa de inelegibilidade fundada em norma infraconstitucional.

Pugna pelo indeferimento do registro de candidatura.

Determinei a notificagdo do Requerente para manifestar-se acerca das
razdes expendidas pelo 6rgdo ministerial [fls. 121]

Em reposta, o Requerente argtii preliminar de preclusdo dos fatos narrados
pelo Ministério Publico ao argumento de que ja havia escoado o0 prazo para a
proposicéo da A¢do de Impugnacao de Registro de Candidatura.

No mérito, aduz que o momento para a afericAo das causas de
inelegibilidade € o da formalizacao do pedido de registo de candidatura a teor do que
dispde o art. 11, § 10 da L. 9.504/97.

Rechaca a tese defendida pelo Ministério Publico sob o fundamento de
que:

[...] se afigura juridicamente impossivel sustentar a existéncia de ,causa
intercorrente de inelegibilidade" para fins de indeferimento de registro de
candidatura, mesmo porque resta evidente que o 6rgdo ministerial
aguardou o julgamento da citada AIJE para emitir o parecer no
Requerimento de Registro pois, estando em ordem o processo, 0 mesmo
ficou 8 (oito) dias na sede do Ministério Publico Eleitoral. Destarte, a
chamada causa intercorrente de inelegibilidade foi artificializada. [fls. 128]

Sustenta o argumento de que a melhor interpretagéo para o caput do art. 15
da Lei Complementar 64/90, com a redacdo dada pela LC 135/2010, seria “...)
publicada a decisdo proferida por 6rgéo colegiado de segunda ou Ultima instancia.”
E ndo a pretendida pelo Ministério Publico de que bastaria a decisao proferida pelo
Pleno desta Corte para fazer incidir a inelegibilidade de que trata o art. 1°, inciso |,

alinea “j” da Lei das Inelegibilidades. [fls. 129].

Afirma que:

[...] no caso, trata-se da primeira decisdo (instancia originaria) proferida
nos autos da AIJE n°® 394-41.2010.6.04.0000, provimento judicial que foi
objeto de recurso, ainda na instancia inaugural e, posteriormente, se for o
caso, sera analisada pela instancia revisional, mormente porque ha que
se garantir o duplo grau de jurisdicéo. [fls. 130].

Permanece no tema arguindo que “(...) a interpretacdo proposta pelo
Ministério Publico Eleitoral importa em uma inconciliavel incompatibilidade entre o
disposto no caput do artigo 15 da Lei Complementar n° 64/90 e o § 10 do art. 11 da
Lei n® 9.504/97, o qual determina que somente as alteragcdes supervenientes que
afastem as causas de inelegibilidade devem ser levadas em consideracao para
fins de registro”. [fls. 130].

Finaliza a argumentagéo pontuando que:
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[...] o paragrafo Unico do artigo 15 da Lei Complementar n® 64/90, que
determina apenas a comunicacdo da decisdo ao Ministério Publico
Eleitoral e ao 6rgdo da Justica Eleitoral competente para o registro de
candidatura e expedicdo de diploma, em hipétese alguma da azo a
interpretacdo de que a lei sinalizou no sentido de que “as causas de
inelegibilidade devam ser reconhecidas imediatamente, tdo-logo elas
ocorram, ainda que ja protocolado o pedido de registro, como se observa,
a intepretagdo proposta pelo Ministério Publico Eleitoral viola ndo s6 o §
10 do artigo 11 da Lei n. 9.504/97 como também o artigo 9° da Lei
Complementar n°. 95/98”. [fls. 131]

E o relatério.
VOTO
0 JUIZ MARIO AUGUSTO MARQUES DA COSTA: Senhora Presidenta,
dignos Membros, douto Procurador.
De inicio, impende enfrentar a preliminar aduzida pelo Requerente.

| — Preliminar de preclusédo da Acédo de Impugnacéo de Reqgistro de
Candidatura

A tese defendida pelo Requerente é que o parecer ministerial pretende
reinaugurar fase sobre a qual operou-se a precluséo.

N&o merece prosperar a tese. Ao trazer a baila a matéria objeto da presente
controvérsia, qual seja, a existéncia de decisdo de 6rgao colegiado que declarou a
inelegibilidade do candidato, o Ministério Publico ndo interpds A¢édo de Impugnacao
de Registro de Candidatura.

Se assim o fizesse, teria incorrido o Parquet em erro crasso, cujo destino
seria a extingdo sem resolucao do mérito.

A participagdo do Ministério Publico Eleitoral, no presente feito, se da por
forca da sua condigcéo de fiscal da lei e de sua funcéo institucional de defensor do
regime democratico e suas instituicdes [art. 5°, LC 75/93].

Nessa condicdo, o Parquet Eleitoral tece suas consideragbes sobre as
consequéncias da decisdo proferida por esta Corte no Acérddo TRE/AM n.
840/2010, Relator Juiz Flavio Humberto Pascarreli Lopes, divulgado no DJE de
12.8.2010, com a seguinte ementa:

EMENTA: REPRESENTAGAO. AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL
ELEITORAL. PRELIMINAR. PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO.
REJEICAO. ABUSO DE PODER ECONOMICO E POLITICO. PROVA
EMPRESTADA. LICITUDE. UTILIZACGAO DE SERVIDORES DE
GABINETES PARLAMENTARES DOS REPRESENTADOS EM FUNGCAO
DISTINTA DAS ATIVIDADES ORGANICAS EM NITIDO PROGRAMA
SOCIAL DE CARATER ELEITOREIRO VISANDO A PROMOGAO DA
CANDIDATURA DE UM DELES. INTERFERENCIA ECONOMICA E
POLITICA DEMONSTRADAS. POTENCIALIDADE LESIVA.
CONFIGURAGAO.
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- Voto divergente. As alteracdes promovidas pela Lei Complementar
n.° 135/2010 se aplicam imediatamente. Preliminar de perda
superveniente do objeto da ac&o suscitada de oficiorejeitada.

- Consoante entendimento jurisprudencial patrio, é licita a prova
sustentada em gravagdo feita por um dos interlocutores ainda que sem
conhecimento do outro.

- Abuso de poder econémico e politico configurado nos autos. Utilizagao
de servidores oriundos de gabinete parlamentar dos representados
detentores de mandatos eletivos em fungéo diversa da organica com o
intuito inequivoco de promover a candidatura a reeleicdo de um deles ao
cargo de deputado estadual através de programa social de tratamento
odontoldgico com nitido carater eleitoreiro. Tal fato € suficiente para a
configurac&o do abuso de poder econdmico e politico aculminar com
a cassacéo do diploma do candidato beneficiado, tal como previsto
no art. 22, XIV, da LC n°® 64/90, com a redacdo dada pela LC n.°
135/2010, bem como pela decretacdo de inelegibilidade desses
representados.

- Potencialidade lesiva das condutas praticadas para influir no pleito de
2006, comprometendo a legitimidade e a igualdade de condi¢gbes entre os
demais candidatos. Magnitude da despropor¢do dos meios utilizados
pelos representados na disputa eleitoral com ampla prestacéao de servigos
odontolégicos a populagdo mais necessitada.

- O nexo de causalidade quanto a influéncia das condutas no pleito
eleitoral é tdo somente indiciario, sendo desnecessario demonstrar, de
plano, que os atos praticados foram determinantes do resultado da
competicdo; basta ressair, dos autos, a probabilidade de que os fatos se
revestiram de desproporcionalidade de meios" (Ac. n°® 1.362/PR, rel.
designado Min. Carlos Ayres Brito, DJE de 6.4.2009). (g.n.)

Defende, o representante ministerial, que uma das implicagdes da decisédo
€ 0 Obice ao deferimento do registro de candidatura em virtude da condenacéo do
Requerente.

Assim sendo, ndo ha que se falar em preclusdo da Ac¢éo de Impugnagéo de
Registro de Candidatura, pois ndo ha noticia nos autos de que tenha havido qualquer
impugnacéo ao pedido.

Anoto que ofereci prazo para que a parte apresentasse manifestacéo sobre
as consideragdes do Parquet, em homenagem ao principio do contraditério
conforme leciona Fredie Didier:

Democracia no processo recebe o nome de contraditério. Democracia é
participacdo; e a participacdo no processo se opera pela efetivacdo da
garantia do contraditério. O principio do contraditério deve ser visto como
manifestacéo do exercicio democratico de um poder.

[-]

Ha um aspecto, que eu reputo essencial, denominado, de acordo com a
doutrina alema, de ,poder de influéncia“. Nao adianta permitir que a parte,
simplesmente, participe do processo; que ela seja ouvida. Apenas isso ndo
é o suficiente para que se efetive o principio do contraditério. E necessario
gue se permita que ela seja ouvida, é claro, mas em condi¢cdes de poder
influenciar a decisdo do magistrado. Se néao for conferida a possibilidade
de a parte influenciar a decisédo do Magistrado e isso é poder de influéncia,
poder de interferir na deciséo do Magistrado, interferir com argumentos,
interferir com idéias, com fatos novos, com argumentos juridicos novos; se
ela ndo puder fazer isso, a garantia do contraditério estara ferida. E
fundamental perceber isso: o contraditério ndo se implementa, pura e
simplesmente, com aouvida,
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com a participacdo; exige-se a participacéo com a possibilidade, conferida
a parte, de influenciar no contetido da decis&o.*

Doutra banda, a deciséo condenatdria foi proferida por este Colegiado. Nao
poderia este Relator furtar-se em aprecia-la, a teor do que dispbe o art. 42, da Res.
TSE n. 23.221/2010:

Art. 42. O pedido de registro sera indeferido, ainda que ndo tenha havido
impugnacéo, guando o candidato for inelegivel ou ndo atender a
gualguer das condicdes de elegibilidade.”

A esse respeito, colho o seguinte precedente:

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2008. CONDICAO DE ELEGIBILIDADE. CAUSA DE
INELEGIBILIDADE. RECONHECIMENTO DE OFICIO. POSSIBILIDADE.
DECISAO AGRAVADA. FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS. NAO-
PROVIMENTO.

1. Nos processos de registro de candidatura, o Juiz Eleitoral pode
conhecer de oficio vicios que acarretam o indeferimento do registro,
sejam eles decorrentes da auséncia de condicdo de elegibilidade ou
da existéncia de causa de inelegibilidade (art. 46 da Resolu¢édo-TSE n°
22.717/2008). Precedentes: AgR-Respen® 33.558/PI, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, publicado na sessédo de 30.10.2008; AgR- RO n° 1.178/RS, Rel.
Min. Cezar Peluso, DJ de 4.12.2006; RO n° 932/GO, Rel. Min. José
Delgado, publicado na sesséo de 14.9.2006.

(;&gravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n® 34.007, rel. Min. Felix
Fischer, de 26.11.2008, grifo nosso).

Ante o0 exposto, ndo sendo o caso de A¢do de Impugnacéo de Registro de
Candidatura, ndo ha que se falar em precluséo, motivo pelo qual voto pelarejeicéo
da preliminar

MERITO
Inicialmente, impende salientar que o candidato logrou apresentar todos o0s

documentos exigidos pela Resolugéo TSE n. 23.221/2010, estando preenchidos os
requisitos formais para o reqistro de sua candidatura.

No que tange a causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, alinea
“”, da Lei Complementar n. 64/90, leio o texto do dispositivo legal:

Art. 1° S&o inelegiveis:
[...]

| - para qualquer cargo:

j) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgédo colegiado da Justica Eleitoral, por corrupcao
eleitoral, por captacéo ilicita de sufragio, por doacdo, captacdo ou
gastos ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos
agentes publicos em campanhas eleitorais que impliquem cassacédo do
registro ou do diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da eleigéo;”
(Incluido pela Lei Complementar n® 135, de 2010) (g.n.)

No caso, 0 Requerente opde-se ao reconhecimento da causa de
inelegibilidade sob dois fundamentos.

' DIDIER Jr., Fredie. "Teoria Geral do Processo e Processo do Conhecimento” . 92 ed. Bahia:
JusPodivm, 2008, p. 45-46.
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A primeira tese levantada pelo Requerente € de que a decisdo colegiada de
gue trata o texto legal, deve ser entendida como decisdo prolatada em segunda
instancia e ndo em instancia originaria como é o caso.

N&o ha como prevalecer a tese, pois o0 texto expresso de lei é no sentido de
gue a decisdo seja apenas colegiada. Esse conceito opde-se ao de decisao singular
ou monocrética, independentemente da instancia em que for proferida.

Nesse ponto, afasto a tese aduzida.

A segunda tese reside na alegada impossibilidade de reconhecimento de
causa de inelegibilidade superveniente ao pedido de registro de candidatura, nos
termos do art. 11, § 10 da L. 9.504/97.

Defende o Ministério Publico Eleitoral tratar-se de causa intercorrente de
inelegibilidade e ndo de causa superveniente de inelegibilidade. Sustenta a sua tese
com base na nova redagéo trazida pela LC 135/2010 ao art. 15 da LC 64/90, in
verbis:

Art. 15. Transitada em julgado ou publicada a decisao proferida por 6rgédo
colegiado que declarar a inelegibilidade do candidato, ser-lhe-4 negado
registro, ou cancelado, se ja tiver sido feito, ou declarado nulo o diploma,
se ja expedido. (Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 135, de 2010)

Paragrafo Unico. A __decisdo a que se refere o caput,
independentemente da apresentacdo de recurso, devera ser

comunicada, de imediato, ao_Ministério Publico Eleitoral e ao
6rgao da Justica Eleitoral competente para o registro de candidatura
e expedicdo dediplomado réu.” (Incluido pela Lei Complementar n° 135,
de 2010). (g.n.)

Efetivamente, o legislador externou sua preocupacdo com os efeitos
imediatos que a condenacao deve ter sobre o registro de candidatura ou o diploma
conferido ao candidato.

Outro ponto a ser destacado, € o remancoso entendimento do Eg. TSE de
gue as condicdes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser aferidas
no momento da formalizacdo do pedido de registro da candidatura. (Ac. de
25.11.2008 no AgR-REspe n° 34.149, rel. Min. Marcelo Ribeiro).

Tanto o douto representante ministerial quanto este Relator tém ciéncia do
entendimento pretoriano. Entendimento esse que foi positivado, na forma da
alteracdo promovida pela Lei n. 12.034/2009, incluindo o art. 11, § 10 da L. 9.504/97,
com a seguinte redacao:

8 10. As condicdes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem
ser aferidas no momento da formalizagdo do pedido de registro da
candidatura, ressalvadas as alteragbes, faticas ou juridicas,
supervenientes ao registro que afastem ainelegibilidade.
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Ocorre, todavia, que o paradigma sobre o qual foi alicergada a jurisprudéncia

até entdo dominante foi quebrado com a altera¢@o da Lei Complementar n. 64/90.

Enquanto a Lei n. 9.504/97 traz normas gerais para as Elei¢bes, a Lei

Complementar n. 64/90, estabelece os demais casos de inelegibilidades previstos
no art. 14, § 9° da Constituicdo Federal, in verbis:

§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os
prazos de sua cessacgao, a fim de proteger a probidade administrativa, a
moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do
candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢cdes contra a influéncia
do poder econdmico ou o0 abuso do exercicio de fungéo, cargo ou emprego
na administragdo direta ou indireta.

“wn

E de se notar que é nova a hipétese de inelegibilidade da alinea “” do inciso

| art. 1° da LC n° 64/90, introduzida pela LC n° 135/2010, pois menciona téo- so:

os que forem condenados, em decisédo transitada em julgado ou proferida
por 6rgéo colegiado da Justica Eleitoral, por corrupgdo eleitoral, por
captacéao ilicita de sufragio, por doagdo, captacdo ou gastos ilicitos de
recursos de campanha ou por conduta vedada aos agentes publicos em
campanhas eleitorais que impliqguem cassacao do registro ou do diploma,
..", sem a indicagdo de processo eleitoral de natureza especifica, ao
contrario do que ocorre com relacéo a alinea“d”.

O comando vem reforgado pela consequiéncia estabelecida no art. 15 de
que:

[...] transitada em julgado ou publicada a decisédo proferida decisao
proferida por 6rgdo colegiado que declarar a inelegibilidade do
candidato, ser-lhe-4 negado registro, ou cancelado, se ja tiver sido
feito [...]", obrigando ainda que a decisédo, seja “[...] comunicada, de
imediato, ao Ministério Publico Eleitoral e ao érgdo da Justica Eleitoral
competente para o registro de candidatura e expedicéo de diploma do réu.

A preocupacdo externada pelo legislador tem um destinatério claro que € a

Justica Eleitoral € um objeto visado, o registro de candidatura ou o diploma eleitoral.

Isso posto, entendo que o momento adequado para que seja aferida a

inelegibilidade em exame é o registro de candidatura. Registro esse entendido néo
apenas em seu contexto formal - com o protocolo do Requerimento - mas em seu
sentido material, composto de todo o processamento do feito que culmina com a
decisdo pelo deferimento ou indeferimento do registro.

Abracar a tese expendida pelo Requerente seria esvaziar o contetdo

nitidamente moralizante pretendido pela norma que surgiu da iniciativa de
1.500.000 (um milh&o e quinhentos mil) eleitores que subscreveram o projeto de

lei.
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A propésito, trago trecho do voto proferido pelo Ministro Ricardo
Lewandowski no primeiro julgamento da Corte que impediu a concessao de registro
de candidatura aplicando a Lei Complementar n. 135/2010 (RO 4.336- 27/CE),
vazado nos seguintes termos:

De resto, como lembrou o magistrado Marlon Jacinto Reis, a propdsito, a
LC 64/1990 revogou a LC 5/1975, tal como a LC 135/2010 revogou parte
da Lei 64/1990. Se nao se aplicar a chamada “Lei da Ficha Limpa” a essas
eleigbes, diz ele, o qué restaria para ser aplicado?

Os candidatos com maus antecedentes seriam todos liberados para
concorrer, em um ,movimento inverso ao pretendido pela sociedade".
Essas inelegibilidades, de resto, segundo ressalta Emmanuel Girdo de
Castro Pinto, em sede académica, “de natureza eminentemente
preventiva e protetiva, existem para assegurar a solidez do Estado
Democratico de Direito, a Democracia Representativa e o Principio
Republicano”.

Trata-se, em verdade, de diploma que abriga dispositivos que dé&o
efetividade ao hoje universalmente adotado principio da precaugéo,
sobretudo no campo da protegdo do meio ambiente, em que a agdo
preventiva precede ao dano potencial.”

O iter estabelecido pela novel legislagéo é claro. O colegiado que declarar a
inelegibilidade do candidato deverd comunicar imediatamente o 6rgdo da Justica
Eleitoral responsavel pela registro de candidatura para fins de denegacéo do registro
ou o seu cancelamento se ja deferido. Nao se pode fugir a vontade expressa na lei.

Esclarecidas essas questdes iniciais, passo entdo ao enquadramento da
situacao do Requerente na situagdo prevista na lei das inelegibilidades.

Conforme ementa do Acérddo TRE/AM n. 840/2010, Relator Juiz Flavio
Humberto Pascarreli Lopes, cuja ementa foi transcrita alhures, o Requerente foi
condenado em Ac¢do de Investigacdo Eleitoral onde foram estabelecidas as
seguintes premissas:

1. As alteragBes promovidas pela Lei Complementar n.° 135/2010 se
aplicam imediatamente;

2. Abuso de poder econdmico e politico configurado a culminar com a
cassacao do diploma do candidato beneficiado, tal como previsto no art. 22, XIV, da
LC n° 64/90, com a redagdo dada pela LC n.° 135/2010, bem como pela decretacéao
de inelegibilidade dos representados;

3. A decisdo reconhece a infragdo ao disposto no art. 73, inciso Il da Lei
n. 9.504/97, consistente na utilizacéo de servidores dos gabinetes parlamentares em
fundagéo assistencialista, beneficiando parcela consideravel do eleitorado em favor
de campanha politica, aplicando a cassagéo do diploma de NELSON RAIMUNDO
DE OLIVEIRA AZEDO, nos termos do art. 73, § 5° da Lei das Elei¢des.
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A hipétese encontra-se em perfeita consondncia com a causa de

inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, alinea “j” da LC 64/90 que estatui serem
inelegiveis:

[...] os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgéo colegiado da Justica Eleitoral, por corrupgéo eleitoral,
por captacao ilicita de sufragio, por doacao, captacdo ou gastos ilicitos de
recursos de campanha ou por conduta vedada aos agentes publicos em
campanhas eleitorais que impliguem cassacéo do registro ou do diploma,
pelo prazo de 8 (0ito) anos a contar da eleicao;

Outrossim, para que se afastasse a inelegibilidade em tela, o Requerente
deveria obter provimento cautelar suspendendo tais efeitos, em consonancia com o
que dispde o art. 26-C da LC 64/90, com a seguinte dicgdo:

Art. 26-C. O érgao colegiado do tribunal ao qual couber a apreciacéo do
recurso contra as decisdes colegiadas a que se referem as alineas d, e, h,
j, l e ndoinciso | do art. 10 podera, em carater cautelar, suspender a
inelegibilidade sempre que existir plausibilidade da pretenséo recursal e
desde que a providéncia tenha sido expressamente requerida, sob pena
de precluséo, por ocasido da interposigdo do recurso. (Incluido pela Lei
Complementar n° 135, de 2010)

Inexistindo noticia nos autos de provimento nesse sentido, é de se
reconhecer a inelegibilidade do Requerente como 6bice ao deferimento de seu
Registro de Candidatura.

Em resumo:

1. A decisdo de que trata o art. 1°, inciso I, alinea “j” da LC 64/90 é a
transitada em julgada ou proferida por colegiado. Decisdo colegiada deve ser
entendida como aquela que nao foi prolatada por juizo monocréatico;

2. O art. 15 da LC 64/90, com a alteracdo dada pela LC 135/2010, obriga o
6rgao da justica eleitoral responsavel pelo julgamento de registro de candidatura,
negar ou cancelar o registro de candidatos que tenham contra si decisdes
transitadas em julgado ou proferidas por 6rgdo colegiado, que tenham declarado a
inelegibilidade do candidato;

3. A regra estabelecida no art. 11, 8§ 10 da L. 9.504/97 deve ser
compatibilizada com o art. 15 da LC 64/90 e o art. 42 da Res. 23.221/2010, devendo
a justica eleitoral indeferir o registro de candidatos inelegiveis, ainda que a decisao
gue tenha declarado a inelegibilidade tenha sido proferida ap6s o pedido de registro
e antes do seu julgamento;

4. Para que possa elidir as causas de inelegibilidade previstas nas alineas
d, e, h,j,lendoincisol, do art. 1° da LC 64/90, o candidato devera obter provimento
cautelar, suspendendo a inelegibilidade, junto ao érgéo colegiado do tribunal ao qual
couber a apreciacao do recurso [art. 26-C da LC 64/90];
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5. Estando o candidato inelegivel por for¢a de condenacdo colegiada que
reconheceu a pratica de conduta vedada e inexistindo provimento cautelar que
afaste a inelegibilidade cominada, é de se negar o seu registro;

Ante 0 exposto, voto, em consonancia com o parecer ministerial, pelo
INDEFERIMENTO do requerimento de registro de candidatura de NELSON
RAIMUNDO DE OLIVEIRA AZEDO, ao cargo de Deputado Estadual, pela Coligacédo
“AVANCA AMAZONAS”, presente a causa de inelegibilidade prevista no art. 1°,
inciso |, alinea “j” da Lei Complementar n. 64/90.

E como voto.

Manaus, 31 de agosto de 2010.

Juiz MARIO AUGUSTO MARQUES DA COSTA
Relator
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ACORDAO N. 1.065/2010

Processo: n. 1918-73.2010.6.04.0000 — Classe 38
Autos Registro de Candidatura

Requerente: Coligacdo “AVANCA AMAZONAS”
Candidato: Walzenir de Oliveira Falcéo

Cargo: Deputado Estadual

Relator: Des. Flavio Humberto Pascarelli Lopes

Vistos, etc,

EMENTA: 1 - ELEICOES 2010. REGISTRO DE CANDIDATURA. CARGO
DE DEPUTADO ESTADUAL. 2 - ACAO DE IMPUGNACAO DE
REGISTRO DE CANDIDATURA. TEMPESTIVIDADE.
CONHECIMENTO.

4 — PRELIMINARES. REJEICAO. MERITO. CANDIDATO QUE EXERCEU
CARGO DE PRESIDENTE NACIONAL DE PESQUISA E
DESENVOLVIMENTO DA PESCA ARTESANAL E AQUICULTURA
(INDEPA.BR). OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS.
JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. CONTAS
JULGADAS |IRREGULARES (Acé6rddao publicado no DOU, no dia
27/01/2007). 5 — DECISAO IRRECORRIVEL. 6 — INEXISTENCIA DE
ACAO DESCONSTITUTIVA NO AMBITO JUDICIAL. 7 -
POSICIONAMENTO DO TSE SOBRE A MATERIA. 8 -
CARACTERIZACAO DA INELEGIBILIDADE. PRESENTES OS TRES
REQUISITOS PREVISTOS NO ART. 1° INCISO |, “G”, DA LEI
COMPLENTAR N. 64/90. 9 - DEVER DA CORTE ELEITORAL PARA
ANALISAR SE OS VICIOS APONTADOS NA DECISAO PROFERIDA
PELO TCU SAO SANAVEIS OU INSANAVEIS. CONFIGURACAO DA
NATUREZA INSANAVEL DOS VICIOS RELATADOS. 10 -
PROCEDENCIA DA ACAO DE IMPUGNAGCAO DE REGISTRO DE
CANDIDATURA E INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE REGISTRO DE
CANDIDATURA DO IMPUGNADO.

DECIDE o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, a
unanimidade, pelo conhecimento e procedéncia da A¢do de Impugnacéo de Registro
de Candidatura interposta pelo Ministério Publico Eleitoral, com o consequente
indeferimento do pedido de registro de candidatura de WALZENIR DE OLIVEIRA
FALCAO concernente ao cargo acima nominado, nos termos do voto do Relator, que
integra a deciséo e de acordo com a ementa acima.

Sala das Sessofes do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, em
Manaus, 08 de setembro de 2010.

Desembargadora MARIA DAS GRACAS PESSOA FIGUEIREDO

Presidenta

Des. FLAVIO HUMBERTO PASCARELLI LOPES

Relator

Dr. EDMILSON DA COSTA BARREIROS JUNIOR

Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Trata-se de pedido de registro de candidatura requerido pela Coligagédo
“AVANCA AMAZONAS” em favor de WALZENIR DE OLIVEIRA FALCAO,
candidato ao cargo de Deputado Estadual, conforme peticdo e documentos
acostados aos autos.

Publicado o Edital contendo a lista dos nomes das coligacdes, partidos e
candidatos registrados para concorrerem as eleicdes 2010 (fls. 218), houve
propositura de Acao de Impugnacgéo ao pedido de registro em comento (peticdo de
fls. 28/41 e documentos de fls. 42/217), proposta pelo Ministério Publico Eleitoral, o
qual sustenta que o candidato encontra-se inelegivel em razdo de suas contas
haverem sido julgadas irregulares pelo Tribunal de Contas da Unido, e, por tal
motivo, deve ser indeferido seu pedido de registro de candidatura.

ApOs ser regularmente intimado para sanar irregularidades detectadas na
andlise realizada por Membro da Comissé&o de Registro de Candidaturas, bem como
para apresentar contestagéo, o referido candidato acostou aos autos a peticéo e os
documentos de fls. 229/253

Contestacédo de fls. 259/288 e documentos de fls. 289/334.

Na contestacdo o impugnado requer sejam acolhidas as seguintes
preliminares: 1) seja julgada por este Tribunal a constitucionalidade da aplicacao da
LC n. 135/2010 no presente pleito; 2) auséncia de chamamento de litisconsorte
passivo necessario, no caso, o partido politico ao qual é filiado o demandado; 3)
ofensa ao principio da irretroatividade da lei; inexisténcia de inelegibilidade no
momento do registro da candidatura; e 4) inexisténcia de decisao definitiva emanada
do TCU.

No mérito, requer o impugnado a procedéncia do seu pedido de registro de
candidatura.

Alegacdes finais do impugnado (fls. 360/371 e certiddo de fls. 372) e do
Ministério Publico Eleitoral (fls. 373/398 e documentos de fls. 399/465).

As fls. 469, despacho chamando o feito & ordem e determinando que fosse
juntado aos autos a movimentag&o processual atualizada do processo que tramita
no TCU, bem como dos Acérd@os que lhes dizem respeito.

E o relatério.

VOTO

De inicio, verifico que o pedido de registro de candidatura foi protocolizado
no prazo prescrito pela Resolugdo TSE n. 23.221/2010, conforme fls. 02.

O Ministério Publico Eleitoral, por seu turno, ajuizou Agao de Impugnagao
de Registro de Candidatura no dia 12/07/2010, tempestivamente, uma vez que o
edital contendo a lista dos nomes das coligagfes, partidos e candidatos
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registrados para concorrerem as elei¢des 2010 foi publicado no Diario de Justica
Eletrénico no dia 08/07/2010.

A contestagdo do impugnado é tempestiva, pois foi protocolizada no dia
28/07/2010, restando cumprido o prazo de 07 (sete) dias previsto na Resolucdo em
comento, uma vez que o impugnado foi intimado no dia 21/07/2010.

1 - PRELIMINAR DE INCONSTITUCIONALIDADE DA APLICACAO DA LEI
COMPLEMENTAR N. 135/2010

O impugnado sustenta que a Lei Complementar n. 135/2010 nédo pode ser
aplicada ao presente caso, por conta do que prevé o art. 16 da Constituicdo da
Republica, requerendo que esta Corte se pronuncie se a Lei em tela é
inconstitucional, ou n&o, no que pertine a sua aplicacao ao pleito de 2010.

A matéria j& foi objeto de apreciacéo por este Tribunal, conforme Ac6rdao
n. 1.027/2010, prolatado no dia 26/07/2010, de relatoria do Desembargador Rafael
de Araujo Romano, tendo o Pleno desta Egrégia Corte decidido, a unanimidade, pela
Constitucionalidade da Lei Complementar n. 135/2010.

Na mesma ocasido, os Membros do Pleno assentaram a desnecessidade
de interrupgéo do julgamento, uma vez que a referida lei foi declarada constitucional
guando da realizagdo da referida sessdo de julgamento.

Diante de tal fato, corroboro e reproduzo o teor do referido acérddo no
tocante a matéria em comento, pois também é aplicavel ao presente caso.

A matéria a ser analisada cinge-se em aferir se a Lei Complementar n.
135/2010 podera ser aplicada as elei¢cdes deste ano de 2010, tendo em vista o
disposto no art. 16, da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrara em vigor na data de
sua publicagdo, ndo se aplicando a eleigdo que ocorra até um ano da data
de sua vigéncia.

De inicio, impende informar que a Lei Complementar n. 135/2010 data de
04/06/2010, tendo ocorrido sua publicacéo no dia 07 do mesmo més.

A Carta Magna contemplou em seu art. 16 o principio da anualidade
eleitoral. Significa dizer, em principio, que as novas disposi¢ces normativas relativas
a alteracdo do processo eleitoral s6 poderédo ter eficacia apés um ano da data de
sua vigéncia, dai porque nao se aplicam a eleicao que ocorra em data anterior ao
referido periodo.

Ocorre que a literalidade do referido artigo pode induzir ao erro aqueles que
porventura ndo atentarem para a necessidade de aferir duas questdes
fundamentais: 1) o que se entende por processo eleitoral?; 2) toda e qualquer norma
eleitoral estaria obrigada a respeitar esse lapso de um ano antes das elei¢Ges ou
haveria algum tipo de excec¢do?
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A par dos ensinamentos de Marcus Vinicius Furtado Coelho,! pode-se dizer
que o processo eleitoral ““é composto por etapas bem definidas, que se sucedem
com o objetivo de organizar e garantir a legitimidade e lisura na escolha dos
representantes politicos da sociedade”.

Nesse sentido, o ilustre autor divide o processo eleitoral em seis fases, quais
sejam: a definicdo do colégio de eleitores, a definicdo do colégio de candidatos, a
campanha eleitoral (propaganda eleitoral, pesquisas eleitorais e direito de resposta),
eleigdo (votagdo e apuracao), fase conclusiva (prestacdo de contas e diplomacao) e
fase extravagante (perda de mandato por infidelidade partidaria e reconhecimento
de justa causa pela mudanca de partido).

Por outro lado, destaco as ilagdes sobre o tema no dizer do eminente José
Jairo Gomes:?

[...]o processo eleitoral — em sentido amplo — coincide com as convengdes
partidarias para escolha de candidatos e deliberacéo sobre coligagGes.
Concluida a convengéo, ja se pode pleitear o registro de candidaturas.
Assim, seu marco inicial pode ser fixado no dia 10 de junho do ano das
eleigbes. A partir dai é que efetivamente comeca a marcha rumo ao pleito.

Assim, forcoso admitir que o conceito indeterminado processo eleitoral
pode variar de acordo com o principal objeto que se visa atingir.

Nessa linha de raciocinio, pode-se admitir como aceitaveis os dois conceitos
trazidos a baila.

A par de tais explanac¢des, relevante lembrar que o objetivo cristalizado no
art. 16 da Constituicdo da Republica € impedir que leis casuisticas possam mudar
as regras do jogo no meio do campeonato, no dizer de Thales Tacito Pontes Luz de
Padua Cerqueira.®

Nesse lastro de entendimento, infere-se que nédo é qualquer norma eleitoral
gue esta subordinada ao principio da anualidade eleitoral.

Feitas tais consideracdes, que reputo imprescindiveis para a compreensao
do assunto, cabe a esta Corte decidir se as normas previstas na Lei Complementar
n. 135/2010 estariam ou nao subordinadas ao principio da anualidade eleitoral
previsto no art. 16, da Carta Magna e, a depender do entendimento deste Tribunal,
sera declarada a constitucionalidade ou inconstitucionalidade da Lei Complementar
em comento.

Antes de externar meu posicionamento, devo trazer a esta Corte noticia de
que o assunto em tela ja foi objeto de consultas formuladas ao e. Tribunal Superior
Eleitoral, tendo o referido Tribunal, por maioria de seus membros,

" Direito Eleitoral e Processo Eleitoral. Editora Renovar, Rio de Janeiro2010, 22 ed., p. 333.
%Direito Eleitoral. Del Rey Editora, Belo Horizonte, 2008, p. 170.
¥ CERQUEIRA, Thales Té&cito de Padua.
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assentado os seguintes entendimentos, conforme trechos extraidos do
Informativo n. 19, a seguir transcrito:

INFORMATIVO TSE N. 19/2010

Aplicacéo. Lei Complementar n° 135/2010. Elei¢cdes 2010.

Trata-se de consulta formulada pelo Senador da Republica Arthur Virgilio
Neto questionando a aplicabilidade para as eleigbes de 2010 de lei que
disponha sobre inelegebilidade que entre em vigor antes do dia 5 de julho.
Inicialmente, o Ministro Relator Hamilton Carvalhido ponderou que,
embora iniciado o periodo para a realizagdo das convengdes, quando o
Tribunal ndo mais conhece das consultas formuladas, tal entendimento
comporta excecao, caracterizado na espécie, tendo em vista tratar da
aplicagéo da nova Lei de Inelegibilidade — Lei Complementar n° 135,
publicada em 7.6.2010. Ressalvou que o conhecimento das consultas
pelo Tribunal Superior Eleitoral tem a funcéo precipua de orientar os
tribunais regionais eleitorais, os juizes eleitorais e os jurisdicionados
guanto a aplicagdo da Lei Eleitoral, absolutamente necessaria no caso
em tela.

No mérito, o eminente relator assentou que a nova lei, denominada “Lei
da Ficha Limpa”, ndo deixa duvida em seus termos quanto a sua aplicagao
alcangar situagbes anteriores ao inicio de sua vigéncia e,
consequentemente, as eleices de 2010. Nesse sentido destacou o
disposto no art. 32da nova lei.

Em sequéncia, afirmou a inexisténcia de 6bice a incidéncia imediata da
norma quanto ao principio da anualidade estatuido no art. 16 da
Constituicdo Federal. Nesse ponto, destacou que as inovagfes trazidas
pela LC n°135/2010 tém a natureza de norma eleitoral material e em nada
se identificam com as do processo eleitoral. Ressaltou, ainda, o
entendimento firmado pelo TSE no julgamento da Consulta 11.173/DF,
Rel. Min. Octavio Gallotti, ocasido em que o Tribunal assentou a
aplicabilidade imediata da Lei Complementar n°64/90 para as elei¢cdes que
se realizariam naquele ano.

A Ministra Carmen Lucia, ao proferir seu voto, ressaltou que o
guestionamento limita-se em saber se a LC n°135/2010 é aplicavel ou ndo
as Eleicdes 2010. Por tal razdo, afirmou que a consulta merece ser
conhecida, pois néo versa sobre a validade da norma e, dessa forma, ndo
invade a competéncia do Supremo Tribunal Federal. No mérito, entendeu
gue a lei em questdo ndo é casuistica, ou seja, ndo tem a finalidade de
tratar caso a caso para atingir pessoas ou situagdes determinadas, tendo
em vista que lei que emana da sociedade nédo pode ser considerada como
tal. Em continuidade ao

seu voto, a eminente ministra assentou que a LC n°135/2010 pretende dar
maéaxima efetividade constitucional e, nesse caso, a -

maior legitimidade eleitoral obtida através do desdobramento do
mandamento contido no art. 14, § 9°, da Constituicao. Afirmou que ndo ha
gualquer antagonismo na aplicagdo da norma e que esta deve ser
entendida no contexto de um fluxo ético constitucional que nao se rompe
com a sua aplicagdo imediata e sim com o diferimento do inicio da sua
aplicagdo. Destacou, por fim, que a intengdo do legislador é a aplicagdo
imediata da lei, haja vista o art. 3°da LC n° 135/2010, que permite o
aditamento dos recursos interpostos antes da-vigéncia da lei para os fins
gue dispde o art. 26-C da lei, eximindo-se, assim, qualquer hipétese de
casuismo.

[..]

Nesse entendimento, o Tribunal, por maioria, conheceu da consulta,
vencido o Ministro Marco Aurélio. No mérito, também por maioria, o
Tribunal respondeu afirmativamente a indagagéo.

(Consulta n°1.120-26/DF, rel. Min. Hamilton Carvalhido, em 10.6.2010).



JURISPRUDENCIA 161

Na esteira da Consulta em comento, adoto as raz6es de convencimento,
fundamentacgéo e razfes de decidir dos eminentes ministros do e. TSE, Hamilton
Carvalhido e Carmém Ldcia, o primeiro, na condicao de relator, e, a segunda, na
condi¢do de Membro do Pleno do e. TSE, para considerar que a Lei Complementar
n. 135/2010 nao é inconstitucional, podendo ser aplicada ao pleito de 2010.

Dessa feita, a luz dos entendimentos da maioria dos ministros do e. TSE,
saliento que o Relator da Consulta n. 1.120/2010, Min. Hamilton Carvalhido:

firmou ainexisténcia de 6bice aincidénciaimediata da norma quanto
ao principio da anualidade estatuido no art. 16 da Constituicéo
Federal. Nesse ponto,

destacou que as inovacOes trazidas pela LC n® 135/2010 tém a
natureza de norma eleitoral material e em nada se identificam com as
do processo eleitoral.

Creio que, a partir do entendimento que prevaleceu na Corte Superior
Eleitoral, resta superada a arguicdo do noticiado de que a nova regra eleitoral,
especialmente o art. 2°, da Lei Complementar n. 135/2010, ndo pode ser aplicada
ao caso ora examinado, tendo em vista o disposto no art. 16, da Carta Magna.

Nesse diapaséo, adiro plenamente ao entendimento de que as inovac¢des
trazidas pela Lei Complementar n. 135 tem a natureza de norma eleitoral material e,
por tal razdo, ndo estdo submetidas ao prazo de um ano, para produzir eficacia,
previsto no art. 16, da Constituicdo Federal, pois, como bem observou o citado
ministro, tais normas em nada se identificam com as do processo eleitoral.

Ante o exposto, voto pela declaracdo de constitucionalidade da Lei
Complementar n. 135/2010, conforme as fundamentagfes acima aduzidas.

Assim, adoto, mutatis mutandi, em sua plenitude o voto do eminente
Desembargador Rafael de Aradjo Romano, para declarar a constitucionalidade da
Lei Complementar n. 135/2010.

2 - PRELIMINAR: DA AUSENCIA DE LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO

Entende o impugnado que o Ministério Publico Eleitoral deixou de promover
a incluséo de litisconsorte passivo necessario, no caso, a agremiagao politica a qual
se encontra filiado o candidato.

A matéria em tela, devo ressaltar, também ja foi objeto de apreciagéo por
ocasido do processo de registro de candidatura n. 1959-40, conforme Aco6rdao n.
1.027/2010, prolatado no dia 26/07/2010, de relatoria do Desembargador Rafael de
Arauljo Romano, tendo o Pleno desta Egrégia Corte decidido, a unanimidade, pelo
ndo-acolhimento da preliminar em tela.

Dessa feita, adoto, na integra, o teor do voto relativo a matéria em comento,
adaptando-o apenas para a situagéo presente.
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Na linha de entendimento do impugnado, deveria o 6rgao ministerial ter
chamado a agremiacgdo partidaria para integrar a lide, ressaltando que a relagéo
juridica de direito material atingivel por tal espécie de agao provoca efeitos néo sé
na esfera juridica do candidato, mas, sobretudo, na do partido politico.

N&o assiste razédo ao impugnado, pois a jurisprudéncia do e. TSE é firme no
sentido de que, nas ac¢des de impugnacao de registro de candidatura é possivel a
intervencdo do partido politico apenas na qualidade de assistente simples. Nesse
sentido, trago a baila trechos do voto do min. Ricardo Lewandowski, cuja decisao foi
por unanimidade, na sesséo de 23/04/2009:

E inviavel o acolhimento do pedido, pois esta Corte possui entendimento
de que, nas acdes de impugnacéo de registro de candidatura, ndo existe
litisconsoércio necessario entre o pré-candidato e o partido politico pelo
qual pretende concorrer no pleito. Sobre o assunto, conferir os Acordaos
n. 29.627, de 18/09/2008, Rel. Min. Marcelo Ribeiro; 18.151, de
12/12/2000, Rel. Min. Fernando Neves; e 11.442, de 14/09/1993, Rel. Min.
Marco Aurélio” (ED-AgR-Respe n. 33.498/PE. Rel. Min. Ricardo
Lewandowski).

Ademais, a tese sustentada pelo impugnado, partindo da premissa de que
0 mandato politico pertence ao partido, concluindo que a indicacao das pessoas que
devem participar do pleito eleitoral também pertence a agremiacgéo partidaria teria o
condao de ungi-la ao polo passivo do processo, na condicdo de litisconsorte
necessario, no meu sentir, esta equivocada, conforme as razées e fundamentos que
expus anteriormente.

Assim, conquanto a legislagéo eleitoral disponha que a escolha do candidato
dependa da indicacdo do partido politico, o que se perfaz através da escolha em
convencdo partidaria, tal fato ndo pode ser aceito como argumento para o
chamamento do partido para integrar o polo passivo da relacdo processual, na
gualidade de litisconsorte necessario em processos de registro de candidaturas.

Outro equivoco que entendo teria incidido o impugnado é relativo a ilagéo
de que a deciséo judicial que defere impugnacédo de determinado candidato teria o
conddo de repercutir na esfera juridica do partido, o que justificaria o seu
chamamento & lide, na qualidade de litisconsorte passivo necessario, para integrar
0 polo passivo da relacgéo juridica.

Nessa esteira, portanto, acrescento que o interesse do partido néo ficara
prejudicado, pois a propria Resolu¢éo TSE n. 23.221/2010, em seu art. 56, cujo teor
dispbe sobre a faculdade de o partido substituir candidato que tiver seu pedido
indeferido, inclusive por inelegibilidade, cancelado, ou cassado, ou, ainda, que
renunciar ou falecer apés o termo final do prazo do registro.

Desse modo, ndo vislumbrando nenhum prejuizo que venha a repercutir na
esfera juridica do partido que possa vir a prejudica-lo, e considerando o
entendimento da Corte Superior Eleitoral sobre a matéria, entendo incabivel a
arguicdo do impugnado de que a inclusao da agremiagdo partidaria como
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litisconsorte passivo necessario no processo € obrigatdria, motivo pelo qual voto
pelo seu ndo-acolhimento.

3 - DOS EFEITOS JURIDICOS DA LEI COMPLEMENTAR N. 135/2010 E
OFENSA AO PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE

O impugnado, ao se reportar ao fato de que a LC n. 135/2010 haver dado
nova redagéo a varios dispositivos da LC n. 64/90, salienta que, dentre os que foram
alterados, esta o pertinente a rejeigdo de contas pelos Tribunais de Contas (art. 1°,

inciso 1, “g”).

Ressalta que “ndo ha duvidas quanto ao fato de a LC n. 135/2010 ter
regulado inteiramente a matéria. Tanto isso é verdade que, reitere-se uma vez mais,
o dispositivo legal teve sua redagdo dada pelo novel ato legislativo”

Conquanto ndo questione que a alteracédo trazida pela Lei n. 135/2010 haja
revogado o antigo art. 1°, inciso |, “g”, da Lei n. 64/90, o impugnado argui que a lei
em comento nao teria eficacia para as elei¢cdes de 2010, em virtude do principio da
anualidade insculpido no art. 16, da Constituicdo da Republica, trilhando o
entendimento de que a nova lei seria valida, porém, néo teria eficacia para o
pleito deste ano.

Aduz o impugnado, ainda, que a nova lei estaria a prejudicar um ato
juridico perfeito, qual seja, a rejeicdo das contas, ressaltando que a Constituicdo
Federal ndo tolera as situagfes de surpresa, de inseguranga, motivo pelo qual o
diploma constitucional inadmite a possibilidade de uma lei posterior regular os efeitos
de um ato ja praticado (art. 5°, XXXVI).

Assim, nessa linha de raciocinio, o impugnado entende que o artigo
constitucional em tela é claro ao proibir a aplicacéo de lei aos casos em que o ato
juridico tenha sido aperfeicoado.

Acrescenta, ainda, que o Ministério Publico Eleitoral estaria defendendo a
aplicacao retroativa da LC n. 135/2010, sem, contudo, explicar a contento a
necessidade de afastamento do principio constitucional da irretroatividade das leis.

Por tais razdes, entende o impugnado que, ainda que as contas julgadas
irregulares “estivessem definitivamente julgadas pelo TCU n&o se poderia pretender
aplicar o disposto na LC n. 135/2010, sem afrontar diretamente o art. 5°, XXXVI, da
CF de 88".

A matéria em comento também ja foi objeto de andlise pelo Pleno deste
Tribunal, nos autos do processo de registro de candidatura n. 1959-40, conforme
Acordédo n. 1.027/2010, prolatado no dia 26/07/2010, de relatoria do Desembargador
Rafael de Araljo Romano, tendo o Pleno desta Egrégia Corte decidido, a
unanimidade, pelo ndo-acolhimento da preliminar em tela.

A par do exposto, entendo ultrapassada tal preliminar, contudo, apenas para
efeito de registro, consigno meu posicionamento sobre as arguicdes do impugnado.
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Quanto a questdo da impossibilidade de aplicagéo da Lei Complementar

n. 135/2010 para o pleito deste ano em razédo do disposto no art. 16, da Constituicao
Federal, uma vez que o principio da anualidade eleitoral restaria afrontado, segundo
entendimento firmado pelo noticiado, cabe-me apenas reiterar as razdes do
convencimento que firmei quando apreciei a arguicdo de inconstitucionalidade
deduzida nestes autos, tendo esta Corte acompanhado meu voto no sentido de
considerar constitucional a lei em comento, assentando-se que sua eficacia incide ja
para o pleito de 2010.

Considero, pois, ultrapassada tal questao, motivo que me leva a apreciagéo
da segunda questdo, qual seja, se a aplicagdo da LC n. 135/2010 incidiria para
situagBes supostamente protegidas por ato juridico perfeito, como aduz o noticiado,
a vista do principio constitucional da irretroatividade das leis.

O Pleno deste Tribunal também ja se manifestou sobre tal matéria,
entendendo que néo se trata de aplicacao retroativa da Lei Complementar n. 64/90
e, por consequéncia, ndo atingiria nenhum ato juridico perfeito, conforme deciséo
prolatada no mesmo Aco6rddo antes mencionado.

Novamente, apenas para consignar meu entendimento sobre a matéria,
reportar-me-ei as alegacdes do impugnado.

O ato juridico perfeito, por seu turno, esta contemplado no art. 5°, inciso
XXXVI, in verbis:

Art. 5°...]
XXXVI — a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada.

Segundo se extrai das fundamentagfes trazidas a baila pelo impugnado,
“ainda que as contas do demandado estivessem definitivamente julgadas pelo TCU,
0 que nao é fato, como adiante se provara, ndo se poderia pretender aplicar o
disposto na Lei Complementar n. 135/2010 sem afrontar diretamente o art. 5°,
XXXVI, da CF/88".

N&o assiste razdo ao impugnado, conforme abordarei a seguir.
A propésito, trago a colagéo trecho do voto do Relator, Min. Hamilton
Carvalhido, no julgamento da Consulta n®1.120-26/DF, em 10.6.2010:

a nova lei, denominada “Lei da Ficha Limpa”, ndo deixa duvida em seus
termos gquanto a sua aplicagdo alcangar situages anteriores ao inicio de
sua vigéncia e, consequentemente, as elei¢cbes de 2010.

Nesse sentido, merece mencdo trecho do voto proferido pelo Ministro
Arnaldo Versiani, Relator da Consulta n° 1.147-09/DF, em 17.6.2010, conforme
Informativo n. 20 do TSE:

O relator respondeu afirmativamente, ainda, a quarta e a quinta pergunta,
gue questionavam acerca da retroatividade da nova lei e da sua aplicagéo
antes do transito em julgado. Ressalvou-se, quanto a
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guarta questdo, nao se tratar de retroatividade da norma, mas sim de sua
aplicagdo aos pedidos de registro de candidatura futuros, posteriores a sua
entrada em vigor.

[-]

Nesse entendimento, o Tribunal, por maioria, conheceu da consulta e, no
mérito, também por maioria, respondeu aos questionamentos nos termos
do voto do relator.

Consulta n®1.147-09/DF, rel. Min. Arnaldo Versiani, em 17.6.2010.

Assim, diferentemente do que entende o impugnado, o principio
constitucional da irretroatividade das leis ndo foi violado, uma vez que, como
ressaltou o Ministro Versiani, ndo se trata de retroatividade da norma, “mas sim de
sua aplicagdo aos pedidos de registro de candidaturas futuros, posteriores a sua
entrada em vigor”.

Nesse momento, resta imperioso trazer a baila o teor do art. 1°, inciso |, “g”,
da Lei Complementar n. 64/90, antes e depois da modificagdo introduzida pela Lei
Complementar n. 135/2010, in verbis:

Art. 1° S&o inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
fungbes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel e por
deciséo irrecorrivel do 6rgao competente, salvo se a questdo houver
sido ou estiver sendo submetida a apreciacdo do Poder Judiciario, para as
eleicdes que se realizarem nos 5 (cinco) anos seguintes, contados a
partir da data da decisado”. (redagaoantiga).

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
funcdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure
ato doloso de improbidade administrativa, e por deciséo irrecorrivel do
o6rgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo
Poder Judiciario, para as elei¢cdes que se realizarem nos 8 (0ito) anos
seguintes, contados a partir da data da decisdo, aplicando-se o
disposto no inciso Il, do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os
ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem
agido nessa condi¢do”. (nova redagao dada pela Lei Complementar n.
135/2010).

Com efeito, do cotejo das duas redacdes, verifico que ndo se trata de
aplicacéo retroativa da nova lei, mesmo porque, conforme entendimento assentado
pelo e. Supremo Tribunal Federal e pela c. Corte Superior Eleitoral, inelegibilidade
ndo é pena, conforme se extrai dos trechos abaixo colacionados:

Inelegibilidade n&o constitui pena. Possibilidade, portanto, de
aplicacdo da lei de inelegibilidade, Lei Compl. N. 64/90, a fatos
ocorridos anteriormente a sua vigéncia” (STF — MS n. 22.087/DF, rel.
Min. Carlos Veloso, Pleno, DJ de 10/05/1996).

A primeira premissa firmada foi a de que inelegibilidade nédo é pena e
gue, assim como a falta de qualquer condi¢éo de elegibilidade, nada
mais € do que uma restricdo temporaria a possibilidade de qualquer
pessoa exercer mandato. [..] Por tal razdo, deve-se considerar
irrelevante saber o tempo verbal empregado pelo legislador
complementar, visto que o momento de afericdo das causas de
inelegibilidade é o da formalizagcdo do pedido de registro de
candidatura. Seguindo esse entendimento, a segunda premissa
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fixada no voto do eminente relator consistiu no fato de que as novas
disposi¢Oes legais atingirao igualmente a todos aqueles que, no momento
do pedido de registro, incidirem em alguma causa de inelegibilidade, ndo
se podendo cogitar de direito adquirido as causas de inelegibilidade
anteriormente previstas. Por fim, a Gltima premissa firmada versou sobre
a incidéncia da inelegibilidade nas hipéteses de decisdo sem transito em
julgado. Assentou o relator que a sua incidéncia néo significa que se
esteja antecipando o cumprimento de pena e, ainda, que ndo ha
ofensa ao principio da presuncao de inocéncia. Destacou o disposto
no art. 3°da nova lei que permite a suspensédo, em carater cautelar,
da inelegibilidade sempre que existir plausibilidade da pretenséo do
recurso”. Consulta n° 1.147- 09/DF( rel. Min. Arnaldo Versiani, em
17.6.2010)

Desse modo, restando patente que inelegibilidade nédo é pena, somando- se
ao fato de que & luz do disposto no art. 11, §10, da Lei n. 9.504/97, as condi¢des de
elegibilidade e as causas de inelegibilidade s&o aferidas no momento da
formalizag&o do pedido de registro de candidatura, forcoso concluir que as hip6teses
de inelegibilidade previstas na LC n. 135/2010 também s&o aferidas nesse mesmo
momento e, excepcionalmente, apos o pedido de registro, na hipétese de existir
decisao irrecorrivel do 6rgdo competente que tenha sido suspensa ou anulada pelo
Poder Judiciario.

Nessa esteira, ndo resta duvida que a aplicagdo da nova norma (LC n.
135/2010) néo estara prejudicando nenhum ato juridico perfeito, como alega o
impugnado, uma vez que a lei em comento estara sendo aplicada em registros de
candidaturas posteriores a sua entrada em vigor, ndo incidindo em pedidos de
registro de candidaturas passados.

Se, a contrario sensu, a mens legis fosse no sentido da impossibilidade de
aplicacao da nova lei ao pleito deste ano, o legislador nao teria estabelecido a regra
prevista no art. 3°. da lei em comento, cujo teor segue abaixo transcrito:

Os recursos interpostos antes da vigéncia desta Lei Complementar
poderdo ser aditados para o fim a que se refere o caput do art. 26-C
da Lei Complementar n. 64, de 18 de maio de 1990, introduzido por
esta Lei Complementar.

Desse modo, da andlise do teor do art. 3°, depreende-se que, se o legislador
ndo pretendesse que a nova norma (Lei Complementar n. 135/2010) incidisse nas
Eleicdes 2010, ndo teria previsto a possibilidade de aditamento aos recursos
interpostos contra decisdes condenatérias proferidas antes de sua entrada em vigor.

Assim, por todas as fundamentacdes acima expostas, voto pelo n&o
acolhimento da argui¢&do do impugnado de que a aplicagdo da nova redacgéo do art.
1°, inciso |, “g”, da Lei Complementar n. 64/90, trazida pela Lei Complementar
n. 135/2010, estaria afrontando o principio constitucional da irretroatividade
das leis, consubstanciado no art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal.

DO MERITO

INEXISTENCIA DE CAUSA DE INELEGIBILIDADE NO MOMENTO DA
CANDIDATURA
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O impugnado sustenta a tese de que, um dos efeitos da publicagdo da Lei
Complementar n. 135/2010, foi a revogacéo da antiga redacao do art. 1°, inciso |,

g”, da Lei Complementar n. 64/90.

Nesse sentido, seguindo o entendimento de que a nova norma nao teria
aplicagédo para o pleito de 2010, tal fato traria como consequéncia a subtracéo do rol
das causas de inelegibilidades, excepcionalmente para o referido pleito — a hipdtese
de rejeicao de contas pelos Tribunais de Contas.

Desse modo, entende o impugnado que, tendo em vista o teor do 8§10, do
art. 11, da Lei n. 9.504/97, juridicamente, ndo incidia sobre ele nenhuma causa de
inelegibilidade no momento do registro de sua candidatura.

A matéria em tela também ja foi apreciada pelo Pleno desta Corte Eleitoral,
tendo-se decidido pelo n&o acolhimento da tese defendida pelo ora impugnado.

Apenas para efeito de registro, passarei a analise do assunto, comegando
pelo teor do 810, do art. 11, da lei em comento:

Art. 111..]

§ 10. As condicdes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem
ser aferidas no momento da formalizacdo do registro da candidatura,
ressalvadas as alteracdes, faticas ou juridicas, supervenientes ao registro
gue afastem a inelegibilidade.

A tese sustentada pelo impugnado, com a devida vénia, carece de
sustentacgdo juridica, pelas seguintes razdes:

Primeiro, ficou assentado por este Tribunal, quando da apreciacao da
arguicdo de inconstitucionalidade da Lei Complementar n. 135, (publicada em
07/06/2010), que a referida norma é constitucional, ja podendo ser aplicada para as
eleicdes deste ano.

Tal fato, por si s0, ja aniquilaria o entendimento defendido pelo impugnado,
uma vez que a sustentacdo de sua tese residiria no fato da impossibilidade de
aplicacao da lei complementar em comento para o pleito de 2010.

Segundo, mesmo se por hipdtese esta Corte houvesse decidido pela ndo
aplicacao da Lei Complementar n. 135/2010 para as eleicdes desse ano, parece-
me por demais absurdo o entendimento de que a sua nao aplicagéo teria por efeito
a revogagao da antiga redagdo do art. 1°, inciso I, “g”, e, por consequéncia, a
exclusdo automatica da causa de inelegibilidade referente a rejeicdo de contas

pelo 6rgdo competente, no caso, o Tribunal de Contas.

Ora, ndo é preciso fazer muito esforgo para se concluir que, enquanto uma
nova norma nao produz efeitos, prevalece a aplicacao da norma anterior, em sua
redacdo original, salvo disposi¢éo legal em contrario.
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Nesse diapasdo, a hipétese referente a inelegibilidade por rejeicdo de
contas prevista no art. 1°, inciso |, “g”, da Lei n. 64/90, em sua redagédo antiga, nao
desapareceria pelo fato da publicacdo de uma nova norma que ainda ndo teve
eficacia, salvo disposicao legal em contrario.

Dessa feita, resta patente que a tese defendida pelo impugnado nédo tem
consisténcia juridica, pois as inovacdes trazidas pela Lei Complementar n. 135/2010,
em nenhum momento, dispuseram sobre o desaparecimento da causa de
inelegibilidade prevista no referido dispositivo legal.

Assim, mesmo que por hipétese este Tribunal tivesse decidido pela nédo
aplicagdo da LC n. 135/2010 para as elei¢gbes deste ano, tal fato ndo beneficiaria o
ora impugnado, uma vez que a causa de inelegibilidade relativa a rejei¢cdo de contas
permaneceria valida.

Nessa linha de raciocinio, ndo tendo ocorrido quaisquer alteracdes faticas
ou juridicas, supervenientes ao registro do candidato que afastassem a
inelegibilidade que Ihe € apontada, prevalece o entendimento de que as condi¢des
de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no momento da
formalizag&o do pedido de registro de candidatura, conforme dispde a primeira parte
do 810, do art. 11, da Lei n. 9.504/97, introduzido pela Lei n. 12.034/20009.

Ante o exposto, resta claro que quando do momento do pedido de registro
de candidatura do ora impugnado, incidia a causa de inelegibilidade que lhe é
imputada, qual seja, condenacao pela Corte de Contas da Unido.

DA INEXISTENCIA DE DECISAO DEFINITIVA NOS AUTOS DA TOMADA
DE CONTAS QUE TRAMITA PERANTE O TCU

Questéo crucial para 0 exame do caso em comento é aferir se existe ou ndo
decisdo definitiva do Tribunal de Contas da Unido quanto as contas julgadas
irregulares pelo referido 6rgéo.

Da leitura dos autos, verifico que o impugnado estaria supostamente
inelegivel em razdo de suas contas haverem sido julgadas irregulares quando
exercia o cargo de Presidente Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento da Pesca
Artesanal e Aquicultura (INDEPA.BR).

Dos documentos apresentados pelo impugnado, existe um, denominado
Portal de Pesquisa Textual, extraido do site www.tcu.gov.br.

Apés andlise detida do documento em tela, pude aferir que, no campo
correspondente ao Assunto do Processo, consta a seguinte informacao: TCE — REF.
OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS DO CONV. N. 033/2001 — CEL.
ENTRE SUFRAMA E INDEPA.BR.

Nesse sentido, para melhor compreensdo do assunto, vejamos o espelho
da movimentagé&o processual, apresentada pelo impugnado, as fls. 291/313, do qual
destaco as seguintes informagoes:
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1 — o processo iniciou-se em 27/09/2004 (fls. 313)

2 —no dia 08/02/2007, ciéncia do ora impugnado da decisdo que julgou
suas contas irregulares;

3 — no dia 02/08/2007, solicitagédo de parcelamento de débito/multa;

5 —no dia 17/10/2007, comprovante de recolhimento da 12 parcela de
débito

6 — no dia 23/10/2007, recurso de reviséo (fls. 304)

7 — no dia 21/02/2008, comprovante de pagamento da 52 parcela de 24 -
Débito

8 — no dia 21/02/2008, solicitag&o de alteragcao de data de vencimento de
parcela.

9 — no dia 16/05/2008, comprovante pagamento de parcela de débito

10 — no dia 02/06/2009, GRU referente a 202 parcela do débito

11 — no dia 20/04/2010, Acérdao do Gab. Min. Augusto Sherman
Cavalcanti (fls. 314)

O impugnado, as fls. 314, apresentou certiddo lavrada pelo Tribunal de
Contas da Unido, da qual se extrai informacgéo de que, em 25/05/2010, o Sr. Walzenir
de Oliveira Falcéo interpOs recurso contra o Acorddo n. 1712/2010 - TCU - 22
Cémara, nos autos do Processo n. TC-014.733/2004-4, tendo a Secretaria do
referido Tribunal proposto, em exame preliminar de admissibilidade, ndo receber o
expediente como recurso de reconsideragdo, nos termos do art. 278, 83°, do
Regimento Interno/TCU, estando ainda pendente de apreciacdo de mérito pelo
Colegiado daquele Tribunal.

Por seu turno, o impugnante, reporta-se ao Acérdao n. 16/2007 — TCU — 22
Céamara, ressaltando o teor condenatdério contido na referida deciséo, no sentido de
considerar irregulares as contas do ora impugnado.

Devo destacar que, no espelho de movimentacdo processual apresentado
pelo ora impugnado, a data da ultima informacé&o refere-se ao dia 29/06/2010.

Assim, a par da cronologia do tramite processual no ambito da Corte de
Contas, e considerando que ja havia se passado mais de dois meses desde a Ultima
informacédo, houve despacho do relator, em exercicio, Desembargador Rafael de
Araujo Romano, chamando o feito a ordem para que fosse juntado aos autos espelho
de movimentacdo atualizada do processo de contas em tela, bem como dos
acordados n. 16/2007, 1925/2007 e 1712/2010.

Do mencionado documento juntado aos autos, verifico que, no histérico de
deliberacao, consta os seguintes dados:

1 —em 23/01/2007 — Aco6rdéo 16/2007 — 22 Camara — Ata 01/2007 —
Observagao: contas julgadas irregulares/débito/multa.;

2 — em 17/07/2007 — Aco6rddo n. 1925 — 22 Camara — Ata 24/2007 —
Observacao: Recurso de reconsideracéo — conhecido/negado provimento.

Da leituraintegral dos acordaos n.16/2007, 1925/2007 e 1712/2010, observo
gue, em nenhum momento, o ora impugnado obteve éxito no tocante a desconstituir
a decisao que julgou irregulares as suas contas.

A eficacia da referida decisdo continua plena (Acérdao n. 16/2007), tanto
que o ora impugnado efetuou o parcelamento de seu débito em 24 prestagdes,
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conforme se extrai do Acordao n. 1712/2010 — 22 Camara, cujo trechos do
relatério e do voto se deram nos seguintes termos:

Relatério do Ministro Relator

(-]

Por meio do Acorddo 16/2007-TCU-22 Camara (fls.233), o responsavel

teve suas contas julgadas irregulares com imputag&o de débito e aplicagao

de multa.

O recurso de reconsideracado interposto contra o acérddo condenatério

resultou improvido por meio do Acérddo 1925/2007-TCU-22 Camara (fls.

242).

O pleito do parcelamento do débito em 24 prestagdes (fls. 249) foi deferido

por meio do Acérdédo 2342/2007-TCU-22 Camara (fls. 253).

A multa imputada foi quitada, conforme demonstrativo a fl. 264.

As parcelas do débito foram pagas, conforme demonstrativos as fls.

265/333.

Por meio do oficio a fls. 332, o responséavel, ao encaminhar ao Tribunal o

comprovante do pagamento da Ultima parcela do débito, requereu a

emissao de certiddo de quitagéo.

A SECEX/AM, ao analisar o pleito por meio da instrugao as fls. 338/340,

apresenta as seguintes considera¢des acerca dos pagamentos realizados:

[...]

Em vista do recolhimento parcial, na razao de 75,5% (setenta e cinco ponto

cinco por cento) do valor devido corrigido para 30/11/2009, ndo se podera

expedir o certificado de quitagdo nos termos do art. 218 do Regimento

Interno do TCU, razéo por que se conclui pela notificacdo ao responsavel,

dando-lhe conhecimento do valor residual a ser recolhido, no montante de
R$ 45.682,83 (quarenta e cinco mil, seiscentos

e oitenta e dois reais e oitenta e trés centavos).

L]

Acérdao

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessao de 22 Camara, antes as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. Notificar o Sr. Walzenir de Oliveira Falcao que, em razao de erro na
atualizagdo monetéaria dos valores das parcelas pagas, bem como no
calculo dos valores dos acréscimos legais incidentes, nos termos do
Acérddo 2342/2007-TCU-22 Camara que autorizou 0 parcelamento do
débito, remanesce néo quitado o valor residual de R$ 27.868,25 (vinte e
sete mil, oitocentos e sessenta e oito reais e vinte e cinco centavos)
decorrente da diferenca entre o valor pago e o efetivamente devido, de
cujo pagamento depende a expedicdo de quitagdo por parte deste
Tribunal;

(-]

Desse modo, neste ano de 2010, o ora impugnado provocou o Tribunal de
Contas da Unido, através de oficio, para que fosse emitida certiddo de quitacao
relativo ao débito imputado por aquela Corte de Contas.

Nessa esteira, forgoso concluir que o referido oficio ndo teve por finalidade
rediscutir o mérito da decisédo que julgou suas contas irregulares, limitando-se ao
pedido de emisséo de quitacdo do débito.

Alids, o impugnado, as fls. 314, apresentou certidéo lavrada pelo Tribunal
de Contas da Unido, da qual se extrai informagédo de que, em 25/05/2010, o Sr.
Walzenir de Oliveira Falcdo interpds recurso contra o Acordédo n. 1712/2010 — TCU
— 22 Camara, nos autos do Processo n. TC-014.733/2004-4
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Nesse sentido, portanto, robustece ainda mais a certeza que o ora
impugnado, através do referido recurso, insurge-se contra a decisao que o condenou
ao pagamento do débito decorrente do remanescente nédo quitado, no valor residual
de R$ 27.868,25 (vinte e sete mil, oitocentos e sessenta e oito reais e vinte e cinco
centavos) “decorrente da diferenga entre o valor pago e o efetivamente devido”, de
cujo pagamento depende a expedi¢do de quitacdo por parte do TCU, haja vista a
verificagdo de “erro na atualizagdo monetéria dos valores das parcelas pagas, bem
como no calculo dos valores dos acréscimos legais incidentes”.

Assim, resta patente que o objeto do recurso a que se refere a certidao de
fls. 314, ndo busca rediscutir o mérito da condenacéo, ou seja, ndo visa rediscutir a
decisdo que julgou suas contas irregulares, mas apenas o valor do débito
remanescente apurado pelo TCU.

Dessa feita, diferentemente do que entende o impugnado, configurou-se, no
ambito da Corte de Contas da Uni&o, deciséo irrecorrivel, ndo se podendo confundir
a questdo de mérito (que se tornou imutavel no &mbito administrativo) com a questao
da execucédo do débito.

A andlise do teor dos Acordaos n. 16/2007, 1925/2007 e 1712/2010, levam-
me & concluséo de que a deciséo que julgou irregulares as contas do ora impugnado,
tem natureza irrecorrivel, conforme as razdes e fundamentacdes acima expostas.

OS EFEITOS JURIDICOS DA NAO-INCLUSAO DO NOME DO
IMPUGNADO NA LISTA DE INELEGIVEIS PELO TCU

Sustenta o impugnado que a jurisprudéncia do e. TSE posiciona-se no
sentido de que ndo cabe a Justica Eleitoral indeferir o registro de candidatura,
mesmo que as contas do candidato tenham sido rejeitadas, quando o nome do
postulante ao cargo politico ndo consta da lista de inelegiveis do Tribunal de Contas
da Unido, conforme Acordao n. 13209, de 22/10/1996, nos autos do Recurso
Especial Eleitoral n. 13209, Rel. Min. limar Galvao.

A luz de tal posicionamento, entende o impugnado que, também por este
motivo, deve esta Corte Eleitoral julgar improcedente a AIRC e deferir, em definitivo,
o registro de candidatura pleiteado.

Com a devida vénia do entendimento exposado, entendo que a ndo incluséo
na lista de inelegiveis do Tribunal de Contas da Unido n&o tem o cond&o de obstar
o indeferimento do pedido de registro de candidatura daqueles que tiveram suas
contas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de
improbidade administrativa.

Com efeito, em se aceitando tal argumento, estar-se-ia prestigiando a
verdade formal em detrimento da verdade material.

Ademais, dos requisitos constantes da alinea “g”, do inciso |, do art. 1°, da
Lei Complementar n. 64/90, inexiste qualquer previsdo da necessidade de inclusédo
em lista para a tipificagdo da conduta.
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A proposito, a leitura do disposto no mencionado dispositivo legal ndo deixa
qualquer margem de davida a respeito, conforme transcrigéo in verbis:

Art. 1° S&o inelegiveis:

=[]

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungées
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso
de improbidade administrativa, e por decisédo irrecorrivel do ¢érgdo
competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judiciario, para as elei¢cdes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes,
contados a partir da data da deciséo, aplicando-se o disposto no inciso ll,
do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa,
sem exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa condigéo”. (nova
redacéo dada pela Lei Complementar n.135/2010).

Nesse sentido, por carecer de qualquer amparo legal, entendo que a ndo
inclusdo em lista do Tribunal de Contas da Unido n&o se afigura como requisito para

“ n

a tipificagdo da conduta descrita no art. 1°, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar
n. 64/90, ndo obstando que o registro do candidato seja indeferido, desde que
presentes os requisitos ali tipificados.

DA ANALISE DOS REQUISITOS PREVISTOS NA ALINEA “A”, DO
INCISO I, DO ART. 1°, DA LEI COMPLEMENTAR N. 64/90

A demonstragdo da configuracédo da hipotese de inelegibilidade prevista no
citado dispositivo legal requer sejam aferidos a existéncia dos requisitos previstos
na referida norma, para, ao final, ter-se a certeza da condicdo de inelegivel do
candidato, se for o caso.

Para tanto, imprescindivel trazer & baila o Acordéo n. 16/2007, publicado no
DOU no dia 25/01/2007, cujo teor destaco os seguintes trechos pertinentes ao ora
impugnado:

ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes autos de tomada de
contas especial, de responsabilidade do Sr. Walzenir de Oliveira Falcéo,
Presidente do Instituto Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento da Pesca
Artesanal e Aquicultura — Indepa.Br, instaurada pela Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus — Suframa, em decorréncia da omisséo do dever
de prestar contas relativas aos recursos repassados a entidade por meio
do Conveénio n. 033/2001, no valor de R$ 65.700,00 (sessenta e cinco mil
e setecentos reais), objetivando a execugéo do projeto “ Desenvolvimento
Sustentavel para Agronegocios da Pesca e da Aquicultura Brasileira”.
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessdo da Segunda Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, com
fundamento nos arts. 1°, inciso |, 16, inciso lll, alinea “a”, da Lei 8.443, de
16 de julho de 1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso Ill, da mesma lei, e com o
art. 1°, inciso |, do Regimento Interno, em: 9.1. julgar as presentes contas
irregulares e condenar o Sr. Walzenir de Oliveira Falcdo ao pagamento da
quantia de R$ 65.700,00 (sessenta e cinco mil e setecentos reais),
fixando-lhe o prazo de quinze) dias , a contar da notificacéo, para que
comprove, perante o tribunal (art. 214, inciso lll, alinea “a”, do Regimento
Interno) o recolhimento da divida aos cofres da Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus — SUFRAMA, atualizada monetariamente e acrescida
de juros de mora, calculados a partir de 28/12/2001 até a data do efetivo
recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor;
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9.2. aplicar ao responsavel a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92, no
valor de R$ 13.000,00 (treze mil reais) fixando-lhe o prazo de 15 (quinze)
dias, a contar da notificacéo, para que comprove perante o Tribunal, nos
termos do art. 214, inciso lll, alinea “a”, do RI/TCU, o recolhimento da
referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente a partir do dia seguinte ao término do prazo estabelecido
até a data do efetivo recolhimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.3. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei
8.443/92, a cobranca judicial das dividas, caso néo atendida a notificagéo;
e

9.4. remeter copia da documentagéo pertinente ao Ministério Publico da
Unido para ajuizamento das agdes civis e penais que entender cabiveis,

com fundamento no art. 209, 8§6°, in fine, do RegimentoInterno/TCU".

O impugnante alega que o ora impugnado encontra-se inelegivel, em virtude
de suas contas relativas ao exercicio do cargo de Presidente do INDEPA.BR,
haverem sido rejeitadas por irregularidade insanavel que configura ato doloso de
improbidade administrativa, em decisdo definitiva do Tribunal de Contas da Uni&o,
fato que o enquadraria na hipétese legal prevista no art. 1°, inciso I, “g”, da Lei
Complementar n. 64/90, atualizada de acordo com a nova redagéo que lhe deu a Lei
Complementar n. 135/2010.

Ressalta o impugnante que o INDEPA BR possuia convénio com a
SUFRAMA (autarquia federal), dai a razdo das referidas contas terem sido julgadas
pelo TCU.

O art. 1°, inciso |, alinea “g”, da Lei Complementar n. 64/90, dispde in
verhis:

Art. 1° Sao inelegiveis:

=[]

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungbes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso
de improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do 6rgao
competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judiciéario, para as elei¢des que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes,
contados a partir da data da deciséo, aplicando-se o disposto no inciso |,
do art. 71 da Constituicao Federal, a todos os ordenadores de despesa,
sem exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa condigéo”. (nova
redagao dada pela Lei Complementar n.135/2010).

A afericdo se o ora impugnado estaria ou nao ilegivel, a luz do preceito legal
acima exposto, necessita, primeiramente, que abordemos trés requisitos inseridos
na norma em comento, quais sejam: 1) irregularidade insanavel; 2) ato doloso de
improbidade administrativa; e 3) decisdo irrecorrivel proferida pelo  6rgao
competente.

A doutrina nos auxilia na abordagem desses trés requisitos e, para tanto,
trago a baila o entendimeno de Olivia Raposo da Silva Telles, nos seguintes termos:

Como esclarece Joel J. Candido:[...] irregularidade insanavel” é aquela
gue, cometida, definitivamente ndo mais pode ser corrigida; ela é
insuprimivel e acarreta uma situacéo de irreversibilidade na Administragao
Publica e nos seus interesses, além de se caracterizar como improbidade
administrativa. Nas palavras de Pedro Henrique
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Tavora Niess, irregularidades insanaveis sdo as que causam prejuizo
irreparavel, quer ao erario, quer ao administrado, ndo mais admitindo
correcdo. O TSE no Acérdao n. 12.114, de 6 de agosto de 1994,
considerou que o sentido de “irregularidade insanavel” é “menos de
irregularidades insusceptiveis de suprimento, mas sim de irregularidades
que caracterizam improbidade administrativa.

Dentre as condutas perpetradas pelo ora impugnado, quando ocupava a
Presidéncia do INDEPA.BR, sobressai-se a referente a “omisséo do dever de prestar
contas relativas aos recursos repassados a entidade por meio do Convénio n.
033/2001, no valor de R$ 65.700,00 (sessenta e cinco mil e setecentos reais),
objetivando a execugcao do projeto “Desenvolvimento Sustentavel para
Agronegocios da Pesca e da Aquicultura Brasileira” .

No meu sentir, & luz dos ensinamentos da doutrina antes transcritos, tal ato
€ de natureza realmente insanavel e nao resta divida que também caracteriza
improbidade administrativa.

Ademais, se as irregularidades cometidas pelo ora impugnado nédo fossem
de natureza insanavel, no minimo, suas contas deveriam ser aprovadas, com
ressalvas.

Quanto ao ato doloso de improbidade administrativa, trata-se de inovacao
a redagdo primitiva do art. 1, I, g, da Lei Complementar n. 64/90, alterada pela Lei
Complementar n. 135/2010.

O requisito, na verdade, é um complemento do requisito relativo a
irregularidade insanavel, uma vez que a redagdo da norma, nesse trecho, dispde:
“....0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fung8es publicas
rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa”.

Extrai-se da leitura dessa parte do dispositivo legal que a irregularidade
insanavel deve ser produto de um ato cometido dolosamente por um agente publico
(lato senso) que, no exercicio de suas fungdes, tenha causado enriquecimento ilicito
ou lesdo ao erario ou que tenha atentado contra os principios da Administracao
Publica, nos termos do que disp6em os arts. 9°, 10 e 11, da Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n. 8.429, de 2 de junho de 1992), dispositivos que definem as
irregularidades que caracterizam improbidade administrativa.

A proposito, devo salientar que, no caso em tela, o ora impugnado foi
condenado por omissdo no dever de prestar contas, conduta que se adequa a
hipotese prevista no art. 11, inciso VI, da Lei n. 8.429/92 (Lei de Improbidade
Administrativa), a saber:

Art. 9°. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole
os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicbes, e notadamente:

L]

VI — deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

L.].
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Assim, reputo demonstrada a configuracdo de ato doloso de improbidade
administrativa por parte do ora impugnado.

Nesse momento, cabe-me salientar acerca do posicionamento do e. TSE,
no tocante a possibilidade da Justica Eleitoral proceder ao devido enquadramento
juridico do vicio constatado, conforme trecho da ementa no Agravo Regimental no
Recurso Especial (AgR-Respe n. 32.597/GO, de 30/10/2008, e publicado na sessao
do dia 30/10/2008) abaixo colacionada:

N&o cabe ao TSE analisar o acerto ou desacerto da deciséo proferida pela
Camara Municipal para, por exemplo, aprovar contas julgadas irregulares,
ou vice-versa. Tal juizo de valor deve ser emitido pela Justica Comum em
acao desconstitutiva desta decisao.

No entanto, esta Casa, desde que rejeitadas as contas, ndo s6 pode como
deve proceder ao devido enquadramento juridico do vicio constatado,
interpretando-o como sanavel ou insanavel (cf. Acérdaos n 26.942, rel.
min. José Delgado, de 29/09/2006; 24.448. rel. min. Carlos Veloso, de
07/10/2004; 22.296, rel. min. Caputo Bastos, de 22.09.2004)

Assim, corroboro do entendimento da Corte Superior Eleitoral sobre a
matéria, motivo pelo qual passo a andlise dos vicios constatados pelo Tribunal de
Contas da Unido, dos quais destaco os seguintes trechos:

5. Como se vé a prestacdo de contas em tela apresenta uma série de
inconsisténcias e, o mais grave, constituida de documentagédo inidonea,
portanto, incapaz de comprovar a aplicacdo dos recursos no objeto do
Convénio.

5.1 Além do mais, a prestagdo de contas deveria ter sido apresentada a
SUFRAMA no prazo de 30 (trinta) dias a contar do término do convénio, o
gue ndo ocorreu. O responsavel somente prestou contas em julho de
2005, ou seja, permaneceu omisso em seu dever por cerca de 4 anos e
qguando o fez, eivada de irregularidades.

5.2 Importa ressaltar que a omissdo no dever de prestar contas se
configura quando o gestor deixa de presta-la no tempo devido, segundo
inteligéncia do art. 1°, inciso VII, do Decreto-lei n. 201/67 e também do art.
11, inciso VI, da Lei n. 8.439/92. Ou seja, a apresentacao intempestiva ndo
elide a irregularidade da omissé&o do dever de prestar contas.

Impende salientar que, ndo obstante tenha reproduzido apenas alguns dos
trechos do acérddo acima, o que, no meu entender, por si s0s, ja bastariam para
caracterizar que a omissado de prestar contas, no presente caso, tem natureza
insanavel, destaco, entretanto, que foi a leitura integral do Acérdao n. 16/2007, que
robusteceu minha certeza, pois rico em detalhes acerca da conduta do ora
impugnado.

Nessa esteira, reputo configurados afronta aos principios administrativos da
legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, razdes pelas quais entendo que a
conduta do impugnado tem natureza de ato insanavel, uma vez que a omissdo de
prestar contas traduz conduta incompativel com a que deveria ter um administrador
publico.

Por fim, o Ultimo requisito para a afericdo da inelegibilidade do ora
impugnado, diz respeito a existéncia de decisao irrecorrivel.
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Cabe esclarecer que, irrecorriveis sdo as decisdes definitivas proferidas
pelo 6rgdo competente, no presente caso, o Tribunal de Contas da Uniéo.

A aferigdo de tal item ja foi feita em tOpicos anteriores, oportunidade em que
foi demonstrada a irrecorribilidade da decisédo do Tribunal de Contas da Unido que
julgou irregulares as contas apresentadas pelo oraimpugnado (Acérdéo n. 16/2007).

Diante do exposto, restando configurados os requisitos previstos no art. 1°,

inciso |, alinea “g”, da Lei Complementar n. 64/90 e, considerando a inexisténcia de
qualquer provimento liminar no ambito do Poder Judiciario apto a afastar a
inelegibilidade do ora impugnado, forcoso concluir que lhe falta um dos requisitos
para o deferimento do pedido de registro de candidatura.

A propoésito, a Lei n. 9.504/97 dispde nos seguintes termos:

Art. 11[...]

(]

810. As condicdes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem
ser aferidas no momento da formalizagdo do registro da candidatura,
ressalvadas as alteragdes, faticas ou juridicas, supervenientes ao registro
que afastem a inelegibilidade.

Nesse sentido, o legislador excepcionou a afericdo das condi¢cdes de
elegibilidade e as causas de inelegibilidade ap6s a formalizagcdo do registro da
candidatura somente quando ocorrerem situagbes faticas ou juridicas,
supervenientes ao registro, que afastem a inelegibilidade.

No presente caso, ndo ocorreu nenhuma situagdo fatica ou juridica que
afastasse a inelegibilidade do ora impugnado.

Diante de tais fatos, creio que este Tribunal ndo destoarda do entendimento
da mais alta Corte Eleitoral do Pais, conforme decisdes abaixo reproduzidas:

Registro. Candidato. Vereador. Indeferimento. Inelegibilidade. Art. 1°, 1, g,
da Lei Complementar n. 64/90. Contas. Rejeicao.

1 — A partir das eleicbes de 2006, o Tribunal Superior Eleitoral
implementou sua jurisprudéncia quanto a inelegibilidade prevista no art.
1., 1, g, da LC n. 64/90, passando a exigir pronunciamento judicial ou
administrativo que suspenda os efeitos da deciséo de rejei¢cdo de contas.

2 — O entendimento jurisprudencial firmado quanto a matéria nao implica
violacao a direitos e garantias consagrados pelo ordenamento juridico.
Agravo Regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental no Recurso Ordinario n. 1.841, rel. Min. Arnaldo
Versiani, de 21.8.2008).

Eleiges 2008. [...].Indeferimento de registro de candidatura ao cargo de
prefeito. Rejeicdo de Contas. Aplicagdo do art. 1°, |, g, da Lei
Complementar n. 64/90.)

[...] Provimento jurisdicional tardio, exarado quando ja ultrapassado o
prazo para requerimento do registro. Inviabilidade de suspenséo da causa
de inelegibilidade. [...]
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(-]

4 — A obteng&o de liminar ou de tutela antecipada apds o pedido de registro
de candidatura nédo suspende a inelegibilidade.

[...]. (AgR-Respe n. 32.937/PB, rel. Min. Joaquim Barbosa, publicado no
DJE no dia 25/02/2009, p.4).

ELEICOES 2008. REGISTRO DE CANDIDATURA. VEREADOR.
RECURSO ESPECIAL. ACORDAO TRE. INDEFERIMENTO. REGISTRO.
INELEGIBILIDADE. REJEICAO DE CONTAS. ART. 1° |, g, DA LC N.
64/90.

[-]

Reconhecida a irrecorribilidade da decisdo, o carater insanavel das
irregularidades e ndo comprovada a tutela judicial apta a afastar, ainda
gue provisoriamente, os efeitos da rejei¢céo de contas, antes do pedido de
registro, incide a causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, I, g, da LC
64/90.

[...]. (Respe n. 31.165/GO, rel. Min. Fernando Gongalves, publicado na
sessao do dia 23/10/2008).”

Assim, seguindo a linha de entendimento do e. TSE, nos termos das
ementas acima reproduzidas, resta concluir que persiste a inelegibilidade disposta
no art. 1°, 1, “g”, da LC n. 64/90, ndo podendo o ora impugnado obter o deferimento
do pedido de registro de sua candidatura por estar inelegivel, a luz do que preceitua
a legislacéo eleitoral.

Diante de tudo o que foi exposto ao longo desse voto, e considerando que
no caso em tela estdo presentes os trés requisitos necessarios para a afericao da
inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, “g”, da Lei Complementar n. 64/90, quais
sejam: 1) irregularidade insanavel; 2) ato doloso de improbidade administrativa; e 3)
decisao irrecorrivel proferida pelo 6rgdo competente, além de o ora impugnado nao
estar amparado por nenhuma medida liminar que porventura esta Corte
considerasse como apta para afastar a inelegibilidade decorrente da condenacao
imposta pelo Tribunal de Contas da Uni&o, resta patente a condic¢éo de inelegivel do
ora impugnado, razfes pelas quais voto pela procedéncia da Agdo de Impugnagéo
de Registro de Candidatura interposta pelo Ministério Puablico Eleitoral e, por
consequéncia, indefiro o pedido de registro de candidatura do Senhor Walzenir de
Oliveira Falcéo para as Elei¢cbes 2010.

Apbs o transito em julgado, certifique-se e arquivem-se os autos, com as
cautelas de praxe.

E como voto.
Manaus, 08 de setembro de 2010.

Des. FLAVIO HUMBERTO PASCARELLI LOPES
Relator
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ACORDAO N°. 1066/2010

Processo n°. 2411-50.2010.6.04.0000 — Classe 38

Autos de Registro de Candidatura — RRC — Candidato — Substituicéo de
Candidato - Cargo — Deputado Estadual

Requerente: Coligacao “Avanga Amazonas” (PRB/ PP/ PMDB/ PSC/ PRTB/ PHS/

PMN)

Impugnante: Ministério Publico Eleitoral
Impugnado: José Lupércio Ramos de Oliveira
Advogados: Dra. Maria Auxiliadora dos Santos Benigno O.A.B./AM n°. A-619 e

outro

Relatora: Juiza Joana dos Santos Meirelles

EMENTA: Eleicdes 2010. Registro de Candidatura. Impugnacéo.
Constituicionalidade da Lei Complementar n°. 135. Aplicabilidade as
Eleicdes de 2010. Auséncia de litisconsorcio passivo entre candidatos e
partidos politicos nos registros de candidatura. Inocorréncia. Ofensa.
Principio da Irretroatividade da Norma Juridica. Aplicagdo de multa em
sede de auditoria. Nao ha referéncia de que as contas foram julgadas
irregulares. Nao-incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 1°., inciso |,
alinea ,g" da Lei Complementar n°. 64/90, com a nova redagéo dada pela
Lei Complementar n°. 135/2010. Impropriedades que nao caracterizam ato
doloso de improbidade administrativa. Improcedéncia da Impugnacéao.
Deferimento do registro de candidatura.

1. As inovacdes trazidas pela Lei Complementar n°. 135 tem a natureza
de norma eleitoral material e, por tal razéo, nao estéo submetidas ao prazo
de um ano, para produzir eficacia, previsto no art. 16 da Constituicao
Federal, pois, como bem decidiu a Corte Eleitoral Superior (Consulta n°.
1120-26/DF, rel. Min. Hamilton Carvalhido em 10.06.2010), tais normas
em nada se identificam com as do processoeleitoral.

2. Nao procede a alegacdo de que a decisdo judicial que acolhe
impugnacéo de determinado candidato teria o conddo de repercutir na
esfera juridica do partido, o que justificaria 0 seu chamamento a lide, na
qualidade de litisconsorte passivo necessario, para integrar o polo passivo
da relacao juridica.

3. Se a Corte Eleitoral Superior firmou o entendimento de que na fase de
registro de candidatura, ndo ha que se falar em listiconsorcio passivo
necessario entre candidatos a prefeito e vice (Agravo Regimental no
Recurso Ordinério n° 1912 de 21.10.2008, rel. Min. Arnaldo Versiani), com
maior razdo ndo ha que se falar em litisconsércio entre candidato
proporcional e partido.

4. Inexisténcia de ofensa ao principio da irretroatividade da norma
juridica, porque os efeitos da LC 135/2010 projetam-se para frente, os
fatos que agora séo tidos como novos casos de inelegibilidade ja existiam
no passado, apenas tiveram realgadas as suas consequéncias e a lei
pode, a qualquer tempo, inovar no tema e caracterizar uma determinada
situagdo com um novo caso de inelegibilidade, alcangando os eventuais
candidatos que se enquadrarem naquele fato.

5. A caracterizagao da hipotese prevista no art. 1°., inciso |, alinea “g” da
Lei Complementar n°. 64/90 exige que as contas tenham sido rejeitadas
por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, ndo bastando, para a incidéncia da norma, a existéncia de
aplicacéo de multa.

6. Tratando-se de norma restritiva de direitos, como as que dispdem sobre
hipéteses de inelegibilidades, ndo é dado ao intérprete elastecer a sua
abrangéncia, consoante entendimento jurisprudencial do Tribunal Superior
Eleitoral.

7. As impropriedades detectadas nos convénios diziam respeito a
auséncia de comprovacao da integralizacdo da contrapartida estadual e
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de outras ocorréncias na gestao dos recursos federais, 0 que acarretou a
cominagdo de multa ao responsavel pela implementagdo do convénio.

8. Hipdtese versada nos autos néo se trata de ato doloso de improbidade
administrativo, porque o Tribunal de Contas ndo julgou as contas
irregulares, ndo encaminhou cépia da decisdo ao Ministério Plblico, nem
incluiu o nome do candidato na lista dos inelegiveis.

9. Improcedéncia da impugnacéo para deferir o registro de candidatura.

Vistos, etc.

DECIDEM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral, & unanimidade, pelo ndo
acolhimento das preliminares e, no mérito, pela improcedéncia da impugnacao para
deferir o registro de candidatura de JOSE LUPERCIO RAMOS DE OLIVEIRA ao
cargo de deputado estadual pela Coligagéo “Avanca Amazonas” (PRB/ PP/ PMDB/
PSC/ PRTB/ PMN/ PHS), nos termos do voto da Relatora, que fica fazendo parte
integrante deste julgado.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO
AMAZONAS, em Manaus, 08 de setembro de 2010.

Desembargadora MARIA DAS GRACAS PESSOA FIGUEIREDO
Presidente

Juiza JOANA DOS SANTOS MEIRELLES
Relatora

Doutor EDMILSON DA COSTA BARREIROS JUNIOR
Procurador Regional Eleitoral

RELATORIO

A Coligagéo “Avanga Amazonas” (PRB/ PP/ PMDB/ PSC/ PRTB/ PHS/
PMN) pleiteou o registro de candidatura de JOSE LUPERCIO DE OLIVEIRA RAMOS
ao cargo de deputado estadual, em carater de substituicdo, nos termos do que
estabelece o art. 56 da Res. TSE n°. 23.221/2010.

Publicado o respectivo edital em 05.08.2010, o Ministério Publico Eleitoral
ajuizou, tempestivamente, impugnagéo ao registro do mencionado candidato.

Para fundamentar sua pretensao, o representante ministerial afirmou que o
candidato, nos Ultimos 08 (oito) anos, teve suas contas (em auditoria do Tribunal
de Contas da Uni&o) relativas ao exercicio de cargo publico (Secretaria de Estado
e Acdo Social) rejeitadas por irregularidade insandvel que configura ato doloso de
improbidade administrativa em decis&o definitiva do Tribunal de Contas da Uni&o.

Sustentou que o Impugnado celebrou o Convénio n°. 71/1996, visando
fomentar programas e servigcos sécio-educativos para criangas e adolescentes
carentes, com a observancia das diretrizes contidas no Programa “Brasil Crianca
Cidada”, bem como o Convénio n°. 100/1996, objetivando o desenvolvimento de
acOes de enfrentamento a pobreza, notadamente aquelas voltadas as criangcas
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com idade acima de seis anos, adolescentes, idosos e pessoas portadoras de
deficiéncia.

Afirmou, ainda, que, conforme Acdrdao n°. 1508/2005, o Tribunal de Contas
da Unido, apés a realizagdo das diligéncias determinadas pelo Acdérddo n°.
602/2003, verificou que ndo restou comprovada a integralizacdo de contrapartida
estadual nos convénios celebrados com a Unido e outras ocorréncias na gestéo dos
recursos federais, aplicando, ao final, a multa prevista no art. 58, inciso Il da Lei n°.
8.443/1992, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Demonstrou, também, que o Ac6rddo n°. 2932/2005 negou provimento ao
pedido de reexame, mantendo a aplicagdo da multa, que o Ac6rdéo n°. 360/2006
nao conheceu de “pedido de reconsideracao”, porque nao era possivel nova
utilizacéo da mesma espécie recursal e que o Acorddo n°. 1018/2006 autorizou o
parcelamento da multa.

O Impugnante sustentou, em sintese, que o0 acordao reconheceu que néao
houve cumprimento integral dos convénios, que ndo houve prova de aplicacédo da
contrapartida estadual, bem como outras ocorréncias na gestdo dos recursos
federais, afirmando que tais falhas sédo consideradas insanaveis pelo Tribunal de
Contas da Unido e pela corrente jurisprudencial da Corte Eleitoral Superior.

Colecionou julgados referentes a insanabilidade das contas e a atos de
improbidade que, no seu entendimento, amoldam-se a hipotese dos autos.

Destacou que as inovages trazidas pela Lei Complementar n°. 135/2010
tém aplicacdo imediata, ndo vigorando o principio da anualidade insculpido no art.
16 da Constituicdo Federal, porque as novas hipoteses de inelegibilidade tém
natureza de norma eleitoral material, as quais ndo se identificam com as do processo
eleitoral, conforme entendimento do Eg. TSE (Consulta n°. 1120/DF, rel. Min.
Hamilton Carvalhido).

Afirmou, também, que inelegibilidade nao possui natureza juridica de
pena/sanc¢do, consistindo em um requisito para que o cidad&do possa ocupar cargos
eletivos, ressaltando entendimento do Supremo Tribunal Federal no Mandado de
Seguranga n°. 22087/DF, rel. Min. Carlos Velloso, Pleno, DJ de 10.05.1996, p.
15132).

Destacou, por fim, que em face da interpretagdo gramatical, teleoldgica,
sistematica, historica, a Lei Complementar n°. 135 se aplica a situa¢des configuradas
antes de sua entrada em vigor, ndo havendo que se falar em retroatividade,
porquanto a causa de inelegebilidade é aferida no momento da formalizagdo do
registro de candidatura, sendo a lei aplicada a processos posteriores a sua entrada
em vigor e nao a registros de candidaturas passados.

Pugnou pela procedéncia da impugnacdo para indeferir o registro de
candidatura de José Lupércio Ramos de Oliveira.

A impugnacéo foi instruida com os documentos de fls. 70-173.



JURISPRUDENCIA 181

Notificado (fls. 178), o candidato apresentou contestacdo (fls. 180-211),
aduzindo que, em preliminar, a inconstitucionalidade da aplicagcdo da LC n°.
135/2010 e a auséncia do chamamento de litisconsorte passivo necessario.

No mérito, destacou os efeitos juridicos da edicdo da LC n°. 135/2010, a
ofensa ao principio da irretroatividade e a inexisténcia de causa de inelegibilidade
no momento do registro de candidatura.

Sustentou, ainda, que os problemas detectados nas suas contas, referentes
aos Convénios n°. 071/96 e 100/96, foram de ordem exclusivamente formal, porque
inexiste no acérdao qualquer alusdo a malversagéo de dinheiro publico ou a ato que
importe em pratica dolosa de improbidade administrativa.

Afirmou que da leitura da parte dispositiva do acérdédo se depreende que
ndo houve rejeicdo das contas, mas sim aprovacdo com ressalvas, conclusao
extraida do fato de ter sido imputada a penalidade de multa com base no art. 58, |l
da Lei n° 8433/93 e ndo com fundamento no inciso | do aludido dispositivo legal.

Assevera que nao houve rejei¢do de suas contas, porque, caso contrario, o
proprio TCU teria encaminhado copias dos autos ao Ministério Publico para adogéo
de medidas judiciais cabiveis, conforme determina o art. 16, § 3°. da Lei n°
8.433/92.

Por fim, apresentou certiddo negativa, emitida em 15 de julho de 2010,
demonstrando que n&do consta do Cadastro de Contas Julgadas Irregulares,
destacando que seu nome nao foi langado no rol de gestdes inelegiveis elaborado
pelo TCU.

Pugnou, ao final, pelo acolhimento das preliminares e, caso superadas,
postulou, no mérito, pela improcedéncia da impugnacao, julgando-se procedente o
pedido de registro de candidatura.

A defesa foi instruida com os documentos de fls. 212-244.

Em face da apresentagédo de novos documentos, as partes, regularmente
intimadas, apresentaram, tempestivamente, alegacoes finais (fls. 248 e 251-306).

E o relatorio.
VOTO (PRELIMINAR)

DA INCONSTITUCIONALIDADE DA APLICAGAO DA LEI COMPLEMENTAR
135/2010

O Impugnado aduz que a Lei Complementar n°. 135 ndo pode ser aplicada
as Eleigbes 2010, porque estaria alterando o processo eleitoral a menos de um ano
das elei¢des, conforme estabelece art. 16 da Constituicdo Federal, in verbis:
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Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de
sua publicacéo, ndo se aplicando a eleigdo que ocorra até um ano da data
de sua vigéncia.

O cerne da questdo é verificar se a instituicdo de novas hipéteses de
inelegibilidade interfere no processo eleitoral. Em outras palavras, indaga-se se o
tema inelegibilidade esta inserido no campo de incidéncia que delimita o processo
eleitoral.

O Egrégio Tribunal Superior Eleitoral, ao apreciar a Consulta n°® 1.120-
26/DF, Relator Ministro Hamilton Carvalhido, assentou a plena aplicabilidade da
multicitada lei para as Elei¢des 2010. Na ocasido, o0 Eminente Relator ressaltou que
“as inovagci es trazidas pela Lei Complementar n° 135/2010 tém a natureza de norma
eleitoral material e em nada se identificam com as do processo eleitoral, deixando
de incidir, destarte, o 6bice esposado no dispositivo constitucional.”

No julgamento da Consulta n° 1.147-09/DF, em 17.06.2010, Relator Ministro
Arnaldo Versiani, a Corte Superior Eleitoral concluiu que a Lei Complementar n°
135/2010 se aplica, inclusive, a situagdes anteriores por ndo cuidar de matéria penal,
eis que inelegibilidade n&o constitui pena.

Destaco, ainda, que o Colendo TSE, recentemente, no julgamento do
primeiro caso concreto sobre a “Lei da Ficha Limpa” (Recurso Ordinario n°. 4336-
27/CE, em 25.08.2010), por maioria de votos, decidiu que a LC n° 135/2010 pode
alcancar casos anteriores a sua vigéncia para alterar periodo de inelegibilidade,
adotando-se os prazos estabelecidos na nova lei.

Vale a transcricdo de excerto do voto proferido pelo Ministro Ricardo
Lewandowski, acompanhando divergéncia inaugurada pelo Ministro Arnaldo
Versiani:

[...] ndo se trata, pois, de hipétese de retroatividade. Isso porque, por
ocasido do registro, considerada a lei vigente naquele momento, é que
serdo aferidas as condigbes de elegibiidade e as causas de
inelegibilidade. Serdo, portanto, levados em linha de conta, no momento
oportuno, o fato, ato ou deciséo que acarretem a pecha de inelegibilidade.

Enfim, nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do
Tribunal Superior Eleitoral, € entendimento pacifico de que as normas que
alteram ou imp&em inelegibilidades ndo tém carater penal, como também
néo configuram sangéo. Constituem regras de protegao a coletividade, que
estabelecem preceitos minimos para o registro de candidaturas, tendo em
mira a preservacao dos valores democraticos e republicanos.

[...] vé-se, destarte, que as causas de inelegibilidade, enquanto normas de
ordem publica, aplicam-se a todos indistintamente, contemplando,
inclusive, situacdes juridicas anteriores a publicacao da Lei Complementar
135/2010, cabendo a Justica Eleitoral verificar — no momento do pedido de
registro de candidatura — se determinada causa de inelegibilidade em
abstrato prevista na legislacéo incide ou ndo em uma situagéo concreta...”
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De tudo o que foi dito, adiro plenamente ao entendimento de que as
inovacOes trazidas pela Lei Complementar n°. 135/2010 tem a natureza de norma
eleitoral material e, por tal razdo, ndo estdo submetidas ao prazo de um ano, para
produzir eficacia, previsto no art. 16 da Constituicdo Federal, pois, como bem decidiu
a Corte Eleitoral Superior, tais normas em nada se identificam com as do processo
eleitoral.

Por fim, destaco que esta Corte de Justica Eleitoral, em sessao datada de
26.08.2010, decidiu declarar a constitucionalidade da Lei Complementar n°
135/2010, nos termos do Acorddo n°. 1027/2010, Relator Desembargador Rafael de
Araujo Romano.

Ante o exposto, voto pelo ndo acolhimento da preliminar.

E como voto.

VOTO (PRELIMINAR)
DA AUSENCIA DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO

A questdao referente a auséncia de litisconsorcio passivo necessario ja foi
examinada por esta Corte, no julgamento do Acordéo n°. 1027/2010 de 26.08.2010, rel.
Desembargador Rafael de Aradjo Romano.

Na esteira deste julgamento, adoto as razdes de convencimento, fundamentacéo
e razbes de decidir do eminente Relator, por entender que ndo se faz necessario o
chamamento da agremiacgao partidaria a demanda.

A jurisprudéncia do e. TSE é firme no sentido de que, nas a¢bes de
impugnacéao de registro de candidatura, é possivel a intervencéo do partido politico
apenas na qualidade de assistente simples. Nesse sentido, trago a baila trechos do
voto do Min. Ricardo Lewandowski, cuja decisdo foi por unanimidade, na sesséo
de 23/04/2009:

E inviavel o acolhimento do pedido, pois esta Corte possui entendimento
de que, nas acgdes de impugnacao de registro de candidatura, ndo existe
litisconsoércio necessario entre o pré-candidato e o partido politico pelo qual
pretende concorrer no pleito. Sobre o assunto, conferir os Acérdédos n°s.
29.627, de 18/09/2008, Rel. Min. Marcelo Ribeiro; 18.151, de 12/12/2000,
Rel. Min. Fernando Neves; e 11.442, de 14/09/1993, Rel. Min. Marco
Aurélio” (Acordao n°. 33.498/PE. Rel. Min. Ricardo Lewandowski).

Ademais, a tese sustentada pelo Impugnado, partindo da premissa de que
0 mandato pertence ao partido politico, concluindo que a indicacdo das pessoas que
devem participar do pleito eleitoral também pertence a agremiacao partidaria teria
0 condado de ungi-la ao polo passivo do processo, na condi¢do de litisconsorte
necessario, Nno meu sentir, esta equivocada, conforme as razdes e fundamentos que

expus anteriormente.

Assim, conquanto a legislagéo eleitoral disponha que a escolha do candidato
dependa da indicacdo do partido politico, o que se perfaz através da escolha em
convencdo partidaria, tal fato ndo pode ser aceito como argumento
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para o chamamento do partido para integrar o polo passivo da relagdo processual,
na qualidade de litisconsorte necessario em processos de registros de candidaturas.

Outro equivoco diz respeito a ilagdo de que a deciséo judicial que acolhe
impugnagéo de determinado candidato teria o condao de repercutir na esfera juridica
do partido, o que justificaria 0 seu chamamento a lide, na qualidade de litisconsorte
passivo necessario, para integrar o polo passivo da relagéo juridica.

Nessa esteira, portanto, acrescento que o interesse do partido néo ficara
prejudicado, pois a propria Resolugcao TSE n°. 23.221/2010, em seu art. 56, cujo teor
dispde sobre a faculdade de o partido substituir candidato que tiver seu pedido
indeferido, inclusive por inelegibilidade, cancelado, ou cassado, ou, ainda, que
renunciar ou falecer apés o termo final do prazo do registro. (destaquei)

Na hipétese dos autos, porém, ndo ha mais que se falar em substituicéo,
pois decorrido o prazo de mais de sessenta dias antes do pleito, sequer, em tese, é
de se pensar a legitimidade passiva do partido, exceto como assistente simples, o
gue ndo é dnus do autor.

Por fim, registro que se a Corte Eleitoral Superior firmou o entendimento de
gue na fase de registro de candidatura, ndo ha que se falar em listiconsorcio passivo
necesséario entre candidatos a prefeito e vice (Agravo Regimental no Recurso
Ordinario n°. 1912 de 21.10.2008, rel. Min. Arnaldo Versiani), com maior razdo nao
ha que se falar em litisconsorcio entre candidato proporcional e partido.

Desse modo, ndo vislumbrando nenhum prejuizo que venha a repercutir na
esfera juridica do partido que possa vir a prejudica-lo, e considerando o
entendimento do Eg. TSE e desta Corte sobre a matéria, voto pelo ndo acolhimento
da preliminar.

E como voto.
VOTO (MERITO)

DOS EFEITOS JURIDICOS DA LEI COMPLEMENTAR N°. 135/2010 E DA
OFENSA AO PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE

No tocante a impossibilidade de aplicagédo da Lei Complementar n°. 135 em
raz8o da violacdo ao principio da anualidade eleitoral, reitero as razbes de
convencimento firmado, quando da apreciagdo da preliminar de
inconstitucionalidade deduzida nestes autos.

Noutro giro e ao contrario do posicionamento firmado pelo Impugnado, o
principio da irretroatividade das leis néo foi violado, pois, como bem ressaltou o Min.
Arnaldo Versiani, no julgamento do Consulta n°. 1147/DF, ndo se trata de
retroatividade da norma, “mas sim de sua aplicagdo aos pedidos de registro de
candidaturas futuros, posteriores a sua entrada em vigor.”
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Os fatos que agora s&o tidos como novos casos de inelegibilidade ja
existiam no passado, apenas tiveram realcadas suas consequéncias.

Lembro que o proprio Supremo Tribunal Federal j4 deixou assentado que
ndo ha direito adquirido contra casos de inelegibilidade, cabendo ao legislador defini-
los quando e como considerar oportuno, em face do interesse publico socialmente
relevante.

A lei pode, a qualquer tempo, inovar no tema e caracterizar uma
determinada situagdo com um novo caso de inelegibilidade, alcancando os
eventuais candidatos que se enquadrem naquele fato. E 0 que ocorre com a Lei
Complementar n°. 135/2010 .

A questao referente a ofensa ao principio da irretroatividade ja foi examinada por
esta Corte no julgamento do Acorddo n°. 1027/2010 de 26.08.2010, rel. Desembargador
Rafael de Aradjo Romano, oportunidade na qual adoto os seus fundamentos como razao
de decidir.

Mesmo antes da LC 135/10, o TSE, no julgamento do Recurso n°. 9052 de
30.08.1990, que teve como relator o Min. Pedro Acioli, ja tinha entendido que
inelegibilidade ndo € uma pena, conforme trecho da decisao, in verbis:

[..]

Ao contrario do que afirma no voto condutor, a norma insita na LC 64/90,
ndo tem carater de norma penal, e sim, se reveste de norma de carater de
protegdo a coletividade. [ ]

Além da Corte Eleitoral Superior, o proprio STF ja tinha fixado que
inelegibilidade nao é pena, quando do julgamento do Mandado de Seguranca n°.
22087, in verbis:

[ 1inelegibilidade nao constitui pena. Destarte, é possivel a aplicacao de
lei de inelegibilidade, Lei Complementar n°. 64/90 a fatos ocorridos
anteriormente a sua vigéncia. No acérdédo 12.590, Rec. 9797-PR do TSE,
o Relator, Min. Sepulveda Pertence, deixou expresso que a inelegibilidade
néo é pena, sendo-lhe impertinente o principio da anterioridade da lei. [...]”
(Rel. Min. Carlos Veloso de 28.06.1996).

Nessa esteira, ndo resta duvida que a aplicacdo da nova norma (LC n°.
135/2010) néo estara prejudicando nenhum ato juridico perfeito, porque a lei em
comento estara sendo aplicada em registros de candidaturas posteriores a sua
entrada em vigor, ndo incidindo em pedidos de registro de candidaturas passados.

A maior prova de que o legislador quis a vigéncia e aplicagdo imediata
nestas Eleicdes da Lei Complementar n°. 135 esta no seu art. 3°, quando
estabeleceu que os recursos eventualmente interpostos antes de sua vigéncia
poderao ser aditados.

Assim, por todas as fundamentacdes acima expostas, ndo merece
acolhimento a arguicdo do Impugnado de que a aplicacéo da nova redacédo do art.

“n

1°, inciso |, “g”, da Lei Complementar n. 64/90, trazida pela Lei Complementar n.
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135/2010, estaria violando o principio constitucional da irretroatividade das leis,
consubstanciado no art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal.

DA INEXISTENCIA DE CAUSA DE INELEGIBILIDADE NO MOMENTO DO
REGISTRO DE CANDIDATURA E DA INEXISTENCIA DE REJEICAO DE
CONTAS POR IRREGULARIDADE INSANAVEL QUE CONFIGURE ATO
DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Passo a andlise, portanto, da causa de pedir da impugnagédo do Ministério
Publico Eleitoral, fundamentada na inelegibilidade prevista na alinea “g”, inciso |, do
art. 1°. da Lei Complementar n°. 64/90, com redacdo dada pela LC 135/2010, in

verbis:

Art. 1°. Sdo inelegiveis:

| — para qualquer cargo:

(-]

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso
de impropriedade administrativa, e por decisao irrecorrivel do 6rgao
competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judiciario, para as elei¢cdes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes,
contados a partir da data da decisao, aplicando-se o disposto no inciso I
do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa,
sem exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa condicéo;
(Redagao dada pela Lei Complementar n°. 135/2010)

A incidéncia da inelegibilidade prevista no dispositivo legal acima citado
exige a presenca de 03 (trés) requisitos, concomitantemente: a) contas rejeitadas
por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa;
b) a decisédo irrecorrivel do 6rgdo competente; ¢) a decisdo das contas nao pode ter
sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciério.

Inobstante a norma em questéo se referir a rejeicdo de contas relativas ao
exercicio de cargos e fungBes publicas, tenho o entendimento de que o termo
“contas” consignado na alinea “g” do inciso | do art. 1°. da Lei Complementar n°.
64/90, com a nova redacgéo dada pela LC 135/90, ndo diz respeito apenas a contas
anuais, mas inclui também as isoladas, eventuais, avulsas, desde que estejam
relacionadas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas, mesmo porque a

expressdo se refere ao cargo e ndo ao periodo financeiro anual.
Passo a examinar os acérddos mencionados pelo Impugnante.

Acorddo n® 602/2003 — 12 Camara, do Tribunal de Contas da Uniéo,
publicado em 09.04.2003:

Extrai-se, de sua leitura, que o julgamento foi convertido em diligéncias, ndo
podendo esse ac6rdao servir para o exame da causa de inelegibilidade, j& que o
TCU, embora tenha reconhecido algumas impropriedades, ndo emitiu juizo de valor
quanto a regularidade das contas.

Acorddo n° 1508/2005 — 1@ Camara, do Tribunal de Contas da Uniéo,
publicado em 28.07.2005:
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Da fundamentacao da referida decisé@o consta que:

(-]

2 Esta 12 Céamara, ao apreciar o presente processo, na primeira
oportunidade, em 1°.04.2003, decidiu, entre outras providéncias, mediante
Acoérddo 602/2003, determinar a Secretaria Federal de Controle Interno
gue adotasse providéncias no sentido de ultimar o exame das prestagdes
de contas alusivas aos Convénios n°. 71 e 100/96, ambos firmados entre
0 Governo do Estado do Amazonas e o Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social — MPAS, encaminhando a este Tribunal, no prazo
indicado, as respectivas conclusées, em especial no tocante a aplicagdo
da contrapartida estadual e ao alcance dos objetivos entéo ajustados.

3 De acordo com o trecho do parecer elaborado pela Secretaria de
Controle Externo no Amazonas, transcrito no Relatério precedente, foram
prestadas informacdes pelo Controle Interno, conforme solicitado,
restando comprovada a auséncia de integralizagdo da contrapartida
estadual para os dois Convénios, além de outras ocorréncias na gestao
dos recursos.

4. Acerca do Convénio n°. 071/1996, cujo objetivo era atender ao
Programa Brasil Crianca Cidadd, temos os seguintes registros, ja
abordados parcialmente por este Relator, quando da prolagéo do Acérdéo
n°. 602/2003 — Primeira Camara:

a) o plano de trabalho ndo define a quantidade de criangas/adolescentes
atendidas, tampouco especifica os itens a serem adquiridos, constando
apenas do projeto o indicativo de atendimento de 100 a 400jovens;

b) os documentos apresentados ndo informam a origem dos recursos;

¢) as planilhas de custos sao apresentadas por entidades beneficiadas,
sem um maior detalhamento dos itens das despesas.

5 Sobre o Convénio n° 100/1996 - firmado com a finalidade de
desenvolver agdes de enfrentamento a pobreza, complementares e de
carater social que melhor atendessem as necessidades emergenciais dos
segmentos mais carentes da populacéo, notadamente aquelas voltadas as
criancas com idade acima de 6 anos, adolescentes, idosos e pessoas
portadoras de deficiéncia, foram constatadas as mesmas ocorréncias
indicadas nas alineas “b” e “c” acima, além da auséncia de justificativas
para as aquisi¢des realizadas com recursos provenientes do mencionado
ajuste e da inadequagdo da aquisicdo de um veiculo F-100 para o
transporte de criancas e adolescentes.

6. Com respeito a contrapartida estadual, as diligéncias levadas a efeito
pela Secex/AM junto & Diretoria de Auditoria de Programas da Area Social
da Secretaria Federal de Controle Interno resultaram nas seguintes
informacdes:

6.1. quanto ao Convénio n°. 71/1996:

a) as relagBes de pagamentos referentes a contrapartida que segue
declaragao do gestor foi integralizada por meio da contratacéo de recursos
b) humanos, ndo permitem comprovar a efetividade dos alegados
pagamentos, pois relacionam, em sua maioria, apenas os nomes dos
contratados por local de execugdo do programa, o “cargo” e a
remuneracao devida;

c) as referidas relagdes néo demonstram quem as emitiu, pois 0s papéis
ndo contém identificagdo do 6rgdo emissor, assinatura do responsavel
pela informacdo e datas de referéncia, constando, ainda, indicios de
montagem para a composi¢&o da prestacado de contas, uma vez que partes
de uma mesma péagina estdo grampeadas umas nas outras.

6.2 — no que se refere ao Convénio n°. 100/96, a relacdo de pagamentos
anexada ao processo totaliza R$ 3.446.531,78 que, considerado em
relacéo ao valor total repassado pelo concedente, R$ 3.449.146,00 indica
a auséncia de integralizagcao da contrapartida.

[.]
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em
sessdo da 12. Camara, antes as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. aplicar ao Sr. José Lupércio Ramos de Oliveira, ex-Secretario
Estadual de Trabalho e Acdo Social do Amazonas, a multa prevista no art.
58, Il da Lei n°. 8.443/92, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) fixando
o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacéo, para que comprove,
perante o Tribunal (art. 214, inciso lll, alinea a, do Regimento
Interno/TCU), o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente na data do efetivo recolhimento, se for paga apoés o
vencimento, na forma da legislacéo em vigor. [...]

Apo6s a publicagéo da decisao supra, foi interposto recurso de revisao, o qual
foi negado, conforme Acérddo TCU n°. 2932/2005. Posteriormente, em face da
interposicao do pedido de reconsideracao, sobreveio o Acérdao TCU n°. 360/2006,
que ndo conheceu do mencionado pedido.

Por fim, registro o Aco6rddo n° 1018/2006 que apenas deferiu o
parcelamento da multa.

Merece um exame mais apurado o Acorddo TCU n°. 1508/2005 que, apos
analise dos convénios firmados, aplicou multa ao candidato.

Da leitura do mencionado acérdao, observo que o Tribunal de Contas da
Unido limitou-se a determinar a aplicacdo de multa, ndo havendo na parte
dispositiva do acordado qualquer referéncia a rejeicao de contas.

A caracterizagao da hipotese prevista no art. 1°., inciso I, alinea “g” da LC
n°. 64/90 (com a nova redacgéo dada pela Lei Complementar n° 135/2010) exige
que as contas tenham sido rejeitadas por irregularidade insanavel que importe em
ato doloso de improbidade administrativa.

Do estudo dos autos, depreende-se haver transitado em julgado as decisfes
contidas nos mencionados acdrdaos (fls. 104-124), ressaltando que, da andlise dos
convénios celebrados, o Tribunal de Contas da Unido detectou a auséncia de
comprovacao da integralizacéo da contrapartida estadual e de outras ocorréncias
na gestdo dos recursos federais, cominando multa ao responsavel pela
implementag&o do convénio, no caso, ao candidato, ora Impugnado.

Nao ha nos autos qualquer noticia acerca de eventual propositura de acgéo
desconstitutiva apds a publicagdo da decisédo do recurso de revisédo e do pedido de
reconsideracdo manejados, os quais nao foram providos pela Corte daquele
Tribunal de Contas.

Nota-se, todavia, que a hip6tese versada nos autos néo trata de rejeicéo de
contas por ato doloso de improbidade administrativa, mas de decisdo que,
analisando determinados convénios e em face de impropriedades formais, aplicou
a respectiva penalidade.

Ressalto ainda, para que nao paire duvidas, ndo houve declaracao de
valores “em alcance” nas contas ora examinadas. Também nao foi determinada
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a remessa da deciséo ao Ministério Publico para apuragdo de eventuais praticas
de improbidade.

Por outro lado, o candidato apresentou, as fls. 214, certidao extraida do
site do Tribunal de Contas da Unido, vazada nos seguintes termos:

O Tribunal de Contas da Uni&o CERTIFICA que, até a presente data, NAO
CONSTA em nome do requerente acima identificado, registro de tomada
de Contas Especial, Prestacdo de Contas ou Tomada de Contas julgadas
irregulares.

A consulta para a emissédo desta certiddo foi efetuada nos registros do
Cadastro de Contas Julgadas Irregulares pelo TCU — CADIRREG,
excluidos os lancamentos relativos a processos em tramitac&o, que ainda
ndo foram objeto de deliberacao por parte deste Tribunal.

Certiddo emitida as 10:17:42 do dia 15.07.2010, com validade de 30
(trinta) dias a contar da emisséao.

Ademais, o nome do candidato ndo constou na relagdo enviada pelo
Tribunal de Contas da Uniéo.

A legislacdo eleitoral exige que os Tribunais de Contas enviem, até o dia 05
de julho, a relagdo com os nomes dos agentes publicos com contas julgadas
irregulares por vicios insanaveis. A ndo-inclusdo do nome permite a conclusdo de
que ndo houve irregularidades insanaveis.

A situacao esta retratada no precedente do Acordao n°. 13.209/MT, rel. Min.
limar Galvéo (publicado na sesséo de 22.10.1996). Este € o teor da ementa:

Recurso Especial. Registro de Candidato. Rejeigdo de Contas pelo TCU.
Art. 71, inciso VI da Constituigao.

Cabe ao TCU o julgamento das contas do Prefeito relativas a recursos
repassados pela Unido. Caso em que a Corte de Contas teve por
descabida ainclusdo do nome do responsavel nalista de inelegiveis.
Hipotese que ndo se pode ter por incidente anormado art. 1°,, inciso
I, alinea “g” da Lei Complementar n°. 64/90. Recurso n&o conhecido.

Tenho o entendimento de que as irregularidades praticadas pelo candidato
eram sanaveis, tendo sido supridas pelo pagamento da multa que Ihe foi aplicada,
pois nos termos do § 5°. do art. 11 da Lei n°. 9.504/97 as Cortes de Contas somente
tornardo disponiveis a Justica Eleitoral a relagdo dos que tiveram as suas contas
relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas rejeitadas por irregularidade
insanavel.

Com efeito, em se tratando apenas de aplicacdo de multa e ndo havendo
expressa rejeigdo das contas relativas ao periodo de gestdo do candidato, ndao ha
como se considerar configurada a inelegibilidade prevista no art. 1°., inciso |, alinea

g” da Lei Complementar n°. 64/90, por auséncia de subsuncéo do fato a hipotese
normativa.
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Ratificando a exegese acima exposta, cito o seguinte precedente do
Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, in verbis:

Recurso Eleitoral. Registro de Candidatura. Eleicdes 2008. Indeferimento.
Contratacdo irregular. Contratacdo de assessor juridico, pelo recorrente,
entdo presidente da Camara Municipal, sem previsao legal para o cargo.
Cominacé&o de multa pelo Tribunal de Contas do Estado, em sede de
Relatdrio de Inspecao. Decisdo transitada em julgado. N&o-incidéncia
da ineleqgibilidade prevista no art. 1°., |, g da Lei Complementar n°.
64/90. Hipdtese versada nos autos néo se trata de rejeicdo de contas,
mas de irregularidade de contratagdo de servico. Recurso a que se da
provimento.

(Recurso Eleitoral n°. 2503 — Bela Vista de Minas/MG; Acérdao n°. 2698
de 28.08.2008, rel. Juiz Renato Martins Prates, Publicado em sessé&o:
28.08.2008)

Transcreve-se 0 seguinte excerto do voto do eminente relator:

[...]

N&o se trata, portanto, in casu, de hipétese que dé azo as imposicdes da
inelegibilidade prevista na alinea “g” do inciso | do art. 1°. da Lei
Complementar n°. 64/90. A evidéncia, por ser dispositivo que importa
em imposicdo de gravame ao pré-candidato ndo comporta
interpretagdo elastica, de maneira que se torna de todo inviavel o
6bice a candidatura do recorrente por tal motivo.” (destaquei)

Ademais, cumpre ressaltar que somente por interpretacdo ampliativa é que

se poderia estender a hipotese da alinea “g” a outros casos que nao os de rejeicao

de contas do gestor.

Com efeito, tratando-se de norma restritiva de direitos, como as que
dispdem sobre hipoteses de inelegibilidades, ndo é dado ao intérprete elastecer a
sua abrangéncia, consoante entendimento jurisprudencial do Tribunal Superior
Eleitoral.

Nesse sentido, a recente decisdo monocrética proferida pelo Ministro
Arnaldo Versiani, in verbis:

Acontece que, por se tratar de norma de carater restritivo, como o s&o as
normas que regem as inelegibilidades, ndo se pode estender a
inelegibilidade da alinea ,d" aos casos de procedéncia de agéo
impugnacé&o de mandato eletivo.

[.]

Lembro que a hipétese de inelegibilidade da alinea ,d* ndo constitui
inovacao trazida pela LC n°. 135/2010, mas teve sua redac&@o apenas
alterada, elevando-se o0 respectivo prazo de inelegibilidade e
estabelecendo sua caracterizacdo também diante da existéncia de
decisédo proferida por érgdo colegiado, e ndo mais apenas com o transito
em julgado da decisédo na AIJE.

Como aduziu o Ministro Marco Aurélio no julgamento do citado Recurso
n°. 12.236, “as normas relativas a inelegibilidade sdo de direito estrito
e que, portanto, hdo de ser observadas tal como se contém,
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vedado o recurso a métodos de interpretagéo e aplicacdo que
acabem por agasalhar casos a elas estranhos.”

(Recurso Ordinario n°. 3870-38.2010.6.13.0000 — Belo Horizonte —
Minas Geras, de 12.08.2010).

Dessa forma, como, no presente caso, ndo houve rejeigdo de contas do
candidato pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, resta patente a n&o incidéncia

da hipétese legal descrita no art. 1°., inciso |, alinea “g” da Lei Complementar n°.
64/90 (com a nova redacéo dada pela Lei Complementar n°. 135/2010).

Ante todo o exposto, voto pela improcedéncia da impugnacdo proposta pelo
Ministério Publico Eleitoral e, por consequéncia, pelo deferimento do registro de
candidatura de JOSE LUPERCIO RAMOS DE OLIVEIRA, ao cargo de deputado estadual
pela Coligagéo “Avanca Amazonas”.

E o voto.

Transitado em julgado, arquive-se
Manaus, 08 de setembro de 2010.

Juiza JOANA DOS SANTOS MEIRELLES
Relatora
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ACORDAO N°. 1138/2010
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ELEITORAL N.° 5.230/2010.6.04.0000 —

CLASSE 30

AGRAVANTES: ESMERALDA MOURA DA SILVA E OUTROS
AGRAVADO: RAIMUNDO PINHEIRO DA SILVA
AGRAVADO: ANTONIO ARAUJO COELHO

Vistos, etc.

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. AIME. AIJE. CONEXAO
IMPROPRIA. EXISTENCIA. DEBATE. IRRELEVANCIA. JULGAMENTO
DE UM DOS PROCESSO SUPOSTAMENTE CONEXOS. SUMULA 235
DO STJ. APLICACAO. PREVENCAO. ART. 42, §2.°, DO RITRE/AM.
INOCORRENCIA.

1. Nao h& falar em reunido das causas se um dos processos
supostamente conexos ja foi julgado. Inteligéncia do enunciado sumular
235 do STJ. Precedentes.

2. Na forma prevista no art. 42, §2.°, do Regimento Interno desta Corte, a
prevengéo aplica-se somente aos recursos parciais manejados contra a
votacdo e apuragao realizadas em um determinado municipio, e ndo aos
recursos eleitorais em geral.

3. Agravo Regimental desprovido.

DECIDE o egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, a unanimidade,
em conhecer do agravo regimental e desprové-lo, nos termos do voto do relator, que
passa a integrar o julgado.

Sala das Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, em
Manaus (AM), 10 de setembro de 2010.

Desembargadora MARIA DAS GRACAS PESSOA FIGUEIREDO

Presidenta

Desembargador FLAVIO HUMBERTO PASCARELLI LOPES

Relator

Doutor EDMILSON DA COSTA BARREIROS JUNIOR

Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

ESMERALDA MOURA DA SILVA, PARTIDO POPULAR SOCIALISTA,
PARTIDO SOCIAL CRISTAO e o PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO
BRASILEIRO interpuseram agravo regimental contra a decisdo singular do relator
substituto, Des. Rafael de Aratjo Romano, que indeferiu o pedido de declinagdo da
competéncia para julgamento do recurso epigrafado em favor do eminente membro
oriundo da magistratura federal.

Em suas razdes, sustentaram, em sintese, que, ao reverso do assentado na
decisédo agravada, a causa de pedir € comum na AIME e na AIJE, qual seja, a pratica
de atos ilicitos, cuja sancao estabelecida pela legislagao aplicavel, é a cassagéo do
registro, do diploma ou do mandado, dependendo do instrumento utilizado e do
momento do julgamento.

Aduziram que os fatos descritos na inicial de ambas as acdes sdo comuns,
visto que tiveram origem por ocasido do processo eleitoral no Municipio de Anama.

Sustentaram que a conexao por eles invocada €, no dizer da doutrina,
imprépria, assim compreendida quando existente duas causas ou acdes diferentes,
mas que dependem total ou parcialmente da resolucéo de questdes idénticas, como
€ 0 caso dos autos.

Asseveraram que o art. 42, § 2.° do Regimento Interno desta Corte ndo
reproduz fielmente o quanto disposto no art. 260 do Codigo Eleitoral e que o § 1.°
daquele diploma lhes socorre.

Pugnaram pela reconsideracdo da deciséo recorrida ou pelo provimento do
recurso.

Por ndo me convencer da pertinéncia do juizo de retratagdo, trago o recurso
a mesa para apreciacao deste Colegiado.

E o relatério.

VOTO

Conhego do recurso, porque preenchidos o0s pressupostos de
admissibilidade, notadamente o alusivo a tempestividade.

O recurso ndo prospera, uma vez que a decisdo agravada deve ser mantida
por fundamentos outros que ndo aqueles nela consignados.

Em primeiro lugar, porque in6cuo o debate aventado em torno da suposta
existéncia de conexdo imprépria entre este recurso e aquele processado sob
relatoria do e. Juiz Federal, Dr. Marcio Luiz Coelho de Freitas (150/2009), a medida
que o processo indicado como conexo ja foi objeto de julgamento definitivo na
sessao realizada no dia 16/04/2009, conforme se observa do sistema de informacéo
processual desta Corte.
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Afinal, sabe-se que a razéo de ser da conexao ou da continéncia se extingue
quando uma das demandas supostamente coligadas ja tiver sido julgada (Sumula
235/STJY).

No mesmo sentido, colhe-se ainda o julgado do préprio STJ:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE DEPOSITO. CAUTELAR DE
PRODUGAO ANTECIPADA DE PROVAS. AJUIZAMENTO ANTERIOR.
CONEXAO. SUMULA N.° 235/STJ. PREVENCAO DO JUiZO. SUMULA
N.°2 263 DO EXTINTO TFR.

1. E inadmissivel recuso especial quando ndo ventilada na decisdo
recorrida a questao federal suscitada. Simula n.° 282/STF.

2. A conexao ndo impde definicdo de competéncia, mas apenas pode
modifica-la, pois visa a prevenir resultados contraditérios entre as agfes
que contém identidade de "objeto ou causa de pedir" (art. 103 do CPC),
preocupacéo que se torna despicienda quando, como no caso, ambas as
acoes tidas por conexas ja se encontram sentenciadas.

3. "A conexao ndo determina a reunido dos processos, se um deles ja foi
julgado". Simula n.° 235/STJ.

4. "A produgdo antecipada de provas, por si sO, ndo previne a
competéncia para a agao principal". Simula n.° 263/TFR.

5. Recurso especial improvido.

(REsp 617921/MT, rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, DJe
26/05/2010)

Oportuna, outrossim, é a doutrina de Luiz Guilherme Marinoni e Daniel
Mitidiero? que, ao comentarem o art. 105 do CPC, asseveram que: “ A conexdo nio
determina a reunido dos processos, se um deles ja foi julgado no primeiro grau de
jurisdi¢do, justamente porque ai desaparece o duplo desiderato que anima a
conexao”, sendo que, como duplo desiderato, defendem os eminentes
processualistas, entende-se a economia processual e a possibilidade de se evitar a
coexisténcia de decisfes conflitantes.

Assim sendo, irrelevante perquirir acerca da existéncia, ou nao, de conexao
imprépria entre os recursos indicados pela recorrente e, por conseguinte, da suposta
prevencdo aventada, visto que um dos reclamos supostamente conexos ja foi
julgado, o que descolore a finalidade da reunido pretendida na hipotese.

N&o bastasse isso, a prevencgéo disciplinada no Regimento Interno desta
Corte refere-se apenas aos recursos parciais tirados contra a votagdo e apuracao
realizados em um determinado municipio, e ndo aos recursos eleitorais em geral.
Vejamos:

Art. 42. Omissis

(-]

§ 2°. Distribuir-se-8o por prevengéo, exclusivamente, 0s recursos parciais
interpostos contra a votagdo e apuracgdo realizados em um determinado
municipio (Ac. n.° 19.559, de 4.4.2002, rel. Min. Salvio de Figueiredo
Teixeira) (Redac&o dada pelo Ac. TRE/AM n. 27, de 19 de fevereiro de
2008).

L“A conexdo nao determina a reunido dos processos, se um deles ja foi julgado.”
Cadigo de Processo Civil comentado artigo por artigo. RT, p. 164.
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A propdésito, vale anotar que a redacdo em destaque realmente difere-se
daquela contida originalmente no art. 260 do Cédigo Eleitoral. Contudo, a disposi¢éo
contida no referido art. 260 deve ser interpretada com a redagéo dada pelo acérdéo
n.°© 21.380, de 24.06.2004, rel. min. Carlos Madeira, no sentido de que ““a prevencgao
de que trata o art. 260, CE, diz exclusivamente com 0S recursos parciais interpostos

contra a apuragéo e a votagao".

Logo, ndo ha, como bem assinalado na decisdo hostilizada, fundamento
juridico que ampare a pretendida modificagdo da competéncia firmada por ocasiao
da distribuicao originaria deste recurso, seja porque exaurida a razédo de ser da
reunido buscada com o julgamento do recurso processado sob a presidéncia do e.
Juiz Federal, seja porque ausente conformidade da situacao fatica com a hipétese
legal prevista no Regimento Interno desta Corte.

Isso posto, voto pelo conhecimento e pelo desprovimento do recurso
intentado pelo recorrente.

E como voto.

Manaus (AM), 10 de setembro de 2010.

Des. FLAVIO HUMBERTO PASCARELLI LOPES
Relator
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ACORDAO N. 1157/2010

Recurso Contra Expedicao de Diploma n. 5/2009 — Classe 29

Recorrente: Claudio Gomes Dias

Advogado: Dr. Arthémio Wagner Dantas de Oliveira, OAB/AM n. 2.026
Recorridos: Elivaldo Herculino dos Santos e Francisco Cassio Nunes Brandao
Advogados: Dr. Yuri Dantas Barroso, OAB/AM n. 4.237 e outros

Relator: Juiz Vasco Pereira do Amaral

EMENTA: Recurso contra expedi¢&o de diploma. Inelegibilidade. Art. 262,
I, do Codigo Eleitoral. Preliminares. llegitimidade ativa do Recorrente.
Falta de interesse processual. Caréncia de acéo. Extingdo do feito, sem
resolugdo do mérito. Inteligéncia do art. 267, VI, doCPC.

1. O recurso foi proposto por quem néo é reconhecido como candidato. O
registro de candidatura do ora Recorrente foi cassado pelo Juizo da 382.
Zona Eleitoral de Tapaua.

2. E certo que a procedéncia da Acdo de Arguicdo de Inelegibilidade
Absoluta n. 284 cassou e declarou nulos todos os efeitos oriundos do
registro de candidatura do Recorrente.

3. Inexisténcia de legitimidade ad causam do Recorrente, ante a
suspensdo de seus direitos politicos, ndo sendo reconhecido como
candidato, decorrente da cassacéo de seu registro de candidatura.

4. Auséncia de interesse de agir, pois, no presente caso, a prestagao
jurisdicional n&do é necessaria e adequada.

5. Extingao do processo, sem julgamento do mérito, com fulcro no art. 267,
VI, do CPC.

Vistos, etc.

DECIDE o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, a unanimidade
e em consonancia com o parecer ministerial, pela extingdo do processo, sem
julgamento do mérito, nos termos do voto do Relator, que fica fazendo parte
integrante desta decis&o.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, em Manaus,
13 de setembro de 2010.

Desembargadora MARIA DAS GRACAS PESSOA FIGUEIREDO
Presidente

Juiz VASCO PEREIRA DO AMARAL
Relator

Doutor EDMILSON DA COSTA BARREIROS JUNIOR
Procurador Regional Eleitoral

RELATORIO

Trata-se de recurso contra expedicdo de diploma interposto por Claudio
Gomes Dias, candidato eleito ao cargo de Prefeito no municipio de Tapaua/AM no
Pleito de 2008, ante a expedicdo de diploma conferido ao candidato segundo
colocado, Elivaldo Herculino dos Santos.
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Sustenta, em sintese, que fora eleito e, consequentemente, diplomado em
17-12-2008 para a Prefeitura Municipal de Tapaua e que, apds decisao do MM. Juiz
da 382. Zona Eleitoral, fora afastado, ocorrendo a diplomacéo do segundo colocado,
supracitado.

Afirma que tal diplomagé&o ndo poderia ter ocorrido, ja que o recorrido esta
inelegivel, em virtude da rejeicdo de suas contas pelo TCE, referentes ao periodo
em que foi Presidente da Camara Municipal de Tapaua, nos anos de 1999 e 2000.

Ressalta que o recorrido ajuizou Agdo Anulatéria, ndo tendo, todavia, obtido
a tutela antecipatdria pretendida, tendo sido a referida agdo julgada totalmente
improcedente, estando em grau de recurso.

Ao final, requer o conhecimento e provimento do presente Recurso contra
Diplomac¢éo, com a consequente aplicacdo da pena de cassa¢do do diploma do
Recorrido, declarando-se a sua inelegibilidade.

Em contra-razdes (fls. 105/117), o recorrido Elivaldo Herculino dos Santos
alega, em preliminar, a ilegitimidade ativa do recorrente, bem como a auséncia do
seu interesse de agir. No mérito, sustenta que as penalidades relativas ao
julgamento de suas contas em 1999 ja precluiram e, com relacdo as do ano 2000,
gue estas ainda se encontram em discussao na Justica Estadual, em razdo da
propositura de Acao Anulatéria, cumulada com Acao de Indébito Fiscal, que tem por
finalidade desconstituir a decisdo em apreco. Afirma, assim, que ndo esté inelegivel.

Ao final, requer o improvimento do Recurso em tela, com a manutencdo da
diplomagéo do candidato.

Em parecer escrito, as fls. 212/223, o d. Procurador Regional Eleitoral opina,
em preliminar, pela extin¢céo do processo, sem julgamento do mérito, nos termos do
art. 267, IV, do CPC e, no mérito, pelo seu improvimento.

As fls. 225/226, despacho do Exmo. Juiz Mario Augusto Marques da Costa,
a quem foi distribuido o feito, determinando que o recorrente promova a citagdo do
vice-prefeito no prazo de 3 (trés) dias, sob pena de indeferimento da inicial.

As fls. 239/249, contra-razdes do recorrido Francisco Cassio Nunes
Brand&o, vice-prefeito municipal de Tapaua.

As fls. 277, o Eminente Juiz Méario Augusto Marques da Costa averba-se
suspeito, por motivo de foro intimo, tendo sido os autos redistribuidos ao Juiz
Francisco Maciel do Nascimento.

As fls. 297, o i. Representante Ministerial ratifica integralmente o parecer de
fls. 212/223.

Em obediéncia ao disposto no § 1°. do art. 271 do Cédigo Eleitoral, o Relator
gue me antecedeu encaminhou os presentes autos ao Revisor (fls. 299 e 301).
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A Secretaria Judiciaria desta Corte procedeu a publicacdo de pauta para
julgamento, conforme exigéncia contida no § 4°., do art. 61, do Regimento Interno
deste Eg. Tribunal Regional Eleitoral (fls. 305).

E o relatdrio.

VOTO (PRELIMINAR)

Os recorridos, em contra-razdes, suscitam, em preliminar, a ilegitimidade
ativa do recorrente para propor o presente RCD, bem como a auséncia do seu
interesse de agir.

Sustentam que o recorrente ndo é reconhecido como candidato, pois teve
seu registro de candidatura cassado pelo Juizo Eleitoral da 382 ZE de Tapaua,
consoante sentenca acostada as fls. 120/130.

Nota-se que a procedéncia da A¢éo de Argiiicdo de Inelegibilidade Absoluta
n. 284 cassou e declarou nulos todos os efeitos decorrentes do registro de
candidatura de CLAUDIO GOMES DIAS. Tal deciséo foi proferida em 16-12- 2008.

Transcrevo o seguinte trecho inserto na sentenca citada (fls. 129):

Portanto, é inafastavel a conclusédo de que o Requerido, ao tempo do
registro de sua candidatura, estava com seus direitos politicos suspensos,
impedido de exercer as suas capacidades eleitorais ativa e passiva.
Devendo o registro de sua candidatura ser declarado plenamente nulo.
Assim como, em razéo da inelegibilidade incidente sobre o Requerido ser
de natureza constitucional e anterior ao pedido de registro de sua
candidatura e a realizagdo do pleito, os votos fraudulentamente obtidos
pelo Requerido na Elei¢cdo de 05/10/2008 devem ser declarados nulos
para todos os efeitos, conforme estabelece o art. 175, § 3°, do Cddigo
Eleitoral.

Consoante assinala o d. Procurador Regional Eleitoral, em seu parecer
escrito, “E de conhecimento deste MPE os fatos que ensejaram a referida decisao.
Ficou comprovado naqueles autos que CLAUDIO GOMES DIAS se encontrava
cumprindo pena, na época de seu registro de candidatura, ao cargo majoritario no
municipio de Tapaua, em decorréncia de sentencga criminal condenatoria transitada
em julgado.” (fls. 215).

Ressalta 0 Org&o Ministerial que o processo contém inimeras certiddes
emitidas pela Justica Federal e Estadual, elencando a existéncia de condenagdes
contra o ora recorrente, entre elas, transitada em julgado, e que ha cépias de autos
de Execucgao Penal, comprovando o cumprimento de pena em regime semi- aberto
por Claudio Gomes Dias, desde 2007.

Informa, ainda, o Parquet eleitoral que o recorrente interpds Recurso
Inominado n° 32/2009 — Classe XXX, visando a reformar a decisdo e que, naquela
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oportunidade, emitiu parecer pelo improvimento das raz6es aduzidas, segundo
trecho a seguir transcrito:

Ora, uma vez que a suspenséo dos direitos politicos perduram até quando
durarem os efeitos de sentenca condenatéria irrecorrivel, resta- se
configurado a inelegibilidade do recorrente, devendo o mesmo ser
declarado como tal, e, consequentemente, ter seu registro de candidatura
considerado nulo, assim como todos os efeitos que dele decorreram,
incluindo a diplomagdo de CLAUDIO GOMES DIAS, ora recorrente.

Corroboro o entendimento do Orgdo Ministerial no sentido de que a
legitimidade para a causa na propositura de Recurso contra Diplomagédo tem
fundamento na aplicagdo analégica da legitimidade conferida por lei para a
impugnacdao de registro de candidatura, consoante a norma insculpida no art. 3° da
Lei n® 64/90, verbis: “Caberéa a qualquer candidato, a partido politico, coligacdo ou
ao Ministério Publico, no prazo de 5 (cinco) dias, contados da publicacéo do pedido
de registro do candidato, impugnéa-lo em peticdo fundamentada.”

Por conseguinte, com a suspenséao dos direitos politicos de Claudio Gomes
Dias, visto que este ndo é reconhecido como candidato em decorréncia da
cassacgdo de seu registro de candidatura, tem-se a auséncia de legitimidade para

interpor o presente Recurso contra Diplomacéao.

Por outro lado, verifico que, em razédo do transito em julgado do Recurso
Eleitoral n° 32/2009, interposto contra a sentenca do MM. Juiz da 382 Zona
Eleitoral, que julgou procedente a Acao de Arguicdo de Inelegibilidade Absoluta n°®
284, ocorrido em 19.08.2009, consoante certificado no Sistema de
Acompanhamento Processual (SADP), deu-se a perda superveniente do interesse
de agir do recorrente.

Antonio Carlos de Araujo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido Rangel
Dinamarco, em seu “Teoria Geral do Processo”, Sao Paulo: Malheiros Editores,
2010, 262. ed., p. 281, assim leciona:

[...] Interesse de agir — Essa condi¢édo da acdo assenta-se na premissa de
que, tendo embora o Estado o interesse no exercicio da jurisdigdo (fungao
indispenséavel para manter a paz e a ordem na sociedade), ndo lhe convém
acionar o aparato judiciario sem que dessa atividade se possa extrair
algum resultado (til. E preciso, pois, sob esse prisma, que, em cada caso
concreto, a prestagao jurisdicional solicitada seja necesséria e adequada.

No caso em tela, o recorrente ndo auferird nenhum beneficio com o
provimento do recurso, ou seja, o possivel éxito da causa ndo o aproveita, porque
ndo poderia ser diplomado prefeito do municipio de Tapaua em virtude da cassacao
do registro de sua candidatura.
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Assim, constata-se que o recorrente, além de ndo possuir legitimidade ad
causam, também é carecedor de acao por falta de interesse de agir, pois, como é
sabido, o interesse de agir equivale ao bindmio necessidade/utilidade.

E de se ressaltar, por fim, que o recurso contra a expedi¢&o de diploma tem
natureza de agdo desconstitutiva do diploma, pelo que deve reunir as condi¢8es da
acao genéricas, exigiveis para qualquer demanda em juizo.

Ante todo o exposto, acolho as preliminares de ilegitimidade de parte e de

auséncia de interesse processual, votando pela extingcéo do feito, sem resolugéo do
meérito, com fulcro no art. 267, VI, do Cédigo de Processo Civil.

E como voto.
Transitado em julgado, baixem-se 0s autos a zona de origem.

Manaus, 13 de setembro de 2010.

Juiz VASCO PEREIRA DO AMARAL
Relator
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ACORDAO N. 1224/2010

Processo n. 130/2009 - Classe 30

Recurso em Acao de Investigacdo Judicial Eleitoral

Recorrentes: “Coligagao Atalaia Nao Pode Parar”, Anete Peres Castro Pinto e
Rosario Conte Galate Neto

Advogados: Dr. Wander Tadeu de Souza, OAB/AM n. 6714, e Dr. Erico Corréa
Sena, OAB/AM n. 6.618

Recorridos: “Coligagéo Atalaia Forte” e Nonato do Nascimento Tenazor
Advogados: Dr. José Demerval Borges de Padua, OAB/AM n. 6204, e Dr. André
Luiz Rocha dos Santos, OAB/AM n. A-609

Relator: Juiz Vasco Pereira do Amaral

EMENTA: Acéo de Investigacdo Judicial Eleitoral. Improcedéncia das
acusacgdes de “Abuso do Poder Econdémico” e “Captagdo llicita de
Sufragio”. Recurso interposto pela parte vencedora tdo somente com
relagéo ao indeferimento dos pedidos de condenagéo dos Representantes
por litigancia de ma-fé e envio de copia dos autos ao Ministério Publico.

1 Na&o caracteriza litigancia de ma-fé o ajuizamento de acédo de
investigacao judicial eleitoral com amparo em declaragdes assinadas por
terceiros que, em tese, confirmariam a pratica de abuso de poder
econdmico e captacdo ilicita de sufragio, acaso fossem ratificadas
posteriormente em juizo.

2 O pedido de abertura de vista ao Ministério Publico fica prejudicado
com a improcedéncia do pedido de litigancia de ma-fé.

3 Recurso conhecido e n&o provido.

Vistos, etc.

Decide o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, & unanimidade
€ em consonancia com o parecer ministerial, pelo conhecimento e improvimento do
recurso, nos termos do voto do Relator, que fica fazendo parte integrante desta
deciséo.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, em Manaus,
20 de setembro de 2010.

Desembargadora MARIA DAS GRACAS PESSOA FIGUEIREDO
Presidenta

Juiz VASCO PEREIRA DO AMARAL
Relator

Doutor EDMILSON DA COSTA BARREIROS JUNIOR
Procurador Regional Eleitoral

RELATORIO

Trata-se de recurso inominado interposto pela “Coligagao Atalaia Nao
Pode Parar”, Anete Peres Castro Pinto e Rosario Conte Galate Neto contra
sentenca prolatada pela MM2, Juiza da 422 Zona Eleitoral do Municipio de Atalaia
do Norte, Dr2. Barbara de Araujo Folhadela, nos autos da A¢éo de Investigacao
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Judicial Eleitoral que Ihe foi movida pela Coligagéo “Atalaia Forte” e Nonato do
Nascimento Tenazor.

A sentenca recorrida julgou improcedentes tanto as acusagdes de "abuso
do poder econdbmico” e “captacgao ilicita de sufragio”, ambas formuladas pelos
Representantes, ora Recorridos, quanto o pedido de condenagéo em ‘litigancia de
ma-fé”, formulado pela Representadas, ora Recorrentes.

A pretensao das Recorrentes é de que os Recorridos sejam condenados por
litigancia de ma-fé sob a alegag&o de que, ao ajuizarem a AlJE, os Recorridos teriam
agido com intuito protelatdrio e temerério, em total afronta aos principios éticos e da
boa-fé, na medida em que tentaram alterar a verdade dos fatos através de
testemunhos fraudulentos, ndo confirmados em juizo pelos depoentes; além de
diversas acusagfes genéricas que nao foram comprovadas nos autos.

Aduzem, ainda, as Recorrentes que se mostra irrelevante o fato de sé terem
apresentado o pedido a condenacao dos ora Recorridos em litigancia de ma- fé por
ocasido da apresentacdo de suas alegacOes finais, porquanto o tema envolve
matéria de ordem publica e, por isso, a condenagdo poderia ter sido aplicada até
mesmo “de oficio” pela Magistrada de primeiro grau.

Requerem, ao final, seja dado vista dos autos ao Ministério Publico Eleitoral,
para analise de eventual cometimento da infragdo contida no art. 25 da Lei
Complementar n. 64/90, bem como eventual apresentacdo de denuncia, face se
tratar de acdo penal publica incondicionada.

Intimados para apresentarem contra-razdes, os Recorridos silenciaram,
conforme certiddo de fls. 311.

Instado a se manifestar nos autos, o Procurador Regional Eleitoral emitiu
parecer escrito as fls. 334/339, opinando pelo conhecimento e improvimento do
recurso.

E o relatério.
VOTO

O Recurso merece ser conhecido, porque além de ter sido apresentado no
prazo legal (fls. 292), foi interposto por quem detém interesse e legitimidade, através
de advogado legalmente constituido nos autos.

No mérito, a pretensdo das Recorrentes é para que seja aplicada aos
Recorridos a pena de litigancia de ma-fé, assim como seja dado conhecimento do
fato ao Ministério Publico para analise e eventual apresentacdo de denuncia pela
pratica do crime previsto no art. 25 da Lei Complementar n. 64/90.

Quanto ao primeiro tépico do recurso, observo que, de fato, o Juiz pode
condenar o litigante de ma-fé a partir de requerimento da parte, ou “de oficio”, e esse
ato podera ocorrer em qualquer fase processual, ndo se podendo cogitar jamais de
alegacéo inovatoria, pois a conduta reprovavel pode ocorrer em qualquer momento
ou fase processual.
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No entanto, entendo que o conjunto probatério dos autos nao revela a
existéncia segura e inequivoca de litigancia de ma-fé ou lide temeréaria.

A fundamentacgéo do pedido das Recorrentes reside nos seguintes fatos:

a) Primeiro, porque os Recorridos teriam feito acusages genéricas contra
as Recorrentes, sem especificar em que ocasido elas teriam ocorrido, € nem
demonstraram qualquer ilicito eleitoral praticado pelas Recorrentes;

b) Depois, porque ndo levaram a audiéncia as testemunhas que assinaram
termo de declaragéo apresentados com a inicial desta agéo;

¢) E, ainda, porque teriam levado a audiéncia outras pessoas que nao
confirmaram as acusacdes contidas na inicial.

Diante desse quadro, todavia, ndo ha elementos suficientes para se aplicar
a condenacdao pretendida pelas Recorrentes.

Nas agbes de Investigacao Judicial Eleitoral, € permitido o ajuizamento da
medida, desde que haja um minimo de provas, e nesse caso os Recorridos
apresentaram declaragfes firmadas por terceiros, mencionaram as condutas
praticadas de forma especificadas, divulgando inclusive os nomes das pessoas e 0s
valores envolvidos na captacéo ilicita de sufragio, etc.

Portanto, os Recorridos apresentaram o minimo de prova necessario para
dar verossimilhanca as suas alegag8es e, com isso, justificar a abertura da Acéo de
Investigacdo Judicial Eleitoral.

O fato de as declaragbes terem sido retificadas posteriormente pelas
testemunhas néo implica necessariamente na conclusao de que elas tenham sido
objeto de fraude por parte dos Representantes, ora Recorridos, sobretudo porque
esse fato néo foi esclarecido nos autos.

Ao contrario disso, constata-se que a testemunha José Claudio Vieira Braga,
disse em seu depoimento as fls. 152, que n&o foi coagida por qualquer pessoa a
dizer qualquer inverdade.

Da mesma forma, no depoimento de fls. 158, a testemunha Cristiano Vieira
Braga disse que nao foi coagida para mudar seu depoimento em favor ou contra
nenhuma das partes.

Ademais, percebe-se que os Recorridos ficaram atdnitos com a mudancga de
comportamento de suas testemunhas, chegando a ponto de até mesmo colocar em
suspeicdo o comportamento da Promotora de Justica que convocou as
testemunhas pouco antes da audiéncia e delas obteve declaracfes contraditorias
aguelas que anteriormente haviam produzido, conforme se constata no depoimento
de fls. 154.

Isso demonstra que até mesmo os Recorridos ficaram surpresos com a
mudanca de declaragcfes de suas testemunhas, e esse fato demonstra que nao
houve a construcao de testemunhos fraudulentos e, via de consequéncia, a litigancia
de ma-fé apontada.
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Também n&o ha que se falar em objetivo protelatério da representagéo,
como sustentam as Recorrentes, pois ndo houve qualquer ato por parte dos
Recorridos para protelar a lide ou o seu desfecho.

Ao contrario, os Recorridos, ao constatarem que suas testemunhas néo
confirmaram em juizo aquilo que antes haviam lhes assegurado, perceberam que a
lide estava fadada ao insucesso e por isso aceitaram de forma resignada a sentenca,
pois contra ela ndo apresentaram qualquer tipo de recurso, ainda que ela Ihes tenha
sido amplamente desfavoravel.

Com efeito, ndo se verifica que os Recorridos tenham adotado qualquer
medida protelatodria.

De igual forma, eventuais equivocos técnicos do advogado na elaboragéo
da peticdo ndo ensejam a configuracéo de litigancia de ma-fé.

Por tudo isso, concluo que ndo ficou configurada qualquer das situacdes
previstas no art. 17 do CPC, abaixo elencadas:

Art. 17 - Reputa-se litigante de ma-fé aquele que:

| - deduzir pretensédo ou defesa contra texto expresso de lei ou fato
incontroverso;

Il - alterar a verdade dos fatos;

Il - usar do processo para conseguir objetivo ilegal;

IV - opuser resisténcia injustificada ao andamento do processo;

V - proceder de modo temerario em qualquer incidente ou ato do
processo;

VI - provocar incidentes manifestamente infundados.

VIl - interpuser recurso com intuito manifestamente protelatério.

No que tange ao sequndo tépico recursal, ressalto que uma vez nao
configurada a litigancia de ma-fe ou lide temeraria, ndo ha que se falar em eventual
préatica do crime previsto no art. 25 da Lei Complementar 64/90, como pretendem as
Recorrentes, e por isso fica prejudicado o pedido para abertura de vista dos autos
ao Ministério Pubico.

Ademais, tanto o Ministério Publico de primeiro grau, quanto a Procuradoria
Regional Eleitoral ja tiveram acesso aos autos e, se quisessem, ja teriam tomado as
providéncias requeridas pelas Recorrentes.

Ante todo o exposto, voto pelo conhecimento e improvimento do recurso,
mantendo-se integralmente a sentenca dos autos.

E como voto.
Sobrevindo o transito em julgado, remetam-se 0s autos a Zona de origem.

Manaus, 20 de setembro de 2010.

Juiz Vasco Pereira do Amaral
Relator
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ACORDAO N.° 1279/2010

RECURSO EM REPRESENTACAO N. 2512-87.2010.6.04.0000 — CLASSE 42
Relator designado: Juiz Mario Augusto Marques da Costa

Recorrente: SOCIEDADE DE TELIVISAO MANAUARA LTDA(TV EM TEMPO).
Advogado: JOSE CARLOS CAVALCANTI JUNIOR

Recorrente;: CARLOS EDUARDO DE SOUZA BRAGA

Advogado: LUCIANA GRANJA TRUNKL

Recorrido: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

REPRESENTAGCAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA
CARACTERIZACAO. CONDENAGCAO DO BENEFICIADO E DA
EMISSORA QUE TRANSMITIU A ENTREVISTA. RECURSO. CUNHO
INFORMATIVO DA ENTREVISTA. PROPAGANDA ANTECIPADA
CARACTERIZADA AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE DA
EMISSORA INEXISTINDO PROVA DA QUEBRA DE ISONOMIA ENTRE
OS PRETENSOS CANDIDATOS. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO.

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, por maioria,
pelo conhecimento e provimento parcial do recurso interposto, nos termos do voto
do relator designado.

Manaus, 23 de setembro de 2010.

Desembargadora MARIA DAS GRACAS PESSOA FIGUEIREDO
Presidente

Juiz MARIO AUGUSTO MARQUES DA COSTA
Relator designado

EDIMILSON DA COSTA BARREIROS JR.
Procurador Regional Eleitoral

RELATORIO

Cuidam os autos de recursos eleitorais interpostos por SOCIEDADE
DE TELEVISAO MANAUARA LTDA. (TV EM TEMPO) e CARLOS EDUARDO DE
SOUZA BRAGA, contra sentenga que condenou 0s recorrente ao pagamento de
multa por propaganda eleitoral antecipada, com fulcro no art. 36, 83° da Lei 9.507/97.

Representacéo eleitoral as fls. 02/14, com midia e transcricoes anexas (fls.
11/22).

Alega o representante que em 26.05.2009, a TV EM TEMPO veiculou
entrevista com o ex-governador e atual candidato ao Senado CARLOS EDUARDO
DE SOUZA BRAGA, no programa AGORA, em que se criou um
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ambiente de propaganda antecipada, do qual o representado valeu-se para fazer
campanha para si préprio e para Omar Aziz, entdo pré-candidato a reeleicdo do
governo do estado.

Aduz que o movel principal do referido programa televisivo nédo foi o de
informar os telespectadores, mas sim o de divulgar as principais plataformas do
representado e de Omar Aziz, atual candidato a reeleigéo.

Assevera que o0 programa néo se restringiu a divulgagdo de tais plataformas,
mas produziu verdadeira apologia as mesmas. Ademais, a entrevista teria durado
107 minutos, tempo superior ao que tem diariamente o programa Agora, ressaltando
as ac¢Oes do governo e louvando a figura de Eduardo Braga.

Defesa do representado Carlos Eduardo de Souza Braga as fls. 2512-
87.2010.6.04.0000, na qual suscita, preliminarmente, inépcia da inicial, por ndo
haver degravacgéo do contetido total da entrevista, o que ensejaria cerceamento de
defesa, por ndo estar demonstrado o contexto em que a propaganda eleitoral.

Quanto ao mérito, alega que a edicdo em questédo do programa AGORA néo
teve nenhuma diferenca em relag&o formato de costume, e que o programa nao teve
107 minutos, pois houve intervalos comerciais e apresentacdo de outros quadros.

Assegura também, que o MPF tentou descontextualizar os dialogos,
havendo cortes de até 10 minutos na degravacéo. Em exemplo, ao final do primeiro
bloco ha a informacao da apresentadora de que o ex-governador seria entrevistado
e explicaria “o que vai acontecer agora”.

Informa que as afirmacdes da entrevista ndo remetem a idéia de eleigdes,
mas sim a continuidade de programas e a¢des governamentais implementados pelo
atual governo, cujo mandato vai até 31.12.2010.

Insiste, dizendo que a continuidade referida no programa ndo se reporta as
eleigBes, e que o assunto é de conhecimento geral e mereceria a devida cobertura
jornalistica.

A§ fls. 43/57, defesa apresentada pela representado SOCIEDADE DE
TELEVISAO MANAUARA LTDA..

Sustenta o representado a ocorréncia de intempestividade da peca em
comento, por ter o fato (entrevista) ocorrido em 26 de maio, mas a representagao ter
sido protocolada somente em 12.08.2010. Argumenta que 0 prazo para
apresentacdo do pedido ser igual ao da contestacéo (48 horas).

Argumenta que a Lei eleitoral ndo foi violada por ndo ter havido pedido de
votos no programa em questdo. Além disso, diversas transcricbes nédo teriam sido
devidamente colacionadas a representacao, que modificariam o contexto da fala do
entrevistado.

Insiste que a apresentadora deu liberdade ao entrevistado como, o faz em
todos os programas, e que este possui carater eminentemente jornalistico.
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Aduz que a jurisprudéncia do TSE informa que é necessaria a existéncia de
critérios objetivos para caracterizagdo de propaganda eleitoral antecipada, ndo
devendo o julgador basear-se na intencao oculta do responsavel pela pratica do ato.

Também, assegura que, caso seja aplicada a multa, deve-se considerar que
a emissora nao teve influéncia sobre o candidato e ndo teve controle sobre suas
palavras, razédo pela qual ndo mereceria ser responsabilizada.

Sentenca de mérito (fls. 67/74), condenando os representados ao
pagamento de multa nos termos do art. 36, 83° da Lei 9.507/97, por propaganda
eleitoral antecipada.

Embargos de declaracdo opostos por CARLOS EDUARDO DE SOUZA
BRAGA, as fls. 92/99, alegando de contradi¢do na sentenga, por ter afirmado acerca
da necessidade de degravacdo dos excertos em que se pretendia comprovar a
existéncia do fato alegado, sem, porém, considerar a necessidade de transcricao
de todo o contexto da entrevista, 0 que ensejaria alteragdo na interpretacdo da
mensagem; outra vez, contradi¢cdo, por haver sido fundamentada a sentenca no art.
36-A, | da Lei 9.504/97, porém referindo-se a conduta descrita no art. 45 da mesma
lei e omissdo, por haverem sido analisados “trechos soltos” da entrevista e ndo o
contexto completo.

Em contrarrazdes (fls. 104/106) pugnou o parquet pela rejeicdo dos
embargos, tendo em vista que os mesmos procuram rediscutir o mérito da causa.

As fls. 109/110, decisdo ndo conhecendo dos embargos opostos, por
tratarem de rediscussédo do mérito.

As fls. 78, peca do recurso interposto por SOCIEDADE DE TELEVISAO
MANAUARA LTDA..

Aduz a recorrente, preliminarmente, a intempestividade da representacao,
alegando que o prazo para interposi¢do de representagdo eleitoral é de 48 horas,
em semelhancga ao prazo para contestagao.

Argumenta que a Lei eleitoral ndo foi violada por ndo ter havido pedido de
votos no programa em questdo. Além disso, diversas transcri¢des nao teriam sido
devidamente colacionadas a representagéo, que modificariam o contexto da fala do
entrevistado.

Insiste que a apresentadora deu liberdade ao entrevistado como, o faz em
todos os programas, e que este possui carater eminentemente jornalistico.

Aduz que a jurisprudéncia do TSE informa que é necessaria a existéncia de
critérios objetivos para caracterizagdo de propaganda eleitoral antecipada, néo
devendo o julgador basear-se na intencéo oculta do responsavel pela pratica do ato.

Também, assegura que, caso seja aplicada a multa, deve-se considerar que
a emissora nao teve influéncia sobre o candidato e ndo teve controle sobre suas
palavras, razao pela qual ndo mereceria ser responsabilizada.
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As fls. 112/127, recurso eleitoral interposto por CARLOS EDUARDO DE
SOUZA BRAGA.

Aduz o recorrente ndo ter havido observancia ao art. 535 do Cdédigo de
Processo Civil e ao art. 215 do Coédigo eleitoral, por ndo ter havido a devida
prestacdo jurisdicional relativa ao julgamento dos embargos de declaracéo, os quais
ndo foram conhecidos.

Suscita preliminar de inépcia da inicial e cerceamento de defesa, retirando
argumentos da contestacao, alegando que todo o programa do qual se alega haver
propaganda antecipada deveria ter sido degravado, 0 que ndo ocorreu no presente
caso.

Informa que, por ndo ter sido degravado inteiramente o programa, a
sentenca ndo observou o real contexto da entrevista e que os trechos citados pelo
julgador para fundamentacédo estariam incompletos.

Assevera que ndo ha qualquer vedagdo no art. 36-A da Lei 9.504/97 a que
0 entrevistado emita sua opinido acerca de projetos de governo, sobre a conjuntura
politica atual e, principalmente, sobre os atos praticados pela administracdo apés
sua renuncia.

Insiste o recorrido, afirmando que o tempo de duragéo total da entrevista ndo
foi de 107 minutos, como afirmaria o MPE, mas foram a mesma foi interrempida por
diversos blocos de 3,5 minutos de intervalo comercial. Além disso, algumasvacdes
teriam mais de 10 minutos de tempo entre um trecho e outro, razdo pela qual se
demonstraria total descontextualizagdo. Em exemplo, ao final do primeiro bloco ha
a informacdo da apresentadora de que o ex-governador seria entrevistado e
explicaria “o que vai acontecer agora”, o que denotaria o contexto diverso.

Por fim, alega que n&o houve elementos objetivos de propaganda
antecipada, nem tratamento desigual na entrevista, pois teria o recorrente se limitado
a comparecer no dia da entrevista & emissora, em horario agendado, sem possuir
nenhuma ingeréncia em relacdo aos outros entrevistados.

Contrarrazdes, as fls. 131/137, pugnando pela manutencgdo da sentenca de
mérito em todo o seu teor.

FUNDAMENTAGAO

1. Preliminares

1.1. Intempestividade da representacao

Suscita o recorrente SOCIDADE DE TELEVISAO MANAUARA LTDA. que
a representacao foi intempestiva, visto que 0 prazo para ajuizamento seria de 48
horas, 0 mesmo estipulado para a contestagéo.

Tal preliminar foi devidamente rechacada pela sentenca de mérito visto que

tais argumentos néo se baseiam em nenhuma fundamentagéo legal, doutrinaria ou
jurisprudencial, mas apenas em ilagdes proprias do recorrente.
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Retorno a colacionar excerto da jurisprudéncia pacifica do TSE, citada na
sentencga de mérito, a qual informa que o prazo para ajuizamento de representagdes
eleitorais por propaganda eleitoral antecipada é até a data do pleito:

REPRESENTAGAO. PROPAGANDA ANTECIPADA. VEICULAGAO.
PROPAGANDA PARTIDARIA. DECISAO REGIONAL. PROCEDENCIA.
RECURSO ESPECIAL. INTEMPESTIVIDADE. REJEITADA. PRAZO. TERMO
FINAL. ELEICAO. APLICACAO. SANCAO PECUNIARIA. VIOLACAO. ART. 45, §
2°, DA LEI N° 9.096/95. INOCORRENCIA. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADO. NEGATIVA DE SEGUIMENTO. AGRAVO REGIMENTAL.
FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS. DESPROVIMENTO.

- O prazo para ajuizamento de representacdo por propaganda eleitoral
extemporanea € até a data da eleigdo. Precedentes.

- A atual jurisprudéncia desta Corte € no sentido de que, "Constatada a propaganda
extemporanea realizada em programa partidario, consagra-se a aplicacéo da pena
de multa prevista no art. 36, § 3°, da Lei n® 9.504/97". Precedentes.

[...]

Agravo regimental a que se nega provimento.

(ARESPE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 27288 - Belo
Horizonte/MG, j.18/12/2007, Relator Min. José Gerardo Grossi, DJ 18/2/2008)

Portanto, REJEITO A PRELIMINAR DE INTEMPESTIVDADE.

1.2 Inobservancia do arts. 535 do CPC e 275 do Cadigo Eleitoral

Alega o recorrente CARLOS EDUARDO DE SOUZA BRAGA, que a decisdo
dos embargos de declaragéo deve ser declarada nula, porque ndo houve o devido
provimento jurisdicional de forma a analisar as omissdes e contradigdes suscitadas
no recurso de embargos de declaracdo oposto.

Quanto a isso, verifico ser descabidas tais adu¢des, pois houve o devido
julgamento do recurso, porém, o Juizo Auxiliar ndo conheceu dos embargos opostos
por considerar que rediscutiam o mérito da questéo.

Em que a pese a irresignacéo do recorrente, ndo havendo satisfacdo quanto
ao teor da deciséo relativa aos embargos de declaracdo, ndo houve cerceamento
de defesa, visto que 0 mesmo apresenta, nesse momento, recurso contra a
sentenca, podendo apresentar novamente seus argumentos a fim de reformar o
julgado.

No entanto, confirmo o entendimento j4 esposado na decisdo que nédo
conheceu os embargos, de que tal pega limitou-se a atacar pontos ja devidamente
explanados na sentencga, tais como existéncia ou ndo de propaganda antecipada na
bojo da entrevista.

Portanto, INOBSERVANCIA DO ART. 535 DO CPC E 275 DO CODIGO
ELEITORAL.

1.3. Inépcia da Inicial e cerceamento de defesa
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Levanta o recorrente CARLOS EDUARDO DE SOUZA BRAGA a preliminar
de inépcia da inicial, por auséncia de degravacao integral do programa em questao,
0 que feriria os arts. 5° e 6° da Resolugédo TSE 23.193/2009.

Considero que a sentenca de primeiro grau acertadamente rechagou tal
preliminar, ao demonstrar que a degravagao total inviabilizaria o exercicio do direito
de agédo e prejudicaria a andlise da causa pelo Poder Judiciario.

Basta conceber que a degravacao de 107minutos do programa geraria um
calhamaco exagerado de papéis, enquanto, na verdade, ndo se combate toda a
entrevista, mas apenas trechos da mesma.

Além disso, segundo jurisprudéncia ja citada em sentenca, permitido o
acesso a midia de audio e video, torna-se ndo necessaria sua transcrigao (RCED
- Recurso Contra Expedicéo de Diploma n® 671 - S&o Luis/MA, j. 03/03/2009, Relator
Min. Eros Grau, DJE 03/03/2009) e disponivel, nos autos, o contetido audiovisual da
propaganda inquinada de irregular, dispensavel a respectiva degravagédo. (Rp -
Representagdo n° 4199050 - Brasilia/DF , j. 13/05/2010, Relator Min. Aldir
Guimaréaes Passarinho Junior, DJE 08/06/2010).

Nada impede, no entanto, que os representados/recorridos apresentem
outros trechos omitidos pelo representante, razéo pela qual ndo ha cercemaento de
defesa.

Dessa forma, REJEITO A PRELIMINAR DE INEPCIA DA INICIAL E DE
CERCEAMENTO DE DEFESA.

3. Mérito

Persistem as alegacdes dos recorrentes de que a entrevista veiculada na
TV EM TEMPO, no dia 26.05.2010, néo se trata de propaganda eleitoral antecipada,
mas pauta-se no exercicio dos direitos de informacgéo e liberdade de expressao,
assegurados pela Constituicdo da Republica.

De imediato, cumpre ressaltar que, de acordo com entendimento do
Superior Tribunal Eleitoral, as limitaces impostas & veiculacdo de propaganda
eleitoral ndo afetam o direito a informacgéo e a livre manifestacdo do pensamento,
constitucionalmente garantidos, até porque néo estabelecem controle prévio sobre
a matéria a ser veiculada. Precedentes: RESPE N°: 21298 - CE, AC. N° 21298, DE
04/11/2003, Rel.: Fernando Neves da Silva; e RESPE N°: 21656 - PR, AC. N° 21656,
DE 24/08/2004, Rel.: Francisco Pe¢anha Martins.

Os limites impostos a propaganda eleitoral visam a assegurar a regra
isondmica norteadora do processo eleitoral, ndo implicando violagdo a livre
manifestacdo do pensamento, ou seja, nao ha que se falar em violagdo as normas
dispostas nos artigos 5°, inciso IX e artigo 220, ambos da Constituicdo da Republica.

A Constituicdo Federal tratou de garantir a plena liberdade de informacéo
jornalistica em qualquer veiculo de comunicacdo social, desvinculando-se de
qualquer tipo de censura a imprensa, como se vivenciou no Regime Militar, todavia,
em se tratando de periodo eleitoral, essa “liberdade” conferida pelo
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legislador deve ser amoldada em favor da necessidade de compatibilizar a liberdade
de expressdo com o principio da igualdade, alcancando, inclusive, a imprensa
escrita.

A Lei das Elei¢bes (Lei 9.504/97) dispde em seu artigo 36, in verbis:

Art. 36 — A propaganda eleitoral somente é permitida ap6s o dia 5 de julho
do ano da eleigao.

Ao conceituar propaganda eleitoral, Luiz Pinto Ferreira ensina: “Ela se
configura como uma técnica de argumentacdo e apresentacdo ao publico,
organizada e estruturada de tal forma a induzir conclusGes ou pontos de vista
favoraveis a seus anunciantes” (PINTO FERREIRA, Luiz. Co6digo Eleitoral
comentado. 42 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 1997, p. 88).

O Tribunal Superior Eleitoral tem reiteradamente assentado que configura
propaganda eleitoral extemporanea o ato que leva ao conhecimento geral, ainda que
de forma dissimulada, a candidatura, mesmo que apenas postulada a ag¢éo politica
gue se pretende desenvolver ou razbes que induzam a concluir que o beneficiario é
0 mais apto ao exercicio de funcao publica (Acérdao n. 5.120/RS, DJ de 23.9.2005,
rel. Ministro Gilmar Mendes e REspe n° 15.732/MA, Rel. José Eduardo Rangel de
Alckmin, DJ de 7.5.1999).

O conceito de propaganda eleitoral, portanto, deve compreender todo o
mecanismo de divulgagdo de um candidato destinado a convencer o eleitor a
sufragar seu nome no dia da votagdo.!

Para configuragdo da propaganda eleitoral antecipada ndo depende
exclusivamente da conjugag¢édo do trinbmio candidato, pedido de voto e cargo
pretendido. Nesse sentido, o pedido de voto ndo é requisito essencial para a
configuracao do ilicito, desde que haja alusdo a circunstancia associada a elei¢éo.
(AgRg no Ag n° 5.120, Rel. Gilmar Mendes, DJ de 23.9.2005)

No mesmo sentido, colaciono o seguinte julgado:

REPRESENTA(;AO ELEITORAL. ALEGACAO DE PROPAGANDA
EXTEMPORANEA. ENCONTROS DE LIDERANCAS E AGREMIAQOES
POLITICAS. ENTREVISTA CONCEDIDA A JORNALISTA. DIVULGACAO
EM PROGRAMA DE RADIO. PRE-CANDIDATO. ATRIBUTOS.
PROJECAO E PUBLICIZACAO DE CANDIDATURA. ACAO POLITICA
DESENVOLVIDA. PEDIDO DE VOTO. PRESCINDIBILIDADE.
CONFIGURACAO. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.

Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, considera-se
propaganda eleitoral extemporanea aquela que, acontecendo antes de 6
de julho do ano eleitoral, leva ao conhecimento geral a candidatura e as
razbes que induzem a concluir que o beneficiario € o mais apto ao
exercicio de funcéo publica.

O pedido de voto nédo é mais imprescindivel a configuracdo da propaganda
eleitoral extemporanea, conforme recente jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral. Procedéncia da representacéo. (RP n°®

! PINTO. Djalma. Direito eleitoral: improbidade administrativa e responsabilidade fiscal: nocées
gerais. 4. ed. S&o Paulo: Atlas, 2008, p. 245.
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532581 - Jodo Pessoa/PB, Rel. RODRIGO MARQUES SILVA LIMA,
03/08/2010).

In casu, no entanto, verifico que a conduta dos recorrentes no tocante a

entrevista realizada demonstra claramente a existéncia de propaganda eleitoral
antecipada, quando ja exalta os candidatos EDUARDO BRAGA e OMAR AZIZ,
naquele momento pretensos candidato ao Senado e ao Governo do Estado,
respectivamente, destacando feitos no Governo do Amazonas, e comparando com
outros, que ndo teriam cumprido suas promessas.

Dois trechos da entrevista degravados pelo representante foram

preponderantes para a formacéo da conviccao da sentenca, quais sejam:

Trecho 3 —0:27:04 a 0:27:10

CIDADAO FRANCISCO MORADOR DO BAIRRO APARECIDA: “[...]
Eu quero perguntar do Governador se o Prosamim vai continuar?”
Trecho 4 — 0:27:12 a 0:28:48

EDUARDO BRAGA: “Olha Francisco eu espero que sim, eu tenho
convicgdo de que pelo menos até janeiro enquanto o Omar estiver com
seu mandato assegurado, concluindo o mandato que o povo e Deus
nos deu, o Prosamim esta assegurado, dai pra frente depende do povo
nas urnas em outubro, se em outubro, o povo votar na continuidade
desse projeto eu ndo tenho divida de que o Prosamim continua, se nao
votar vai parar, Veja é simples a gente compreender, ndo basta alguém
vir a publico e se comprometer dizendo: ah se eu for eleito eu vou dar
continuidade no Prosamim. E preciso analisar a histéria de cada um. O
meu querido senador Alfredo Nascimento ele foi prefeito de Manaus, o
Nova Veneza era uma espécie de Prosamim que nunca saiu do papel,
o Serafim foi prefeito de Manaus, quando eu assinei o contrato com a
Caixa Econdmica Federal para fazer a Avenida Brasil, a Sapolandia e
a Colbnia Oliveira Machado na Treze de Maio foi quando mais ou
menos a Prefeitura assinou com a Caixa Econdmica Federal pra fazer
0 Prosamim Igarapé do Mindu, nés ja praticamente concluimos as
nossas obras e o Igarapé do Mindu até hoje nao comecou, portanto ndo
basta dizer ah! Se eu ganhar eu vou continuar, € preciso ver se tem
esse compromisso na sua historia, nés temos esse compromisso com
a nossa historia, portanto depende do povo.” (fls. 16, I. 23-40 e fls. 17,
|. 1-5)

Trecho 13 — 0:53:04 a 0:53:33

EDUARDO BRAGA: “[...] eu tenho defendido essa continuidade porque
acho que construimos um momento diferente pro Estado do Amazonas
e tenho visto o esfor¢o do governador Omar em dar continuidade a essa
tarefa que é gigantesca, ndo é facil, ndo € comum fazer o que nés
estamos fazendo, o que o governador Omar estd fazendo é a
continuidade de um grande trabalho com toda um a equipe de governo
que topou continuar pra se dedicar intensamente [...]"(fls. 19, 1.25-32)

Quanto ao Trecho 4, a sentenga de mérito assim se pronunciou:

O coléquio acima demonstra uma condigdo imposta ao eleitor, sem
qualquer dissimulagéo, a partir do momento em que Eduardo Braga
afirma que “o Prosamim esta assegurado, dai pra frente depende do
povo nas urnas em outubro, se em outubro, o povo votar na
continuidade desse projeto eu nédo tenho divida de que o Prosamim
continua, se ndo votar vai parar”. Tal afirmac&o denota com clareza que
o projeto PROSAMIN, programa de acdo governamental bem
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conhecido na cidade de Manaus, s6 teria a devida continuidade se o
povo votar pela continuidade do mesmo.

Para que ndo houvesse nenhuma davida para quem se estaria pedindo
votos, insistiu o representado, acrescentando que “E preciso analisar a
histéria de cada um”, e, apés tecer criticas a Alfredo Nascimento e
Serafim Correa, hoje candidatos a governador e vice- governador do
Estado, respectivamente, conclui que “portanto ndo basta dizer ah! Se
eu ganhar eu vou continuar, é preciso ver se tem esse compromisso na
sua histéria, nés temos esse compromisso com a nossa historia,
portanto depende do povo(grifo nosso). Sem qualquer dissimulagéo, o
entdo pré-candidato difundia opinido favoravel a sua candidatura e a de
Omar Aziz, em detrimento dos demais postulantes. (fls. 72)

Nesse aspecto, constata-se que tais afirmagfes ja sdo suficientes para
caracterizacdo de propaganda eleitoral. Nao se trata de um trecho isolado, mas com
sentido completo, em que ha a resposta a uma pergunta de um cidadao
amazonense. Houve, nesse coloquio, comparacdo de candidatos propostas e
exaltacdo das qualidades pessoais do Sr. Eduardo Braga, ex-governandor, e Omar
Aziz, atual governador, ambos candidatos. Além disso, verifica-se, nesse ponto, que
houve pedido de votos sem dissimulagéo, razéo pela qual caracterizou- se a
propaganda eleitoral.

O segundo dialogo citado (Trecho 13) também foi devidamente
caracterizado na sentenga como propaganda eleitoral antecipada por fazer apologia
a continuidade do governo do Estado, através da manutencdo de Omar Aziz no
Governo do Estado, e ndo vislumbro a possibilidade de entendimento diverso quanto
a essa questao.

A alegacdo dos recorrentes de que ndo foi observado devidamente o
contexto dos trechos da entrevista € descabida, pois, nesse caso, trechos com
sentido completo foram analisados.

Sendo assim, ndo ha duvidas quanto a caracterizacdo de propaganda
eleitoral extemporanea, razdo pela qual a sentenca deve ser mantida, pelos
fundamentos ja apresentados.

DISPOSITIVO

Assim, CONHECO o recurso interposto, para no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO, devendo ser mantida a sentencga recorrida em todos os seus termos.

E como voto.

Manaus, 21 de setembro de 2010.

DIMIS DA COSTA BRAGA
Juiz Federal Auxiliar (Portaria 492/2010 — Presidéncia — TRE/AM)
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VOTO DIVERGENTE

Trata-se de Recurso interposto por SOCIEDADE DE TELEVISAO
MANAUARA LTDA e CARLOS EDUARDO DE SOUZA BRAGA contra a deciséo
do Juiz Federal Auxiliar que julgou procedente a presente Representacdo e
condenou os representados ao pagamento de multa, nos termos do art. 36, 8 3° da
Lei n. 9.504/97.

Em que pese os judiciosos argumentos do Relator, inauguro a divergéncia
para acolher o Recurso interposto por SOCIEDADE DE TELEVISAO MANAUARA
LTDA.

Entendo que, com o advento da Lei 12.034/2009 que permitiu a realizacao de
entrevistas com pré-candidatos, somente com a prova inconcussa de que a matéria
transbordou o cunho jornalistico ou néo foi respeitada a isonomia - em seu aspecto
substancial - entre os pré-candidatos € que se pode falar em infracdo ao disposto no
art. 36-A da L. 9.504/97.

A respeito, trago a recente decisdo monocratica do Eg. TSE, vazada nos
seguintes termos:

Nesse sentido, verifico que mesmo antes da edicao da Lei 12.034, de
2009, e da introducdo do art. 36-A, a jurisprudéncia deste Tribunal ja
afastava a alegada violagao da pratica de propaganda eleitoral antecipada
em entrevistas concedidas a érgdos da imprensa:

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ENTREVISTA PUBLICADA EM
JORNAL. PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA. NAO-
CARACTERIZACAO.

1 Na&o caracteriza violagédo ao art. 36 da Lei n° 9.504/97, o fato de 6rgéo
de imprensa, antes do periodo oficial de propaganda eleitoral, veicular
entrevista com pretensa candidata ao cargo de Senador.

2 O direito de informar é garantia constitucional que tem como objetivo
aperfeicoar a transparéncia dos fendmenos politicos e dar elementos
formadores do regime democratico.

3 Impossivel restringir atividade inerente a imprensa sem apoio legal.

4. Confirmacéo do acordao prolatado por Tribunal Regional Eleitoral que,
em face dos fatos, entendeu néo constituir, por si s6, propaganda eleitoral
antecipada, a divulgagdo, pela imprensa, de entrevista com pretensa
candidata, que faz mengdo a possivel candidatura em eventual alianca
com partidos.

5 Recurso especial ndo provido. (RESPE 26134-RN, rel. min. José
Delgado, DJ 08/11/2006)

Se mesmo antes da Lei 12.034/2009 ja se devia privilegiar a atividade
jornalistica na forma da jurisprudéncia acima citada, agora, com a
introducéo do art. 36-A na Lei das Eleicdes, a questao alcangou relevo
legal, como se vé do inciso | do referido dispositivo:

Art. 36-A. N&o sera considerada propaganda eleitoral antecipada:

| - a participac&o de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em
entrevistas, programas, encontros ou debates no radio, na televisédo e na
internet, inclusive com a exposi¢édo de plataformas e projetos politicos,
desde que nédo haja pedido de votos, observado pelas emissoras de radio
e de televisdo o dever de conferir tratamento isondmico.

[...] José Jairo Gomes, a partir da introducao do novo art. 36-A, comenta
a regra do inciso |
O que por muito tempo se entendeu, porém, € que entrevistas e
manifestagGes publicas de pré-candidato ndo poderiam ter a conotacéo de
campanha eleitoral, tampouco significar a captagdo de votos; isso se
evidenciava quando houvesse ostensiva projecao da candidatura
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perante o eleitorado e, ainda, perante os convencionais encarregados de
escolher o candidato da agremiacgéo.

(-]

No entanto, tal entendimento ndo mais encontra apoio na ordem legal
vigente. A luz do transcrito inciso |, do artigo 36-A, da Lei 9.504/97, no
periodo anterior a 6 de julho do ano das eleicdes, ndo ha 6bice a
participacdo de filiados a partidos e pré-candidatos "em entrevistas,
programas, encontros ou debates no radio, na televisédo e na internet,
inclusive com a exposicéo de plataformas e projetos politicos. E vedado
"pedido de voto" . O legislador condicionou a caracterizagdo da
propaganda eleitoral ao expresso "pedido de voto" , olvindando-se de que
normalmente tal pedido subjaz a comunicagdo, encontrando-se implicito.
Além disso, as "emissoras de radio e televisdo" (ndo, porém, os demais
veiculos como jornais, revistas e sites de internet) devem "conferir
tratamento isonémico.

[...

No entrechoque de principios, passou-se, portanto, a se conferir maior
relevo aos direitos fundamentais da livre manifestagdo do pensamento, da
informagédo e da comunicacdo, enfim, a liberdade de comunicacdo e
imprensa. A liberdade de comunicagao, alids, constitui um dos pilares da
democracia. (Direito Eleitoral, 52 ed., Belo Horizonte, Del Rey, 2010, pags.
318/320)

Realmente, com a introdugdo da nova regra do art. 36-A, quando
configurada uma das hipéteses de seus incisos, ndo cabe apenas afirmar
que a propaganda eleitoral antecipada se caracteriza com a mera
divulgacao de uma pretensa candidatura.

Como alerta o doutrinador, em entrevista televisiva, a exposi¢do da
candidatura e o pedido de voto sé@o implicitos. Disso decorre que a locugéo
"desde que n&o haja pedido de votos" deve ser interpretada em sentido
estrito, exigindo-se que, nesta situacéo, haja o pedido explicito de votos
para a configuragdo da hipétese.

Reafirmo, no caso, considerar como fator determinante a realizacao de
diversas entrevistas com varios filiados de agremiagbes partidarias
distintas. Essa situagdo concreta evidencia o interesse jornalistico sobre o
tema e afasta qualquer alegacéo sobre a quebra da isonomia que, ao fim
e ao cabo, é a razdo que sustenta a limitagéo prevista no art. 36 da Lei
9.504/97.

Lembro, agora, que além das raz6es acima transcritas, o eminente
Ministro Joelson Dias, recentemente decidiu a Representagdo 1679-80,
registrando que:

O cunho inequivocamente politico da entrevista ndo significa tenha ela
necessariamente também a conotacéo de propaganda eleitoral, esta si m
vedada em lei, se realizada fora de época, nem, tampouco, que, dela, por
si s0, resulte eventual tratamento diferenciado aos demais postulantes no
pleito.

Afinal, € mesmo muito comum, no periodo que antecede a realizagao de
eleicbes, a participacdo de pré-candidatos e outros filiados a partidos
politicos em entrevistas e programas do género, discutindo a conjuntura
politica, suas ideias e, hoje, como inclusive autoriza a lei, mesmo suas
plataformas e seus projetos politicos, sem que isto possa ser
necessariamente configurado como propaganda eleitoral antecipada.

No regime democratico, plural e de diversidade em que vivemos, bem
assim de liberdade de expresséo, de imprensa e de comunicagéo,
iniciativas como essa, que fomentam o debate e a troca de ideias, desde
que assegurado o tratamento isondmico a todos os postulantes ao pleito,
devem ser incentivadas, néo tolhidas.

Afinal, inerente ainda a esse mesmo regime democratico € também o
direito que tem o proprio cidadao de ser informado.

Tenho que estes dois precedentes acima transcritos sdo aplicaveis no
presente caso. Na presente representa¢éo, ainda que nao se tenha noticia
exata sobre a realizacdo de outras entrevistas pela mesma radio (como
ocorreu no precedente por mim decidido), o teor das perguntas
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dirigidas pelos ouvintes (os quais abertamente criticaram a posigéo politica
do entrevistado) demonstra a inexisténcia de tratamento privilegiado. De
tudo, o que se comprova € a ocorréncia de debate centrado no pluralismo
politico que é essencial ao Estado Democratico de Direito Brasileiro (CF,
art.1°, V).

Tenho, portanto, que as razdes apontadas nos precedentes acima

indicados sé@o aplicaveis no presente caso para efeito de apuragdo da
pratica de propaganda eleitoral antecipada em entrevista concedida a
veiculo de comunicagéo social.
Esclarego que nao se trata, aqui, de afirmar que toda e qualquer entrevista
feita aos 6rgéos de comunicagédo social deve ser considerada como licita.
A excecao prevista no artigo 36-A cuida, exclusivamente, do tema sob o
angulo da propaganda eleitoral antecipada. Eventual utilizagdo reiterada
dos meios de comunicagdo social de forma abusiva, indevida ou
tendenciosa pode ser apurada pelas vias préprias. No presente caso,
porém, por se tratar de representagdo que corre pelo rito do art. 96 da Lei
9.504/97, tais elementos ndo devem ser aqui examinados.

Por essas razdes, considerando que a entrevista jornalistica concedida
pelo representado e veiculada na radio, para efeito de apuragdo de
propaganda eleitoral, encontra-se amparada no inciso | do art. 36-A da Lei
9.504/07 e no art. 220, §1° da Constituicdo Federal, julgo improcedente a
presente representacdo.” (Representagdo n° 165552, Decisdo
Monocréatica de 16/07/2010, Relator(a) Min. FATIMA NANCY ANDRIGHI,
Publicacdo: MURAL - Publicado no Mural, Data 16/07/2010)

Ante o exposto, com a devida vénia do i. Relator, voto, pelo conhecimento e
provimento do Recurso manejado por SOCIEDADE DE TELEVISAO MANAUARA
LTDA, por entender que a emissora de televisdo ndo infringiu o disposto no art. 36-
Ada L. 9.504/97.

No que tange ao Recorrente CARLOS EDUARDO SOUZA BRAGA, voto
em consonancia com o Relator pelo improvimento do Recurso.

E como voto.

Manaus, 21 de setembro de 2010.

Juiz MARIO AUGUSTO MARQUES DA COSTA
Relator
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ACORDAO 1592/2010

Processo n.° 3540-90.2010.6.04.0000 — Classe 42 (Representacédo)
Representacgéo Eleitoral

Representante: OMAR JOSE ABDEL AZIZ

Representado: Coligagdo Majoritaria “O Amazonas melhor para todos”
Relator: Juiz Federal Auxiliar Dimis da Costa Braga

EMENTA: REPRESENTACAO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL
IRREGULAR. ATRIBUICAO DE CONDUTA CRIMINOSA A CANDIDATO.
NECESSIDADE DE PROVA. VEDAGAO.

| — A finalidade precipua da propaganda eleitoral é a exposicao das
plataformas de governo dos candidatos.

Il — N&o é proibida a divulgagdo de situacdo que demonstre a
desqualificagdo de candidato, desde que se possa prova-la. Porém,
tratando-se de crime, cabe unicamente ao judiciario a aferi¢ao e atribuigdo
de responsabilidade.

Il —In casu, verifica-se ndo haver qualquer condenagdo ou a¢éo penal em
desfavor do candidato, razdo pela qual qualquer propaganda nesse
sentido é irregular.

Il — Representacao julgada procedente.

DECIDE o Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, por unanimidade, julgar
improcedente o pedido da represente.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, em Manaus,
29 de setembro de 2010.

Desembargadora MARIA DAS GRACAS PESSOA FIGUEIREDO
Presidenta

DIMIS DA COSTA BRAGA
Relator

EDIMILSON DA COSTA BARREIROS JR.
Procurador Regional Eleitoral

RELATORIO

Cuidam os autos de representacéo eleitoral, proposta por OMAR JOSE
ABDEL AZIZ contra a coligagdo “O AMAZONAS MELHOR PARA TODOS” com
pedido de liminar, para que seja determinado a representada que:

a) abstenha-se de associar, em quaisquer meios de comunicagéo, os temas
da pedofilia, da exploragao de prostitui¢édo infantil e do abuso sexual de menores a
figura do representante;

b) abstenha-se de utilizar trechos do programa exibido no horéario eleitoral
gratuito noturno do dia 20.09.2010 em suas inser¢des ou em futuras exibi¢cdes do
horario eleitoral gratuito no radio, na televisdo ou em qualquer outro meio de
propaganda eleitoral, sob pena de suspensdo temporaria do programa e
configuracao do crime de desobediéncia, a imediata retirada.
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c) cesse imediatamente a veiculagdo da insercéo objeto dos presentes
autos.

Representacgéo as fls. 03/11, acompanhada de documentos e midia (fls.
11/88).

Aduz o representante que a coligagdo representada teria utilizado trés
minutos de seu horario da propaganda gratuita para divulgar conceitos caluniosos e
difamatorios contra a figura de Omar Aziz, aliando a figura do candidato ao abuso
sexual e ao crime de pedofilia.

Em acréscimo, argumenta que houve veiculacdo de inser¢cdo no mesmo
sentido de imputar ao representado a pratica do crime de pedofilia.

Assevera, também, que o0s documentos anexos comprovam que O
representante ndo seria acusado ou sequer estaria sendo investigado por quaisquer
praticas ilicitas, em nenhuma instancia administrativa ou judiciéria.

Decisao deferindo o pleito liminar, as fls. 90/93.

Defesa da representada as fls. 121/136, pugnando pela improcedéncia do
pedido e requerendo condenacdao por litigancia de ma-fé.

Alega a representada que o0 ato praticado constitui verdadeiro exercicio de
critica politica e que sequer é dirigido ao autor, razdo pela qual ndo merece direito
de resposta o representante.

Informa que diversas denuncias de que o candidato representante teria
praticado crime de pedofilia foram publicadas na imprensa, e que as afirmagbes da
peca em questao se referem, principalmente, a reportagem publicada no jornal O
GLOBO, cuja cOpia segue fora juntada aos autos para comprovar o alegado (fls.
137).

As fls. 139/142, o Ministério Publico Eleitoral opina pela procedéncia do
pedido, considerando que as propagandas veiculadas ofendem a honra do
representante, vez que o associam a sua imagem a pratica de pedofilia.

E o relatorio.
Fundamentacao
1. Mérito

Em primeiro lugar, verifico que tanto a representada quanto o Ministério
Puablico Eleitoral manifestaram-se acerca da presente lide como sendo pedido
relativo ao exercicio de direito de resposta. No entanto, constato que o pedido inicial
dos representante foi apenas de cessac¢éo das propagandas irregulares, bem como
a abstencdo da representante de efetuar associacdo do candidato Omar Aziz a
pratica de pedofilia.



JURISPRUDENCIA 219

A Resolugéo 23.191/2009 do TSE, que dispde sobre a propaganda eleitoral
e as condutas vedadas em campanha eleitoral nas elei¢cdes de 2010, em seu art. 5°,
assim preceitua:

Art. 5° A propaganda, qualquer que seja a sua forma ou modalidade,
mencionara sempre a legenda partidaria e s6 podera ser feita em lingua
nacional, ndo devendo empregar meios publicitarios destinados a criar,
artificialmente, na opinido publica, estados mentais, emocionais ou
passionais (Cédigo Eleitoral, art. 242, caput).

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do processo e das penas cominadas, a
Justica Eleitoral adotara medidas para impedir ou fazer cessar
imediatamente a propaganda realizada com infracdo do disposto neste
artigo (Caédigo Eleitoral, art. 242, paragrafo Unico).

Contata-se que o objetivo da norma acima descrita 