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APRESENTACAO 07

E com imensa satisfagdo que apresento ao publico em geral, e
particularmente aos abnegados estudiosos do Direito Eleitoral, mais uma
edicdo da nossa Revista de Jurisprudéncia, cujo conteldo traz a
reprodugdo integral das decisdes emanadas pelo Orgio Colegiado do
Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas.

Como é de sabenca geral, a exigéncia de respeito as decisdes
judiciais traduz imposigdo constitucional, justificada pelo principio da
separagdo de poderes e fundada nos postulados que informam, em nosso
sistema juridico, a prépriaconcepg¢do do Estado de Direito.

Portanto, o presente trabalho representa uma singela
contribuicdo para o aperfeicoamento e para a consolidagdo da democracia
brasileira.

""‘—-——m--.__

‘\\

Desembargador ARI JORGE MOUTINHO DA COSTA
Presidente — TRE/AM







DOUTRINA 11

A PARTICIPACAO DA MINORIA POLITICA NA DEMOCRACIA
REPRESENTANTIVA BRASILEIRA

SUMARIO: 1. Introducdo; 2. Democracia: dos primérdios a teoria
democratica moderna; 3. A crise da democracia representativa; 4. O
pluralismo politico como fundamento da republica brasileira; 5. A
democracia representativa no ordenamento constitucional brasileiro: o
papel das minorias; 6. Conclusdo.

"A maioria indica quantos governam, e ndo como governam" A

Z
Leland Barroso de Souza

1INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo central refletir sobre o
tratamento que a Constituicdo Federal de 1988 conferiu a representagdo
politica minoritdria na vida institucional do pais, ressaltando a importdncia
dessa participacdo para o aperfeicoamento da cultura do pluralismo na
vida publica, seja como esséncia da ética humana, seja como fundamento
do Estado Democratico de Direito.

Nesse sentido, esta monografia procurara demonstrar a relacdo
dialética que historicamente existe entre o humanismo enguanto
pensamento filoséfico e a teoria democratica inspiradora das
constituicdes modernas, que mutuamente se relacionam e constroem a
nog¢ao contemporanea de democracia participativa.

Abordaremos a evolugdo da democracia representativa na
modernidade, originalmente baseada na concepgao racional-idealista de
supremacia da maioria como critério legitimador da representagdo
politica, até a nogdo - hoje sedimentada - da representagao
proporcionalmente compartilhada, o que de mais evoluido existe nos
sistemas constitucionais.

1 BOBBIO, Norberto. Diciondrio de politica. Trad. Jodo Ferreira et. al. 2. ed. Brasilia: Editora da UNB,
1986.
2 Analista Judicidrio do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas.
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Ao final, propugnaremos pela necessidade de ampliagdo material
do direito da minoria de se representar na vida politico-institucional do
pais, como uma alternativa capaz de revigorar o sistema representativo.

2 DEMOCRACIA: DOS PRIMORDIOS A TEORIA DEMOCRATICA
MODERNA

"A democracia é o melhor dos regimes politicos. E tanto isto é
verdade, que todos os governos se dizem democraticos” Ndo ha um povo,
nao ha um s6 governo que ndo se qualifique como democratico, apesar de
ajuntarem, muita vez, um adjetivo ao substantivo. Essas democracias
adjetivadas tém, alids, ruido nestes Ultimos anos, e o mundo vive o
florescimento dos regimes democraticos. E gue a democracia é, na
verdade, o melhor dos regimes politicos, ou, na frase carregada de ironia
de Winston Churchill, a democracia é o pior dos regimes politicos, com
excecdo de todos os que ja foram praticados.

A democracia, entretanto é de dificil pratica. E de Rousseau a
afirmativa, que esta contida no seu O Contrato Social: "se houvesse um
povo de deuses, esse povo se governaria democraticamente"*A afirmativa
€ pessimista, desejando Rousseau mostrar, anota Paulo Bonavides, "o grau
de perfeicdo que se prende a essa forma de governo, cuja pratica o mais
abalizado filésofo da democracia moderna duvida seja possivel aos
homens para servir-lhes as conveniéncias" £ que a democracia é o regime
politico dos povos maiores. Bem por isso, na linha do pensamento
pessimista de Rousseau, Maurice Duverger escreveu que "nunca se viu e
nunca se vera um povo governar-se por simesmo"

Para muitos, a democracia possivel é a democracia representativa,
a democracia indireta, que se realiza pelos partidos politicos. No regime
democrdtico, é o povo que decide, é o povo o supremo juiz das coisas do
Estado. Dai que, democracia, no sentido etimoldgico da palavra, significao
"governo do povo", o "governo da maioria". Prevalecendo nesta primeira
aproximacdo deste fendmeno politico uma definigdo quantitativa.

3 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 7. ed. S3o Paulo: Saraiva.
1989, p. 84.

4ROUSSEAU, 1. 1. O contrato social. Trad. Anténio de P. Machado. S0 Paulo: Editora Brasil, 1958.

5 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002.

6 DUVERGER, Maurice. Les parties politiques, 1954; Apud BONAVIDES, Paulo. Op. cit., loc. Cit.
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Contudo, leciona Robert A. Dahl, professor de ciéncia politica na
Universidade de Yale, "Os 25 séculos em que tem sido discutida, debatida,
apoiada, atacada, ignorada, estabelecida, praticada, destruida e depois as
vezes restabelecida aparentemente ndo resultaram em concordancia
sobre algumas das questdes fundamentais sobre a democracia. O proprio
fato de ter uma histéria tdo comprida ironicamente contribuiu para a
confusdo e a discordancia, pois "democracia" tem significado diferentes
para povos diferentes em diferentes tempos e diferentes lugares. Por
longos periodos na histéria humana, na pratica, a democracia realmente
desapareceu, mal sobrevivendo como valiosa idéia ou memdria entre
poucos".”

Para o Professor acima referido, talvez fosse agradavel vermos a
democracia progredindo mais ou menos continuamente desde sua
invencdo, por assim dizer, na Grécia antiga ha 2.500 anos e aos poucos se
expandindo a partir daquele infimo comego até os dias de hoje, quando
chegou a todos os continentes e auma boa parte da humanidade.

No entanto isto ndo ocorreu, principalmente por duas razdes, a
uma, porque depois de seus primeiros séculos na Grécia ou em Roma, a
ascens3o do governo popular transformou-se em declinio e queda. Aduas,
porque seria um equivoco pressupor que a democracia houvesse sido
inventada de uma vez por todas como, por exemplo, foi inventada a
magquina avapor.

Assim, para o autor citado, a democracia ndo seria uma invengao
exclusivamente grega. Quanto de sua disseminagdo pode ser explicado
simplesmente por sua disseminagdo a partir das origens e quanto (se é que
isso aconteceu) por ter sido criado independentemente em diferentes
épocas e diferentes lugares?

Para Dahl, parte da expansdo da democracia pode ser atribuida a
pratica de difusdo de idéias e praticas democraticas, mas s6 a difusdo ndo
explica tudo. Como o fogo, a pintura ou a escrita, a democracia pode ter
sido inventada mais de uma vez, em mais de um local. Supde esse autor
que a democracia pode ter sido inventada e reinventada de maneira
autdbnoma sempre que existiram as condi¢des adequadas. E que essas
condi¢cdes adequadas existiram em diferentes épocas e em lugares
diferentes.

7 DAHL, Robert A. Sobre a democracia. Trad. Beatriz Sidou. Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia. 2001.
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Determinadas condigGes favoraveis, sempre apoiaram uma tendéncia
para o desenvolvimento de um governo democrético. Portanto, devido a
condi¢des favoraveis, € bem provavel que tenha existido alguma forma de
democracia em governos tribais antes da histéria registrada.

Pois bem, registra a histéria, os sistemas de governos que
permitiam a participacdo popular de um significativo nimero de cidadios
foram estabelecidos pela primeira vez na Grécia cldssica e em Roma, por
voltado ano 500 a.C., em bases tdo sélidas que resistiram por séculos, com
algumas mudangas ocasionais.

Ainda que se chamassem democracias ou republicas, os sistemas
de governo popular na Grécia e em Roma n3o possufam inumeras das
caracteristicas decisivas do moderno governo representativo.

Da perspectiva de hoje, evidentemente ausente de todos esses
sistemas, estavam pelo menos trés instituicdes politicas bdsicas: um
parlamento nacional composto por representantes eleitos e governos
locais eleitos pelo povo que, em Ultima analise, estavam subordinados ao
governo nacional.

A democracia caracterizaria-se pela presenca de cinco critérios: a
participagdo efetiva, em que todos os membros devem ter oportunidades
iguais e efetivas para fazer os outros membros conhecerem suas opinides
sobre qual deveria ser a politica adotada; igualdade de voto, sendo todos
os votos contados como iguais; entendimento esclarecido, devendo cada
membro ter oportunidades iguais e efetivas de aprender sobre as politicas
alternativas importantes e suas provaveis conseqiiéncias; controle do
programa de planejamento, podendo os membros decidir como e, se
preferirem, quais as questdes que devem ser colocadas no planejamento;
inclusdo dos adultos, tendo estes o pleno direito de cidad3os.

Aduz ainda Dahl, que a moderna democracia exige como
instituices politicas que as decisGes do governo sobre a politica sejam
controladas por funcionarios eleitos pelos cidaddos. Que estes
funcionarios sejam eleitos em elei¢des livres, freqiientes e justas.

Que os cidaddos tenham o direito de se expressarem sem o risco de
sérias punicdes em questdes politicas amplamente definidas. Fontes de
informacgbes diversificadas para os cidaddos. Autonomia para as
associagoes, e, cidadaniainclusiva.
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3 A CRISE DA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA CLASSICA

De acordo com Rosenfield,

Imediatamente salta os olhos a vinculagéo de fato entre a
democracia e o Estado moderno. Mais precisamente,
observa-se freqlientemente que a democracia tornou-se
uma adjetivacdo do Estado em expressdes como Estado
democréatico. 8

Acrescenta Rosenfield, é como se a democracia tivesse perdido a
sua significacdo pratica de ser o lugar publico do processo de identificagdo
da sociedade consigo em proveito de uma nova forma de organizagdo
politica. Com efeito, o Estado moderno vem a cumprir este papel de
estruturacdo da sociedade a partir de uma nova posi¢do: o lugar onde se
cria 0 mecanismo que, independentemente do espago publico dos
cidad3os, ganha existéncia prépria e controla a sociedade desde fora.

Percebe-se, portanto, que o conceito de democracia sofre um
deslocamento que altera o seu sentido, pois, de organizagdo de polis, ele se
tornou uma forma de governo possivel do Estado. O Estado moderno
configura historicamente um fendmeno politico desconhecido que
termina por fazer da democracia uma forma de legitimagdo do seu préprio
poder.

Essa transferéncia do processo democratico publico de tomada de
decisdes, que dava forma a comunidade, para um centro de poder situado
acima da sociedade provocou uma reorganizagdo politica das relagdes
humanas, resultando numa transformacdo dos proprios conceitos de
espaco publico ou de governo de maioria.

Assim, a democracia poderia inclusive vir a significar uma mera
aparéncia de participa¢do politica, embora o seu sentido origindrio seja
precisamente o de uma efetiva participacdo dos individuos nos assuntos
publicos.

Estado e sociedade tornam-se dois momentos que se medeiam
reciprocamente, de tal modo que esta interrelagdo cria um espaco propicio
ao desenvolvimento de uma administracdo voltada para a defesa das
liberdades civis individuais e dos valores de uma economia de mercado.

8 ROSENFIELD, Denis L. O que € democracia. S3o Paulo: Brasiliense, 2003.
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Significaisto, que a liberdade prépria da nova época nasce associada auma
nova forma de sociedade que fere constantemente os valores nos quais ela
esta fundada, pois, a0 mesmo tempo em que procura assegurar o bem-
estar individual, ela exclui grandes grupos sociais das vantagens desta nova
sociabilidade.

A liberdade politica, liberdade de intervenc¢ao na cena publica, vem
assim a contrapor-se a uma forma estatal de organizagdo do espaco
publico em que, em nome da necessaria regulacdo dos conflitos sociais e
do bem comum, vem a reduzir a possibilidade igualmente dada a cada
cidad3o de participagdo nos assuntos coletivos.

Portanto, se todos os individuos tornaram-se politicamente iguais,
eles vieram a ser igualmente dominados por uma instancia que lhes é
superior. A passividade politica observada nos Estados modernos é Lea
mesma decorrente do predominio crescente dos valores individualistas de
uma sociedade regida pela idéia do bem-estar material e do medo de
enfrentar-se a um Estado poderoso cujos tentdculos tendem a controlar a
vidade cadaum.

Diz Rosenfield, "a transformag¢do da situagdo material da
sociedade, se ela ndo vier acompanhada de uma efetiva democratizagio
dos espagos ocupados pelo aparelho estatal, ndo modificara as condi¢des
politicas que tornaram esta situacdo possivel". °

Observa-se que o Estado veio a ser um mecanismo funcionando
segundo uma ldgica propria, garantindo ao mesmo tempo o seu
fortalecimento, encenando o bem comum e destituindo os cidaddos de
sua capacidade de intervir politicamente nos assuntos publicos.

A forma mesma de uma separacdo entre sociedade e Estado
propicia o surgimento de instancias politicas desvinculadas dos
movimentos sociais que as geram. Sendo a sociedade moderna
basicamente uma associacdo de individuos, o governo da maioria terd, na
sua significagdo quantitativa, o sentido de uma reunido de individuos
organizados, Logo, coloca-se a questdo de como esta maioria pode
governar-se segundo os principios da liberdade e da igualdade.

Aqui nos deparamos com um dilema bésico da democracia cldssica.
Se nosso objetivo é estabelecer um sistema de governo democratico que
proporcione o maximo de oportunidades para os cidaddos participarem
das decisdes politicas, evidentemente a democracia de assembléia num

9 ROSENFIELD. Op. cit., p. 20.
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Contudo, se nossa meta é estabelecer um sistema democratico de governo
que proporcione o maior terreno possivel para tratar eficazmente dos
problemas da maior importancia para os cidaddos, entdo, em geral, a
vantagem esta numa unidade de tal tamanho que sera preciso um sistema
representativo. Este é o dilema de participa¢do do cidaddo versus a eficacia
dosistema.

Para Dahl:

Quanto menor a unidade democratica, maior seu potencial
para a participacdio do cidaddo e menor a necessidade de
que os cidaddos deleguem as decisbes do governo a
representantes. Quanto maior a unidade, maior sua
capacidade para tratar de problemas importantes para seus
cidaddos e maior a necessidade dos cidaddos delegarem as
decisBes a representantes.'?

4 O PLURALISMO POLITICO COMO FUNDAMENTO DA REPUBLICA
BRASILEIRA

A Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988 adotou, em seu
art. 12, V, como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, o
pluralismo politico.

Registra Machado Paupério:

Pio XI, com aguda sagacidade, em sua memoravel enciclica
'"Quadragésimo anno', relembrou a injustica e o prejuizo que
provocaria na ordem social o cancelamento das funcdes que
os grupos de ordem inferior estdo aptos a exercer, em
beneficio da coletividade mais vasta e de ordem superior.

A sociedade civil ndo se compde apenas de individuos, mas também
das sociedades particulares por aqueles constituidos. Por isso, uma
sociedade pluralista reconhece a estas sociedades particulares um grande
raio de acdo, condizente com as conveniéncias tipicas de cada uma delas.

E verdade que a sociedade civil apresenta o carater de dominante e
abrange genericamente todos os homens diferenciados politicamente, o
que ndo ocorre com os demais grupos sociais. A ordem juridica do Estado,

10 DAHL. op. cit. p. 125.
11 PAUPERIO, Machado. Teoria geral do Estado. Rio de laneiro: Saraiva, 1953.
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primando e prevalecendo sobre as demais ordens juridicas, constitui em
ultima analise o proprio Direito. Sustentado pelo poder, ou melhor, pela
coagdo incondicionada, o ordenamento juridico do Estado passa a
prevalecer sobre todos os grupos, nascendo dai o conceito de soberania,
na sua formulagao mais comum.

Se a sociedade politica € uma entre outras, é, todavia, a maxima, a
superior, a ela se apoiando o carater juridico do ordenamento dos outros
grupos. O Direito dos outros grupos, porém, ndo esta sujeito ao Estado.
Apenas, adquire carater de Direito quando reconhecido e, portanto
amparado de algum modo pelo grupo superior, que € o politico.

A primazia do Direito do Estado ndo chega a negagdo do Direito dos
grupos, que ao Estado cabe reconhecer e nao outorgar. Evidentemente,
por ser a competéncia do Estado a ultima instancia em toda sociedade,
passa ele a possuir auténtica coagdo incondicionada sobre o conjunto da
sociedade inteira. Mas, via de regra, isso apenas se dd em assuntos que ndo
competéncia exclusiva dos grupos, ou quando, falhado a sua finalidade, se
tornam estes elementos de dissocia¢do dentro da prépria sociedade civil.

Vé-se, assim, que a soberania do Estado ndo pode existir sem
limites, ndo pode ser absoluta. Se ela é necessaria para a consecu¢do dos
proprios fins do Estado, encontra suas fronteiras bem definidas ndo sé nos
direitos da pessoa humana quanto nos dos grupos naturais que
encontramos em toda e qualquer sociedade.

O Estado contemporaneo brasileiro é essencialmente pluralista. A
complexidade das relagdes sociais determinou a necessidade da formacgao
de estruturas diversificadas em grupos em que se divide a sociedade, cada
um deles com base ideoldgica propria.

Surgem entdo os sindicatos, as entidades culturais, ecoldgicas,
clube de lazer, cooperativas e tantas outras categorias sociais, acarretando
a existéncia de uma sociedade conflitiva, com interesses contraditérios.

Mas a democracia pluralista que se configura nesse tipo de
sociedade, porque formada a partir de variados matizes ideolégicos entre
o homem e o Estado, constitui fator de descompressao social, na medida
em que amplia a participagdo popular nos mecanismos do poder que se
descentraliza por forga das reivindicagdes populares.

Com o pluralismo politico surgem os interesses coletivos e difusos,
os quais deixam de se referir ao Estado para se centrarem nos grupos e na
prépria sociedade. Tem-se assim, o interesse coletivo, cujo sujeito, apesar
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de plural, é determinado, havendo uma relagdo-base juridica que permite
sua identificagdo, qualificando-se ainda pelo pdlo de concentracdo que
reside sempre num grupo social diferenciado. Ndo é uma soma de
interesses individuais, mas um tertium genus, conflitando-se, em alguns
casos, com os interesses individuais e até mesmo a eles se sobrepondo.

J& o interesse difuso traduz-se na indefinicdo subjetiva e na
indivisibilidade objetiva: trata-se de direitos que a muitos cabe, impassivel
de fruicdo individualizada excludente. Sem pdlo de concentracdo,
manifesta-se na indisponibilidade e na inexisténcia de titularidade
identificavel, interesse que é de todos e ao mesmo tempo de ninguém,
nem mesmo de grupo definido.

5 A DEMOCRACIA REPRESENTATIVA NO ORDENAMENTO
CONSTITUCIONAL BRASILEIRO: O PAPEL DAS MINORIAS POLITICAS

A democracia baseada meramente na representagdo politica
encontra-se em crise, pois restringe a participacdo popular ao exercicio do
voto e a possibilidade, uma vez preenchidas as condigées de elegibilidade,
de disputar os cargos eletivos. Uma vez realizada a elei¢do e escolhidos os
representantes, o povo ndo possui mecanismos e instrumentos viaveis
para o controle dos atos dos escolhidos.

Analisando a crise no Brasil, Wolkmer diz que ela surge como "uma
crise maior da prépria politica expressa pela perda de eficicia e
confiabilidade nos partidos politicos, na administracdo estatal, no
legislativo e no poder judiciario".?

Outro aspecto é a dificuldade em dar respostas aos problemas
complexos que se colocam atualmente. Nesse sentido, o sistema classico
nao possui mecanismos de resolu¢do dos problemas, de maneira rapida e
agil e na dimensdo dos problemas apresentados. Some-se a esse fator o
esvaziamento ideoldgico, legitimador da forma atual de governo.

E nesse sentido que se busca a reestruturacio da democracia
representativa e ndo sua superagdo, a partir de novos mecanismos
promotores de uma maior e mais efetiva participacdo. Nesse sentido sdo
as afirmagdes de Wolkmer; "a radicalizagdo do processo democrético para
a sociedade ndo implica descartar o paradigma da representacdo, mas

12 WOLKMER, Antonio Carlos. Do Paradigma Politico da Representacdo & Democracia
Participativa. Revista Seqiiéncia, n. 42, Floriandpolis: Fundacdo Boiteuy, jul/2001, p.87.
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reconhecer sua crise e redefini-lo em fun¢do de uma nova cultura politica,
fundada na participagdo dos sujeitos coletivos emergentes,
corporificadores de uma cidadania comunitaria"."®

Pois bem, uma vez constatada a crise da democracia
representativa, varios sdo os caminhos para sua reestruturagdo, sendo
fundamental o papel politico-institucional das minorias a partir dos
mecanismos fornecidos pela prépria Constituicdo Federal de outubro de
1988.

N3o havendo no Brasil a possibilidade de candidatura avulsa aos
cargos politicos, mas vigendo o principio da obrigatoriedade da filiagdo
partiddria, procurou garantir a Constituigao a possibilidade de participagao
das minorias na formagao dos partidos politicos, bem como da construgao
davontade nacional.

Ha um tempo em que deixa livre a criagdo, fusdo e incorporagdo dos
partidos politicos, CF/88, art. 17, através da Lei n.9.504/97, art. 10, § 39,
que regulamenta o referido artigo, ficam os partidos politicos obrigados a
reservarem um minimo de trinta por cento e o maximo de setenta por
cento para candidaturas de cada sexo. Uma garantia de participacao das
mulheres navida politica do pais.

Ainda, no mesmo dispositivo constitucional acima citado esta a
garantia do pluripartidarismo, o que assegura, sem qualquer duvida, a
participacdo das minorias na composicao das Casas Legislativas,
especialmente por ter adotado a Constituicdo o sistema proporcional de
eleicdo.

Outra inegavel forma de participa¢do da minoria na construgdo da
vontade da nagdo, garantida constitucionalmente, € a possibilidade do
exercicio do controle de constitucionalidade de leis e atos normativos,
efetivado pelo Poder Legislativo. Aqui, esse Poder através de suas
Comissdes de Constituicao e Justica, cuja formagdo obedece ao principio
da proporcionalidade, evita o ingresso no ordenamento juridico nacional,
de leis e atos normativos inconstitucionais.

Assegura, ainda, a Constituicdo a atuagdo das minorias, pela sua
participacdo na formacgdo do Conselho de Defesa Nacional, nos termos do
art.91,la VIl

13 Ibidem, p.88,
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6 CONCLUSAO

O desafio que se coloca aos estudiosos contemporineos é a
efetivagdo das inovadoras normas constitucionais, acima declaradas, na
vida politico-institucional do pais, de modo a reestruturar a democracia
representativa a partir de mecanismos de participacdo das minorias,
evitando a hegemonia da maioria.

Apenas com o aperfeicoamento e qualificacdo da democracia
pluralista, com a ativa participagdo das minorias, havera a exclusdo do
monopdlio das decisdes politicas pela maioria hegeménica.

Todas essas inovagdes constitucionais tém por finalidade fazer com
que as minorias também participem das deliberagdes com reais
possibilidades de defender sua posi¢do. Dessa forma elas podem eleger
representantes, assim como, vigiar suas condutas durante o exercicio do
seu mandato.

Ndo busca a Constituicdo um afastamento total da representacio,
mas uma redefinigdo da sua estrutura a fim de que seja oportunizada uma
maior participa¢do do cidaddo na vida politica do pais. Sera através dessa
reformula¢do que o espirito de preocupagdo com a coisa ptiblica passara a
integrar o cotidiano popular.

Dando-se efetivacdo aos dispositivos constitucionais garantidores
da participagdo das minorias na formag&o da vontade nacional, poder-se-4
criar mecanismos fortalecedores da democracia, assim como, um
sentimento de responsabilidade coletiva em relacdo as decisdes tomadas
pelacomunidade. Estar-se-a criando um espaco para que o coletivo supere
o individualismo, t3o pregado pelo modelo estatal cldssico. Através da
participacdo, a democracia sera fortalecida, uma vez que as pessoas terao
consciéncia dos seus direitos, defendendo-os ativamente.

REFERENCIAS

BESTER, Gisela Maria. Direito constitucional: fundamentos tedricos. Vol. 1.
Sdo Paulo: Manole, 2005. 639 p.

BOBBIO, Norberto. Diciondrio de politica. Trad. Jodo Ferreira et. al. 2. ed.
Brasilia: Editorada UNB, 1986.

BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 10. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2003.
498 p.

BRASIL. Constituicao Federal. Organizador Nylson Paim de Abreu Filho.




DOUTRINA =

Porto Alegre: Verbo Juridico, 2004. 304 p.

BRASIL. Manual de Legislacdo Eleitoral. Organizador Clara Leite de
Rezende. Aracaju: Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe, 2003. 471 p.
CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito constitucional didatico. 5. ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 1997. 501 p.

DAHL, Robert A. Sobre a democracia. Trad. Beatriz Sidou. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia. 2001. 230 p.

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 7. ed.
Sdo Paulo: Saraiva. 1989. 560 p.

FERREIRA, Wolgran Junqueira. Comentdrios a constituicdo de 1988. Vol. 1.
Sdo Paulo: Julex Livors, 1989.510p.

PAUPERIO, Machado. Teoria geral do Estado. Rio de Janeiro: Saraiva, 1953.
453 p.

ROSENFIELD, Denis L. O que é democracia. S3o Paulo: Brasiliense, 2003. 96
p.

ROUSSEAU, J. J. O contrato social. 3. ed. Trad. Anténio de Pddua Machado.
Sao Paulo: Martins Fontes, 1996. 186 p.

WOLKMER, Antonio Carlos. Do Paradigma Politico da Representagao a
Democracia Participativa. Revista Seqiiéncia, n. 42, Floriandpolis:
Fundagdo Boiteux, jul/2001, 207 p.




DOUTRINA 54

A TRANSPARENCIA NO FINANCIAMENTO ELEITORAL. A SITUAGAO
BRASILEIRA

SUMARIO: 1. Introdugdo. 2. O contetdo da transparéncia no
financiamento eleitoral. 3. A publicidade transparente. 4. O contetdo da
prestacdo de contas transparente. 5. O érgdo de controle transparente. 6.
A participagdo popular no controle do financiamento eleitoral. 7.
Perspectivas para o aperfeicoamento da transparéncia no financiamento
eleitoral brasileiro. 8. Conclusdo. 9. Bibliografia.

Bruno César Lorencini’
1 INTRODUGCAO

O processo eleitoral é o principal instrumento de efetivacdo do
principio democrdtico no modelo representativo, pois é por seu
intermédio que o ideal da soberania popular é aplicado no plano concreto
das democracias ocidentais contemporaneas. Por mais que se tecam
criticas a formula da democracia representativa, negando que esta
propicie o autogoverno do povo, mas, ao revés, garante o poder de uma
minoria, a teoria politica contempordnea ja a reconhece como a Unica
viavel, enxergando no processo eleitoral a via de aperfeicoamento e
aproximacdo da democracia real e praticavel dos ideais constantes em seu
sentido etimoldgico.

Entretanto, para que seja qualificado como democrético, o
processo eleitoral deve se desenvolver sob uma série de pressupostos que
garantam, dentre outros objetivos, a realizagdo de uma disputa livre, justa
e competitiva, permitindo a alterndncia no poder e a concretizacdo da
vontade popular. Neste sentido, um sistema eleitoral asséptico, isento de
viruléncias como o abuso do poder econdmico e a corrupcdo politica, é
uma condi¢do necessdria, embora ndo Unica, para que se afirme um
regime de governo como democratico.

A partir de tal premissa, torna-se facil vislumbrar a importancia de
um controle rigido de todas as facetas do processo eleitoral,
principalmente aquelas nas quais ha maior possibilidade de influéncia de
interesses e desvio de finalidade, sendo, dentre estas, o fator financeiro

* Procurador Federal dos quadros da Advocacia Geral da Unifo. Mestre em Direito Politico e
Econdmico.
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talvez a que gere maiores dificuldades aos intérpretes e aplicadores da lei.
Tais dificuldades nascem da necessidade de se equilibrar o necessario
controle do fluxo financeiro no processo com a garantia da liberdade da
candidatura, impedindo que o excesso de restri¢des nulifique a liberdade
de expressdo de partidos e candidatos, prejudicando o ambiente de
disputa caracteristico da campanha eleitoral.

Surge, portanto, a questao nevralgica do financiamento eleitoral:
como permitir a capitalizagao dos partidos politicos e candidatos de forma
consonante aos anseios do regime democratico, ou seja, como permitir a
ampla difusdo da candidatura, de forma que as informag¢des cheguem ao
maior nimero possivel de eleitores, possibilitando a melhor qualidade na
escolha do voto, sem, entretanto, comprometer a lisura e a idoneidade da
disputa, impedindo que a capacidade econdmica do concorrente ou
eventual agdo corruptora sejam os fatores determinantes para o sucesso
no pleito?

A resposta que desde ja se finca é a otimizacao da transparéncia no
processo eleitoral, pois é este o instrumento efetivamente democratico de
controle. De fato, a transparéncia permite o acesso difuso ao fluxo
financeiro no pleito, possibilitando aos eleitores a ciéncia de como seus
candidatos e respectivos partidos vém se capitalizando para o custeio da
candidatura e de quais sdo os agentes econdmicos que maiores aportes lhe
destinaram. Enfim, os eleitores obtém a fundamental prerrogativa de
ponderar com quais interesses seus candidatos estariam se
comprometendo uma vez eleitos.

Defender a transparéncia em um processo de decisdo ou em
qualquer seara institucional ndo traduz qualquer novidade, tendo,
inclusive, sabor de lugar-comum fundamentar qualquer critica na “falta de
transparéncia”. Ora, partindo de um conceito etimolégico, entendendo
transparente como “o processo, informacdo ou atividade que todos
podem ver, acompanhar ou saber”, 4 fica facil apreender no plano
subconsciente a idéia do que seja transparéncia; dificil, contudo, é definir,
diante do objeto de anélise, quais 0s mecanismos necessdrios para torna-
lotransparente.

Na verdade, definir o grau de transparéncia que um objeto deve ter
depende, primeiro, da compreensdo do plano axioldgico em que se situa,
equacionando todos os interesses e objetivos a serem alcangados; isto

14 Dicionario Larousse da Lingua Portuguesa, p. 863.
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porque a garantia da transparéncia implica, via de regra, a observancia de
uma série de deveres juridicos que, muitas vezes, caminham em direcdo
oposta a valores como celeridade, eficiéncia e direito fundamentais, como
privacidade e intimidade.

Em suma: transparéncia é um conceito aberto, cuja concretiza¢io
dependera fundamentalmente do objeto de aplicacdo. Podera assumir o
status de principio, ser aplicado como regra, ou ser derrogado em razio de
valores preponderantes, conforme o caso concreto.

Facil compreender o aqui exposto quando se raciocina no plano
concreto do objeto; tome-se como exemplo a sociedade empresarial, se é
possivel afirmar de modo geral que a transparéncia também é um valor a
ser preservado em suas atividades, com certeza o grau exigido para as
atividades de sociedades limitadas ou andnimas de capital fechado é
muito menor do que o demandado para uma empresa de capital aberto;
isto porque na primeira situacdo, salvo situacdes excepcionais, os
interesses envolvidos se restringem aos sécios e aqueles que mantém
relagdes juridicas com a sociedade; por outro lado, a empresa que tem
suas agbes negociadas em bolsa de valores atrai interesses de toda a
sociedade, Estado e mesmo do mercado internacional.

Destarte, se é razoavel exigir-se rigidos deveres de transparéncia
das sociedades andnimas de capital aberto — como administragdo
profissional, desconcentragdo aciondria, amplo direito a voto, ampla
publicidade'-, a mesma razoabilidade n3o se encontra em equivaler tais
deveres as sociedades limitadas ou anénimas fechadas, ante a diferenca
nograu de valores e interesses envolvidos.

No ambito da Administracdo Publica, a transparéncia vem
ganhando status de principio geral, representando:

O ritual de passagem de um modelo de administracio
autoritaria e burocrdtica a administragdo de servico e
participativa, em que a informagao sobre todos os aspectos
da Administracdo Publica é o pressuposto fundamental da
participacdo.'®

15 Amplamente difundida no mercado mundial de capitais, com origem no norte-americano, a
tendéncia de se exigir das empresas de capital aberto altos niveis de “governanca corporativa”, Sem
um conceito fechado, a idéia de governanga corporativa se traduz na observancia de premissas de
administracdo transparente e profissional, vedagéo a agBes preferenciais sem direito a voto, amplo
grau de publicidade das atividades sociais, dentre outros valores. Na Bolsa de Valores de Sio Paulo,
a maior no Brasil, criou-se niveis de mercado, que funcionam como um “indice de governanca
corporativa” das empresas. Maiores informag&es no site www.bovespa.com.br,

16 MARTINSJUNIOR, Wallace Paiva, Transparéncia Administrativa, p. 05.
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No direito administrativo, em que se apontam fases evolutivas a
partir da administragdo regaliana do absolutismo — voltada apenas ao
interesse do rei soberano, passando pela administrag@o burocrdtica do
estatismo —voltada ao interesse do Estado, até se alcangar a administra¢do
gerencial da democracia —voltada ao interesse da sociedade —, o principio
da transparéncia caracteriza-se como um dos valores a serem preservados
para a transicdo juspolitica da segunda a terceira fase — da administragao
burocrética para a gerencial.”

No dizer de Diogo de Figueiredo Moreira Neto, no contexto da
Administracdo Publica:

O principio da transparéncia é instrumental para a realizacdo
dos principios da participagdo e da impessoalidade, na
medida em que permite a efetiva aplicacdo dos dois tipos de
controles da Administracdo Publica: estatais, efetuados por
si propria e pelos demais poderes, e sociais, pelos cidaddos e
pelas entidades da sociedade civil.'®

Valer dizer que, assim como ndo é possivel definir um conceito
abstrato e fechado de transparéncia sem considerar o objeto concreto,
também ndo é possivel concluir, a priori, quais sdo os efeitos causados por
sua aplicacdo. Assim, se no ambito da Administragdo Publica, a adogdo de
medidas de transparéncia serviu para superar “em eficiéncia e
economicidade as pesadas solugdes burocraticas criadas ha mais de um
século e ainda hoje empregadas”,’® no caso do direito empresarial por
vezes elas podem ser consideradas contrdrias aos objetivos de dinamismo
e lucratividade que, como regra, caracterizam as relagées juridicas nesta
drea. A transparéncia pode, assim, ser causa de desburocratizagdo ou
exatamente o reverso; tudo, novamente, dependerd da matéria em que
sera aplicada.

Quanto aos mecanismos de implementagdo da transparéncia, o
raciocinio se mantém, identificando-se os mais propicios conforme o plano
axiolégico do objeto, e de acordo com os objetivos que se pretende
alcancar. A idéia primeira que vem a mente é a de publicidade, no sentido
de conferir ciéncia a todos os interessados e potenciais interessados, do
ato ou processo desenvolvido. Outros mecanismos ressaltados sao os da

17 Conforme MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Mutagdes do Direito Administrativo, p. 17.
18 Ibidem, p. 25.
19 Ibidem, p. 25.
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motivagdo das decisdes e o da participacdo dos interessados nos controles
dos atos e processos.*’ Ressalte-se, contudo, que tais mecanismos, embora
possam ser citados como de senso geral, vdo variar em sua aplicacdo
conforme a episteme focada ?'

Considerando todo o exposto até aqui, pode-se definir como
primeira premissa para o enfrentamento do tema deste artigo a de que é a
partir da compreensdo do objeto que se define o grau de transparéncia
que lhe é devido, quais os efeitos repercutidos por sua aplicacdo, e,
outrossim, quais 0s mecanismos propicios a sua plena concretizacdo nos
limites por aquele fixados.

Pois bem, o objeto que ora enfrentamos é o regime juridico do
financiamento eleitoral, delineado por suas trés areas de normatizacdo —
os gastos eleitorais, a arrecadacdo de recursos e o sistema de controle.

2 O CONTEUDO DA TRANSPARENCIA NO FINANCIAMENTO ELEITORAL

Nas palavras de Gonzalez-Varas, a transparéncia na gestdo da
atividade econémica das formagdes politicas é “a base para impedir a
corrup¢do e aumentar a confianga dos cidad3os no Estado e na politica”. 22

Fulco Lanchester, por sua vez, destaca que o ordenamento
democrético impde que a realizagdo da vontade popular e do sufragio
universal ocorra perante uma arena caracterizada pela transparéncia.?

Monica Herman Salem Caggiano destaca que o controle do
financiamento da atividade politico-partidéria eleitoral deve se mostrar
“assecuratéria da transparéncia das operagdes contabeis, identificando
eventuais vinculos com lobistas e também o destino do dinheiro”.%(grifo da

20 Segundo Wallace Paiva Martins linior, o principio da transparéncia administrativa, “*a mingua
de clara e precisa denominagdo normativo-constitucional, resulta como valor impresso e o fim
expresso pelos principios da publicidade, da motivacdo e da participagdo popular, como principios
constitucionais especiais ou subprincipios que o concretizam”, Transparéncia administrativa, p. 17.
21 A publicidade, assim, pode ser ampla —envolvendo todo o processo—, ou restrita — apenas atos
determinados —, direcionadas de forma difusa 4 sociedade ou focadas em um grupo especifico; a
motivacdo, por sua vez, pode ser exigida quanto a todos os atos decisérios ou somente em relagdo
aqueles que envolvam supressdo ou restricio de direito de terceiros.

22 No original: “La transparencia en la gestion de la actividade economica de los partidos politicos
es, sin duda, la base para impedir la corrupcion y aumentar la confianza de los ciudadanos en el
Estadoy en la politica.” Tradugio nossa. La finaciacion de los Partidos Politicos, p. 149.

23 No original: “Negli ordinamenti democratici la concezione della sovranitd popolare e
l'universalita del suffragio identificando, invece, un’arena che normativamente deve rispondere a
specifiche caotteristiche di transparenza ed eguaglianza delle opportunita tra i concorrenti.”
Tradugdo nossa. Finanziamento della politica e corruzione, p.13.

24 Direito Parlamentar e Direito Eleitoral, p. 138,
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autora).

Verificando outros importantes estudiosos da drea, parece dificil
encontrar alguma opinido que negue a importancia da transparéncia na
seara da atividade eleitoral e partidaria, em especial no campo da
arrecadacio de recursos financeiros e correlatas despesas. Assim, parece
evidente que a transparéncia possui conteGdo principiolégico no
microssistema do financiamento eleitoral,®pois se configura como
mandamento nuclear: “disposicdo fundamental que se irradia sobre
diferentes normas, definindo a légica e racionalidade do sistema
normativo que lhe confere a ténica e lhe da sentido harménico”.*®

Entretanto, se é ponto resolvido que a transparéncia deve ser
assegurada, questdes surgem quando indagamos acerca de qual é
exatamente o papel por ela exercido no controle do financiamento
eleitoral, quais os efeitos esperados por sua aplicagao e, principalmente,
quais os mecanismos habeis a concretiza-la.

Quanto a primeira questdo formulada, parece-nos que a
transparéncia atua como o principal meio, o instrumento essencial do
controle do financiamento eleitoral.

Explicando melhor a assertiva, ja assentamos em sede introdutoria
que a democracia eleitoral e representativa, entendida como a possivel no
plano real e identificada como poliarquia por Robert Dahl, sofre criticas em
relacdo ao seu afastamento dos ideais democraticos prescritivos; quer
dizer, levando em conta o ideal conceitual de “governo do povo”, alguns
criticos do sistema politico vigente argumentam que o instituto da
representacdo implica distor¢Bes relativas a participagdo popular nas
decisdes e a concentra¢io de poder nas maos das elites, no que realmente
tém certarazao.

Destacamos, contudo, que é vidvel, dentro da prépria estrutura do
sistema— principalmente porgque sua superagdo até hoje nado foi possivel -,
encontrar mecanismos que atenuem tais distor¢bes, aproximando a
chamada democracia real de seus pressupostos ideais. Dentre tais
mecanismos, o principal é o que definimos como processo eleitoral
democratico, o qual depende, para sua efetivagdo, do cumprimento de
uma série de pressupostos.

25 A qualificacdo das normas sobre financiamento eleitoral como integrantes de um microssistema
juridico foi enfrentada no capitulo segundo, ao qual remetemos o leitor.
26 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo, p. 476-477.
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O processo eleitoral exerce tal papel exatamente por ser ele o
principal instrumento de participacdo popular no sistema democratico
representativo, pois € o que permite que o povo exerca efetivo controle
sobre seus candidatos e partidos, punindo-os ou premiando-os da forma
mais sensivel em um ambiente democrético, que é exatamente a outorga
ou retirada do poder politico.

Cientes de tal prerrogativa do povo, os detentores do poder sempre
levam em conta as condigbes em que atuam, ponderam sobre a
capacidade de seus concorrentes e sobre a avaliacio de sua base eleitoral,
em especial quanto as suas reagdes em relagdo as decisdes tomadas, o que
aliteratura politica vem chamando de “regra das reacdes antecipadas”.

Esta pequena digressdo nos serve para demonstrar qué’ o
responsavel final pelo controle politico em todos os seus aspectos é o povo,
e dentro disto inclui-se o processo eleitoral e seu financiamento. Voltando,
portanto, a questdo da transparéncia, seu papel é exatamente possibilitar
que o povo exerca sua prerrogativa de controlar os partidos e candidatos,
mediante a principal arma democratica, que é o voto.

Colocada a premissa de que, no ordenamento democratico, o
principal responsavel e interessado pelo controle do financiamento
eleitoral é o povo, e que a transparéncia é exatamente o instrumento-
chave para possibilitar tal atividade, chegamos segunda questdo
supramencionada, qual seja, quais os efeitos esperados da aplicacio do
principio da transparéncia no financiamento eleitoral?

O primeiro efeito esperado é exatamente que o maior niimero
possivel de eleitores tenha ciéncia das operagdes financeiras realizadas
por seus partidos e candidatos e, mais do que isso, sejam capazes de
compreender —sem que para isto necessitem de conhecimento técnico ou
excepcional —o contetdo das informagdes prestadas. Robert Dahl endossa
tal assertiva ao exigir como critério de um processo democratico a
existéncia do que chama de “entendimento esclarecido”, que é
exatamente a possibilidade do individuo, dentro de limites razoaveis, ter a
oportunidade efetiva de compreender a politica exercida pelo partido ou
candidato e as conseqiiéncias dela advindas.

Tal pressuposto é fundamental para compreender, por exemplo, o
que deve conter uma prestacdo de contas efetivamente transparente.

27 PERISSINOTTO, Renato M. Hannah Arendt, Poder e a critica da “tradi¢do”, p. 10. Acesso site:
http://www.scielo.br/pdf/In/n61/a07n61.pdf, em 11/02/2008.
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Bastaria para tanto a mera inser¢do de dados genéricos — expressando
valores globais de recursos arrecadados e gastos efetivados -, com
posterior publicagio em um didrio oficial do Estado, cuja circulagcdo é
notoriamente restrita? Ora, no rigor dos termos, ndo se pode alegar que
em tais situacdes ndo houve publicidade ou contabilidade regular, as
contas foram apresentadas de forma consonante com as regras contabeis
e foram devidamente publicadas; adotando, contudo, como pressuposto
de andlise o principio da transparéncia, evidente que tais atos ndo sao
suficientes para sua concretizagdo, uma vez que tais informagdes nédo
estariam, sequer potencialmente, ao alcance de todos os eleitores, bem
como nio ocorreria a efetiva compreensdo de seu contetdo, pois de que
adianta saber dos valores globalmente arrecadados ou gastos, se nao for
identificado de onde vieram e para onde foram referidos recursos.

Outro efeito esperado é que a asseguragdo da transparéncia no
financiamento eleitoral tenha o efeito preventivo quanto a desvios nocivos
3 assepsia e igualdade de oportunidades no processo eleitoral,
especialmente em relagdo ao abuso de poder econémico e a corrupgao
politica. De fato, a redugdo dos espacos para o acobertamento das
atividades abusivas e corruptas s6 é possivel quando lhes é conferida
maior exposicdo, aumentando as chances de detecgdo, seja pelos orgaos
de fiscalizagdo, seja por qualquer interessado. Neste sentido, Monica
Herman Salem Caggiano afirma:

Em verdade, falar em dinheiro como fator de corrupg¢do no
campo das campanhas eleitorais é mero simbolismo. A luta
que nesses dominios é travada constitui pura disputa de
poder ou em busca de prestigio. Portanto o dinheiro
comparece como algo instrumental, o meio que viabiliza
alcancar o poder, o prestigio ou outros objetivos
perseguidos. Por isso, relevante é identificar a sua origem,
como, ainda, o seu destino, ou seja, como é gasto, pois essa é
atrilha que ird desvendar a linha utilizada para a conquista de
influéncia a ser convertida em outras vantagens e recursos
proprios da esfera do poder politico?®(grifos nossos).

E ainda um efeito esperado da adogdo de técnicas de transparéncia
a recuperacdo da confianga do povo na atividade politica, muitas vezes
abalada em paises nos quais a corrupgdo e abuso de poder econdmico na

28 Corrupgdo e financiamento das campanhas eleitorais, p. 224.
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politica sdo vistos como sistémicos,” ou ainda nos casos em que o Estado
precisa reagir diante de graves escidndalos na seara do financiamento
eleitoral. Neste sentido, Veronique Pujas e Martin Rhodes afirmam: “é
evidente que a restauragdo da confianga publica nos partidos politicos
requer que eles demonstrem e encontrem novas e transparentes formas
para o financiamento partidario”.*

Colocados quais os efeitos esperados, resta ponderar acerca dos
mecanismos necessarios para alcangar a transparéncia do financiamento;
quais sdo os caminhos a serem percorridos por Estado, partidos,
candidatos e 6rgdos fiscalizadores no intuito de assegurar o direito
precipuo do povo de exercer o controle por meio do voto?

Desde ja esclarecemos que ndo hd uma resposta pronta e
conclusiva para tal questdo, e é este exatamente o ponto nevralgico de
nossa discussdo. E importante fixar a idéia de que 0os mecanismos de
controle sdo instrumentos previstos na legislacio para concretizar a
transparéncia do financiamento eleitoral, a qual, por sua vez, é o meio
necessario para que o povo exerca o controle por meio do voto, conforme
expusemos linhas acima.

Para ilustrar nosso entendimento, apresentamos o seguinte

quadro:
MECANISMOS
DE -> TRANSPARENCIA > C,,%'\,‘,LRL?J,;E
CONTROLE

Adotando este raciocinio, podemos afirmar com tranqiiilidade, que
um mecanismo de controle so serd valido e eficiente, do ponto de vista
democratico, caso este vise proporcionar transparéncia no financiamento
eleitoral, e, para tanto, alguns pressupostos devem ser observados.

29 Veronique Pujas e Martin Rhodes, que este é o caso da Itélia, em que o sistema de financiamento
partidario degradou-se a ponto de causar uma “corrupgdo sistematica”; segundo os autores: “The
Italian system of lottizzazione afflicted the entire political system, involving parties from all parts of
the ideological spectrum in dividing the spoils of corrupt fund-raising among themselves”. Party
Finance, Corruption and Scandal, p. 86.

30 No original: “It is clear that a restoration of public confidence in political parties requires that
they seek and find new and transparent forms of party financing”. Party Finance, Corruption, and
Scandal, p. 41.
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Nosso objetivo, nos itens a seguir, serd exatamente discutir os
principais mecanismos de concretizagdo da transparéncia, discutindo
quais 0s pressupostos para que alcancem tal condi¢do, enfrentando a
forma como foram adotados no ordenamento juridico brasileiro ou
questionando a necessidade de adota-los quando ndo os tiverem sido.

Considerando os pressupostos ja fixados de que ndo basta para
garantir a transparéncia a mera publicidade das contas —embora esta seja
fundamental —, mas também a facil compreensdo de seu conteldo, a
existéncia de controle efetivo pelo érgdo fixado em lei e, outrossim, a
possibilidade do eleitor também participar de tal controle, destacamos
para andlise quatro importantes mecanismos, que embora ndo esgotem,
de forma alguma, as possibilidades, quando aperfeigoados ja contribuem
muito para um modelo de financiamento transparente.

Analisaremos, portanto, sob a 6tica do principio da transparéncia,
na ordem, a publicidade das contas, o contetido da prestacao de contas, a
natureza do orgdo de controle e, por fim, a participagdo popular no
controle.

3 APUBLICIDADE TRANSPARENTE

Parece evidente que ndo basta para atender ao principio da
transparéncia a mera publica¢do das contas de partidos e candidatos em
um 6rgdo oficial de imprensa, com circulagdo notoriamente restrita.
Embora tal expediente ja tenha sido muito utilizado no tratamento da
matéria, no que o Brasil € um bom exemplo, a legislagdo vem evoluindo no
sentido de ndo mais se satisfazer com a mera publicidade formal, passando
a exigir que, a0 menos no plano potencial, seja vidvel ao maior numero
possivel de eleitores a captagdo das informagdes prestadas.

Uma primeira solugdo em tal sentido, até certo ponto 6bvia, € exigir
que a publicacdo das contas ocorra em meio a ampla difusdo, como jornais
de grande circulagdo ou emissoras de radio e televisdo. Nao é possivel,
contudo, deixar de considerar que ha um fator impeditivo para tal
exigéncia, que é exatamente o alto custo que acarretaria aos candidatos e
as formacdes politicas, invertendo a légica atualmente defendida para o
financiamento do processo eleitoral, que é exatamente a reducdo dos
gastos.

Por outro lado, pondera-se até que ponto uma publicidade
ostensiva, no sentido de que esta se faga chegar até o interessado, seja
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mais eficiente — a0 menos no tema abordado -, do que uma publicidade
disponivel, ou seja, que os dados restem disponibilizados de forma que o
interessado, sem qualquer embaraco ou burocracia, os acessem a
qualquer momento, dentro de um prazo razodvel.

Importante relembrar, neste ponto, a idéia de direito a informacdo
no processo eleitoral democrético. Segundo Sartori sdo dispares os
conceitos de opinido do publico e opiniéo entre o piblico®' O primeiro seria
fenémeno relacionado a formacdo da opinido a partir do publico, seja
mediante a utilizagdo de informagdes disponibilizadas pelos meios de
comunicagdo ou mesmo por identificagdo com grupos de referéncia, ou
seja, trata-se de fendmeno auténomo a designios imperativos® No caso da
opinido entre o publico seria a produzida por um centro e difundida no seio
social, sendo o mecanismo utilizado por regimes totalitarios, embora ndo
exclusivamente por estes, na intengdo de provocar a unidade de opinido, o
que evidentemente favorece o dominio do poder. Sartori conclui que, para
0s anseios democraticos, uma opinido publica de formacdo livre e
auténoma é a mais benéfica, sendo talvez o que garanta sua manutencdo,
evitando o retrocesso autoritario. Considerando que a formagdo da
opinido publica sobre determinado objeto é fenémeno estritamente
ligado ao grau de informacao disponivel e, por evidente, a qualidade de tal
informacdo; e que a exigéncia de que parta do candidato ou partido a
iniciativa de publicar suas informacdes em meios de comunicacao em
massa, com altos custos, enseja evidente risco de alteragdes na extensdo e
qualidade das informagdes prestadas, seja para reducdo de custos ou para
acobertamento de dados; parece inequivoco que o melhor caminho a ser
tracado para otimizar a transparéncia na publicidade dos dados sobre
financiamento eleitoral seja: (i) que esta reste disponivel — da forma mais
ampla possivel, desburocratizada e sem grandes empecilhos para acesso,
como grande deslocamento — para acesso ao publico em geral, sem
restricoes de ordem subjetiva ou objetiva; (i) qgue a guantidade e
qualidade das informacdes prestadas seja garantida pelo 6rgdo de
controle; e (iii) que todo este processo n3o eleve demasiadamente os
custos para partidos e candidatos.

315ARTORI, Giovanni. A teoria da democracia revisitada. Vol .1 — o debate contemporéneo, p.37.

32 Refere-se, aqui, a qualquer partido, entidade, qualguer tipo de coletividade ou mesmo individuo
gue tenha algum valor a si agregado, que influencie ha formagdo da opinido publica; cite-se comao
exemplo grupos religiosos conservadores, associagGes de homossexuais, entre outros,
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Quanto ao primeiro item, referente a disponibilizacao ampla e
irrestrita das informages, parece que a modernidade trouxe o meio de
comunicagdo perfeito para tal finalidade: a rede mundial de computadores
— internet.® Embora n3o se possa afirmar que o acesso a internet €
franqueado a totalidade da populagdo mundial, ndo seria exagero afirmar
que a cada dia se aproxima mais disso.

A realidade brasileira atual é que boa parte da populagdo ja tem
referido acesso,* o que indica a importancia de se utilizar tal instrumento,
por seu baixo custo e eficiéncia, na divulgacdo de gastos eleitorais. Outros
meios, ainda, s3o desejaveis, como o livre acesso aos dados nas sedes dos
érgdos eleitorais, dos partidos ou em outros locais publicos que
disponibilizem, de forma simplificada e rdpida, as informagbes para
consulta de qualquer interessado. N&do sdo descartadas, ainda, hipoteses
como o atendimento telefénico, envio postal, dentre outros meios que, a
baixo custo, possibilitem a ampla difusdo dos dados. Bastaria, portanto, o
interesse do eleitor em se inteirar de tais informagdes — o que, na verdade,
é o passo mais dificil para aperfeicoar a democracia —; 0 acesso e a
compreensao de seu contetdo ndo seriam, de forma alguma, dificultados.

Quanto & garantia pelos 6érgdos de controle da quantidade e
qualidade das informagdes, é fundamental que seja observado um
contetido minimo nas contas prestadas, o que sera tratado no préximo
item; importante, contudo, ressaltar aqui que a fiscalizacdo deve ser ativa
no sentido de verificar se as informagdes sdo mantidas disponiveis de
forma continua, por um prazo razoavel, e se 0s requisitos de

33 A Revista Veja publicou na edicdo de 04/06/2008 reportagem acerca dos beneficios do uso da
Internet nas campanhas eleitorais, destacando sua ampla utilizagdo nas eleicBes primdrias
americanas, constatando, com dados empiricos, como a melhor utilizagio dos recursos da rede
mundial de computadores tem influenciado na captacdo de recursos pelos candidatos junto aos
doadores. O artigo destaca que o candidato democrata, Barack Obama, tornou-se o lider de
arrecadacio de doacdes privadas paracampanha mediante a utilizacio de recursos da Internet, que
permitiam a pessoas fisicas simpatizantes efetuarem pequenas doacdes diretamente pelo site da
campanha. A arrecadacdo de 263 milhdes de délares por Obama era, até entdo, 47% composta por
doacdes de até 200 délares realizadas por pessoas fisicas, a maioria via Internet. Edicdo 2063 —-ano
41-n¢ 22, Editora Abril.

34 Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), divulgados em
23/02/2008, 32,1 milhdes de brasileiros, cerca de 21,9% da populagdo acima dos 10 anos de idade,
ja utilizaram a rede mundial de computadores, a [nternet, no palfs. O niimero é expressivo, e coloca o
Brasil como o primeiro pais da América Latina e o quinto no mundo no uso da Internet. Se for
considerado, no entanto, o himero de internautas em relagdo a populagdo do pais, a situagdo
relativa do pais é bem diferente. Nesta avaliagdo, o Brasil ocupa a 622 posicdo mundial e a quartana
América Latina, sendo ultrapassado pela Costa Rica, Guiana Francesa e Uruguai. Noticia obtida no
site www.agenciabrasil.gov.br, acesso em 20/05/2008.
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desburocratizagdo, ampla difusdo, diversidade de meios e linguagem
simplificada estdo sendo observados, possibilitando-se a qualquer
interessado a provocagdo do 6rgdo de controle para denunciar
irregularidades nesta seara.

Por fim, quanto a inexisténcia de sobrecarga nos custos do
processo eleitoral em razdo de tais deveres de publicidade, esta pode ser
alcancada exatamente mediante a adoc¢3o da técnica de disponibilizar os
dados, ao invés de exigir sua inser¢do por partidos e candidatos em meios
de comunicagdo em massa — como jornais de grande circulacdo, além da
priorizacdo de meios menos custosos, contudo eficientes, como é o caso
das péginas da Internet, divulgacdo em sedes de orgdos publicos ou dos
proprios partidos, envio postal das informaces apos solicitacdo, dentre
outros.

O ordenamento brasileiro em relagdo a publicidade das contas
eleitorais vem sendo aperfeigoado ao longo dotempo, ganhando destaque
neste aspecto o artigo 28, 842 da Lei n2 9.504/97, incluido pela mini
reforma no sistema de financiamento eleitoral produzida pela lei n®
11.300/06, in verbis:

§ 4° Os partidos politicos, as coligacbes e os candidatos s3o
obrigados, durante a campanha eleitoral, a divulgar, pela
rede mundial de computadores (internet), nos dias 6 de
agosto e 6 de setembro, relatério discriminando os recursos
em dinheiro ou estimaveis em dinheiro que tenham recebido
para financiamento da campanha eleitoral, e os gastos que
realizarem, em sitio criado pela Justica Eleitoral para esse
fim, exigindo-se a indicacio dos nomes dos doadores e os
respectivos valores doados somente na prestacdo de contas
final de que tratam os incisos Il e IV do art. 29 desta Lei.
(Incluido pela Lein2 11.300, de 2006).

Percebe-se que o legislador procurou prestigiar os pontos
supralevantados, elegendo a Internet como um espac¢o adequado para a
consulta dos dados pelo eleitorado, e, mais, determinou que a publicacdo
seja realizada em sitio criado pela Justica Eleitoral para este fim especifico,
que, por Obvio, tera plenas condicdes para controlar a qualidade e
quantidade das informagdes prestadas, verificando se o seu contetido
abarcou todos os dados exigidos no dispositivo.
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A norma em comento reproduz inegavel avango do ordenamento
brasileiro no sentido de concretizar o principio da transparéncia na
publicidade eleitoral das contas, entretanto, sua eficacia e efeitos
concretos somente poderdo ser verificados a partir das eleigcoes
municipais de 2008, quando sera aplicada de forma cogente pela primeira
vez.

4 0 CONTEUDO DA PRESTACAO DE CONTAS TRANSPARENTE

Prestar contas é dever essencial daquele que administra recursos
que ndo sdo de sua titularidade, sobre os quais, portanto, ndao tem
disponibilidade. A fun¢do da prestagdo de contas é o “relacionamento e
documentacdo comprobatdria de todas as receitas e todas as despesas
referentes a uma administracdo de bens, valores ou interesses de outrem,
realizada por forca de relagdojuridica”.*®

Evidente, portanto, que o cumprimento do dever de prestar contas
ndo se subsume, somente, na informacao das receitas e despesas globais,
mas, sobretudo, na comprovagéo das origens e destinos dos nu merarios,
via documentacdo idénea para tanto. E tal dever ganha peculiaridades
quando nos situamos no campo do financiamento eleitoral, permeado de
limites e proibicdes quanto aos gastos que podem ser efetivados, e quanto
aos recursos que podem ser arrecadados, conforme vimos ao longo deste
estudo. Apenas para recolocar o tema, vale lembrar que no campo dos
gastos eleitorais, podem ser impostas limitacdes e proibi¢des de natureza
subjetiva — relacionada a quem pode efetivar a despesa, temporal —
tocante ao periodo em que realizado o gasto, e objetiva ou material =
referente ao bem ou servico adquirido e sua finalidade vinculada a
campanha eleitoral. Da mesma forma, no campo da arrecadagdo de
recursos, iguais limitagdes ou proibi¢des sdo possiveis, vedando-se que
certas pessoas ou entidades figurem como financiadores de campanha —
natureza subjetiva, que somente durante certo periodo sejam permitidas
doagdes — natureza temporal, e que apenas certos bens ou servigos, e até
determinado valor, possam ser doados—natureza objetiva.

Somente afigura-se valida, portanto, a prestagdo de contas que
permita que os 6rgdos de controle e, de forma indireta, a sociedade,
verifiguem se todos os limites e proibicdes pertinentes a arrecadacgao e
aplicagdo de recursos durante a campanha eleitoral foram observados; e

35 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil, vol. Il p. 85.
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isto somente sera possivel com o fornecimento de dados e documentos
que permitam identificar: (i) quais foram os financiadores dos partidos e
candidatos, identificando-os de forma suficiente para eventual fiscalizacdo
pelo 6rgdo de controle; (i) qual o montante que cada financiador doou,
para verificar se os limites quantitativos impostos foram observados; (iii)
quais os destinos das despesas efetuadas, comprovando-se sua natureza e
se os bens ou servicos adquiridos foram efetivamente aplicados na
campanha; (iv) qual o montante global referente a cada despesa, para a
apuracdo da observancia de eventuais limites e restricdes quantitativas.
Tais dados sdo apenas um contetdo minimo, pois quanto maior a riqueza
de informacdes, melhor estara atendido o principio da transparéncia.

E possivel encarar a prestacdo de contas como um verdadeiro
procedimento, assim compreendido como uma sequéncia de atos voltada
a uma finalidade, a qual é exatamente a aprovagdo das contas pelo érgao
de controle, atestando a regularidade do financiamento do candidato e do
partido. Como ato inicial do procedimento esta a elaboragdo de um
relatorio com todos os dados relatados no paragrafo — além de outros
considerados relevantes pela legislagdo, o qual deve vir acompanhado de
documentagdo probatdriaidonea.

Quanto ao relatdrio, além da observancia de principios contébeis,
este deve buscar, ao maximo, fazer-se claro para qualquer interessado,
mesmo que ndo dotado de conhecimentos técnicos de contabilidade. A
analise, aqui, leva em conta o homem mediano, razio pela qual o que se
deve priorizar é a linguagem simples, sem tecnicismos, sendo os dados
apresentados em uma sequéncia e forma ldgicas e claras. Os doadores
devem seridentificados de forma completa, preservando-se apenas dados
que possam afetar sua privacidade, como telefone e endereco, devendo
ser descrita cada doacdo, especificando seu valor em pectnia ou
estimando-o no caso de doacdo de outros bens ou servicos. Na legislacdo
brasileira, os recursos de origem n3o identificada n3o poderdao ser
utilizados pelos candidatos ou comités financeiros, sendo que assim sera
caracterizada a falta de informa¢io de dados como os nimeros de
inscrigdo no CPF ou CNPJ.%

Ademais, as contas devem ser elaboradas de forma separada,
especificando o montante de cada ingresso e saida, para que se verifique o
atendimento dos limites especificos de arrecadacio e despesa, ndosendo

36 Artigo 25 da Resolucdo n® 22.715/08. O §29 de referido artigo dispbe que os recursos de
origem ndo identificada serdo caracterizados como sobras de campanha.
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suficiente amencédo global dos valores.

Quanto a parte documental, o melhor caminho é a padronizagdo,
fornecendo o préprio 6rgdo de controle um modelo de documento que
atenda todos os requisitos para a boa comprovagdo dos valores de entrada
ou saida. Esta foi a solucdo adotada pelo Tribunal Superior Eleitoral
brasileiro, que criou os chamados “recibos eleitorais”, documentos oficiais
que viabilizam e tornam legitima a arrecadacdo de recursos para a
campanha eleitoral, considerando-os imprescindiveis seja qual for a
natureza do recurso, ndo se eximindo desta obrigagdo aquele que, por
qualquer motivo, ndo disponha dos recibos* No que toca aos gastos
eleitorais, para estes devem ser emitidos, em nome do candidato ou
comité financeiro, nota fiscal ou recibo, este Ultimo quando permitir a
legislacao fiscal.®

A lei eleitoral brasileira é timida no tocante a regulamentagdo do
contetido da prestagdo de contas, cabendo ao Tribunal Superior Eleitoral,
via resolucdo, suprir tal omissdo. Na resolugdo n? 22.715/2008, referente
as eleicdes municipais a serem realizadas no ano de 2008, o artigo 30
dispde sobre uma série de documentos que devem instruira prestacdo de
contas,sendo os artigos seguintes responsaveis por tracar todo

Artigo 32 da Resolugiio n? 22,715/2008 do Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 32 da Resolugdo n? 22.715/2008 do Tribunal Superior Eleitoral. O paragrafo tnico do artigo
ressalva que as notas fiscais ou recibos dos gastos eleitorais ndo integrardo a parte documental da
prestacdo de contas, mas poderao ser requeridos, a qualquer tempo, pela Justica Eleitoral para
subsidiar os exames das contas.

Art. 30. A prestacdo de contas devera ser instruida com os seguintes documentos, ainda que ndo
haja movimentacdo de recursos financeiros ou estiméaveis em dinheiro: | - Ficha de Qualifica¢do do
Candidato ou do Comité Financeiro, conforme o caso; Il — Demonstrativo dos Recibos Eleitorais
Recebidos: 11l — Demonstrativo dos Recibos Eleitorais Distribuidos, no caso de prestagdo de contas
de comité financeiro; IV — Demonstrativo dos Recursos Arrecadados; V — Demonstrativo das
Despesas Pagas apos a Eleicdo; VI — Demonstrativo de Receitas e Despesas; VIl — Demonstrativo do
Resultado da Comercializacio de Bens e da Realizagdo de Eventos; VII| - Conciliagdo Bancaria; IX -
Termo de Entrega & Justica Eleitoral dos recibos eleitorais ndo utilizados, acompanhado dos
respectivos recibos; X — Relatorio de Despesas Efetuadas; X1 — Demonstrative de DoagBes Efetuadas
a Candidatos ou a Comités Financeiros; XIl — extratos da conta bancdria aberta em nome do
candidato ou do comité financeiro, conforme o caso, demonstrando a movimentagéo oua auséncia
de movimentacio financeira ocorrida no perfodo de campanha; Xl — canhotos dos recibos
eleitorais utilizados em campanha; XIV — guia de depésito comprovando o recolhimento a
respectiva direcio partidaria das sobras financeiras de campanha, quando houver; XV —declaracdo
da direcdo partidaria comprovando o recebimento das sobras de campanha constituidas por bens
efou materiais permanentes, quando houver; XVI — documentos fiscais que comprovem a
regularidade dos gastos eleitorais realizados com recursos do Fundo Partidario, naformadoart. 32,
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tramite procedimental para analise e julgamento das contas. Embora as
resolucbes do TSE apresentem o rigor necessario no trato da matéria,
deveria o legislador ordindrio ter conferido maior mintcia a questdo da
prestacdo de contas, ante seu papel-chave na garantia da tra nsparéncia no
financiamento eleitoral.

O que poderia ser implementado na legislagdo brasileira, neste
aspecto, é um maior rigor.

5 O ORGAO DE CONTROLE TRANSPARENTE

A primeira premissa a ser atendida para que o érgdo de controle do
financiamento eleitoral seja considerado condizente com os ditames do
principio da transparéncia é sua absoluta desvinculagdo politica, isto é,sua
completa auséncia de interesse, ao menos em termos abstratos e tedricos,
nos resultados do pleito. Isto significa dizer que n3o servem para fins de
controle 6rgdos compostos por parlamentares ou governantes, que, como
regra, sdo filiados a algum dos partidos concorrentes no pleito, e que, por
vezes, sdo interessados diretamente na eleigdo de seus aliados. E possivel
que orgdos de tal natureza — como é o caso de Tribunais de Contas
vinculados ao Poder Legislativo — atuem de alguma forma no controle do
financiamento eleitoral, mas tal atuacio deve ter natureza complementar,
jamais sendo responsavel direto pela fiscalizac3o e julgamento das contas
de partidos e candidatos.

Além da independéncia, é fundamental que o drgao de controle
seja estruturado de forma condizente com a essencialidade de sua funcao
e com a amplitude do objeto a ser fiscalizado; njo basta, assim, atribuir
uma série de competéncias ao 6rgdo de controle, sem que se facam
acompanhar de verba orgamentiria e estrutura de pessoal e
equipamentos compativeis.

A eficiéncia do controle exercido esta diretamente relacionada 3s
prerrogativas conferidas por lei ao 6rgdo responsavel; de fato, cair-se-ia no
vazio a estipulagdo de deveres de fiscalizacdo sem que fosse possivel ao
fiscalter acesso a documentos essenciais para tanto. Entra-se, aqui,emum
potencial conflito entre o dever de fiscalizagio do processo eleitoral
conferido ao Estado e o direito & privacidade e intimidade das pessoas
fisicas dos candidatos e dos partidos. Tal tema ja foi enfrentado e superado
por ocasido do capitulo quinto, quando se assentou que é especialmente
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mediante a aplicacdo do principio da proporcionalidade que se resolve o
potencial conflito, estabelecendo no plano concreto a conciliagdo das
normas, sem que uma nulifique a outra, garantindo que a fiscalizacao seja
rigorosa e eficiente, mas que observe alguns limites essenciais a
preservacdo dos direitos fundamentais da intimidade e privacidade.

As decisbes do 6rgdo de controle devem ser motivadas,
apresentando-se os fundamentos de fato e direito que justificaram a
posicio tomada. Ressalte-se, neste ponto, que os candidatos e partidos
ndo s3o meros objetos de fiscalizagdo, sem direito a manifestacao e
oposigdo em relacdo aos atos do 6rgdo. Ao reves, estes sao 0s maiores
interessados, ao menos teoricamente, na assepsia do processo eleitoral e
ha sua imunizacdo em relagdo a vicios como o financiamento irregular, a
influéncia indevida do poder econémico ou a corrupgdo. O direito ao
devido processo legal, portanto, deve ser plenamente assegurado nos
procedimentos de fiscalizagdo, conferindo-se am pla defesa e contraditorio
aos investigados, o que, alids, no caso brasileiro, é assegurado pela norma
do artigo 59, inciso LV da Constituicdo Federal.*°

Consonante com tal idéia estd a de que as decisdes do orgdo de
controle devem ser publicas, para que ndo so os diretamente afetados
pelas decisdes, como todos os potenciais interessados, que no caso do
processo eleitoral correspondem a todo o eleitorado, tenham ciéncia de
eventuais processos que estejam em curso em relagao aos candidatos e
partidos.

Por fim, outro fator importante para um érgdo de controle eficiente
e transparente é que sua atuagdo seja especializada, contando em sua
estrutura com pessoal habilitado as peculiaridades da fungdo, criando
aparato para a constante evolugdo na eficacia da atividade fiscalizadora,
bem como para o aperfeigpamento das técnicas de solugdo das lides mais
comuns no campo do financiamento eleitoral.

Observadas as premissas supra-apresentadas, dois modelos de
6rgios de controle merecem ser citados como referéncia no campo da
transparéncia. O primeiro deles é o germanico, cujo sistema de controle é
afirmado por Santiago Gonzalez-Varas como “possiblemente el mas
transparente y de mayor control del mundo acerca de la actividad
financiera de los partidos politicos.”*! A chave do sistema alemdo, além do

40 Constituicdo Federal, Artigo 52, inciso LV —aos litigantes, em processo judicial ou administrativo,
e aos acusados em geral sio assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a
elainerentes.

41 La Financiacién de los Partidos Politicos, p. 149.
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nivel de exigéncia em relagdo ao contetido do livro de contas, estd
exatamente no modelo de 6rgdo de controle adotado, consistindo em uma
auditoria profissional, independente do Estado, que serd a responsavel
direta pela fiscalizagdo, verificando a regularidade dos gastos e ingressos,
dos livros de contas, e o integral respeito por partidos e candidatos as
prescri¢des legais. Ap6s tal controle inicial, ai comeca a atuacdo do Estado
com a verificagdo, pelo Presidente do Congresso, da regularidade dos
informes dos auditores, e, apds, com a certificacdo pelo Tribunal de
Contas do cumprimento pelo Presidente do Congresso de seu dever de
revisao.

O outro modelo referéncia neste campo, de natureza singular, é
exatamente o brasileiro, que tem as fung¢@es de fiscalizagdo, consultoria,
normatizacdo e administragdo do processo eleitoral atribuidas a um érgao
do Poder Judicidrio, que nos sistemas comparados, como regra, somente
exerce neste campo sua fun¢do precipua, a jurisdicional. Trata-se da Justica
Eleitoral, criada no Cédigo Eleitoral de 1932, que, no dizer de Manoel
Gongalves Ferreira Filho, “marca a sua criacdo a instauracio da
honestidade eleitoral, ainda que incompleta, entre nés”. “2 0 renomado
autorreconhece aimportancia da instituicio do modelo no Brasil:

De fato, veio a justica eleitoral realizar em bases imparciais e
honestas, seja o alistamento dos eleitores, seja a apuragio
das elei¢Ges e a diplomagdo dos eleitos. Ndo se pode dizer
que sua simples criacdo “fez vestal da Messalina”, mas
indiscutivelmente deu seriedade aos pleitos. Nio acabou
com afraude, mas areprimiu, reduzindo-a bastante.

As vantagens encontradas no sistema brasileiro sdo exatamente
sua desvinculagdo politica, haja vista estar inserida na estrutura do Poder
Judiciario, que é exatamente o poder do Estado que tem aimparcialidade e
autonomia asseguradas constitucionalmente; a especializacdo de suas
funcbes que, embora ndo sejam exercidas por corpo préprio e
independente de juizes,* estdo estritamente ligadas ao direito eleitoral e,

42 Curso de Direito Constitucional, p. 253.

43 Alguns criticam tal fato, como José Jairo Gomes, que afirma: “Apesar do bom desempenho gue
sempre |he foi reconhecido, o ideal seria que a Justica Eleitoral contasse em todas as instancias com
corpo proprio e especializado de juizes. Ideal é que fosse uma justica autdnoma e independente,
como sdo os demais ramos do Poder Judicidrio”. Embora se reconhega a critica do autor em relacéo
a confusdo do mesmo corpo de juizes entre justica comum e eleitoral, entendemos que isto ndo
prejudica a autonomia eindependéncia da tltima.
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de forma reflexa, ao partidario. Acrescente-se, ainda, que o fato de serem
os processos litigiosos conduzidos por membros do Poder Judiciario
acarreta a boa observancia dos principios do devido processo legal, da
motivacdo das decisdes e da seguranca juridica, garantindo-se a
imparcialidade nas solugdes das lides.

Embora as fungdes administrativa, fiscalizadora, normativa e
consultiva sejam atipicas para o Poder Judiciario, no caso da Justica
Eleitoral elas tém natureza tipica. No campo normativo, por exemplo, as
resolugdes do Tribunal Superior Eleitoral tém sido instrumentos
largamente utilizados na regulamentagdo do processo eleitoral. E o que
esclarece Torquato Jardim:

Ainda que concebida no modelo tipicamente judicidrio, vale
dizer, com estrutura, forma, pessoal, vestes talares e jargées
judiciarios, sua tarefa é essencialmente administrativa, e so
eventualmente jurisdicional. O processo eleitoral € um
processo administrativo, e o que o singulariza é a unicidade
do érgdo administrativo executor e do 6rgdo judiciario
incumbido do seu controle judicial. *

Quanto & funcdo normativa especificamente, € importante
esclarecer que o poder regulamentar conferido a Justica Eleitoral deve se
limitar a regulamentacdo dos dispositivos legais, sendo-lhe vedado inovar
na imposicdo de direitos e obrigacdes a partidos, candidatos ou terceiros
Eis a razdo pela qual algumas criticas ainda sdo apontadas ao modelo
brasileiro, pois muitas vezes a legislagdo apresenta-se omissa em relacao a
pontos importantes na regulamentagdo do processo eleitoral, o que acaba
sendo feito por resolugdes do Tribunal Superior, muitas vezes afrontando o
principio dalegalidade.

A despeito disso, é possivel apontar o avanco da legislacao
brasileira ao instituir a Justica Eleitoral como 6rgdo de controle do processo
eleitoral, em especial no tocante ao fluir financeiro das campanhas
eleitorais, acompanhado por tal 6rgdo do inicio ao fim do periodo eleitoral.

44 La Financiacion de La Politica em Iberoamérica, p. 56.

45 Intmeros doutrinadores corroboram tal afirmagéo; dentre eles, Lucia Valle Figueiredo afirma
que “ndo ha possibilidade, & mingua de lei, de haver restri¢cBes, sem afronta cabal ao principio da
legalidade”. Curso de Direito Administrativo, p. 68.
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6 A PARTICIPACAO POPULAR NO CONTROLE DO FINANCIAMENTO
ELEITORAL

Trata-se de critica comum no dmbito da democracia representativa
praticada hodiernamente a questdo da exclusdo do povo do processo
politico em geral. Censura-se o fato de o povo ser cerceado no seu direito
de participar das principais decisdes politicas, o que parece afrontar a
concepgao etimoldgica de democracia, pois como é possivel aceitar que
um governo do povo seja vidvel sem que este efetivamente exerca o papel
de governante, conduzindo o destino do Estado e da sociedade?

Evidente que a razdo de ser da critica se encontra no modelo
representativo que, ao mesmo tempo em que seleciona alguns para
exercerem o poder, exclui o restante de tal prerrogativa. Entretanto,
adotando a premissa, ja adotada em sede introdutéria, de que o governo
representativo € o que se afigura possivel, assertiva que poucos se
propdem a negar, o enfrentamento desta questdo deve ser aperfeicoado
nointerior do modelo e ndo em sua pura e simples negacdo.

A questdo da participagdo ndo é nova e continua presente no
pensamento politico contempordneo, mas as propostas efetivas para
aperfeicoar a democracia neste sentido, como ressalta Manoel Gongalves
Ferreira Filho, ndo foram “muito mais longe do que as férmulas de
democracia semidireta, que apenas atenuam o governo representativo” 46

A primeira teoria que buscou aperfeicoar a questdo da participacio
popular no dmbito da democracia representativa foi a que destacou o
papel dos partidos neste sentido. Trata-se da teoria da democracia pelos
partidos, defendida por Hans Kelsen, pela qual aqueles representam o
instrumento de aproximagdo entre o corpo eleitoral e o poder,
concretizando a vontade popular.*’ Tal teoria, surgida no comeco do século
XX, embasa a chamada terceira fase da evolugdo histérica dos partidos
politicos, quando estes foram constitucionalizados na maior parte dos
sistemas juridicos, servindo como exemplo o germanico, o espanhol e o
italiano.

Nas linhas de tal teoria, o partido passa a ser vislumbrado como
ente imprescindivel ao funcionamento democrético, e a participagio
popular se concretiza por seu intermédio, passando o corpo eleitoral a

46 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. A democracia no limiar do século XX/, p. 33.
47 KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado, p.63.
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votar em propostas de governo elaboradas no seio partidario, restando ao
candidato a condi¢do de empregado do partido, que se torna, em ultima
instancia, o detentor da representagao.

Nido foram poucas as criticas a tal doutrina, sendo a mais
contundente a de Robert Michels, ja apresentada sumariamente no item
anterior, que identifica a incontornavel degeneragdo dos partidos pelos
préprios elementos que o compdem.*® Duverger, na mesma linha, destaca
o duplo carater dos partidos —assim como da maioria dos grupos sociais —,
por apresentarem uma “apariencia democratica” e uma “realidad
oligarquica”*® O fenémeno da personificagdo dos partidos politicos, em
razdo de sua estrutura de comando elitista, cristalizando uma minoria
dirigente e uma burocracia que repele sua renovagdo € a principal causa de
arrefecimento do avanco partidario.

A verdade é que, embora os partidos tenham sido definitivamente
recebidos como entes necessarios ao funcionamento democratico, a tese
de que o governo do povo se realiza por seu intermédio ndo prosperou,
ante as constatagdes pragmaticas ja apresentadas.

Permanecendo a insatisfagdo com a questdo da participagao
popular na democracia representativa, novas teorias “participativas” tém
sido debatidas. Tais teorias, que podem ser unificadas sob a tese da
implementagdo da democracia participativa, buscam, em suma, encontrar
alternativas para concretizar a participacdo popular nas decisdes politicas.

Como destaca Manoel Gongalves Ferreira Filho, a diferenca da
democracia participativa para a semidireta, com seus mecanismos
classicos de referendo, plebiscito e iniciativa popular, estd na insisténcia de
que os interessados numa decisdo sejam ouvidos pelos Orgdos
encarregados de tomé-la, seja em audiéncias publicas ou ouvindo experts.
0 autor destaca, contudo, que tais medidas em nada alteram o fato de que
quem tomara a decisdo ndo serd o povo.>°

Na realidade, para substituir o fendbmeno representativo pelo
direto, que teoricamente seria o que concretizaria o governo do povo,
impor-se-ia a criacdo de condigdes para que todos os eleitores
expressassem sua vontade sobre todas as decisdes politicas do Estado. No
plano pratico, com os recursos da Internet, isto ndo é de forma alguma
impossivel. Entretanto, mesmo diante da possibilidade fatica, sdo poucos

48 MICHELS, Robert. Sociologia dos partidos politicos, p. 275.
49 DUVERGER, Maurice. Los Partidos Politicos, p. 163.
50 FERREIRA FILHO, Democracia no limiar do século XXI, p. 34,
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os que defendem a chamada democracia eletrénica5!

Sartori destaca que a participagdo politica extremada do povo
dificilmente conviveria com conceitos como preservacio das minorias,
além de aumentar o risco do populismo.52 O autor destaca que a
participacdo plena auténtica pressupde intensidade, ou seja, um
engajamento constante do individuo na politica, e a “intensidade a
respeito das questdes tende a corresponder ao extremismo”.**A
democracia direta eletronica — democracia de referendo, na terminologia
de Sartori — assim, incentivaria o confronto de extremismos,
desprivilegiando o debate politico.

Bobbio é um dos que vé a participacdo exagerada como um mal em
si, afirmando que nada ameaga mais matar a democracia que o excesso de
democracia, pois o excesso de participagdo, o que Dahrendorf chamou de
cidaddo total, pode ter como efeito a saciedade de politica e 0 aumento da
apatia eleitoral.*

Outra questdo que sempre estaria a embaracar o desenvolvimento
de uma democracia direta é o problema da formulagdo das questdes, as
quais devem proporcionar respostas que tracem o que realmente o povo

quer, e, outrossim, a de se conciliar exigéncias contraditorias.

A conclusdo fatal é que a teoria da democracia participativa ndo
evoluiu mais do que o necessario a implementacdo de técnicas como as
audiéncias publicas, jamais eliminando o elemento representativo.
Destarte, chegamos a conclusdo de que a critica da defeituosa participagdo
popular é procedente, mas seu confronto deve ocorrer no interior da
democracia representativa, e ndo simplesmente negando sua validade e
preconizando sua substituicdo, principalmente porque n3o ha resposta
acerca de qual seria o substituto.

E ai chegamos ao nosso objetivo com a fundamentac3o tedrica
desenvolvida linhas acima: a conclusdo de que esta no processo eleitoral
democratico a forma de otimizar o instituto da participacdo popular na
democracia representativa, devendo-se aperfeicoar a participagao
eleitoral mediante a informagdo qualificada e campanhas voltadas 2
apresentacao de programas de governo, que possibilitem a formacio de

51 Ibidem, p. 35.

52 SARTORI, Giovanni. Teoria da Democracia Revisitada, p. 163.
53 Ibidem, p. 165.

54 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia, p. 39.
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uma opinido publica auténoma e, por conseqiéncia, a escolha de
governantes de forma mais consciente; em tal escopo, é flagrante a
importancia do rigoroso controle do financiamento eleitoral, pelo papel-
chave que este exerce para a assepsia e garantia de igualdade de
oportunidades na disputa eleitoral.

Evidente que o meio de controle popular por exceléncia é o voto,
razdo pela qual a transparéncia na arrecadacgdo e aplicagao de recursos por
partidos e candidatos deve ser assegurada, uma vez que pode influir
diretamente na decisdo do eleitor. Eis o porqué da defesa do atendimento,
pelos mecanismos de controle tratados linhas acima, de premissas como
ampla publicidade, prestagdo de contas em linguagem simples e com
conteudo minimo, 6rgdo de controle independente, dentre outras.

Além do voto, é possivel citar algumas formas de participagao
popular no controle do processo eleitoral, seja de forma direta ou indireta.
No caso do ordenamento brasileiro, pode-se citar a agdo popular, que pode
ser ajuizada por qualquer cidaddo quando ocorra algum ato lesivo ao
patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe ou a
moralidade administrativa,® o que pode perfeitamente ocorrer por forca
de infracdes a legislagdo no campo da arrecadacdo e aplicagdo de recursos
eleitorais, principalmente quando adotado o modelo de financiamento
publico das campanhas, o qual ja é, reflexamente, por intermédio do
Fundo Partidario, aplicado no Brasil.

Outro mecanismo a ser citado é o previsto no artigo 30-A da lei n®
9.504/97e noartigo 22 da lei complementar n2 64/90, a seguir transcritos:

Lei n? 9.504/97: Art. 30-A. Qualquer partido politico ou
coligacdo podera representar a Justica Eleitoral relatando
fatos e indicando provas e pedir a abertura de investigacdo
judicial para apurar condutas em desacordo com as hormas
desta Lei, relativas a arrecadagdo e gastos de recursos.
(Incluido pela Lein2 11,300, de 2006)

Lei complementar n2 64/90: Art. 22. Qualquer partido
politico, coligacdo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral
poderd representar a Justica Eleitoral, diretamente ao
Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando
provas, indicios e circunstdncias e pedir abertura de
investigacdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou
abuso do poder econémico ou do poder de autoridade, ou

55 Artigo 52, inciso LXXII, da Constituicdo Federal Brasileira.
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utilizagdo indevida de veiculos ou meios de comunicacio
social, em beneficio de candidato ou de partido politico,
obedecido o seguinte rito:{(...)

Embora os dispositivos reservem apenas a partidos, candidatos,
coligagdes ou ao Ministério Publico Eleitoral a prerrogativa de denunciar
fatos, indicar provas e pedir a abertura de investigacdo judicial pela Justica
Eleitoral, é evidente que, de forma reflexa, a participagdo popular esta
sendo assegurada, seja em razdo de, ao menos no plano tedrico, os
partidos terem como fungdo precipua exatamente representar a vontade
popular perante os mecanismos de poder, seja a possibilidade conferida a
qualquer interessado de provocar o Ministério Publico Eleitoral para os fins
colimados nas normas.

De qualquer forma, é importante consolidar o direito ao processo
eleitoral isento de viruléncias e garantidor da igualdade de oportunidades
como fundamento do Estado democratico, razdo pela qual, quanto maior o
espago de atuacgdo para participacdo direta do eleitor no controle do
financiamento das elei¢es — observado, por ébvio, o limite do razoavel —,
mais estara assegurado o principio da transparéncia nesta seara, que &,
afinal, o que acabamos por defender ao longo desta obra.

7 PERSPECTIVAS PARA O APERFEICOAMENTO DA TRANSPARENCIA NO
FINANCIAMENTO ELEITORAL BRASILEIRO

Considerando todas as premissas apresentadas neste capitulo,
pode-se dizer que o regime juridico do financiamento eleitoral no Brasil se
ndo é perfeito no tocante a transparéncia — o que, ipso facto, nenhum
sistema é —, com certeza também ndo estd dentre os mais atrasados.
Afirma-se isto em razdo da existéncia de um sistema de controle de
eficiéncia razoavel, exercido por um 6rgio de controle que retine a
vantagem de ter a natureza estatal > com toda forca coercitiva dai
consequente —, e, ainda assim, guardar plena independéncia da atividade
politica. De fato, o controle por 6rgio préprio do Poder Judicidrio se mostra
condizente, no plano teérico, com as premissas de transparéncia

56 No que enxergamos uma vantagem em relagdo ao sistema alem3o, que utiliza a auditoria privada
independente para a fiscalizagdo direta de partidos e candidatos. Por mais que sejam atribuidas
prerrogativas aos auditores, apenas o Estado é detentor do “poder extroverso”, termo utilizado por
Renato Alessi para designar o poder do poder publico de editar atos que vio além da esfera juridica
dosujeito emitente. Conforme BANDEIRA DE MELO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo,
p.237.
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apresentadas, e tem se apresentado, no plano pratico, como um
importante mecanismo para o aperfeicoamento do processo eleitoral no
Brasil.

Importante, desde logo, afastar a alegagdo de que a ndo adogao de
um modelo de financiamento publico prejudica a transparéncia do
financiamento eleitoral no Brasil. Ndo ha qualquer relagdo de causa e
efeito entre o modelo de financiamento adotado e o grau de transparéncia
do fluir financeiro das campanhas. Afirmar que o fornecimento de verbas
publicas a partidos e candidatos combateria o chamado “caixa dois”
significa adotar uma falsa premissa, pois tais recursos fazem parte do que
se poderia chamar de “caixa um”, isto é, de nenhuma forma a mera adogao
do financiamento publico impediria a busca por fontes irregulares de
recursos. O que, de fato, combate o “caixa-dois” € a fixagdo de técnicas de
controle assecuratdrias da transparéncia, independente do modelo de
financiamento adotado, o que parece ter restado bem assentado ao longo
destaobra.

Diante disto, é exatamente no aperfeicoamento de tais técnicas
que o legislador brasileiro deveria focar seus esforgos. No tocante a
publicidade, embora a lei n2 11.300/06 tenha avangado com a inclusdo do
§42 no artigo 28 da lei n29.504/97, ha espago para maior utilizacdo darede
mundial de computadores na publicacdo das informaces financeiras de
partidos e candidatos; servem como exemplo disso as eleigdes primarias
americanas de 2008, nas quais, conforme noticia da Revista Veja, a
tecnologia foi responséavel por uma verdadeira revolugdo na arrecadagao
dos recursos financeiros e em sua transparéncia® Assim, um site com
atualizacdo constante, mantido por partido e candidato, registrando os
ingressos e saidas de forma fidedigna e tempestiva, permitiria o
acompanhamento direto pelo eleitor das movimentagdes de seus
escolhidos.

No plano da prestagdo de contas, seria importante que o legislador
ordinario conferisse maior detalhamento ao seu contetdo, diminuindo,
neste aspecto, o espago da fun¢gdo normativa do Tribunal Superior
Eleitoral. De fato, o poder normativo do 6rgdo judiciario ndo pode transpor
as barreiras da mera regulamentacao, sob pena de atuar como legislador
positivo, 0 que desvirtua a separacao de poderes. Observa-se na lei n?
9.504/97um tratamento superficial acerca de quais sao as informagdes e

57 Edigio 2063 — ano 41 —n2 22, 04/06/2008; Editora Abril.
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requisitos imprescindiveis no ato da prestacdo de contas, o que acaba
resultando, muitas vezes, na supressdo de omissdes por intermédio de
resolugdes do Tribunal Superior Eleitoral, as quais acabam inovando no
ordenamento juridico, criando direitos e obrigagdes que somente por lei
seriam possiveis.

Quanto ao aperfeicoamento da participagdo popular no controle
do processo eleitoral, o tema merece certo cuidado. Evidente que
franquear a qualquer interessado a provocagao direta da Justica Eleitoral
para a investigacdo acerca de partidos e candidatos, muitas vezes sem
qualquer fundamentagdo probatéria, pode vulgarizar por completo a
atividade de controle, uma vez que o palco politico é cendrio mais do que
propicio a perseguicbes e acusacdes infundadas. O melhor caminho
parece o ja adotado pela legislagdo brasileira, que é o de conferir aos
proprios concorrentes no pleito ou ao Ministério Publico Eleitoral tal
provocagao, conforme previsdes do artigo 22 da lei complementar n?
64/90 e artigo 30-A da lei n29.504/97. O que seria possivel, para assegurar
maior participa¢do popular, é a inclusdo de associagdes civis ou entidades
afins, que tenham a atuagdo politica dentre suas atividades sociais, no rol
de legitimados para a provocagdo da Justica Eleitoral para fins de controle

do fluir financeiro das campanhas eleitorais.

Enfim, a nosso ver, a adoc3o de medidas como as ora sugeridas
pode contribuir no aperfeicoamento do financiamento eleitoral no Brasil,
ao menos sob o aspecto da transparéncia.

8 CONCLUSAO

Este estudo teve como objetivo inserir e estudar o principio da
transparéncia no contexto do financiamento eleitoral, questionando
acerca dos mecanismos que o concretizam, e ponderando sobre seus
contornos no modelo brasileiro. Podem ser elencados os seguintes pontos
conclusivos:

* Somente € possivel delinear os contornos que deve assumir a
consecu¢do da transparéncia a partir do objeto de regulagdo, razdo pela
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qual apenas ap6s delinear os valores, objetivos e mecanismos do
financiamento eleitoral podemos ponderar acerca de qual papel a
transparéncia assumira em tal seara;

« Neste sentido, concluimos que no ambito do financiamento
eleitoral a transparéncia constitui o meio de assegurar o controle popular
mediante o voto, o qual é, em ultima instancia, o principal instrumento
democratico para o controle de politicos, partidos e candidatos;

« A concretiza¢do da transparéncia depende do aperfeicoamento
de importantes mecanismos como o contetdo e a publicidade das contas
eleitorais, 0 érgdo responsavel pela fiscalizagdo do fluir financeiro das
campanhas e a garantia da participagdo popular na atividade de controle;

« O regime juridico do financiamento eleitoral brasileiro pode ser
enquadrado como avangado em alguns aspectos, em especial quanto a
natureza do 6rgdo de controle, reputada vantajosa em relagdo a outros
modelos; entretanto, ha espaco para aperfeicoamento da transparéncia,
principalmente em relagdo ao contetdo e publicidade da prestacdo de
contas.

Por fim, vale dizer que o presente estudo ndo pretendeu, de forma
alguma, esgotar todas as questdes advindas do tema da transparéncia no
financiamento eleitoral, que é objeto constante de acalorados debates na
maior parte das democracias ocidentais. A verdade € que eliminar por
completo da seara do financiamento eleitoral desvios como a corrupgao e
a influéncia indevida do poder econémico é um objetivo talvez
inalcancavel; o que se buscou alertar, tdo-somente, € que, a N0Sso ver, 0
melhor caminho para assegurar a maior assepsia, honestidade e igualdade
de oportunidades nas disputas eleitorais esta na efetivacdo de medidas
assecuratdrias da transparéncia do fluir financeiro nas campanhas, sendo
esta a tese que procuramos defender ao longo deste estudo.
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AREELEICAO PARA UM MANDATO SUBSEQUENTE NO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL INTERPRETADA PELO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL: O
ADEUS A CANDIDATURA-ITINERANTE

SUMARIO: 1. Introducdo. 2. A limitacdo constitucional a dois mandatos
consecutivos no poder executivo municipal e a transferéncia de domicilio
eleitoral no Gltimo ano de investidura. 2.1. Reeleicdo de vice no poder
executivo. 2.2. Eleicdao de prefeito em municipio desmembrado. 3. A
jurisprudéncia administrativa do Tribunal Superior Eleitoral. 4. A viragem
da jurisprudéncia na Corte Superior Eleitoral -- RESPE 32.507/AL e RESPE
32.539/AL -- iniciada em Alagoas -- RECEL 326/2008 e RECEL 422/2008. 5.
Consideracoes finais. 6. Referéncias.

Nayana Shirado*

RESUMO: A burla diante da limitagdo constitucional a dois mandatos
consecutivos no poder executivo é discutida no presente estudo, a luz de
recente jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral firmada em dois
leading cases -- RESPE 32.507/AL e RESPE 32.539/AL --, que afastaram a
candidatura-itinerante -- pratica conhecida na militancia politico-eleitoral
domeéstica a que se langa o prefeito-profissional, itinerante ou pdra-
quedista -- em busca de um terceiro mandato por meio de transferéncia de
domicilio eleitoral para um municipio lindeiro. O temério desde hd muito
foi considerado nebuloso na doutrina e nos tribunais, considerando que o
Texto Constitucional ndo veda essa pratica expressamente, tampouco
esclarece se a limitagdo a dois mandatos esta circunscrita ao mesmo local,
ensejando a candidatura de prefeito que ja exercera o cargo majoritario
pela segunda vez consecutiva na circunscricio eleitoral vizinha. A andlise
se afigura de extrema relevincia no momento politico atual, em que mais
de 5.500 prefeitos tomaram posse nos municipios brasileiros, apés
sufragio no pleito de 05 de outubro passado, sob tais circunstincias. O
estudo objetiva tragar o panorama politico doméstico quanto a reeleicdo
no poder Executivo municipal, bem como apresentar os argumentos que
convergiram na consolidagdo de novel entendimento do Tribunal Superior
Eleitoral, prestigiando a mais importante caracteristica do sistema
republicano -- a alternancia no poder.

* Pds-graduada em Direito Eleitoral, Direito do Estado e das Relagdes Sociais, Direito Civil e
Processual Civil e Docéncia do Ensino Superior, E-mail: nashirado@gmail.com
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Palavras-chave: Reeleicdo. Prefeito Itinerante. Terceiro mandato.

Abstract: The swindling to the constitutional limitation of two consecutive
mandates in the executive power is discussed in this study, in light of recent
two leading cases of the Superior Electoral Court -- RESPE 32.507/AL and
RESPE 32.539/AL -- which departed from the practice known in the political
militancy-election as itinerant candidacy to a third mandate by transferring
residence for a council election nearby. The subjects has long been
considered a somewhat nebulous in doctrine and in court, arguing that the
constitutional text does not explicitly prohibits this practice, nor clarify
whether the limitation to two mandates is limited to one place, rise to
application of mayor who has exercised the majority charge for the second
consecutive time in the neighboring constituency. The analysis is of
extreme importance in the current political moment, in which more than
5,500 mayors took possession in Brazilian municipalities, after been
elected in the last 05th October, under such circumstances. The study aims
to chart the political landscape in Brazil for reelection in the executive and
bring about the arguments that converged in the consolidation of
understanding of the Superior Electoral Court in the domestic scene,
prestigiously the most important feature of the republican system - the
alternation in power.

Keywords: Reelection. Itinerant Mayor. Third Mandate.

1INTRODUGAO

O presente estudo traz a lume a disputa a terceiro mandato
sucessivo para a chefia do Executivo noutro municipio, a luz de recente
julgamento do Tribunal Superior Eleitoral em dois leading cases -- RESPE
32.507/AL e RESPE 32.539/AL -- antecedidos pelo pronunciamento do
Tribunal Regional Eleitoral alagoano em dois recursos eleitorais -- RECEL
326/2008 e RECEL 422/2008 -- que importou no reconhecimento de
inelegibilidade aos postulantes de registro de candidatura que
transferiram o domicilio eleitoral, a fim de concorrer a nova elei¢ao para o
mesmo cargo noutra circunscrigdo eleitoral.

Trata-se de pratica conhecida como candidatura-itinerante que
desafia, desde ha muito, a limitagdo constitucional a dois mandatos
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consecutivos, eis que fundada na disputa sucessiva pela chefia do
Executivo por meio de transferéncia de domicilio eleitoral de prefeito-
itinerante. A pulverizagdo desse tipo de politico-profissional no quadro de
candidaturas se fez usual na militancia eleitoral hodierna, considerando
que o §52 do artigo 14 da Lei Fundamental n3o veda essa pratica
expressamente, tampouco esclarece se a limitacdo a dois mandatos esta
circunscrita ao mesmo local, ensejando a postulacdo a terceiro mandato
consecutivo.

Em homenagem ao postulado da alternancia no poder que coroa o
sistema republicano, notadamente no cenario doméstico contextualizado
neste trabalho, o Tribunal Superior Eleitoral em julgamento histérico,
confirmou o indeferimento do registro de candidatura dos pleiteantes a
terceiro mandato em circunscrigdo eleitoral vizinha, reconhecendo-lhes a
inelegibilidade para o cargo disputado. A via condutora do julgamento se
pautou na interpretagao de que o §52 do artigo 14 da Constituicdo Federal
veda a possibilidade de terceiro mandato mesmo em municipios
diferentes, autorizando apenas, respeitado o prazo de
desincompatibilizagdo de seis meses, a candidatura para cargo distinto do
ocupado.

Nessa esteira, se afiguram os argumentos esposados nos acérdios
do Regional alagoano proferidos no julgamento dos recursos eleitorais
supramencionados, cujo contetdo de fundo foi perfilhado pela Corte
Superior Eleitoral, em detrimento de decisdes manejadas décadas a fio
naquele sodalicio, repercutindo em viragem da jurisprudéncia no
momento politico atual em que findo o pleito de 2008 e iniciado o mandato
de mais de 5.500 prefeitos em todo o pais.

Em sintese, o temario atinge um estagio de maior complexidade e
relevancia politica, na medida em que aspectos centrais da controvérsia
ndo foram abordados nas decises que serviram de paradigma condutor
para a jurisprudéncia vazada ha mais de uma década na Corte Superior
Eleitoral, somada a inexisténcia de pronunciamento do Supremo Tribunal
Federal quer em controle de constitucionalidade difuso ou concentrado a
esserespeito, sob o pélio da atual Constituigdo da Republica.
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2 A LIMITACAO CONSTITUCIONAL A DOIS MANDATOS CONSECUTIVOS
NO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL E A TRANSFERENCIA DE DOMICILIO
ELEITORAL NO ULTIMO ANO DE INVESTIDURA

E consenso entre os paises de larga tradicdo democrdtica e bem
assim os de democracia recente, marcada por lampejos de autoritarismo,
que a idéia de alternancia no poder é o eixo de construcdo politica do
regime republicano®® de modo a considerar a limitagdo temporal ao chefe
do Executivo como instrumento para coibir que reiteradas eleicdes do
mesmo individuo criem nefasto paralelismo com aimutabilidade no poder,
caracteristica do regime mondarquico. Nesse escaninho, a atmosfera
constitucional que enleia o sistema democratico, circunscreve a
alternancia de poder como pedra de toque na histéria do republicanismo
em substituicdo ao Estado absolutista:

Ella fue una de las grandes conguistas de la Revolucién
francesa, junto con la electividad de los governantes, la
divisién de podres, la imposicion de limites juridicos a la
autoridad publica, la obligacion de los governantes de rendir
cuenta de sus actos y la publicidad de su gestién. En el
régimen anterior los gobiernos no eran alternativos sin
vitalicios. La legitimidad mondrquica se fundaba em la
sucesion hereditaria de la corona entre los miembros de la
dinastia. Cuando los revolucionérios franceses impusieron el
republicanismo como concepcion del poder y forma de
gobierno, la eleccion se convirtié en el Unico titulo para
ejercer el mando politico y la legitimidad republicana,
fundada en la libre expresion de la voluntad popular,

sustituyé a la legimitidad monarquica.>®

58 A respeito das caracteristicas que encerram o principio republicano, registramos as anotagbes do
professor Inocéncio Coelho (2007, p. 138): “[...] os tragos caracteristicos da forma republicana de
governo podem ser decompostos em elementos especificos, tais como: a existéncia de uma
estrutura politico-organizatéria garantidora das liberdades civis e politicas; a elaboragdo de um
catdlogo de liberdades, em que se articulem o direito de participagdo politica e os direitos de defesa
individuais: o reconhecimento de corpos territoriais auténomos, sejasoba forma federativa, como
no Brasil e nos Estados Unidos, seja pelo estabelecimento de autonomias regionais ou locais, como
na Itilia ou em Portugal, respectivamente; a legitimagéo do poder politico, consubstanciada no
principio democratico de que a soberania reside no povo, que se autogoverna mediante leis
elaboradas preferencialmente pelos seus representantes; e, afinal, a opgdo pela eletividade,
colegialidade, temporariedade e pluralidade, com os principios ordenadores do acesso ao servigo
publico em sentido amplo — cargos, empregos ou fungbes — e ndo pelos critérios da designhagéo, da
hierarquia e da vitaliciedade, tipicos dos regimes monarquicos.” Cf. MENDES, Gilmar Ferreira;
COELHO, Inocéncio Mértires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. Sao
Paulo: Saraiva, 2007.
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A alterndncia assegura que, em cada periodo temporal, o
governante represente a tendéncia ideoldgica predominante na
comunidade’ Sobretudo aos chefes do poder executivo, incide a regra de
alternéncia para o cargo ocupado, em oposicdo a reelegibilidade ilimitada
dos detentores de mandatos legislativos®' como dé conta Rodrigo Borja
(1992, p.136):

Sin embargo, es necesario hacer notar que la alternabilidad,
en la practica, estd referida con exclusividad a la funcién
ejecutiva del Estado, porque es de ésta, que representa
histéricamente la tradicién del poder personal, de la que
puede temerse y de la que, realmente, resulta el despotismo
en la mayor parte de los casos. Por eso, como la
alternabilidad estd enderezada a conjurar este peligro, que
ciertamente es muy remoto en las otras funciones del
Estado, la vigencia del principio alternativo estd
generalmente circunscrita a la rama ejecutiva del poder
polr’tico?

Sob tal ordem de idéias, uma breve incursdo em nossa histdria
politica dé conta de que o quadro constitucional brasileiro ndo fez pragado
instituto da reeleicdo em mais de 40 anos de republica, prevalecendo
desde a Constituicdo de 1891 até a Constitui¢do Polaca de 1937, aregra da
irreelegibilidade para os cargos do Executivo. Passados 60 anos da Carta de
1937, e nove anos da Constituicdo de 1988, a tessitura constitucional
domeéstica foi inovada com a previsdo de reeleicdo para os cargos do
Executivo, na Emenda Constitucional n. 16, de 04 de junho de 1997, que
alterou a redagdo do §5¢ do artigo 14, para permitir que o titular do poder

S9BORJA, Rodrigo. Enciclopedia de la politica. Alternacion. 3. ed. México: FCE, 2002, p.34.

60 |Ibidem.

61 Aregra da irrelegibilidade ndo prevalece, entre nés, para os cargos do legislativo, como analisou
Oliveira Vianna (1939, p, 273-274) sob uma otica peculiar 3 década de 1930: “Para assegurar a
politica nacional uma elite numerosa, para torni-la centro de convergencia das intelligencias mais
fortes e cultas do Paiz, faz-se preciso a renavacio continua da representacdo politica, faz-se preciso
reagir contra esta tendéncia a perpetuacdo dos deputados nas suas cadeiras—e isto sé seria possivel
impedindo a reeleicdo. Em vez desta prescripcdo prohibitiva ser uma violéncia & vontade do povo, &,
ao contrario, o meio mais seguro, de acordo com a nossa experiencia, de assegurar-lhe uma
representacgao efficiente.” Cf. OLIVEIRA VIANA, Francisco José. O idealismo da Constituicdo. 2, ed.
Sao Paulo: Companbhia Editora Nacional, 1939.

62 BORIA, Rodrigo. Derecho politico y constitucional, México: FCE, 1992,
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iexecutivo, em todas as esferas de governo, possa pleitear apenas uma
reconducio® ao cargo majoritario entdo ocupado, como exposto no
quadro a seguir.

QUADRO 1. O INSTITUTO DA REELEICAO NA CONSTITUICAO BRASILEIRA

CONSTITUICAO

FEDERAL DE 1988 REDAGCAO DO DISPOSITIVO

S30 inelegiveis para os mesmos cargos, no periodo
CONSTITUICAO subseqiiente, o Presidente da Republica, o
FEDERAL DE 1988 | Governadores de Estado e do Distrito Federal, os
Prefeitos e quem os houver sucedido, ou

substituido nos seis meses anteriores ao pleito.
ARTIGO 14, §52, | O Presidente da Republica, os Governadores de
APOS A EMENDA | Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e quem oS
CONSTITUCIONAL N. houver sucedido: ou substit.uido no curso‘ C!OS
mandatos poderdo ser reeleitos para um unico

16/1997 periodo subsequente.

Impende ressaltar que o advento da Emenda Constitucional n.
16/1997 despertou nos chefes do Executivo municipal, o mau vezo de fazer
da condicdo de prefeito atividade profissional permanente e itinerante,
dando ensejo a uma realidade politica controvertida, e por tal motivo
alcada com freqiiéncia a Justica Eleitoral, como retratado no excerto do
voto—vistampronunciado no julgamento do RECEL 326/2008 a seguir

transcrito:

2. O novo regime de elegibilidade na chefia dos executivos da
federacdo fez despertar, no ambito da esfera municipal e depois de
vivenciado o primeiro periodo de reelei¢do, relativo aos mandatos
vigentes para o periodo de 2001 a 2004, 0 animo de alguns poucos politicos

63 Em licio memoravel, Rodrigo Borja (1992, p. 135) chama a atencdo para a regra que limita a
reconducio do chefe do executivo a um periodo subsequente: “Para complementar la limitacion
del periodo y hacer efectiva la alternabilidad, las leyes prohiben la reeleccién inmediata de los
funciondrios que desempefian las funciones publicas representativas. En esta forma impiden que
ellos se perpetiien en sus cargos, con grave peligro para las libertades publicas y la eficiencia
administrativa, y ademas propician el advenimiento de nuevos hombres, nuevas energias,
nuevas ideas, nuevas iniciativas en el servicio de la comunidad.”
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em perpetuar-se na chefia de cargos de prefeito, valendo-se da alteracio
do domicilio eleitoral paraisto.

3. Tanto isso é verdade, que sdo rarissimos os precedentes
jurisprudenciais no ambito do TSE de elei¢do consecutiva em municipio
diverso, antes do advento da emenda constitucional n.2 16,de 1997.

Revisitado o tema da limitagdo constitucional a dois mandatos
consecutivos, introduzido entre nés pela Emenda Constitucional n.
16/1997, é tempo de analisarmos a contribuicio de um requisito de
elegibilidade essencial para o aparelhamento de candidatura futura a
chefia do executivo municipal em circunscricio eleitoral vizinha — o
domicilio eleitoral.

Ndo € novidadeiro no repertério jurisprudencial do Tribunal
Superior Eleitoral que o conceito de domicilio eleitoral ganhou, desde ha
muito, interpretacdo bastante ampla para consagrar a idéia de que, para
inscrever-se eleitor de um determinado municipio basta a comprovacgao
de vinculos patrimoniais, politicos, econdmicos, familiares, comunitarios
ou afetivos, em detrimento dos trés meses de residéncia a que o Cddigo
Eleitoral expressamente prevé noart. 55, § 12, inciso lll.

Contudo, ndo parece razoavel que o elastecimento da
interpretacdo pretoriana deva agasalhar a pretensio do detentor de
mandato eletivo que, apds sufragado por duas vezes, pleiteia a
transferéncia de domicilio eleitoral para outra localidade, visando alcancar
com essa pratica, a perpetuacdo do préprio cl3 politico ou de grupo
familiar no poder, sendo vejamos.

Em primeiro lugar, o pleiteante a terceiro mandato que transfere
domicilio para circunscri¢do eleitoral vizinha queda, a toda evidéncia,
destituido da representagdo politica® outorgada no municipio em que fora
eleito, prejudicando, sobremaneira, a gestdo da coisa publica, como
acentua Rémulo Pizzolatti (1996):

A redefinicdo do conceito legal de domicilio eleitoral pode
ter, na pratica, conseqiiéncias sérias. Levaria, por exemplo, a
que um vereador de um municipio, mas residente alhures,
ndo se sensibilizasse quando um eleitor viesse reclamar do
aumento exorbitante do IPTU, porque, pessoalmente, é
contribuinte em outro municipio. Mais grave ainda, se fosse
o Prefeito que tivesse sua residéncia em outro municipio:

64 Excerto do voto-vista do juiz André Luis Maia Tobias Granja,
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n3o saberia, por vivéncia prépria, como € a coleta do lixo, 0
transporte urbano, a educagdo, a satide no - municipio do
qual é prefeito. Isso acarretaria certa insensibilidade e
mesmo desinteresse dos problemas locais, porque ndo
estariatotalmente integradoa comunidade®

Nesse rumo de idéias, tem lugar a reflexdo de Victor Nunes Leal
(1997, p. 158) circunscrita ao postulado de que a figura central da vida do
municipio é o chefe do Executivo;’ cuja investidura extrapola a
administracdo da coisa publica e se concentra na referéncia politica local,
legitimada pelo sufragio da massa de eleitores da circunscricao, como
destacado no seguinte excerto de seu cldssico Coronelismo, Enxada e Voto:

Para verificar esse fato de comezinha observagdo basta
recordar que a vida do municipio ndo se resume a
administracdo local. Nem é este o seu aspecto mais
importante. O municipio é, no Brasil, a pega bdsica das
campanhas eleitorais. De uma parte, os habitantes do
interior, que somam para cima de 80% da populagcdo
nacional, est3o muito mais efetivamente subordinados ao
municipio do que ao Estado ou a Unido, dada a vinculagdo
politica das autoridades estaduais e federais com o0s
dirigentes municipais; de outra, nenhuma parcela do
eleitorado do interior estd subtraida ao regime municipal,

65 Na construcdo da idéia de representacdo politica como acting for ou agir para, Hanna Pitkin
(1997, p. 209) nos brinda com valiosa licdo: “A formulagao davisdo a que chegamos gira em torno do
seguinte: representacdo aqui significa agir no interesse dos representados, de maneira responsiva
em relacdo a eles. O representante deve agir com independéncia, sua acdo deve envolver
apreciagio e julgamento; ele deve ser aquele que age. O representado deve ser também (concebido
como) capaz de agdes e julgamentos independentes, ndo ser um mero recebedor de cuidados.”
(Traducdo nossa) Cf. PITKIN, Hanna Fenichel. The concept of representation. Berkeley: California
University Press, 1997.

66 PIZZOLATTI, Rémulo. Conceito Juridico de domicilio eleitoral. Resenha Eleitoral: nova série,
Florianopolis, v. 3, n. 1, p. 15-21, jan./jun. 1996. Disponivel em: http://www.tre-
sc.gov.br/site/fileadmin/arquivos/biblioteca/doutrinas/pizzolatti.htm. Acessado em 11 janeiro
2009.

67 Em unissono com o argumento desvelado por Victor Nunes Leal no classico Coronelismo, Enxada
e Voto, transcrevemos um excerto do voto-vista do juiz André Luis Maia Tobias Granja, proferido no
julgamento do RECEL n. 326/2008 perante o Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas: “21. Neste
sentido, embora seja certo que a Justica Eleitoral tenha historicamente firmando uma tendéncia
liberal para a fixacdo do domicilio eleitoral, para agueles a quem sao dirigidas as regras das
inelegibilidades e elegibilidades, a fixacdo do domicilio eleitoral deve (sic) enfrentada com
diferenciada cautela, notadamente em relagdo a figura do prefeito municipal, o qual é a lideranca
maior no municipio e detém vinculos com todos os membros da comunidade que o elegeu, em
situacdo diferenciada a qualquer outro cidaddo.”
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que cobre todo o territdrio do pais. Como, pois, considerar
puramente administrativos os prefeitos, que tanta influéncia
exercem sobre a massa de gente que fornece o maior
contingente de votos nas elei¢Bes? #

Em segundo lugar, a transferéncia de domicilio no Gltimo ano de
mandato ndo € uma idéia simpatica™ ao cidaddo-eleitor, tampouco ao
Parquet Eleitoral, por representar investidura vitalicia no poder, claro
apoderamento sucessivo de unidades federadas para a formacgdo de clds
politicos, como se verifica no excerto da manifestacio do Ministério
Publico Eleitoral a seguir:

Ndo ha como entender a atitude de um chefe do executivo
municipal que pretende candidatar-se em outro municipio,
como deixa transparecer, uma vez que requereu
transferéncia um ano antes da elei¢o. [...] No entendimento
do Ministério Publico a presente simulagdo deixa
transparecer uma manobra para que um cidaddo se
perpetue em exercicio de cargo do executivo o que é vedado
pelas norinas constitucionais. Também, que a
institucionalizagdo da possibilidade de um detentor de
mandato executivo em um municipio se candidatar por
outro configura a legalizagdo do “candidato paraquedista”,
repudiado pelos eleitores e pelo povo, e execrado em

democracias efetivas’®

68 LEAL, Victor Nunes. Coranelismo, Enxada e Voto: o municipio e o regime representativo no Brasil.
Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1997, p. 158,

69 No mesmo sentido, o professor Marcos Bernardes de Mello (2008) assevera no seguinte trecho
do parecer intitulado “Breve andlise sobre a inelegibilidade de prefeito que exerceu por dois
mandatos consecutivos em certo municipio e pretende candidatar-se ao mesmo cargo em outro
municipio”, datado de 10 julho de 2008. Disponivel no endereco:
http://www.tudonahora.com.br/noticia.php?noticia=16439. Acessado em 15 jan 2009: “E preciso
ressaltar, ainda, que a fraude existente na transferéncia de domicilio pelo Prefeito fica mais evidente
se considerarmos a circunstancia de que, o ter domicilio eleitoral no Municipio, constitui uma
condi¢do para o exercicio do cargo de Prefeito, ndo apenas para sereleito. Se somente pode pleitear
mandato eletivo quem seja domiciliado, eleitoralmente, na unidade da Federacdo, é evidente que o
exercicio do mandato obtidoimp&e a manutengio desse domicilio enquanto durar o mandato.” No
excerto extraido do voto da juiza Ana Florinda Mendonca da Silva Dantas, proferido no julgamento
do RECEL 326/2008 no Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas transcrevemos o seguinte excerto:
“Contudo, com o passar dos anos, muites Prefeito (sic) Municipais ja reeleitos em seus Municipios,
ao final do segundo mandato, quando ndo mais podem candidatar-se a outra reeleicdo, mudam de
domicilio eleitoral para outra localidade com a finalidade exclusiva de candidatar-se ao mesmo
cargo em municipio diverso.”
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Em que pesem as argumentagdes colacionadas acima, emerge na
doutrina e jurisprudéncia, a tese de que, sob o pélio da ética da
x"egrmﬂr'darchs-?1 é preciso que norma expressa proiba a candidatura a terceiro
mandato consecutivo noutro municipio, posto que se trata de restri¢do a
capacidade eleitoral passiva — ius honorum —do cidaddo-candidato. Assim,
tal como estd redigido o dispositivo no texto constitucional, resta apenas
ao corpo eleitoral do municipio onde aportou o candidato para-quedista a
recusa 3 candidatura eivada de tais circunstancias, eis que respaldada por
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral.

Em reforco dessa tese, destacam os estudiosos que a transferéncia
de domicilio eleitoral ocorrida apds a reeleicdo para o cargo de prefeito
n3o obsta a nova candidatura em municipio lindeiro, considerando que o
cargo de prefeito de uma cidade ndo é o mesmo cargo de prefeito de outra,
e, nesse compasso, ndo se configura a hipotese de terceiro mandato
consecutivo para unidades territoriais distintas.

Importa ressaltar que a transferéncia de domicilio eleutoral
curso do mandato, para o cargo de prefeito, ndo importa sequer perda do
mandato em exercicio, eis que nio tipificada entre as hipoteses de perda
de mandato do art. 55 da Constituicdo Federal. Num breve incurso ao
Decreto-Lei n. 201, de 27 de fevereiro de 1967, que dispde sobre a
responsabilidade dos prefeitos e vereadores, encontramos no art. 79,1, a
previsdo de cassagdo do mandato de vereador que fixa residéncia fora do
municipio, porém a regra ndo alcanga o mandato do chefe do Executivo

70 Excerto extraido das contra-razées do Ministério Publico Eleitoral representado pelo entdo
Procurador Regional Eleitoral no Amazonas -- Ageu Floréncio da Cunha --, ao recurso especial
interposto em face do Acérddo TRE/AM n. 63/2004. Cf. BRASIL. Ministério Publico Eleitoral.
Procuradoria Regional Eleitoral. Pareceres. Revista de Jurisprudéncia do Tribunal Regional Elejtoral
doAmazonas, n.5,jan./dez. 2004, p.118-123.

71 O Texto Constitucional de 1988 consagra a fixagdo de limites a arbitrariedade dos orgdos do
Estado - Staatsrecht ou Estado de Direito -- coroando a idéia de sujei¢do do individuo ao direito
positivo — a eticidade de Hegel -- que se afigura no sistema juridico doméstico como a ética da
legalidade. Confira a licdo do Ministro Eros Grau acerca da ética da legalidade no voto proferido na
ADPF N. 144/DF: “Entre nés, no nosso tempo, a ética adotada para reger as relacdes reguladas pelo
chamado direito moderno é a ética da legalidade. [...] O exercicio da judicatura esta fundado no
direito positivo [= a eticidade de Hege!]. Cada litigio ha de ser solucionado de acordo com os critérios
do direito positivo, que se ndo podem substituir por quaisquer outros. A solugdo de cada problema
judicial estaré necessariamente fundada na eticidade [= ética da legalidade], ndo na moralidade.
Como a ética do sistema juridico é a ética da legalidade, a admiss&o de que o Poder Judicidrio possa
decidir com fundamento na moralidade entroniza o arbitrio, nega o direito positivo, sacrifica a
legitimidade de que se devem nutrir os magistrados. Instalaria a desordem.”

Disponivel no endereco eletrénico:
http:ﬁwww.stf.gov.hrfarquivofcmslnoticiaNoticiaStffanexofADPF144EGrau‘pdf
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municipal, uma vez que ndo ha previsdo a esse respeito no art. 42 daquele
mesmo diploma legal, que cuida das infragdes cometidas pelos prefeitos
municipais sujeitas a cassacdo de mandato. s

Todavia, merece destaque o Projeto de Lei n. 2079/2003,  que
tratava da tipificagdo de hipétese de perda de mandato decorrente de
transferéncia de domicilio eleitoral, além de inovar o regime juridico de
inelegibilidades ao preconizar “proibicio de candidatura para o pleito
eleitoral seguinte”, como se verifica abaixo:

Art. 12 Perdera o mandato, o Prefeito e o Vice-Prefeito que,
transferir o domicilio eleitoral da respectiva circunscricdo em que foi
eleito.

Paragrafo unico. A infragdo deste artigo implica na proibicdo de
candidatura para o pleito eleitoral seguinte.

Art. 22 O Prefeito e o Vice-Prefeito que fraudar o domicilio eleitoral,
tera suspenso seus direitos politicos por 4 (quatro) anos.

Oportuno ainda, trazer a colagdo interessantissima justificacio do
PL-2079/2003, por guardar estrita preocupacdo em frear a pratica da
candidatura-itinerante:

Recentemente foi constatado que Prefeitos e Vice-Prefeitos
no Gltimo ano de seus mandatos, mudam o domicilio
eleitoral para se candidatarem em municipios vizinhos,
usando dos recursos e meios disponiveis nos cargos que
ocupam de forma inescrupulosa, utilizam a maquina publica
dos seus municipios em sua pré-candidatura em outras
cidades para viabilizar a elei¢3o. [...] Por isso, chegamos a
conclusdo da necessidade desta proposicdo para aperfeicoar
a legislacdo brasileira. E um fato conhecido de todo o Pais e
reflete-se eventualmente em todas as pesquisas feitas ao
longo dos dltimos anos: o nivel de credibilidade da
impropriamente chamada 'classe politica’ e das instituicGes
politicas em geral do ponto de visa da opinido publica
brasileira;

72 A esse respeito, pingamos a Resolugio TSE n. 17.643, de 3.10.91, da relatoria do entio ministro
Paulo Brossard a seguir ementada: “Vereador. Transferéncia de domicilio eleitoral. Candidatura a
prefeito, Perda de mandato. A perda de mandato é tema pertinente ao Direito Constitucional,
federal ou estadual, que ultrapassa os limites do Direito Eleitoral, pois este cessa com a diplomaggo
dos eleitos (precedente: Resolucio-TSEn©12.279, de 3.9.85)"

73 Projeto de Lei 2079/2003 -- de autoria do Deputado Federal Lupércio Ramos (PPS/AM) --
arquivado na Camara dos Deputados nos termos do artigo 105 do Regimenta Interno. Cf. Didrio
da Camara dos Deputados. Ano LXII. Suplemento 01 AO N2 21. 01 Fev. 2007. p. 195,
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A preocupagido em conter essa pratica ndo é novidadeira entre nos,
eis que desde ha muito, aportam aos Tribunais Regionais Eleitorais casos
concretos que soerguem a discussdo em torno da transferéncia de
domicilio eleitoral do chefe do Executivo municipal no Gltimo ano de
mandato, visando a candidatura itinerante e, por conseguinte, a obtengao
de terceiro mandato sucessivo. Nesse compasso, € imprescindivel a analise
comparada dos Acordaos 5.578 e 5.595, fotografados no Quadro 2.
Jurisprudéncia da Corte Eleitoral Alagoana em 2008, que delineia o
panorama jurisprudencial predominante na Corte Eleitoral alagoana coeso
com avedac3o a candidatura tendente a burlar aregra que permite apenas
umareconducdo no cargo ocupado.

Em resumo, a tese de transferéncia de domicilio eleitoral dentro de
um ano do pleito seguinte, no intuito de revestir a candidatura futura de
todos os requisitos exigidos pela legislacdo eleitoral restou defenestrada
no 4mbito jurisprudencial. Sob tal ordem de idéias, tendo em conta que o
domicilio eleitoral é pressuposto de elegibilidade, a transferéncia realizada
sob tais circunstancias foi considerada burla a lei eleitoral, resultando em
ambos os acérd3os, no envio de comunicagdo ao juizo competente para
invalidar o ato de transferéncia, independentemente de procedimento
dialético.
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QUADRO 2. JURISPRUDENCIA DA CORTE ELEITORAL ALAGOANA EM 2008

ACORDAO EMENTA

CONSTITUCIONAL E ELEITORAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA. ELEICAO MUNICIPAL, CARGO DE
PREFEITO. TERCEIRO MANDATO SUCESSIVO. CARGO
DIVERSO. MUNICIPIO CIRCUNVIZINHO.
IMPOSSIILIDADE. FRAUDE A CONSTITUICAO.
PREFEITO. DOMICILIO ELEITORAL. TRANSFERENCIA.
RENUNCIA PREVIA. AUSENCIA. ILEGALIDADE.
CANCELAMENTO. PROCESSO DIALETICO.
INSTAURAGAO. DESCESSIDADE. (sic)

1. Constatado o desvirtuamento da finalidade do
direito a fixacdo do domicilio eleitoral, com a
transferéncia tendente a fugir da incidéncia da
vedacdo contida no art. 14, §52 da CF, constitui
violagdo indireta — fraude — a carta maga, sujeita a
ACORDAO5.595 - aplicacdo da mesma inelegibilidade cabivel para a
RECEL 422/2008 | hipétese de violagdo direta.

2. N3o é licita a transferéncia de domicilio eleitoral
de prefeito que, em pleno exercicio do mandato,
busca concorrer a prefeitura em municipio
circunvizinho, sem que haja a desvinculagio politica
com a respectiva rentncia no municipio onde exerce
o mandato, por constituir abuso do direito na
fixacdo do domicilio eleitoral (art. 187 CC), sujeita a
sancdo de invalidagdo do ato.

3. Em sendo constatada a transferéncia de domicilio
eleitoral em fraude a lei eleitoral e & Constituicio
Federal, é forgoso o envio de comunicado ao juiz
eleitoral competente para que a invalide
independentemente abertura de procedimento
dialético.

4. Recurso provido. (Grifamos)
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ACORDAO5.578—
RECEL 326/2008

RECURSO INOMINADO. ELEICOES 2008. CARGO.
PREFEITO. REGISTRO. CANDIDATURA.
DEFERIMENTO. CANDIDATO A REELEIGAO.
MUNICIPIOS DISTINTOS. MUDANCA DE DOMICILIO
ELEITORAL. VIOLACAO AO ART. 14, §52, DA CF.
TERCEIRO MANDATO CONSECUTIVO.
INELEGIBILIDADE. REGISTRO INDEFERIDO. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO.

1. A reeleigdo para cargos de Chefe do Poder
Executivo constitui exce¢do no sistema juridico
brasileiro, j& que a tradicdo era de impedimento. A
admissdo da reeleicdo para o mesmo cargo do Poder
Executivo estd direcionada apenas para mais um
mandato, de forma consecutiva.

2. Fraude 3 Constituicdo caracterizada. Quando a
Constituicdo ndo admite que se concorra a um
terceiro mandato consecutivo, diretamente, ndo se
pode contornar a vedagdo, indiretamente, por meio
de interpretacdo extensiva em matéria afeta ao
campo das inelegibilidades, sede prépria de
interpretacdo restrita.

3. A interpretacdo de que um candidato somente se
reelege dentro de uma mesma circunscrigao
territorial que utilizada para os cargos eletivos do
Poder Legislativo, ndo se aplica para os cargos de
prefeito e governador. Premissa inadequada que
conduziu 3 conclusdo incompativel com a norma
constitucional (art. 14, §59).

4. Interpretacdo da sentenca que conflita com o art.
19, principio republicano, com o art. 14, §59,
proibi¢io de mais de dois mandatos, e com o art. 37,
principio da moralidade, todos da Constitui¢cdo
Federal.

5. Constatado o desvirtuamento da finalidade do
direito a fixacdo do domicilio eleitoral, com a
transferéncia tendente a fugir da incidéncia da
vedacdo contida no art. 14, §5° da CF, agravada
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pelo fato de a vice que assumiu o mandato e
permanece no municipio ser a sua esposa, constitui
violagdo indireta — fraude — a carta magna, sujeita a
aplicagdo da mesma inelegibilidade cabivel para a
hipdtese de violagdo direta.

6. Ndo é licita a transferéncia de domicilio eleitoral de
prefeito em pleno exercicio do mandato, sem que
haja a desvinculagdo politica com a respectiva
rendncia no municipio onde exerce 0 mandato, por
constituir abuso do direito na elei¢do do domicilio
eleitoral (art. 187 CC), sob penadeinvalidacio do ato.
7. Em sendo constatada a transferéncia de domicilio
eleitoral em fraude a lei eleitoral e & Constituicdo
Federal, é forcoso o envio de comunicado ao juiz
eleitoral competente para que a invalide,
independentemente abertura de procimento (sic)
dialético.

8. Recurso provido para reconhecer a inelegibilidade,
reformar a sentenca e indeferir o pedido de registro
de candidatura. (Grifamos)

Analisado o quadro politico alagoano marcado pela pratica
frequente de transferéncia de domicilio eleitoral do chefe do executivo
municipal no Gltimo ano de mandato, é tempo de adentrarmos na
jurisprudéncia da Corte Superior Eleitoral em matéria de reeleicio de vice
no poder executivo e de eleigdo de prefeito em municipio desmembrado,
por guardar pertinéncia com a regra insculpida no §5° do art. 14 da
Constituicao Federal.

2.1REELEICAO DE VICE NO PODER EXECUTIVO

No que tange a reelei¢do de vice, o Colendo Tribunal Superior Eleitoral 7

74 Cf. Res. n2 21.483, de 2.9.2003 (Cta n2 925/DF), rel. Min. Pecanha Martins; Res. n® 21.481, de
2.9.2003 (Cta n® 909/RJ), rel. Min. Ellen Gracie; Res. n2 21.454, de 14.8.2003 (Cta n© 889/DF), rel.
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ja assentou entendimento ao apreciar a Consulta n. 689/2000, que
indagava se o vice poderia ser candidato a sucessdo do titular reeleito, uma
vez que este ndo poderia ser candidato a terceiro mandato sucessivo,
como lecionou Pedro Lenza (2008, p. 688):"°

A resposta a esta consulta gerou a Res. n. 20.889/01/TSE (DJ
1,14.12.2001, p. 205), pela qual fica estabelecido que o vice,
tendo ou ndo sido reeleito, se sucedeu o titular, podera
candidatar-se a reeleicdo por um periodo subseqiiente. No
entanto, para candidatar-se a cargo diverso, devera observar
as regras do art. 12, §2¢, da LC n. 64/90. [..] Esse
entendimento foi mantido no STF no julgamento da RE
366.488, rel, Carlos Velloso (04.10.2005), nos seguintes
termos: “EMENTA: CONSTITUCIONAL. ELEITORAL. VICE-
GOVERNADOR ELEITO DUAS VEZES CONSECUTIVAS:
EXERCICIO DO CARGO DE GOVERNADOR POR SUCESSAO DO
TITULAR: REELEICAQ: POSSIBILIDADE. CF, art. 14, §5°. |. Vice-
governador eleito duas vezes par ao cargo de vice-
governador. No segundo mandato de vice, sucedeu o titular.
Certo que, no seu primeiro mandato de vice, teria
substituido o governador. Possibilidade de reeleger-se ao
cargo de governador, porque o exercicio da titularidade do
cargo da-se mediante eleigdo ou por sucessdo. Somente
quando sucedeu o titular é que passou a exercer 0 seu
primeiro mandato como titular do cargo. Il. Inteligéncia do
disposto no §52 do art. 14 da Constituicdo Federal. lll. RE
conhecidos e improvidos.”

Vale lembrar a esse respeito que na redagdo original do §52 do art.
14 da Constituicdo Federal, a inelegibilidade alcangava os titulares do
Executivo para o pleito eleitoral seguinte ao cargo que ja ocupavam, ou
ainda que ocuparam em qualquer momento do referido mandato, de
forma definitiva ou provisoria.”

74 Cf. Res. n? 21.483, de 2.9.2003 (Cta n2 925/DF), rel. Min. Peganha Martins; Res. n® 21.481, de
2.9.2003 (Cta n® 909/RJ), rel. Min. Ellen Gracie; Res. n® 21.454, de 14.8.2003 (Cta n¢ 889/DF), rel.
Min. Pecanha Martins; Res. n? 21.438, de 7.8.2003 (Cta n® 900/DF), rel. Min. Carlos Velloso; Res. n2
21.392, de 8.5.2003 (Cta n2 865/DF), rel. Min. Carlos Velloso; Res. n? 21.382, de 22.4.2003 (Cta n2
862/DF), rel. Min. Ellen Gracie; Res. n2 21,026, de 12.3.2002 (Cta n? 710/DE), rel. Min. Fernando
Neves; Res.n?21.529, de 9.10.2003 (Ctan?951/DF), rel. Min. Fernando Neves.

75 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 12 ed. S3o Paulo: Saraiva, 2008, p. 688.

76 Trata-se da hipétese de inelegibilidade para o mesmo cargo, com alcance sobre aqueles que
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Em relacdo ao mesmo tema, no &mbito do Supremo Tribunal
Federal, destacamos o emblematico Recurso Extraordindrio -- RE 366.488-
3/SP --, da relatoria do entdo ministro Carlos Velloso, em 04 de outubro de
2005, cujo pronunciamento aparelhou a candidatura do governador do
Estado de S3o Paulo, a época, para mais um mandato nas Eleicdes Gerais
de 2006, conforme acérddo dessa forma ementado:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ELEITORAL. VICE-
GOVERNADOR ELEITO DUAS VEZES CONSECUTIVAS:
EXERCICIO DO CARGO DE GOVERNADOR POR SUCESSAO DO
TITULAR: REELEICAO: POSSIBILIDADE. CF, art. 14, § 52,

I. - Vice-governador eleito duas vezes para o cargo de vice-
governador. No segundo mandato de vice, sucedeu o titular.
Certo que, no seu primeiro mandato de vice, teria substituido
o governador. Possibilidade de reeleger-se ao cargo de
governador, porque o exercicio da titularidade do cargo d4-se
mediante elei¢do ou por sucess3o. Somente quando sucedeu
otitular é que passou a exercer o seu primeiro mandato como
titular do cargo.

Il - Inteligéncia do disposto no § 52 do art. 14 da Constitui¢do
Federal.

[1l. - RE conhecidos e improvidos.

Interessante trazer a colagdo a consulta formulada perante o
Tribunal Regional de Santa Catarina no pleito municipal de 2008 -- Consulta
n. 2291 -- contendo indagacdo vinculada a aplicacdo do art. 14, §52 da
Constituicdo Federal, quanto ao registro de vice-prefeito que tenha
assumido a titularidade do mandato e pretenda reeleger-se para um
mandato consecutivo:

Na hipdtese de “A” ser vice prefeito no mandato de 1996. Em
2000 “A” continuou vice-prefeito. Em 2002 “A” assumiu como
prefeito tendo em vista renuncia e, posteriormente “A” eleito
prefeito depois de cumprir mandato assumido por rentincia.

1. Pode concorrer a prefeito em futura eleigao ?

houvessem sucedido ou substituido, nos seis meses anteriores ac pleito, o Presidente da
Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos (art. 14, §52, CF). Cf.
PEDREIRA NETO, Targino Machado. A inconstitucionalidade do instituto da reeleicdo. In Revista
Parand Eleitoral. Curitiba, n. 66, p. 15,
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2.Pode concorreravice-prefeito ?
3.Se portador de mandato deve renunciar ?

Afinada com a interpretacdo do Tribunal Superior Eleitoral, a Corte
Regional catarinense respondeu negativamente ao primeiro quesito, por
se tratar de pleito consecutivo ao mesmo cargo, e também ao segundo,
ante a possibilidade de o candidato a vice assumir a titularidade do cargo
por sucessdo ou substituicdo. O terceiro quesito restou prejudicado, na
medida em que mesmo a rentncia ndo autoriza nova disputa ao cargo de
prefeito ou ao de vice-prefeito e, havendo interesse em concorrer ao cargo
de vereador, deveria o chefe do Executivo renunciar ao mandato até seis
meses antes do pleito, nos termos do art. 14, §62 do Texto Fundamental,
restando o acdrdao assim redigido:

CONSULTA — PREFEITO QUE EXERCEU DOIS MANDATOS
CONSECUTIVOS — REELEIGAO CARACTERIZADA -
IMPOSSIBILIDADE DE CONCORRER AO CARGO DE PREFEITO
OU DE VICE-PREFEITO, NO PERIODO SUBSEQUENTE (ART. 14,
§52, DA CF) — POSSIBILIDADE DE CONCORRER A OUTROS
CARGOS — NECESSIDADE DE RENUNCIA SEIS MESES ANTES
DO PLEITO (ART. 14, §62, DA CF).

Ainda que tenha sido eleito como vice-prefeito no primeiro
mandato e sé tenha assumido a titularidade do mandato em
virtude da rentncia do prefeito eleito, o0 mandatério que
exerceu dois mandatos consecutivos no cargo de prefeito,
ndo pode concorrer ao cargos de prefeito ou vice no pleito
subsegiiente, por forca do disposto no art. 14, §5° da
Constituicdo Federal, que autoriza a reelei¢do por um unico
periodo.

0 mandatdrio que ja exerceu o cargo de prefeito por dois
mandatos consecutivos, ainda que renuncie, ndo podera
concorrer aos cargos de prefeito ou de vice-prefeito no pleito
subseqiiente. Porém, caso tenha interesse em concorrer ao
cargo de vereador, devera renunciar ao mandato de prefeito
até 6 (seis) meses antes das elei¢des, nos termos do §62 do
art. 14 da Constituicdo Federal.

Pelo exposto nos julgados do Tribunal Regional catarinense, do
Tribunal Superior Eleitoral e do Supremo Tribunal Federal, ndo houve
alteracio jurisprudencial nesse particular, remanescendo que tal a
impossibilidade de vice, que sucedeu o titular e ja fora reeleito, concorrer
ao cargo de prefeito ou vice-prefeito no periodo subsequiente.
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2.1ELEICAO DE PREFEITO EM MUNICIPIO DESMEMBRADO

A eleicdo de prefeito em municipio desmembrado foi apreciada no
Recurso Extraordinario -- RE 10082-5/PR --, datado de 1984, sob o paélio da
Constituicdo de 1967, que vedava a reeleicio. Sob a relatoria do ent3o
ministro Francisco Rezek, o recurso foi julgado pelo Supremo Tribunal
Federal, resultando na interpretacdo de que os cargos de prefeito dos
municipios brasileiros possuem a mesma natureza, mas s3o cargos
distintos, como se verifica na parte final do acérd3o abaixo transcrito:

EMENTA: Eleitoral.

Constituicdo de Municipio. Desmembramento territorial de
um Municipio. Eleicdo de Prefeito. Municipal. Inelegibilidade
eirreelegibilidade.

O Prefeito de um Municipio — na hipdtese dos autos, o
Municipio de Curiuva, no Parand — pode, desde que se
desincompatibilize oportunamente, candidatar-se ao cargo
de prefeito de outro Municipio- no caso o de Figueira, no
mesmo Estado -, embora este tenha resultado do
desmembramento territorial daquele primeiro. N3o se
tornou o candidato inelegivel, por n3o ter ocorrido a
substituicdo prevista na letra “b” do § 12, do artigo 151 da
Constituicdo Federal, e em face de haver ele sido afastado
tempestivamente do exercicio do cargo (letra “c” , do § 12 do
mesmo artigo), e a irreelegibilidade prevista na letra “ a” ,
ainda de § 12 do art. 151, hd de ser compreendida como
descabendo a reelei¢do para o mesmo cargo que o candidato
ja@ vinha ocupando, ou seja, o de Prefeito de Curiuva. Com
este ndo pode ser confundido o cargo de Prefeito de um novo
Municipio, pois ai, embora se trate de cargo de mesma
natureza e resultante do desmembramento do antigo
Municipio, é um outro cargo. (Grifamos)

Restou vedado ao chefe do poder executivo, ou mesmo ao vice-
prefeito, reeleito e em exercicio no cargo do municipio originario,
concorrer aos cargos de prefeito ou vice-prefeito na primeira eleicdo a ser
realizada no municipio desmembrado’” como da conta a Consulta n.

77 A esse respeito, destacamos o valioso trabalho da professora Monica Caggiano, que investiga as
decisdes do Tribunal Superior Eleitoral em torno da proibicdo de candidatura-itinerante em
municipio desmembrado. Cf. CAGGIANO, Monica Herman Salem. A fenomenologia dos trinsfugas
no cendrio politico-eleitoral brasileiro. In LEMBO, Cldudio; CAGGIANO, Monica Herman Salem
(Org.). Ovoto nas Américas. Barueri: Minha Editora; Sdo Paulo: CEPES, 2008.
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936/DF, convertida na Resolugdo TSE n. 21.487/2003, assim ementada:

CONSULTA. PREFEITO REELEITO. CANDIDATURA AO MESMO
CARGO EM MUNICIPIO DIVERSO. POSSIBILIDADE, SALVO EM
SE TRATANDO DE MUNICIPIO DESMEMBRADO,
INCORPORADO OU QUE RESULTE DE FUSAO HIPOTESE QUE
NAO CONSUBSTANCIA UM TECEIRO MANDATO.
OBRIGATORIEDADE DE SE RESPEITAREM AS CONDICOES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DE ELEGIBILIDADE E
INCOMPATIBILIDADE. CONSULTA RESPONDIDA
AFIRMATIVAMENTE QUANTO AO PRIMEIRO ITEM,
ACRESCIDA DAS CONSIDERACOES QUANTO AO SEGUNDO.
N3o ha impedimento para que o prefeito reeleito possa
candidatar-se para o mesmo cargo em outro municipio, salvo
em se tratando de municipio desmembrado, incorporado ou
resultante de fusdo, ndo cuidando tal hipétese de um
terceiro mandato, vedado pelo art. 14, § 52, da Constituicdo
Federal.

Caso em que deverd o candidato respeitar as condi¢ces
constitucionais e legais de elegibilidade e incompatibilidade,
conforme o art. 32 do Cédigo Eleitoral. Consulta a que se
responde afirmativamente ao primeiro item, acrescida das
consideracdes expedidas quanto ao segundo.

Em resumo, a Consulta respondida pelo Tribunal Superior Eleitoral
e o Recurso Extraordindrio julgado no Supremo Tribunal Federal ddo conta
de que n3o houve alteragdo jurisprudencial sob tal aspecto,
remanescendo a impossibilidade de candidatura em municipio resultante
de desmembramento, incorporagdo ou fusdo, na primeira eleigdo seguinte
aqualquer desses eventos.
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3 A JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA DO TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL

Até o julgamento dos recursos especiais eleitorais n. 32.507/ALen.
32.539/AL, em 17 de dezembro de 2008, era pacifica no Tribunal Superior
Eleitoral, a candidatura para o mesmo cargo em municipio vizinho, com
registro de oscilagdes jurisprudenciais ora quanto a exigéncia de rendncia
a0 cargo ocupado nos seis meses anteriores ao pleito, ora quanto 3
inexigibilidade de qualquer afastamento. Para ilustrar essa variacdo de
entendimento, citamos a Resolugdo TSE n. 21.608/2004, que tratou das
normas para registro de candidatura, nas eleicdes municipais de 2004,
fazendo expressa referéncia a desincompatibiliza¢do prevista no art. 14,
§62 da Constituicdo Federal, sendo vejamos:

Art.12.

§22 O Prefeito, reeleito ou ndo, que, em eleicdo consecutiva, pretenda
candidatar-se em outro municipio, devera observar a regradoart. 14, §
62, da Constituicdo da Republica, bem como as exigéncias de filiagdo
partidaria e domicilio eleitoral na circunscricio em gue pretenda
concorrer, pelo menos um ano antes do pleito, desde que o municipio
ndo tenha sido criado por desmembramento, incorporagdo ou fusao
daquele onde ocupou o cargo.

De outro lado, sob o pélio da Resolugdo TSE n. 22.717/2008, que
cuidou do registro de candidatura nas eleicdes municipais de 2008, o
Tribunal Superior Eleitoral ndo cogitou expressamente de qualquer diretriz
a respeito de afastamento para postulacdo de candidatura em municipio
vizinho, como se |é no pardgrafo Unico do art. 14, da citada Resolucgdo in
verbis:

78 O magistério de Monica Caggiano (2008, p. 221) d4 conta do para-quedismo de candidaturas na
chefia de municipios vizinhos: “Outro tépico superado por forga da intervencio pontual do Tribunal
Superior Eleitoral refere-se & vedacio introduzida a figura conhecida como de migragio de
prefeitos, ou seja, a possibilidade de candidatura em cidade vizinha, depois de cumpridos dois
mandatos num determinado municipio. O impedimento de pleitear um terceiro mandato viria a ser
superado e frustrado com a candidatura para o cargo de prefeito num municipio proximo ou lindeiro
ao de origem.”. Cf. CAGGIANO, Monica Herman Salem. A fenomenologia dos transfugas no cendrio
politico-eleitoral brasileiro. In LEMBO, Cliudio; CAGGIANO, Monica Herman Salem (Org.). O voto
nas Américas. Barueri: Minha Editora; S&o Paulo: CEPES, 2008.
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Art. 14. Para concorrerem a outros cargos, o presidente da Republica,
os governadores de estado e do Distrito Federal e os prefeitos devem
renunciar aos respectivos mandatos até 6 meses antes do pleito
(Constituigdo Federal, art. 14, § 62).

Paragrafo Unico. O prefeito reeleito ndo podera candidatar-se ao
mesmo cargo, nem ao cargo de vice, para mandato consecutivo no
mesmo municipio (Resolugdo n? 22.005, de 8.3.2005).

Nesse estudo, reunimos no Quadro 3. Jurisprudéncia
administrativa do Tribunal Superior Eleitoral, cinco consultas pontuais
para a discussdo do tema, todas convertidas em Resolucdo do Tribunal
Superior Eleitoral, cujo registro se faz necessario, na medida em que
serviram de paradigma para o deslinde de casos concretos alcados ao
Tribunal Superior Eleitoral até o pleito municipal de 2008.

Na primeira Consulta — CTA n. 572/DF — convertida na Resolucdo
TSE n. 20.552/2000, o Tribunal Superior Eleitoral acolheu a tese de que o
detentor de mandato eletivo que transferiu seu domicilio eleitoral para
outro municipio podera ali postular o registro de candidatura para o
mesmo cargo ocupado.

O Quadro 3. Jurisprudéncia administrativa do Tribunal Superior
Eleitoral, a seguir, retne ainda a CTA 875/DF —convertida na Resolugdo TSE
n. 21.478/2004 --, que reproduz o entendimento consolidado naquela
Corte em torno da possibilidade de candidatura de prefeito reeleito que
postule a chefia do executivo de outro municipio, ainda que os municipios
sejam integrantes da mesma zona eleitoral, salvo em se tratando de
municipio resultante de desmembramento, incorporagdo ou fusdo, ndo
mencionando, todavia, a necessidade de eventual afastamento do cargo
ocupado.

Na Consulta CTA 841/RJ — convertida na Resolu¢do TSE n.
21.297/2002, a Corte Superior Eleitoral chancelou a possibilidade de
candidatura de detentor de mandato de prefeito municipal, que tenha ou
ndo sido reeleito, para o cargo de prefeito em outro municipio, vizinho ou
nio, em periodo subseqiente, salvo se municipio resultante de
desmembramento, incorporagao ou fusdo. A resposta do Tribunal Superior
Eleitoral abrangeu oito tépicos, dentre os quais o preenchimento das
condicBes de elegibilidade insertas na Constituicdo e o afastamento nos
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seis meses anteriores ao pleito, quer para candidatar-se ao cargo de
prefeito quer para o cargo de vereador.

Nessa esteira, foram respondidas as Consultas CTA 973/DF -
Resolugdo TSE n. 21.564/2003 e CTA 935/DF — Resolucdo TSE n.
21.485/2004 -- que previam afastamento do cargo ocupado nos seis
meses antes do pleito para o chefe do executivo municipal, que tenha ou
ndo sido reeleito num municipio, e que pretenda candidatar-se ao cargode
prefeito de outro municipio.

QUADRO 3. JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA DO TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL

RESOLUGAO EMENTA
DOMICILIO ELEITORAL. TRANSFERENCIA.
CANDIDATURA AO MESMO CARGO NO NOVO
DOMICILIO. POSSIBILIDADE. PERDA DE MANDATO.
Resolugdo TSE n. MATERIA CONSTITUCIONAL. NAO CONHECIMENTO.
20.552/2000 1. O detentor de mandato eletivo que transferiu seu
CTA n. 572/DF domicilio eleitoral para outra unidade da federacgdo
pode ser candidato para o mesmo cargo pelo seu
novo domicilio. Precedentes. 2. N3o se conhece de
consulta que versa sobre matéria constitucional e no
eleitoral.
Consulta — Prefeito municipal — Outro Municipio —
Eleicdo - Periodo subseqiiente — Afastamento —
Municipio desmembrado — Burla a regra da reeleicao
—Impossibilidade.
Domicilio eleitoral — Inscricio eleitoral —
Transferéncia. Esposa — Mesmo cargo — Cargo
Resolugdo TSE |diverso.
n. 21.297/2002 |1. Detentor de mandato de prefeito municipal, que
CTAn. 841/R] |tenha ou ndo sido reeleito, pode ser candidato a
prefeito em outro municipio, vizinho ou ndo, em
periodo subseqiiente, exceto se se tratar de
municipio desmembrado, incorporado ou queresulte
de fusdo.
2. A candidatura a cargo de prefeito de outro
municipio, vizinho ou n3do, caracteriza candidatura a
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a outro cargo, devendo ser observada a regra do art.
14, § 62, da Constituicdo da Republica, ou seja, a
desincompatibilizagdo seis meses antes do pleito.

3. Prefeito em exercicio pode transferir o seu
domicilio eleitoral para outra comarca. As eventuais
consequéncias que esse ato possa acarretar nao sao
examinadas pelaJustica Eleitoral.

4. Prefeito pode se candidatar a vereador no mesmo
municipio desde que se afaste da titularidade do
cargo seis meses antes do pleito.

5. A esposa do prefeito poderd se candidatar a cargo
no Executivo Municipal se ele puder ser reeleito e
tiver se afastado do cargo seis meses antes da elei¢do
(Precedente: Ac. n? 19.442, de 21.08.2001, relatora
Ministra Ellen Gracie).

6. A esposa do prefeito podera se candidatar a cargo
no Legislativo Municipal se ele tiver se afastado do
cargo seis meses antes da eleicdo.

7. O candidato deve ter domicilio eleitoral na
circunscricdo em que pretende concorrer pelo menos
umano antes do pleito.

8. A transferéncia do titulo eleitoral deve estar
efetuada pelo menos um ano antes elei¢do,
observado o que dispde o art. 55 do Cédigo Eleitoral.

Resolugdo TSE
n. 21.564/2003
CTA n. 973/DF

CONSULTA. PREFEITO MUNICIPAL. MUNICIPIO
DIVERSO. ELEICAO. PERIODO SUBSEQUENTE.
AFASTAMENTO. Detentor de mandato de prefeito
municipal, que tenha ou ndo sido reeleito, pode ser
candidato a prefeito em outro municipio, vizinho ou
n3o, em periodo subseqiiente, exceto se se tratar de
municipio desmembrado, incorporado ou que resulte
de fusio. A candidatura a cargo de prefeito de outro
municipio caracteriza candidatura a outro cargo,
devendo ser observada a desincompatibilizagao seis
meses antes do pleito, domicilio eleitoral na
circunscricdo e transferéncia do titulo eleitoral pelo
menos um ano antes da eleicao.




DOUTRINA

83

Resolugdo TSE
n. 21.478/2004
CTA n. 875/DF

CONSULTA. DUPLICIDADE DE DOMICILIO ELEITORAL.
POSSIVEIS CONSEQUENCIAS NAO CONSTITUEM
MATERIA A SER APRECIADA PELA JUSTICA ELEITORAL.
PRECEDENTE. PREFEITO REELEITO. CANDIDATURA AO
MESMO CARGO EM MUNICIPIO DIVERSO.
POSSIBILIDADE. AINDA QUE AMBOS INTEGREM A
MESMA ZONA, SALVO EM SE TRATANDO DE
MUNICIPIO DESMEMBRADO, INCORPORADO OU
QUE RESULTE DE FUSAO. HIPOTESE QUE NAO
CONSUBSTANCIA UM TERCEIRO MANDATO. NESTE
PONTO, CONSULTA RESPONDIDA
AFIRMATIVAMENTE.

- A teor de precedentes desta Corte, ndo se conhece
da consulta versando sobre possiveis conseqiiéncias
que possam resultar da eventual ocorréncia de
duplicidade de domicilio eleitoral.

- Ndo hd impedimento para que o Prefeito reeleito
possa candidatar-se para 0 mesmo cargo em outro
municipio, salvo em se tratando de municipio
desmembrado, incorporando ou resultante de fusdo,
ainda que ambos sejam integrantes da mesma zona
eleitoral, ndo cuidando tais hipdteses de um terceiro
mandato, vedado pelo art. 14 §59, da Constituicdo
Federal.

Consulta ndo conhecida quanto ao seu item 1, a que
se responde afirmativamente quanto ao item 2.

Resolugdo TSE
n. 21.485/2004
CTA n. 935/DF

Consulta. Senador.

Elegibilidade prefeito reeleito. Mandatos
consecutivos no mesmo municipio. Candidatura em
outro municipio ndo criado por desmembramento ou
resultado de fusdo. Desincompatibilizacdo seis meses
antesda eleicdo.

1. Chefe Executivo municipal reeleito. Elegibilidade
para prefeito ou cargo diverso em outro municipio
ndo criado por desmembramento ou resultado de
fusao.

2. Exigéncia de desincompatibilizacio seis meses
anteriores ao pleito.

3. Respondida afirmativamente.
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Transcrevemos, no que interessa ao presente estudo, o teor da
Consulta n. 1492/DF, de 04 de margo de 2008, convertida na Resolugdo TSE
n. 22.722/2008, que buscava resposta ao questionamento em torno da
vedacdo constitucional a terceiro mandato consecutivoim bricadaaotema
fidelidade partidaria. O Tribunal Superior Eleitoral respondeu
negativamente as trés situagdes hipotéticas formuladas pelo Partido Social
Liberal sobre eventual disputa a terceiro mandato consecutivo, em se
tratando da mesma circunscri¢do eleitoral, por representante do Executivo
que migra de partido:

Caso um Prefeito ou Vice-Prefeito, um Governador ou Vice-
Governador, Presidente ou Vice-presidente, ja se encontrem
a exercer um segundo mandato consecutivo; e tendo em
vista que o mandato pertence ao partido, e ndo a pessoa, tal
representante do executivo poderd disputar um terceiro
mandato consecutivo pelo mesmo partido?

E em caso negativo, observando mais uma vez que O
mandato pertence ao partido, e ndo a pessoa, caso esta
mesma pessoa tenha se elegido por duas vezes consecutivas
ao cargo de Prefeito ou Vice-Prefeito, Governador ou Vice-
Governador, Presidente ou Vice-Presidente, podera esta
mesma pessoa vir a disputar um terceiro mandato
consecutivo, caso esteja filiado a um outro partido politico?

A toda evidéncia, o questionamento reforcava a idéia de
pertencimento do mandato as greis partidarias no sistema majoritario,
entendimento ja assentado na discussdo em torno da fidelidade partidaria
pelo Tribunal Superior Eleitoral e Supremo Tribunal Federal.”

79 Apés o pronunciamento do Tribunal Superior Eleitoral acerca das Consultas n. 1398/DF, n.
1423/DF e n. 1407/DF, e o julgamento no Supremo Tribunal Federal dos Mandados de Seguranga n.
26.602, n. 26.603 e n. 26.604, o Tribunal Superior Eleitoral editou a Resolugdo TSE n. 22.610 em
25.10.2007, que disciplina o rito de perda de mandato por infidelidade partidaria. Para mais
detalhamento acerca dos reflexos da migragio partidéria sobre o mandato eletivo, confira o nosso
trabalho: “A titularidade do mandato eletivo nos sistemas majoritario e proporcional e seus reflexos
sobre a infidelidade partidaria na visdo dos tribunais brasileiros”. In Revista de Jurisprudéncia do
Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas. N 7/8. Manaus, 2007, p. 11-58. A constitucionalidade da
Resolugdo TSE n. 22.610/2007 foi confirmada pelo Supremo Tribunal Federal na sessdo plendria de
12.11.2008, por nove votos a dois, no julgamento conjunto da ADI n. 3999 proposta pelo Partido
Social Cristio e da ADI 4086, ajuizada pela Procuradoria Geral da Republica. Em recente
pronunciamento -- 21.01.2009 -- o Tribunal Superior Eleitoral suspendeu a decisdo da Assembléia
Legislativa paulista que concluiu pela cassagdo do direito a supléncia por infidelidade partidaria,
usurpando competéncia da Justica Eleitoral. Cf. Reclamacdon. 624.
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Ocorre que a mudanca de legenda e a fusdo ou incorporacio de
siglas sdo temas que sequer tangenciam a proibicdo a terceiro mandato
consecutivo, insculpida no art. 14, §52 da Constituicio Federal. Nesse
diapasdo, aresposta a Consulta n. 1492/DF quedou assim ementada:

CONSULTA. FIDELIDADE PARTIDARIA. TITULAR DE MANDATO
EXECUTIVO, SEGUNDO MANDATO CONSECUTIVO. MESMO
PARTIDO. CANDIDATO TERCEIRO MANDATO. PARTIDO
DIVERSO. FUSAO DE PARTIDOS. DISPUTA DE TERCEIRO
MANDATO. RESPOSTA NEGATIVA.

1. E expressamente vedado o exercicio de trés mandatos
consecutivos para o mesmo cargo do Poder Executivo (Cta.
n®1.399/DF, Rel. Min. Caputo Bastos, D) de 17.4.2007).

2. A renovagdo do pleito ndo descaracteriza o terceiro
mandato (Cta. n2 1.138/DF, Rel. Min. Peganha Martins, DJ de
8.4.2005).

3. Consulta conhecida e respondida negativamente.

Feita essa incursdo na jurisprudéncia administrativa, adentremos
no julgamento dos recursos especiais eleitorais -- RESPE 32.507/AL e RESPE
32.539/AL -- em 17 de dezembro de 2008, quando o Tribunal Superior
Eleitoral, em viragem histérica, indeferiu, por cinco votos a dois, o registro
de dois candidatos que visavam eleger-se em municipios vizinhos para

mandatos consecutivos.

4 A VIRAGEM DA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL -
- RESPE 32.507/AL e RESPE 32.539/AL - INICIADA EM ALAGOAS -- RECEL
326/2008 e RECEL422/2008

O quadro politico atual se mostra diante de uma situacdo juridica
novidadeira, eis que, desde a edi¢do da Emenda Constitucional n. 16, em
04 de junho de 1997, portanto ha quase 12 anos, quedava inalterada a
linha condutora dos julgados no Tribunal Superior Eleitoral que chancelava
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a candidatura de prefeito reeleito para o cargo de chefe do Executivo em
municipio diverso, por reconhecer tratar-se de outro cargo, salvo se
candidato na primeira eleigdo em municipio desmembrado, incorporado
ouresultante de fusao.

Inicialmente, para compreensdo da casuistica apresentada, urge
pontuar que a interposi¢do dos recursos especiais eleitorais -- RESPE
32.507/AL e RESPE 32.539/AL — decorreu do ndo provimento a dois
recursos eleitorais -- RECEL 326/2008 e RECEL 422/2008 — manejados no
Tribunal Regional Eleitoral alagoano, na sessdo de 06 de setembro de 2008,
cujo entendimento reconheceu a inelegibilidade de postulante a terceiro
mandato consecutivo em municipio lindeiro, sinalizando para a revisao do
entendimento entdo adotado pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Interposto pelo Ministério Publico Eleitoral, o RECEL n. 326/2008
visou a reforma da decisdo de primeiro grau, que deferiu o registro de
candidatura do recorrido ao cargo de prefeito de Porto de Pedras/AL. A
trajetéria de candidaturas do recorrente se mostrou dessa maneira
ordenada: o primeiro mandato como chefe do Executivo municipal foi
exercido em 1996 em Barra de Santo Anténio/AL; com o advento da
Emenda Constitucional n. 16 em 1997, que incorporou, entre nos, a
possibilidade de reelei¢do para um periodo subsegliente, o recorrido foi
reeleito em 2000 naquele mesmo municipio; transferido o domicilio para
Porto de Pedras/AL, sagrou-se vencedor novamente para o cargo de
prefeito, desta feita no municipio de Porto de Pedras/AL, nas eleigbes de
2004, e por derradeiro, postulou registro de candidatura para reeleger-se
prefeito em 2008, rumando nesse compasso, ao quarto mandato
consecutivo, facanha repudiada com veeméncia pelo relator ® naquele
Tribunal Regional Eleitoral:

Alids, se prevalecer a interpretagdo da eterna reeleicdo, a
norma constitucional se torna absolutamente indcua. O
recorrente ao terminar o quarto mandato consecutivo
podera continuar a concorrer saltando de municipio a
municipio, de modo a tornar-se efetivamente um prefeito
profissional que pode exercer 40 (quarenta) anos ou mais,
dependendo de sua longevidade e das eleicdes, o cargo de
Chefe do Poder Executivo Municipal.

80 Excerto do voto-vista do juiz Manoel Cavalcante de Lima Neto.
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Destacamos os seguintes pontos do acérddo n. 5.578 proferido
pelo Regional alagoano no julgamento desse recurso eleitoral, cuja
ementa foi transcrita integralmente no Quadro 2. Jurisprudéncia da Corte
Eleitoral Alagoana em 2008:

RECURSO INOMINADO. ELEICOES 2008. CARGO. PREFEITO.
REGISTRO. CANDIDATURA. DEFERIMENTO. CANDIDATO A
REELEIGAO. MUNICIPIOS DISTINTOS. MUDANCA DE
DOMICILIO ELEITORAL. VIOLACAO AO ART. 14, §59, DA CF.
TERCEIRO MANDATO CONSECUTIVO. INELEGIBILIDADE.
REGISTRO INDEFERIDO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
[.]

3. Alinterpretacdo de que um candidato somente se reelege
dentro de uma mesma circunscrigdo territorial que utilizada
para os cargos eletivos do Poder Legislativo, ndo se aplica
para os cargos de prefeito e governador. Premissa
inadequada qgue conduziu & conclusdo incompativel com a
norma constitucional (art. 14, §52).

(-]

6. Ndo é licita a transferéncia de domicilio eleitoral de
prefeito em pleno exercicio do mandato, sem que haja a
desvinculagdo politica com a respectiva rendncia no
municipio onde exerce o mandato, por constituir abuso do
direito na eleicdo do domicilio eleitoral (art. 187 CC), sob
penadeinvalidacdo do ato.

Por sua vez, o RECEL n. 422/2008 foi manejado pelo Ministério
Publico Eleitoral e pela coligagdo “Desenvolvimento J&”, com o fito de
reformar o decisum a quo que havia deferido o registro de candidatura do
recorrido ao cargo de prefeito de Palmeira dos indios/AL. O relatério do
feito dd conta de uma dindmica trajetéria politica: eleito prefeito no
municipio de Igaci/AL em 2000 e reeleito em 2004 -- configurando o limite
constitucional de dois mandatos consecutivos --, o recorrido postulou a
candidatura a chefe do Executivo municipal de Palmeira dos indios/AL no
pleito de 2008, para |3 transferindo seu domicilio eleitoral, em pleno
exercicio do mandato de prefeito em Igaci/AL.

Mencionamos o seguinte ponto do acérddo n. 5.595 do Regional
alagoano proferido no julgamento desse recurso eleitoral, cuja ementa foi
colacionada no Quadro 2. Jurisprudéncia da Corte Eleitoral Alagoana em
2008:
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2. N3o é licita a transferéncia de domicilio eleitoral de
prefeito que, em pleno exercicio do mandato, busca
concorrer a prefeitura em municipio circunvizinho, sem que
haja a desvinculagdo politica com a respectiva rentincia no
municipio onde exerce o mandato, por constituir abuso do
direito na fixagdo do domicilio eleitoral (art. 187 CC), sujeitaa
sangdo deinvalidacdo do ato.

Indeferidos os registros de candidatura na Corte alagoana, 0s
recorridos interpuseram, na instancia superior, 0s recursos especiais
eleitorais -- RESPE 32.507/AL — da relatoria do ministro Eros Grau, e RESPE
32.539/AL — da relatoria do ministro Marcelo Ribeiro -- que tratavam,
respectivamente, do pedido de registro de prefeito candidato a reeleicdo
em Porto de Pedras/AL e do pedido de registro de candidatura ao cargo de
prefeito de Palmeira dos indios/AL.

No primeiro recurso especial cujo julgamento foi iniciado em
02.10.2008 -- RESPE 32.507/AL -- o ministro Eros Grau lastreou seu voto na
tese de transferéncia fraudulenta de domicilio eleitoral a aparelhar elei¢do
vedada ao chefe do Executivo municipal para trés mandatos consecutivos,
consagrando a seguinte interpretagdo ao art. 14, §5¢2 da Constituicdo
Federal:

Quem interpreta a Constitui¢do --- e ndo simplesmente a & -
-sabe que aregra do §52do seu artigo 14 veda a perpetuagdo
de ocupante de cargo de Chefe de Poder Executivo nesse
cargo. Qualquer Chefe de Poder Executivo --- Presidente da
Republica, Governador de Estado e Prefeito Municipal ---
somente pode, no Brasil, exercer dois mandatos
consecutivos no cargo de Chefe de Poder Executivo.

81
Prosseguindo o julgamento em 06.11.2008, apds pedido de vista
do ministro Marcelo Ribeiro, trés ministros perfilharam a tese do relator,
com destaque para o seguinte excerto do voto de Ricardo Lewandovski:

81 Excerto do voto do ministro Eros Grau proferido no julgamento do RESPE 32.507/AL.
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Parece-me que estamos, claramente, diante de fraude a lei,
o que € pior, fraude a Constituigdo. Observa-se a letra da lei
para alcangar um fim contrario ac espirito da prépria lei. Se
levarmos, realmente, essa pratica as tltimas conseqiiéncias,
teremos — como diz Vossa Exceléncia, Senhor Presidente —
que prefeitos itinerantes podem ter mandato de prazo
indefinido: mudam de domicilio, compatibilizam-se no prazo
legal e vdo exercer o mandato. Imaginemos: em uma regido
metropolitana como a de Sdo Paulo, é possivel que alguém
ocupe, sucessivamente, os 37 municipios que integram a
regido metropolitana,

Registrados os votos dos ministros Marcelo Ribeiro e Arnaldo
Versiani provendo o recurso, pediu vista o ministro Carlos Ayres Britto.
Retomado o julgamento em 17.12.2008, o desate da questdo findou com o
escore de cinco a dois para negar provimento ao apelo, nos termos do voto
dorelator.

Nessa esteira, seguiu o julgamento do RESPE 32.539/AL, cujo voto,
proferido pelo relator ministro Marcelo Ribeiro em 09.12.2008 pautou
pela manuteng¢do da jurisprudéncia até entdo adotada naquele Tribunal
Superior Eleitoral ®no sentido de que ndo ha 6bice a que o prefeito reeleito
de determinado municipio se candidate a prefeito em municipio diverso,
na elei¢do subseqliente, desde que se afaste do cargo seis meses antes do
pleito. Em face do pedido de vista do ministro Carlos Ayres Britto, o
julgamento foi retomado em 17.12.2008, para entdo a maioria repetir o
escore ja apurado no julgamento do RESPE 32.507 (cinco a dois), adotando
o entendimento de que é vedada a candidatura ao cargo de chefe do
Executivo municipal por mais de dois mandatos consecutivos.

Em sintese, a linha condutora de ambos os leading cases focou na
interpretacdo de que o §52 do artigo 14 da Constituicdo Federal autoriza
apenas uma reeleicdo ao cargo de chefe do Executivo, proibindo o
exercicio de um terceiro mandato mesmo em unidades territoriais
distintas, tal como havia decidido o Regional alagoano, de modo que a

82 Acdrddo n. 21.564/DF, DJ de 5.12.2003, rel. Min. Carlos Velloso. Acérd3o n. 21.487/DF, DJ de
16.9.2003, rel. Min. Barros Monteiro; Acérddo n. 21.706/DF, D) de 7.5.2004, rel. Min. Carlos Velloso,
CTAn.841/RJ, DJde 27.2.2003, rel. Min. Fernando Neves.
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possibilidade de obtengdo de um terceiro mandato consecutivo noutro
municipio, por prefeito eleito e reeleito noutra localidade, que transfere
seu domicilio eleitoral, representaria o desvirtuamento do instituto da
reeleicdo e a consolidacdo dos chamados prefeitos-itinerantes.

Pelo exposto, a revisdo da jurisprudéncia na Corte Superior Eleitoral, por
via interpretativa, culminou na inelegibilidade ao postulante a registro de
candidatura sob tais circunstancias, prestigiando a limitagdo temporal para
o exercicio de mandato politico no poder executivo, de modo a coibir a
conduta oportunista do candidato-itinerante, que se aventura no prélio
eleitoral em municipios lindeiros.

QUADRO 4. NOVELJURISPRUDENCIA DA CORTE SUPERIOR ELEITORAL

ACORDAO EMENTA

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2008. REGISTRO DE
CANDIDATURA. PREFEITO. CANDIDATO A REELEIGCAO.
TRANSFERENCIA DE DOMICILIO PARA OUTRO
MUNICIPIO. FRAUDE CONFIGURADA. VIOLAC.&O DO
DISPOSTO NO § 592 DO ART. 14 DA CB.
IMPROVIMENTO.

RESPE 1. Fraude consumada mediante o desvirtuamento
32.507/2008 |da faculdade de transferir-se domicilio eleitoral de
um para outro Municipio, de modo a ilidir-se a
incidéncia do preceito legal disposto no §52 do
artigo 14 da CB.

2. Evidente desvio da finalidade do direito a fixacao
do domicilio eleitoral.
3. Recursoa que se nega provimento. (Grifamos)

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. MUDANGA DE
DOMICILIO ELEITORAL. “PREFEITO ITINERANTE”.

RESPE EXERCICIO CONSECUTIVO DE MAIS DE DOIS
32.539/2008 |MANDATOS DE CHEFIA DO EXECUTIVO EM
MUNICIPOS DIFERENTES. IMPOSSIBILIDADE.
INDEVIDA PERPETUACAO NO PODER. OFENSA AOS §§
59 E 62 DO ART. 14 DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA.
NOVA JURISPRUDENCIA DO TSE.
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Ndo se pode, mediante a pratica de ato formalmente
licito (mudan¢a de domicilio eleitoral), alcancar
finalidades incompativeis com a Constituicdo: a
perpetuacdo no poder e o apoderamento de
unidades federadas para a formagdo de clis
politicos ou hegemonias familiares.

O principio republicano estd a inspirar a seguinte
interpretacdo basilar dos §§52 e 62 do art. 14 da Carta
Politica: somente é possivel eleger-se para o cargo de
“prefeito municipal” por duas vezes consecutivas.
ApOs isso, apenas permite-se, respeitado o prazo de
desincompatibilizagdo de 6 meses, a candidatura a
outro cargo, ou seja, a mandato legislativo, ou aos
cargos de Governador de Estado ou de Presidente da
Republica; ndo mais de Prefeito Municipal, portanto.
Nova orientacéo jurisprudencial do Tribunal Superior
Eleitoral, firmada no Respe 32.507. (Grifamos)

5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo da recente interpretacdo dada pelo Tribunal Superior
Eleitoral a reeleicdo para um mandato subseqiiente no poder executivo
municipal permeou a discussdo em torno da pritica denominada
candidatura-itinerante a que se aventura o prefeito-profissional em busca
de investidura vitalicia na chefia do Executivo municipal em localidade
vizinha. A luz de novel jurisprudéncia -- RESPE 32.507/AL e RESPE
32.539/AL -- cuja linha condutora ja& havia sido delineada no Tribunal
Regional Eleitoral alagoano -- RECEL 326/2008 e RECEL 422/2008--, restou
defenestrada a prdtica da transferéncia de domicilio eleitoral com o
designio de ilidir a aplicagdo das regras de inelegibilidade que vedam a
candidatura a mais de um mandato sucessivo.

A revisao no entendimento do Tribunal Superior Eleitoral coloriu o
panorama jurisprudencial ali tragado anos a fio em preto-e-branco, que
escamoteava a perda do vinculo de identificagdo politica do eleito com o

corpo eleitoral, havida com a transferéncia de domicilio para circunscricio
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vizinha no ultimo ano de investidura. A nova jurisprudéncia refuta a idéia
de que o chefe do Executivo municipal, que ndo mais possua vinculo de
cidadania onde fora eleito, continue a representar os eleitores daquele
municipio no exercicio do poder politico e ainda obtenha chancela da
Justica Eleitoral para registrar-se candidato ao mesmo cargo em municipio
lindeiro.

O desvirtuamento do direito a fixacdo de domicilio eleitoral se fez
flagrante nos casos sob comento, culminando com o reconhecimento de
fraus legis -- fraude a lei — praticada no intuito de atingir, por via indireta, o
mesmo resultado contido no preceito proibitivo. Nessa esteira, as Cortes
de Justica reconheceram que a inelegibilidade para um terceiro mandato
de chefia do Executivo em todos os niveis da Federagdo, ndo se limita ao
cargo em exercicio, ao contrdrio, estende-se a iguais cargos em outras
unidades federativas.

N3o se pode olvidar que a discussdo do temario atingiu estagio de
maior complexidade e relevancia politica, na medida em que aspectos
centrais da controvérsia alcados nos leading cases -- RESPE 32.507/AL e
RESPE 32.539/AL -- afastaram a aplicagdo dos paradigmas até entdo
vazados na Corte Superior Eleitoral em pleitos eleitorais passados,
desarticulando o ciclo de candidaturas-para-quedistas ao cargo de chefe
do Executivo municipal. Todavia, é preciso lembrar que o tema se ressente
de apreciagdo em nossa Corte Constitucional, sob o palio da atual
Constituicdo da Republica, quer em controle de constitucionalidade difuso
ou concentrado, para prestigiar ou refutar a interpretagdo pronunciada
pelo Tribunal Superior Eleitoral ao §52, art. 14 de nossa Carta Magna.

Pelo exposto, ressaltamos que desborda da discussao em torno da
reeleicio para um mandato sucessivo, sobretudo no quadro politico
municipal, um ponto considerado alma matter do sistema republicano --a
alternancia no poder -- que oxigena o regime democratico com novas
orientagdes politicas e torna claro ao cidaddo-candidato que a investidura
na chefia do Executivo ndo é reinado, € mandato com inicio e término
predefinidos em nossa Lei Fundamental.
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ACORDAO N.2026/2008

Processon.04/2006 - Classe VI

Representagao Eleitoral

Representante: Ministério Publico Eleitoral

Representado: Diretério Regional do Partido da Frente Liberal — PFL,
Amazonino Mendes e Pauderney Avelino

Relator: Desembargador Ari Jorge Moutinho da Costa

EMENTA: Representagdo eleitoral. Propaganda eleitoral
antecipada em programa partidario.

Procedéncia parcial da representacdo.

Aplicacdo da penalidade prevista no art. 45, § 29, da Lei n.
9.096/95.

Vistos, etc.

DECIDE o Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade de votos,
rejeitar as preliminares suscitadas e, no mérito, por maioria, vencidos os
Doutores Antonio Francisco do Nascimento e Francisco Maciel do
Nascimento, julgar parcialmente procedente a representacdo, nos termos
dovoto dorelator que passa afazer parte integrante desta decisdo.

Sala das Sessoes do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, em
Manaus, de fevereiro de 2008.

Desembargador JOVALDO DOS SANTOS AGUIAR
Presidente

Desembargador ARI JORGE MOUTINHO DA COSTA
Relator

Doutor ANDRE LOPES LASMAR
Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Trata-se de representa¢do formulada pela Ministério Publico
Eleitoral em face do Diretdrio Regional do Partido da Frente Liberal (PFL),
do ex-governador Amazonino Mendes e de Pauderney Avelino, conforme
peticdo de fls. 02/08.

Aduz o Ministério Publico Eleitoral que, nas propagandas
partiddrias intituladas PFL 20 e PFL 19, verifica-se que o ex-governador do
Estado Amazonino Mendes e o ex-deputado federal Pauderney Avelino,
respectivamente, assumiram, em insercdo de propaganda partidaria,
inequivoca promocédo pessoal de suas proprias candidaturas, por meio da
defesa de interesses inteiramente pessoais, o que viola as leis eleitorais no
que se refere a propaganda politico-partidaria, além de configurar
inequivoca propaganda politica antecipada.

Ressalta, ainda, que nas propagandas objeto da presente
representagdo, houve propaganda politica antecipada, quando a
propaganda a ser veiculada deveria ser estritamente partidaria, violando,
portanto, o art. 45, §19, |1, da Lein. 9096/95.

Ao final, requer a condenagdo do representado diretorio regional
do Partido da Frente Liberal (PFL) na sangdo prevista no art. 45, §22, da Lei
n. 9096/95, qual seja, a cassacdo do direito de transmissao a que faria jus
no semestre seguinte, e dos representados Amazonino Mendes e
Pauderney Avelino na multa cominada no §39, do art. 36, da Lei n.
9.504/97, tantas vezes quanto foram as inser¢bes na TV, conforme
documento acostado asfls. 11.

Instados a apresentarem contestacdo, os representados
Amazonino Armando Mendes e Pauderney Avelino suscitaram a
preliminar de ilegitimidade passiva, haja vista ser o Partido da Frente
Liberal o Unico responsavel pela criagdo, produgdo, edigdo e divulgacdo das
referidas insercoes, ndo tendo os mesmos qualquer participacao nem
conhecimento do teor da insergdes antes de sua veiculagdo. Alegaram,
ainda, que as insergoes partidarias estdo de acordo com o disposto no art.
45, 111, da Lei9.096/95.
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Em sua contestagdo, as fls. 29/36, o Partido da Frente Liberal
informa que € o Unico responsével pelas inser¢des partidarias e que as
mesmas estao de acordo com o art. 45, 11, da Lei n. 9.096/95.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral, em
parecer as fls. 66/68, reitera todos os termos da representacdo formulada
requerendo o prosseguimento do feito até seu julgamento final, com a
condenacdo dos representados nos moldes pleiteados.

O representante, em cumprimento ao despacho de fls. 107,
apresentou a degravagao da midia de dudio em duas vias (fls. 110/114).

Os representados se manifestaram acerca do teor da
propaganda partidaria tida como irregular as fls. 126/127, 135/139 e
140/144.

E orelatdrio.
VOTO

Inicialmente, passo a me reportar ao representado Partido da
Frente Liberal - PFL como Partido Democratas — DEM, em virtude da
mudanca de sigla da referida agremiacdo partidaria.

PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA

Instados a contestarem a presente representacdo, os
representados suscitaram a preliminar de ilegitimidade passiva dos
senhores Amazonino Mendes e Pauderney Avelino, por ndo terem sido
responsdveis pela divulgacdo da propaganda alegando ainda n3o terem
conhecimento prévio do teor da mesma.

Neste caso, tenho como imprescindivel aferir o que preceitua a
legislagdo acerca do tema, tendo o art. 36, §32, da Lei n. 9.504/97, disposto
oseguinte:
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“Art.36. A propaganda eleitoral somente é permitida apds o
dia5dejulhodoanodaelei¢do.

()

§ 32, A violacio do disposto neste artigo sujeitara o
responsavel pela divulgagdo da propaganda e, quando
comprovado seu prévio conhecimento, o beneficidrio, a
multa no valor de vinte mil a cinqienta mil UFIR ou
equivalente ao custo da propaganda, se este for maior.”

Diante do carater objetivo da norma acima transcrita, e
considerando que os Senhores Amazonino Armando Mendes e Paudeney
Tomaz Avelino figuram como beneficiarios diretos da propaganda eleitoral
tida como irregular, tenho que a preliminar invocada é impertinente, uma
vez que, em tese, estdo presentes os elementos a justificar a permanéncia
dos representados no pélo passivo desta agdo, motivo pelo qual deve a
mesma ser rechacgada, eis que tal ocorréncia estd relacionada diretamente
com o proprio mérito da quaestio.

PRELIMINAR DE PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO

Sustentam, ainda, os Representados Pauderney Tomaz Avelino e
o Democratas que “findo o periodo eletivo, ndo ha mais que se falar em
aplicacdo das sangdes previstas no art. 45 da Lein. 9.096/95 e do art. 36 da
Lein.9.504/97".

Afirmam que, terminado o processo eletivo, haveria a perda do
objeto da presente representacgdo.

Entretanto, ja é consolidada a jurisprudéncia da Corte Superior
Eleitoral, no sentido de que “a utilizagdo de parte do tempo da propaganda
para promocao pessoal de futuro candidato acarreta a cassagdo do direito
de transmissdo no semestre seguinte aquele em que divulgada a
propaganda ilicita — salvo se o julgamento ocorrer ap6s o decurso do
'semestre seguinte' (Lei n. 9.096/95, art. 45, § 19, Il, e § 29)”. Nesse mesmo
entendimento: Rp n. 782/DF, DJ de 05/05/2006, Relator: Ministro Cesar
Asfor Rocha, Rp n. 765/DF, DJ de 08/09/2006, Relator: Ministro Humberto
Gomes de Barros, e Rp n. 868/DF, DJ de 25/04/2007, Relator: Ministro
Cesar Asfor Rocha.
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Assim, a preliminar de perda superveniente do objeto, também
ndo merece ser acolhida.

PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA

Alegam os representados cerceamento de defesa, pelo fato de o
Ministério Publico Eleitoral ndo ter juntado a degravagdo da midia de dudio
em duas vias, nos termos do art. 32, paragrafo Unico, da Resolugdo TSE n.
22.142/2006. Todavia, ap6s despacho deste relator, o representante
apresentou a mencionada degravagdo, assegurando-se aos representados
prazo legal para se manifestarem sobre o seu teor, tudo em obediéncia aos
principios daampla defesa e contraditério.

Além do mais, a peticdo inicial contém transcrigdes das insercoes
objeto da presente agdo, em nada prejudicando a formulacio da
contestagdo por parte dos representados.

Por conseguinte, ndo hd como prosperar tal preliminar.
E comovoto.
MERITO

Cumpre, inicialmente, ver o que diz o art. 45 da Lei n. 9.096/95,
verbis:

“Art. 45. A propaganda partidéria gratuita, gravada ou ao
vivo, efetuada mediante transmissdo por radio e televisio
sera realizada entre as dezenove horas e trinta minutos e as
vinte e duas horas para, com exclusividade:

| - difundir os programas partidarios;
Il - transmitir mensagens aos filiados sobre a execugdo do
programa partidario, dos eventos com este relacionados e

das atividades congressuais do partido;

Il - divulgar a posi¢do do partido em relagio a temas
politico-comunitarios.
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§ 12 Fica vedada, nos programas de que trata este Titulo:

| - a participacdo de pessoa filiada a partido que ndo o
responsavel pelo programa;

Il - a divulgacdo de propaganda de candidatos a cargos
eletivos e a defesa de interesses pessoais ou de outros
partidos;

Il - a utilizagdo de imagens ou cenas incorretas ou
incompletas, efeitos ou quaisquer outros recursos que
distorcam ou falseiem os fatos ou a sua comunicagdo.

§ 2° O Tribunal Superior Eleitoral, julgando procedente
representacdo de partido, cassara o direito de transmissdo a
que faria jus, no semestre seguinte, do partido que contrariar

"

o disposto neste artigo. ....
(grifei)

Esclareco que a propaganda partidaria, consoante o dispositivo
legal acima transcrito, tem por finalidade promover a difusdo dos
programas partidarios, transmitir mensagens aos filiados sobre a execugao
do programa partidario, dos eventos com este relacionados e das
atividades congressuais do partido e divulgar a posi¢do do partido em
relacdo atemas politico-comunitarios.

Da analise dos autos, verifico que, através das propagandas
partidarias intituladas PFL19 e PFL20, houve a promogdo pessoal dos
Representados Amazonino Armando Mendes e Pauderney Avelino, o que
violaoart.45,§12,inciso I, daLein.9.096/95.

A propaganda politico-partidaria acima citada afastou-se de seu
objetivo, qual seja, a promogao de partidos politicos, configurando, ainda,
propaganda politica antecipada, ja que veiculada nos o¢rgaos de
comunicagao antes da data permitida pela Lein. 9.504/97, que, em seu art.
36, § 39, dispde, in verbis:

Art. 36. A propaganda eleitoral somente é permitida apos o
dia5de julho do ano daeleigdo.

()
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§ 32 A violagdo do disposto neste artigo sujeitard o
responsavel pela divulgagdo da propaganda e, quando
comprovado seu prévio conhecimento, o beneficidrio, &
multa no valor de vinte mil a cinqlienta mil UFIR ou
equivalente ao custa da propaganda, se este for maior.

Noutro giro, a Resolugdo TSE n. 22.158, de 02 de marco de 2006,
disciplinaamatériaemseuart. 12, § 2, in verbis:

Art. 12 A propaganda eleitoral somente serd permitida a
partir de 6 de julho do ano da eleigio (Lei n.2 9.504/97, art.
36, caput).

[0

§ 22 A violacdo do disposto no pardgrafo anterior sujeitard o
responsavel pela divulgacio da propaganda e, quando
comprovado seu previo conhecimento, o beneficiario, a
multa no valor de RS 21.282,00 (vinte e um mil duzentos e
oitenta e dois reais) a RS 53.205,00 (cinglienta e trés mil
duzentos e cinco reais) ou equivalente ao custo da
propaganda, se este for maior. ...

Imperativo ressaltar que o Partido da Frente Liberal (atual DEM),
em sua contestacdo, assumiu a responsabilidade pela divulgacdo da
propaganda.

Portanto, em razdo disso, tenho que ndo ha como imputar aos
beneficidrios Amazonino Mendes e Pauderney Avelino, a responsabilidade
soliddria pela veiculagdo da propaganda eleitoral.

Some-se a isso o fato de que os entdo pretensos candidatos ndo
participaram pessoalmente dos programas partidérios
supramencionados, impossibilitando que Ihes seja aplicado a penalidade
previstanoart. 36, § 32, daLein. 9.504/97.

No tocante ao desvirtuamento da propaganda politico-partidaria,
verifico que a propaganda veiculada ndo faz mencdo as metas e aos
programas do partido, mas tdo-somente as realizacbes dos Senhores
Amazonino Mendes e Pauderney Avelino, candidatos nas Eleicdes 2006.

Conclui-se, desta forma, que o objetivo da agremiagao
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representada, foi o de exaltar as figuras dos entdo futuros candidatos,
sugerindo a populagdo serem os mesmos 0s mais aptos ao exercicio do
mandato eletivo.

Neste sentido, decidiu o Tribunal Superior Eleitoral:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RECURSO ESPECIAL. REPRESENTAGAO. PROPAGANDA
ANTECIPADA NA PROPAGANDA PARTIDARIA. MULTA.
POSSIBILIDADE. PRAZO DE 48 HORAS. NAO-APLICAGAO.
DISS(DIO JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO.
REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.

- E possivel a aplicacdo da multa prevista no art. 36 da Lei n.2
9.504/97 no caso da realizagdo de propaganda antecipada
veiculada em programa partiddrio. Precedentes.

- O prazo de 48 h (quarenta e oito horas) para a propositura
das representacdes por invasdo de hordrio da propaganda e
nos casos da veiculacdo de propaganda irregular no horario
normal das emissoras, segundo o entendimento desta Corte,
tem como finalidade evitar o armazenamento tatico das
reclamacfes a serem feitas no momento da campanha
eleitoral, em que se torne mais Util subtrair o tempo do
adversario. Tal prazo n3o se aplica as representagbes por
propaganda antecipada, cuja penalidade é a de multa,
prevista no art. 36, § 32, da Lei das Elei¢Bes.

- Segundo o TRE/MG, foi veiculada propaganda eleitoral
extempordnea, mediante a exaltacdo das qualidades do
representado, com a divulgacdo do trabalho por ele realizado
durante o mandato, e com o pedido de apoio ao eleitor.

- Rever o posicionamento da Corte regional demandaria o
reexame de provas, o que € invidvel em sede de recurso
especial. ..” (AgRgAg n. 6.204/MG, Relator: Ministro
Gerardo Grossi, publicado no Diario da Justica de
01/08/2007, fls. 234).

Finalmente, ressalto que, conforme jurisprudéncia da Corte
Superior Eleitoral, “a utilizagdo de parte do tempo da propaganda para
promogao pessoal de futuro candidato impde a aplicagdo da penalidade da
cassacio do direito de transmissdo no semestre seguinte ao do
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julgamento”. (Rp. n.2 769/MS, DJ de 28.10.2005, Rel. Min. Humberto
Gomes de Barros).

Ocorre que, no segundo semestre de 2008, nos termos do art. 36,
§2¢9,dalein.9.504/97, ndo serd veiculada propaganda partidaria.

A par do exposto, voto pela procedéncia parcial da presente
representacdo, com a condenagdo do representado diretério regional do
Partido Democratas a cassagdo do direito de transmissdo a que faria jus no
primeiro semestre de 2008.

Por derradeiro, deixo de aplicar a este representado a penalidade
de multa prevista noart. 36, § 32, da Lein. 9.504/97, em razio de nio haver
nainicial pedido expresso neste sentido.

E como voto.

Manaus, de fevereiro de 2008.

Desembargador ARI JORGE MOUTINHO DA COSTA
Relator




JURISPRUDENCIA 106

ACORDAO N.2035/2008

Processon.223/2006—Classe VI

Representante: Ministério Publico Eleitoral

Litisconsorte: Pauderney Tomaz Avelino

Advogado: Clemente Augusto Gomes, Roosevelt Braga dos Santos
Representado: Alfredo Pereira do Nascimento

Advogado: Mério Augusto Marques da Costa

Relator: Desembargador AriJorge Moutinho da Costa

EMENTA: Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral. Captacdo
ilicita de sufragio. Distribuicdo de combustivel para
participagdo em carreata. Campanha politica.

Para configuracio do ilicito descrito no Art. 41-A da Lei n.
9.504/97 exige-se prova robusta, consistente e
incontroversa.

A captacdo ilicita de sufragio ndo pode se apoiar em mera
suposi¢do ou juizo de valor subjetivo.

Preliminares rejeitadas. Improcedéncia da agdo.

Vistos, etc.

DECIDE o Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade de votos,
rejeitar as preliminares suscitadas e, no mérito, por unanimidade julgar
improcedente a representagdo, nos termos do voto do relator que passa a
fazer parte integrante desta decisdo.

Sala das Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, em
Manaus, 20 de fevereiro de 2008.

Desembargador Jovaldo dos Santos Aguiar
Presidente

Desembargador Ari Jorge Moutinho da Costa
Relator

Doutor André Lopes Lasmar
Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Trata-se de Representagdo Eleitoral ajuizada pelo Ministério
Publico Eleitoral contra o entdo candidato ao cargo de Senador da
Republica Alfredo Pereira do Nascimento, por suposta captacdo ilicita de
sufragio, com fundamentonoart. 41-Ada Lein. 9504/97.

Relata o Parquet Eleitoral que, no dia 16 de agosto de 2006, no
Municipio de Manacapuru, foram distribuidas de forma indiscriminada
requisicdes de combustivel para abastecimento de veiculos automotores,
com a finalidade de participagdo na carreta em campanha eleitoral do
senhor Alfredo Nascimento, tais requisicdes estariam sendo recebidas no
posto de gasolina denominado “Pinheirinho”.

Tomando conhecimento do fato, o Orgdo Ministerial representou
pela Busca e Apreensdo das indigitadas requisicbes e dos materiais de
campanha porventura distribuidos nas dependéncias do mencionado
postode gasolina.

Com o deferimento das Diligéncias pelo Juiz Eleitoral daquela
circunscricdo eleitoral, foram apreendidas, pelos oficiais de justica, 36
(trinta e seis) requisicdes de 5 (cinco) litros de gasolina cada uma, além de
334 (trezentos e trinta e quatro) “santinhos” do ora Representado,
consoante o Auto de Busca e Apreensdo defls. 11 dos autos.

Oteor darepresentagdo em epigrafe, aduz exordialmente que:

a. O representado estava realizando campanha eleitoral
mediante conduta repudiada pelo nosso Ordenamento Juridico, ja que ndo
se admite que sejam distribuidos ou oferecidos quaisquer tipos de bens ou
vantagem pessoal, com aintencdo de se obter votos de eleitores;

b. Ainfragdo pelo Representado da norma constante do art. 41-A
da Lei n. 9.504/97, que trata da captacdo ilicita de sufragio, ocorreu
mediante a distribuicdo de combustivel a veiculos que participariam de
carreata, violando, desta forma, o principio da isonomia que garante o
equilibrio do pleito eleitoral entre os candidatos;
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c. O indubitavel conhecimento do Representado acerca dos fatos,
ja que a conduta ilicita foi perpetrada por membros integrantes de seu
Comité Partidario;

d. A emissdo da nota fiscal somente ocorreu 5 (cinco) dias apos a
venda do combustivel ao Comité Partidario, fato esse que afasta a boa-fé
do Representado.

A fim de comprovar o alegado, o Parquet Eleitoral, coleciona no
bojo da inicial, depoimentos prestados pelo proprietdrio e pelos
empregados do Posto de Gasolina “Pinheirinho”.

Ao final, requer o Ministério Publico Eleitoral que seja a presente
Representacdo recebida para, no mérito, ser reconhecida a infrigéncia ao
art. 41-A da Lei n. 9.504/97, aplicando-se ao Representado as penalidades
previstas no referido dispositivo legal.

Instado a apresentar sua defesa, o Representado, Alfredo Pereira
do Nascimento, sustenta, preliminarmente, a intempestividade da
Representagdo, o cerceamento de defesa ante a auséncia, na contra-fé, de
cépia dos documentos que instruiram a petigdo inicial e, a incompeténcia
do Ministério Publico Eleitoral para realizar diligéncias e a inépcia dainicial.

No mérito, o Representado afirma que ndo houve distribuicao de
gasolina com a intengdo de compra de votos, sendo para a realizacdo da
carreata dos membros da equipe de campanha da coligagdo, militantes e
simpatizantes.

Aduz, que a carreata e os santinhos, encontrados no escritério do
Posto Pinheirinho, constituem-se nos unicos fatos que ligam o
Representado as acusac¢des que lhe sdo impostas, mas que ndo
caracterizam por ébvio ainfragdo ao art. 41-A, da Lei 9.504/97.

Acrescenta que:

a. Qualquer cidaddo é livre para decidir se deseja
espontaneamente colaborar com gastos para apoiar despesas de
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campanha de candidatura de sua preferéncia, inclusive com combustivel,
de acordo comoart. 22 da Resolugdo TSE n. 22.250/2006.

b. O combustivel adquirido e utilizado para deslocamento da
equipe de apoio foi regularmente destinado e contabilizado como gasto de
campanha, tendo as contas prestadas pelo Representado sido
merecedoras de aprovacdo pelo Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas.

c. Ausentes estdo os elementos caracterizadores do tipo descrito
no art. 41-A, tais como o dolo especifico para a obtencdo de voto via oferta
de bem ou vantagem, alem de que ndo se pode admitir como verdadeira a
assertiva do Ministério Publico Eleitoral de que as pessoas presentes 3
carreata seriam eleitores e foram instadas a oferecer seus votos em troca
de recebimento de gasolina.

d. O gasto do valor infimo de um pouco mais de R$ 500,00
(quinhentos reais) somado aos santinhos anexados aos autos sequer
mereciam a especulacdo de abuso de poder econémico de molde a
desequilibrar o pleito eleitoral.

Por fim, requer seja julgada improcedente a Representacao, por
entender ndo configurado a conduta vedada pelo art. 41-A da Lei de
Elei¢Bes.

As fls. 220/222, pedido de integracdo 2 lide do Sr. Pauderney
Tomaz Avelino na qualidade de assistente litisconsorcial, o qual foi
deferido asfls. 244,

Suscita o Representado preliminar de nulidade absoluta do
processo, sendo esta superada, requer o julgamento antecipado da lide,
sendo, contudo, indeferidos ambos pedidos formulados (fls. 274).

Despacho de designacdo da audiéncia de inquiricdo de
testemunhas (fls. 278).

Termo de audiéncia (fls. 285/286) e de inquiricio das
testemunhas Reinaldo Alberto Nery de Lima (fls.287/289), Gerson
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D'Angelo Ribeiro da Silva (fls. 290/291), Marcos Roberto Martins
(fls. 292/294), Alessandra de Araujo Segadilha (fls. 285/286) e Antdnio
Lopesde Oliveira (fls. 297/298).

Despacho de fls. 324 determinando abertura de vistas as partes
para apresentarem alegagdes finais, no prazo comum de 02 (dois) dias, na
forma do inciso X, do art. 22 da Lei Completar n. 64/90, em razdo de ndo
terem sido requerido qualquer diligéncias.

Razoes finais do Ministério Publico Eleitoral as fls. 328/350, do
Representado Sr. Alfredo Pereira do Nascimento, as fls. 352/361, do
Assistente Litisconsorcial, as fls. 366/370.

Relatério conclusivo deste Relator acerca dos elementos colhidos
durante a dilagdo probatéria da presente Agdo de Investigagdao Judicial
Eleitoral, asfls.375/379.

Julgamento designado para o dia 20.02.2008, conforme
publicacdo de pautano DOE de 31 de janeiro de 2008.

Registro, que em razdo do pedido ter sido formulado pelo
Ministério Publico Eleitoral, sendo este parte, ndo ha porque dar-lhe vista
na qualidade de custus legis.

VOTO
Das Preliminares
Destaco, a principio, que o Representado, por ocasido de sua
defesa, alega a intempestividade da presente Representacdo, sob o
argumento de que ndo fora interposta no prazo legal de 5 (cinco) dias,

contado do conhecimento presumido do fato.

Realmente, o art. 41-A, da lei n. 9504/97, ndo prevé nenhum
prazo decadencial para o ajuizamento de representacdes.

Entretanto, ja é consolidada a jurisprudéncia do Tribunal Superior




ACORDAO N.2 035/2008 111

Eleitoral, de que o prazo para o ajuizamento de representacdo, com base

no art. 41-A da Lei n. 9.

504/97, é a data da diplomacdo, e ndo o de cinco

dias, como alega o Representado.

Nesse sentido:

E ainda:

Investigagao judicial. Art. 41-A da Lei n2 9.504/97 e abuso do
poder econdmico. Propositura. Partido politico. Prefeito e
vice-prefeito. Decisdo regional. llegitimidade ativa. Recurso
especial. Decisdo monocratica. Provimento. Preliminar
afastada. Alegagdo. Perda de interesse de agir.
Improcedéncia.

1. Os partidos politicos que, coligados, disputaram o pleito,
detém legitimidade para propor isoladamente as acBes
previstas na legislagdo eleitoral, uma vez realizadas as
eleigdes, o que é admitido, inclusive, concorrentemente com
arespectiva coligagdo.

2. Conforme evolugdo jurisprudencial ocorrida no ambito do
Tribunal Superior Eleitoral, a questdo alusiva a perda de
interesse de agir ou processual - 0 que ocorre, em regra, caso
o feito seja ajuizado apds as elei¢des - somente se aplica 3
representagdo fundada em infragio do art. 73 da Lei n2
9.504/97.

3. Admitindo-se a possibilidade de ajuizamento de recurso
contra expedicdo de diploma, com base na captagio ilicita de
sufragio, é de entender-se, entfio, que persiste interesse de
candidatos, partidos, coligagbes e Ministério Pablico para
ajuizamento de representacio fundada no art. 41-A da Lei
n2 9.504/97, mesmo apds as eleicbes e até a data da
diplomac3o.

4. Em face da diversidade de tratamento juridico-normativo,
ndo se aplica quanto a representacgdo fundada em captacido
ilicita de sufrdgio a orientacfo firmada pela Corte quanto 2
perda de interesse de agir atinente as representacbes por
condutas vedadas.

Agravo regimental desprovido. (Ac. de 31.10.2006 no
AgRgREspen. 25.269, rel. Min. Caputo Bastos) (grifo nosso)

Representagdo por captagdo ilicita de sufragio. Prazo.
Representacdo processual.




ACORDAO N.2 035/2008 112

1. E regular a representagdo processual da parte quando o
seu advogado vem atuando em nome dela, desde o juizo de
12 grau, inclusive com comparecimento a audiéncias, sem
sofrer qualquerimpugnagao.

2. A representagio por captacdo ilicita de sufragio, prevista
no art. 41-A da Lei n2 9.504/97, pode ser ajuizada até a data
dadiplomagao.

Segundo agravo regimental provido, para, em conhecendo
do primeiro agravo regimental, negar-lhe provimento. (Ac.
de 04.12.2007 no AgRgREspe n. 28.275, Rel. Min. Arnaldo
Versiani) (grifo nosso)

Nesse conddo, a preliminar de intempestividade ndo merece ser
acolhida.

Quanto a preliminar de cerceamento de defesa, fundada em ndo
juntada cépia dos documentos que acompanhavam a peti¢do inicial a
contra-fé, observo que o Representado teve o prazo legal para se
manifestar, inclusive com a carga dos autos, conforme fls. 133.

Portanto, ndo ha de se cogitar em prejuizo para a producdo da
defesa, que, alias, foi elaborada de forma bastante detalhada. Outrossim,
preconiza o Cédigo Eleitoral em seuart. 219:

Art. 219, Na aplicacdo da lei eleitoral o juiz atendera sempre
aos fins e resultados a que ela se dirige, abstendo-se de
pronunciar nulidades sem demonstracdo de prejuizo.

Por conseguinte, ndo merece acolhida a presente preliminar, pois
da andlise dos autos, ndo houve nenhum prejuizo ao Representado.

Quanto a incompeténcia do Parquet em realizar diligéncias, a
mesma ndo merece prosperar, haja vista garantia do Ministério Publico a
possibilidade de realizar inspegdes e diligéncias investigatorias na fase pré-
processual, principalmente tratando de questdo ndo criminal, nos termos
doart.26dalein.8.625/93.

Vale, ainda, registrar que a prova colhida foi reproduzida e
corroborada em juizo, sendo objeto do contraditério e da ampla defesa.
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Oportuno salientar, também, que nosso sistema processual
vigente, ao adotar o principio da verdade real, permitiu ao juiz formar seu
convencimento livremente — por meio da valoracio do contetido
probatério do processo — de acordo com critérios légicos a consolidar o
fundamento da sua decisdo.

Nessa esteira, tem decidido as Cortes Eleitorais:

PODER INVESTIGATORIO. MINISTERIO PUBLICO.
CONSTITUCIONALIDADE. CAPTACAO DE SUFRAGIO.
CASSACAO DO DIPLOMA. APLICACAO IMEDIATA.
POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. REPRESENTACAO.
DECADENCIA. INEXISTENCIA. RECURSO ELEITORAL.
CASSACAO DE DIPLOMA. APLICACAO DE MULTA.
DECLARAGCAO DE INELEGIBILIDADE.

| - Coaduna com os principios constitucionais, a
investigacdo realizada pelo Ministério Publico na fase pré-
processual, com o objetivo de coletar provas para
fundamentar o ajuizamento de representagdes por
captacaoilicita de sufragio e abuso de poder econdmico.

Il - As decisdes fundadas no artigo 41-A da Lei 9.504/97 tém
aplicagdo imediata, mesmo se proferidas apds a
proclamacgdo dos eleitos.

Il1- Alegislagdo eleitoral ndo prevé o prazo decadencial de 05
(cinco) dias para o aforamento da representacdo em
comento, ndo cabendo a Justica Eleitoral estabelecer tal
prazo.

IV - Para se caracterizar a captacdo de sufragio com
fundamento no artigo 41-A da Lei 9.504/97, que possa
ensejar a cassacao do registro ou do diploma do candidato,
faz-se mister a apresentacdo de provas inequivocas,
consoante o conjunto probatério coligido nos autos que
identificaram a participagdo incisiva do recorrente nos atos
ilicitos, razdo pela qual deve-se cassar o diploma do
candidato eleito e aplicar-se a multa prevista no dispositivo
supracitado.

V - Estando comprovado o abuso de poder econdmico,
suficiente a desequilibrar o pleito, imp&e-se a declaracio de
inelegibilidade do infrator. (Ac. TRE-GO de 29.12.2006,
publicado D! - Didrio de Justica, Volume 14794, Tomo 1, Data
10/07/2006, Pagina 1-sec.2, no Recurs n. 3312, Rel. Des. Elcy
Santos de Melo).
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Deigual forma:

HABEAS CORPUS - TRANCAMENTO DE ACAO PENAL - PODER
INVESTIGATORIO DO MINISTERIO PUBLICO - LICITUDE DAS
PROVAS-TIPICIDADE DA CONDUTA - ORDEM DENEGADA.

A ordem juridica ndo veda ao Ministério Publico Eleitoral,
como titular da agdo penal, proceder a investigagbes.
Hip6tese em que o Ministério Publico, ao tomar
conhecimento do fato no dia da elei¢do, buscou elementos
para verificar a existéncia ou ndo de algum ilicito eleitoral -
n3o necessariamente ilicito penal. Concluida tal apuragdo,
e verificada a existéncia de ilicito penal, ndo se poderia
exigir que o Ministério Publico remetesse os autos a Policia
Federal para que, somente apds inquérito policial, pudesse
oferecer a denuncia.

N&o se configurando a atipicidade da conduta, a extingdo da
punibilidade ou a auséncia de indicios de autoria e prova da
materialidade dos fatos ndo ha que se falar em trancamento
da acdo penal pela via do habeas corpus. Conduta descrita
que amolda-se ao tipo previsto no art. 299 ou, em ultima
hipétese, ao que estd previsto no art. 39, § 59, 1ll, da Lei n®
9.504/97.

A auséncia de justa causa para o fim de trancamento de a¢do
penal somente pode ser reconhecida quando, da exposi¢ao
dos fatos na denincia, sem a necessidade de exame
aprofundado e valorativo da prova constante dos autos,
verifica-se ndo configurado algum tipo penal. Hipétese ndo
verificada nos autos.

Denegadacdo da ordem de habeas corpus. (Ac. TRE-RN de
22.07.2007, publicado DJ - Didrio de Justica do Estado do RN,
Data 26/5/2007, Pégina 46, HC 20/2007 Rel. Juiz Federal
Manuel Maia de Vasconcelos Neto)

Licita, portanto, a prova resultante das diligéncias da Promotoria
do Municipio de Manacapuru, as quais foram necessérias para subsidiar a
representacao.

No que tange a preliminar de inépcia da inicial, o Representado
alega que o Ministério Publico ao fundamentar a causa de pedir em
suposta captacao ilicita de sufragio, sequer narra oudemonstra nos autos a
ocorréncia de dadivas ou qualquer outra vantagem a eleitor em troca de
voto, de resto a desatender os requisitos legais.
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Observo que tal preliminar estd intimamente ligada andlise do
meérito, razdo pela reservo-me no direito de aprecia-la posteriormente.

MERITO

A controvérsia instaurada nestes autos versa sobre tema
impregnado de alto significado valor ético-juridico-pedagégico, revelado
pelo idedrio, de um lado, da busca do aperfeicoamento do regime
democrético e, de outro, da valorizacdo da cidadania expressada pelo
soberano exercicio da liberdade do voto indispensavel a escolha da
representacao popularindireta.

Com efeito, com esse propdsito a Lei n2 9.840/99 acrescentou a
Lein29.504/97, o art. 41-A, verbis:

“Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos,
constitui captacdo de sufragio, vedada por esta Lei, o
candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor,
com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de
qualquer natureza, inclusive emprego ou fungdo plblica,
desde o registro da candidatura até o dia da eleicdo,
inclusive, sob pena de multa de mil a cinglienta mil UFIR, e
cassacdo do registro ou do diploma, observado o
procedimento previstono art. 22 da Lei Complementar n. 64,
de 18 de maiode 1990”,

Ndo ha o beneficio da duvida: a transcrita normal legal visa
proteger a vontade soberana do eleitor no democratico processo de
escolha dos representantes politicos.

Por isso que referida norma veda ao candidato, desde o registro
de sua candidatura até o dia da realizac3o do pleito, a pratica de atosiilicitos
em ordem a captacdo de sufragio, seja mediante doacdo, oferecimento,
promessa ou entrega de bem ou vantagem de qualquer natureza, ao leitor,
comodeliberado objetivo de obter-lhe o voto.

A comprovacao do tipo descrito no art.41-A importa na aplicacdo
da pena maxima, de carater juridico-politica, impregnada de radicais
repercussdes na esfera individual revelada pela restricio de direitos




ACORDAO N.2 035/2008 116

consistente na cassacdo do registro ou do diploma e consequente
reconhecimento da perda do mandato eletivo, além de multa.

Dai o natural e democratico relevo que a midia, especialmente
quanto se trata, como no caso, de um Senador da Republica, empresta ao
acompanhamento dainstrucdo processual e julgamento.

Também por tais razdes deve o magistrado julgador reacender as
luzes da serenidade, equilibrio e criteriosa prudéncia para decidir com
seguranca tdo delicada questao.

Estabelecidas essas premissas que orientardo o meu voto, passo
ao enfrentamento da questdo de mérito, em ordem de precisar se o acervo
probatério produzido nos autos pelo autor é robusto e suficiente para
caracterizar a hipétese descritanoart. 41-Ada Lein.29.504/97.

Ora bem, s3o fatos incontroversos: (l) aquisicdo, por um
representante do comité partidario do Representado, de 220 (duzentos e
vinte) litros de combustivel (Il) destinados a veiculos automotores (Ill) para
participar de carreata do entdo candidato ao Senado Alfredo Nascimento
na cidade de Manacapuru/AM; (IV) busca e apreensdo de 36 (trinta e seis)
requisicdes de 5 (cinco) litros de gasolina cada um e de 334 (trezentos e
trinta e quatro) santinhos do candidato, bem como cartaz do entdo
canditato a governador do Estado, Eduardo Braga, encontrados no
escritorio do Posto de Combustivel “Pinheirinho”.

A busca e apreensdo das requisicdes de gasolina e dos
“santinhos” decorreu de provimento judicial em atendimento a pedido do
MPE de Manacapuru, cujos autos foram encaminhados a Procuradoria
Regional Eleitoral, “para as providéncias cabiveis”, conforme Oficio
n2150/2006-62ZE, datado 17 de agosto de 2006” (fls.25).

Recebido o processo de Busca e Apreensdo, o entdo Procurador
Regional Eleitoral, Dr. Ageu Floréncio da Cunha, na forma do despacho de
fls. 26, ordenou o encaminhamento do “material a Coordenadoria
Juridica, a fim de que se proceda a distribui¢do a um dos Procuradores
Eleitorais (...)".
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A Procuradora da Republica, Dr. Luciana Furtado de Moraes, a
quem coube a distribuicdo do aludido processo, em 31 (trinta e um) de
agosto de 2006 exarou o seguinte despacho (fls. 27):

“Tendo em vista que a presente representacdo noticia
suposta pratica de captagdo criminosa de sufragio, contudo,
ndo constam dos autos provas suficientes da materialidade
criminosa, determino a Secretaria que oficie ao Promotor de
Justica da Comarca de Manacapuru/AM, solicitando a oitiva
do proprietario e empregados do “Posto Pinherinho” (...),
com o fim de apurar a suposta doacdo de gasolina a eleitores
promovida pelo candidato Alfredo Nascimento, sem prejuizo
de outras diligéncias reputadas cabiveis”.

Assim, para a caracterizacdo da conduta - captacdo indevida de
sufragio -, é imprescindivel a demonstracdo de que ela foi praticada com o
fim de obter o voto do eleitor, ou seja, o oferecimento ou promessa da
vantagem teve por objetivo precipuo, especifico e direto que o eleitor vote
no candidato, por conduta direta ou por terceiro, sob a sua aquiescéncia.

O Ministério Plblico e o Assistente Litisconsorcial defendem a
tese da caracterizagdo da captagdo ilicita de sufragio, uma vez que a
mesma teria consistido, justamente, na distribuicdo de combustivel a
veiculos daquele municipio, com o fim de participarem de carreata e,
consequentemente, obter-lhes o voto.

Alegam, ainda, uma distribuicdo sistematica e organizada, que
atingiu generalizada e indiscriminadamente vérios setores da sociedade
de Manacapuru, principalmente os moto-taxistas.

Da analise dos autos, observo que foi comprovada a compra de
combustivel no valor de RS 547,80 (quinhentos e quarenta e sete reais e
oitenta centavos), totalizando 220 litros de gasolina comum, os quais
foram divididos em requisicoes.

Assim instalado o conflito, passo a construir o meu juizo decisério.

Ndo se circunscrevendo a questdo em debate no ambito estrito
do direito penal, a gravissima conseqiiéncia juridica que a decisdo possa
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vir a irradiar (cassacao de mandato eletivo) ndo dispensa — posto
recomendar —do contrario impoe, para efeito de configuragdo da conduta
vedatéria descrita no art. 41-A da Lei n®5.904/97, a existéncia de
consistente e incontroversa prova que permita, além de qualquer duvida
razoavel, a efetiva participagdo, direta ou indireta, material ou intelectual,
do candidato, nos atos legalmente vedados de captagao de sufragio como
bem ensina, entre outros, o Min. Celso de Mello, “em ordem a permitir, no
plano da relagdo de causalidade, que se lhe impute, tanto objetiva quanto
subjetivamente, qualquer dos comportamentos de transgressao ao
preceito legal em analise”.

Destarte, cuidando-se de representacdao, como na hipdtese dos
autos, cujo expresso pedido do autor além de cominagdo de multa, é
“ainda a cassagdo do registro ou diploma”, vale dizer, cassagdao do mandato
de Senador da Republica, imputacdo de conduta ilicita alguma restou
comprovada.

E certo, com apoio na cediga e iterativa jurisprudéncia eleitoral
patria, especialmente a produzida pelo E. Tribunal Superior Eleitoral, que
nenhuma imputagdo de conduta eleitoralmente ilicita se presume
provada.

Decorre, ainda, do consenso doutrinario e jurisprudéncia, por via
de efeito, que ao autor incumbe - e s6 a ele - o 6nus material de provar a
imputacdo deduzida, fundamento e causa de pedir da extremada pena de
cassacao de mandato eletivo.

Assim é feito em obséquio ao principio da ndo-culpabilidade de
pessoas sujeitas a procedimentos de que possa resultar condenagdo penal
ou, como no caso, de que possa derivar gravissima restri¢ao de direito na
dimensao politico-juridico-eleitoral de cassagdo de mandato eletivo, por
definicdo expressdo soberana da vontade popular, como anota DALMO DE
ABREU DALLARI, “O renascer do direito”, p. 94/103, 1976, Bushatsky;
WEBWE MARTINS BATISTA, “Liberdade Proviséria”, p, 34, 1981, Forense,

V.g.).

Nessa esteira, tem-se que:
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Ainda que o principio constitucional da inocéncia, como tudo
em direito, ndo tenha carater absoluto, o que o sistema
juridico patrio ndo admite é que se possa cobrar do réu a
prova de sua inocéncia. Ndo, ndo compete ao réu
demonstrar suainocéncia (RT) 161/264-266, Rel. Min, CELSO
DE MELLO).

Por isso que no Estado Democratico de Direito ndo se admite, em
qualquer esfera do chamado direito sancionador, a formulagdo legitima de
qualquer juizo condenatdrio fundada em meras conjecturas, ilagdes,
inferéncias ou simples elementos indicidrios ndo convertidos em prova
idénea, capaz de assegurar a certeza daimputacdo.

Resulta dai o pacifico entendimento jurisprudencial de que, por
exclusdo, por suspeita ou por mera presun¢do, ninguém pode ser
condenado em nosso sistema juridico (RT 165/596, Rel. Des. VICENTE DE
AZEVEDO).

Confira-se, ainda, o Agravo Regimental no Agravo de Instrumento
n°6.734/PA, Rel. Min. CAPUTO BASTOS, EM 18.5.2006:

()

A captacdo ilicita de sufragio ndo pode se apoiar em mera
presungao, antes, é necessaria demonstragdo irrefutdvel de
que o candidato beneficidrio participou ou anuiu com a
entrega ou promessa em troca de votos.

Nessa linha, classica é a sentenga de RUI BARBOSA:

Quanto mais abominavel é o crime, tanto mais imperiosa,
para os guardas da ordem social, a obrigacdo de nio
aventurar inferéncias, de ndo revelar prevencdes, de ndo se
extraviar em conjecturas(...) (Novos Discursos e
Conferéncias, p. 75, 1933, Saraiva).

Ao abrigo de tais consideragdes, pesados e sopesados os
documentos e depoimentos trazidos aos autos, material e testemunhal,
nao consigo vislumbrar sendo presungdes ou indicios que ndo inspiram
certeza muito menos tém aptidao e idoneidade essenciais a comprovacio
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cabal, além de qualquer duvida razodavel, de que o representado houvesse
cometido conduta, direta ou indiretamente, contraria a regra vedatoria
descritanoart. 41-Ada Lein®9.504/97.

A insuficiéncia e a precariedade dos elementos probatdrios
produzidos nestes autos, ndo se revelam aptos a convencer-me sequer da
configuracdo da infracdo eleitoral descrita no art. 41-A, muito menos da
participagdo, ainda que de forma indireta, e da responsabilidade do
representado, a evidéncia e a certeza de que ndo hd nos autos:

a. depoimentos de eleitores, prestados em juizo ou mesmo
diante Representante Ministerial Eleitoral de Manacapuru,
que atestem ou mesmo que sugiram a compra de votos;

b. depoimento de motorista de automodvel, condutor de
moto ou de qualquer outra espécie de veiculo automotor,
que haja afirmado sequer que recebera gasolina, muito
menos condutor-eleitor sugerindo que recebera gasolina
paravotar do entdo candidato ALFREDO NASCIMENTO;

c.sequer o nome de alguém que haja afirmado que recebera
gasolina ou pedido para votar no entdo candidato ALFREDO
NASCIMENTO;

d. prova de apreensdo, decorrente de busca e apreensdo
determinada pelo Juiz Eleitoral de Manacapuru, por
exemplo, de dinheiro, de titulos de eleitores, de listas com
nomes, enderecos, telefones, cadastros de eleitores etc,
enfim, qualquer prova que pudesse minimamente atestar ou
mesmo sugerir a alegada compra de votos;

e. qualquer depoimento que remeta a idéia de que a
utilizagdo da gasolina tinha como moeda de troca a compra
da consciéncia civica de eleitor;

f. ou posta a questdo de outra forma, quem sdo os sujeitos
determinados dessa imaginaria relagdo: quem ofereceu
gasolina; para quem foi oferecido; quem recebeu a
vantagem; quem a recebeu sob a condi¢do ou com pedido de
votopara o representado.

N&do vingam quaisquer elementos idoneos de certeza, capazes de
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darresposta a taisinquietacdes.

De fato, os depoimentos colhidos pelo MPE em Manacapuru
ratificados em juizo, se limitaram a presumir que a gasolina fornecida pelo
posto “PINHEIRINHO” no dia 16.08.2006, em MANACAPURU, tinha como
finalidade abastecer veiculos que iriam 3 carreata do Representado, sem
estabelecer nenhuma relagdo de causa e efeito (nexo de causalidade)
entre a participagdo naquele evento e a compra de voto de qualquer
eleitor.

Alids, sequer o senhor Gerson D'Angelo Ribeiro da Silva (fls.290)
que diz textualmente ser “Presidente do diretério municipal do PDT de
Manacapuru”; “Que o candidato apdia (sic) pelo seu partido ao Senado
Federal era o Sr. Mdrio Frota”, e que confessa “Que participou da carreata
tao somente com o objetivo de documentar veiculos da prefeitura, taxi,
moto taxi e kombi”, cogitou de que houve qualquer pedido de voto em
troca de combustivel, por parte do representado ou por interposta pessoa
porele autorizado.

No fundo, o Senhor Gerson D'Angelo sequer comprovou nos
autos a sua deliberada intencdo de “documentar veiculos da prefeitura,
taxi, moto taxi e kombi”, que eventualmente participaram da referida
carreata.

A questdo, afinal, é a seguinte: ndo subsiste, em face do quanto
regrado no art. 22 da LC 64/90, fatos e provas que apontem sequer a
viabilidade da iniciativa do autor para configurar o delito eleitoral previsto
noart.41-Adalein29.504/97.

Nessa perspectiva, ensina o Min. César Asfor Rocha:

“A plausibilidade do pedido sancionatério é o dado anterior
ao seu ajuizamento, que revela ser aceitavel a pretensdo do
autor, ou seja, indica que a sua iniciativa (neste caso a
Representacdo Eleitoral) ja reune, logo ao ser formulada,
elementos seguros que bastem a evidenciar que ndo se trata
de simples palpite ou suspeita de ilicito eleitoral, nem
exercicio arbitrario ou abusivo do poder de representar.
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A prévia demonstragdo de plausibilidade da iniciativa
sancionatdria, isto é, a exigéncia da presenca de elementos
fortemente reveladores dos fatos articulados na pretensédo
punitiva, é da tradi¢do do Direito Brasileiro, tendo brotado
no Processo Penal (art. 41 do CPP), dai se expandindo para as
demais provincias do Direito Sancionador, como garantia
subjetiva das pessoas contra as quais se alega a prética de
atosinfracionais”.

A meu sentir, a Representacdo Eleitoral cogitadanos arts. 22 da LC
64/90 e 30-A da Lein29.504/97 assimila feitio idéntico ao de uma denuncia
ou queixa criminal, sendo-lhe indispensavel que contenha todo o conjunto
factual a investigar e o plexo probatério, ndo se admitindo que a pretensdo
seja deduzida de forma alvitreira, baseada no mero ouvir dizer, para ser
documentada a posteriori, no tramite do feito, como se tratasse da mais
corriqueira agdo civel comum.

Firme é o entendimento de que a arregimentagdo de
simpatizantes, correligiondrios, militantes e colaboradores para participar
de carreata, que pressupoe razoavel aquisi¢do de combustivel autorizada
em lei (Art. 26 Lei 9.504/97), ndo se subsume de si por s6 sequer ao
conceito de ilegalidade, muito de menos aimputacdo de ofensaao art. 41-
Adalein.29.504/97.

“Recurso especial. Julgamento. Matéria fatica. Doagdo de

combustivel. Campanha eleitoral. Captagdo de votos. Abuso
do poder econdmico. Elucidagdo.
A doacdo de combustivel, visando a presen¢a em comicio e
ao apoio a campanha eleitoral, ndo consubstancia, por si s6,
acaptacio vedada pelo art. 41-A da Lei n2 9.504/97 (Recurso
Especial Eleitoral n? 25.474/BA, rel. Min. Marco Aurélio, em
2.5.2006"

Ainda:

“Ementa: Recursos ordinarios. Eleigdo 2002. Procedéncia.
Representacdo. Art. 41-A da Lei n2 9.504/97. Aliciamento.
Eleitor. Prestacdo de servigos. Consultas. Distribuigdo.
Medicamentos. Multa e cassacdo de diploma.

(..
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I - O art. 41-A da Lei n® 9.504/97 é meio extremo, aplicavel
somente quando houver a configuragdo do pedido de votos,
quer pelo proprio candidato, quer por terceiros com sua
anuéncia.

IV — Recursos providos para afastar a multa e a cassa¢io do
diploma (Recurso Ordinario n2 786/PI, Re. Min. CESAR ASFOR
ROCHA).

Decerto, por mais brilho que revele sua formulagdo, o juizo de
abstracdo ndo tem o cond3o e idoneidade probatéria para autorizar a
cassacdo de mandato politico legitimamente consagrado pela vontade
popular.

O direito eleitoral tutela a vontade livre e esponténea do povo no
processo de escolha de seus representantes, como bem assimila o Min.
Caputo Bastos “o bem maior a ser tutelado pela Justica Eleitoral é a
vontade popular, e ndo a de um Unico cidad3o. (Acérddo 25094, publicado
no Didrio de Justiga, 07/10/2005, p.12.)".

Enfim, se ndo houver - e no caso ndo ha - prova inequivoca de que
o candidato, pessoalmente ou mediante terceiros com sua anuéncia,
tenha solicitado voto a eleitor em troca de indevida vantagem, ndo ha
como se ter por configurado oilicito eleitoral da captagdo de sufragio.

Ressalte-se, ainda, que a captagdo ilicita de sufrdgio ndo pode se
apoiar em mera presungdo, ndo constituindo a doacdo de combustivel a
fim de participagdo em comicio a conduta vedada no art. 41-A da Lei n.
9504/97, sendo necessdria a prova plena de que a doacio fora feita em
troca de voto.

Transcrevo a seguir julgados da Corte Superior Eleitoral, que
corroboram esse entendimento:

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2004. ACAO DE
INVESTIGAGAO JUDICIAL. DISTRIBUICAO DE COMBUSTIVEL
PARA PARTICIPACAO EM COMICIO (ART. 41-A DA LEI N
9.504/97 EART. 22 DALC

N2 64/90). REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. NAO CONFIGURADO.
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| - Para a caracteriza¢do da conduta do art. 41-A da Lei das
Eleigbes, necessario que o candidato direta ou
indiretamente tenha ofertado a benesse em troca de voto,
o que ndo restou provado nos autos.

Il - A teor da jurisprudéncia deste Tribunal, a procedéncia da
investigagdo judicial eleitoral requer a demonstracao da
potencialidade de o ato influir no resultado do pleito. In casu,
o ac6rddo asseverou ndo estar demonstrada a
potencialidade, conclusdo que, para ser afastada, requer
reexame de fatos e provas.

Il - O dissidio jurisprudencial requer, para sua caracterizacdo,
ndo sé o devido confronto analitico, como também a
identidade ou semelhancga entre o julgado e o paradigma,
afastadas na espécie.

IV - Recurso ndo conhecido.

(Ac. de 12 de dezembro de 2005, publicado no DI - Didrio de
Justica, Volume 1, Tomo -, Data 17/03/2006, Pagina 148,
RESPE n. 25.335, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha) (grifo nosso)

“DOACAO DE COMBUSTIVEL — CAMPANHA ELEITORAL
VERSUS CAPTACAO DE VOTOS.

Adoacdo de combustivel visando a presenga em comicio e ao
apoio a campanha eleitoral ndo consubstancia, por si so,
captacdo vedada pelo art. 41-A da Lei n. 9504/97. (Respe n.
25.474/BA, rel. Ministro Marco Aurélio, em 02.05.06)"

..

[l - O art. 41-A da Lei n. 9504/97 é meio extremo, aplicavel
somente quando houver a configura¢do do pedido de votos,
quer pelo proprio candidato, quer por terceiros com a sua
anuéncia

L...]

(Acord3on. 786, de 10.04.07, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha)”

“RECURSO ESPECIAL., ELEICOES 2004. ACAO DE
INVESTIGAGCAO JUDICIAL. DISTRIBUICAO DE COMBUSTIVEL
PARA PARTICIPACAO EM COMICIO (ART. 41-A DA LEI N.2
9.504/97 E ART. 22 DA LC N.2 64/90). REEXAME DE PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. NAO
CONFIGURADO.

| - Para a caracteriza¢do da conduta do art. 41-A da Lei das
Eleigdes, necessario que o candidato direta ou indiretamente
tenha ofertado a benesse em troca de voto, o que ndo restou
provado nos autos. (...)
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(Resp 25.331, Rel. Min. FRANCISCO CESAR ASFOR ROCHA,
em01.12.05)

Em suma, esse é o magistério jurisprudencial, em geral, de nossos
Tribunais, com base no qual, diante dos fatos apurados nos autos, e com
apoio em particular no simples e profundo dizer do Min. César Asfor Rocha
segundo o qual “sem prova robusta e inconcussa dos fatos ilicitos
imputados aos agentes, descabe o proferimento de decisdo judicial de
conteudo condenatdrio” (Representagdo (RP) 1176), julgoimprocedente
arepresentacao em exame.

Outrossim, verifico que nao resta demonstrada a potencialidade
dos fatos, a apreensdo de 36 (trinta e seis) requisicdes de 5 (cinco) litros de
gasolina cada uma, além de 334 (trezentos e trinta e quatro) “santinhos”
do ora Representado, para influenciar o resultado do pleito.

Nesse sentido:

AGCAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. ELEICOES
2002. ABUSO DE PODER. NAO-CONFIGURACAO.
DISTRIBUICAO DE NUMERO INSIGNIFICANTE DE VALES-
COMBUSTIVEL. PEQUENA QUANTIDADE DE LITROS DE
COMBUSTIVEL. AUSENCIA DE POTENCIALIDADE PARA
INFLUIR NO RESULTADO DO PLEITO. RECURSO ORDINARIO
PROVIDO. IMPOSSIBILIDADE DE SE AFERIR O QUE FOI GASTO
PELOS CABOS ELEITORAIS EM CAMPANHA E O QUE FOI
DISTRIBUIDO A ELEITORES.

Agravo Regimental desprovido. (Ac. de 19 de dezembro de
2005, publicado no DJ - Didrio de justica, Data 17/03/2006,
Pagina 147, RO 760, Rel. Min. Gilmar Mendes)

Assim, coaduno com a tese da impossibilidade de imposi¢do de
sangOes calcadas em mera suposicbes, sob pena de macula a preceitos
constitucionais basilares, como a presung¢do da inocéncia.

Finalmente, no que tange ao fato da nota fiscal de fls. 43 ter sido
emitida cinco dias apds a venda do combustivel ao Comité Partidario do
entdo candidato ao Senado Federal Alfredo Nascimento, este n3o
configura prova suficiente para a caracterizagdo do ilicito, eis que
perfeitamente demonstrado pelo Representado.
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Pertinente, ainda, destacar que a despesa da compra de
combustivel foi devidamente lancada na prestacdo de contas do
candidato-representado, a qual foi aprovada a unanimidade pelos
Membros deste Pleno e em harmonia com o Parecer do Ministério Publico
Eleitoral.

Ante o exposto, julgo improcedente a presente a¢do em face de
Alfredo Pereira do Nascimento, e, em conseqiiéncia, extingo o processo
com resolucdo do mérito, com fulcro no art. 269, inciso |, do Cédigo de
Processo Civil.

Apds o transito em julgado, arquive-se.

E como voto.

Desembargador ARI JORGE MOUTINHO DA COSTA
Relator
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ACORDAON.2119/2008
Processon.263/2005—Classe Il

Recurso emrepresentacao

Recorrente: Romeiro José Costeira de Mendonga
Advogado: Ednilson Pimentel Matos

Recorrida: Coligagdo “A Forga do Povo da Terra”
Advogada: Grace Anny Fonseca Benayon Zamperlini
Relator: Juiz Federal Antdnio Francisco do Nascimento

EMENTA: Recurso. Representagdo por conduta vedada
visando a cassacdo do registro ou do diploma. Sentenca
condenando a multa por propaganda eleitoral irregular.
Alteragdo do pedido imediato. Julgamento extra petita.
Violagdo do principio sententia debet esse libello
conformis. Artigos 128 e 460 do CPC. Preliminar de nulidade
da sentenca acolhida. Aplicagdo do § 32 art. 515 do CPC.
Causa madura. Ndo caracterizacdo de conduta vedada.
Representagdo improcedente.

| — Pretendendo o autor da representagdo ver cassado o
registro ou o diploma mediante o reconhecimento da pratica
de conduta vedada, nos termos do § 52 do art. 73 da Lei n.
9.504/97, constitui violagdo ao principio sententia debet esse
libello conformis, a alteragdo do pedido imediato, vedado
pelos artigos 128 e 460 do Cddigo de Processo Civil, para
condenar o representado no pagamento de multa por
veiculacdo de propaganda eleitoral irregular, ensejando a
nulidade da sentenca por julgamento extra petita.

Il — Cabivel ao Tribunal adentrar no mérito da causa, nos
termos do § 32 do art. 515 do CPC, quando anulada a
sentenca recorrida por julgamento extra petita. Precedente
do STJ (RESP 835.318/MG).

Ill — Caracteriza conduta vedada quando no bem ou servigo
publico questionado ha referéncia ao pleito, candidatura ou
pedido de voto.

IV—Preliminar de nulidade da sentenca por julgamento extra
petita acolhida e, com base na teoria da causa madura,
prevista no § 32 do art. 515 do CPC, representacao julgada
improcedente.

Vistos, etc.

DECIDEM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, a
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unanimidade, pela nulidade da sentenca recorrida para, no mérito, julgar
improcedente a representagdo, nos termos do voto do relator, que fica
fazendo parte integrante deste julgado.

Manaus, 11 de abrilde 2008.

Desembargador JOVALDO DOS SANTOS AGUIAR
Presidente

Juiz Federal ANTONIO FRANCISCO DO NASCIMENTO
Relator

Doutor EDMILSON DA COSTA BARREIROS JUNIOR
Procurador Regional Eleitoral Substituto

RELATORIO

O JUIZ FEDERAL ANTONIO FRANCISCO DO NASCIMENTO
(Relator):

Trata-se de recurso (fls. 63-70) interposto por ROMEIRO JOSE
COSTEIRA DE MENDONCA contra a r. sentenga (fls. 57-62) do MM Juiz
Eleitoral da 512 Zona Eleitoral, no Municipio de Presidente Figueiredo, que
julgou parcialmente procedente a representacdo proposta pela
COLIGACAO “A FORCA DO POVO DA TERRA” em face do ora Recorrente,
condenando-o ao pagamento da multa prevista no art. 36, § 32, da Lei n.

9.504/97.

Aduz o Recorrente, em preliminar, a nulidade da sentenga por
julgamento extra petita, e, no mérito, que ndo restou caracterizada a
ocorréncia de conduta vedada pelo art. 73 da Lein. 9.504/97.

Em contra-razBes pela Recorrida as fls. 76-94.

Em parecer as fls. 106-113, o Ministério Publico Eleitoral opinou
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pela rejeicdo da preliminar e, no mérito, peloimprovimento do recurso.

Em despacho as fls. 115, datado de 21.11.2005, a i. relatora
original, Juiza Federal Jaiza Maria Pinto Fraxe, determinou que fosse
certificado nos autos a data da publicagdo da sentenca recorrida.

Contudo, somente em 14.3.2008, o Cartério Eleitoral da 512 ZE
certificou as fls. 118 que “néo é possivel auferir a data da publicacéo da
sentenca de fls. 58/62, a fim de se verificar a tempestividade do recurso,
posto que nenhum registro foi feito a época”.

Vieram os autos conclusos somente em 25 de marco de 2008.
E orelatério.
VOTO

O JUIZ FEDERAL ANTONIO FRANCISCO DO NASCIMENTO
(Relator):

Em preliminar, o Recorrente alega a nulidade da sentenca a quo
emface de julgamento extra petita.

De fato, na inicial, desde a narracdo dos fatos até o pedido,
fundamenta-se na suposta prética das condutas vedadas no art. 73 da Lei
n. 9.504/96, requerendo, ao final, a aplicagdo de multa e cassacdo do
registro ou do diploma do Recorrente, nos termos do § 52 do citado
dispositivo legal, além de possivel abuso do poder politico, sem, contudo,
requerer asangao correspondente.

Portanto, o pedido imediato era, além da multa cabivel pela
pratica de conduta vedada do art. 73 da Lei n. 9.504/97, a cassacdo do
registro ou do diploma do Recorrente, nos termos do seu § 59.

A r. sentenga @ quo, porém, condenou o Recorrente na multa
prevista no art. 36, § 32, da mesma lei, “por ter divulgado propaganda
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eleitoral antes do prazo autorizado por lei” (fls. 61).

Doutra banda, conforme o principio iura novit curia, suscitado
pelo Ministério Publico Eleitoral, ao juiz incumbe solucionar a lide,
segundo o direito aplicivel a espécie, ndo sendo obrigatério ou
imprescindivel a mengdo do texto legal que garanta o pretenso direito
subjetivo material que o autor opde ao réu. Mesmo a invocacdo errénea de
norma legal ndo impede que o juiz aprecie a pretensao do autor a luz do
preceito adequado33Dado o fato, cabe ao juizaplicara lei.

Contudo, conforme precedente do Superior Tribunal de Justica
(Recurso Especial n. 5.239/SP, rel. Min. Nilson Naves, DJ de 8.4.91), na
aplicacdo desse principio, ndo ocorre julgamento extra petita quando ndo
se altera a natureza do pedido, mantendo-se o juiz adstrito ao pedido
imediato da parte, em observancia a cldusula sententia debet esse libello
conformis (a lide é adstrita ao pedido), prevista nos artigos 128 e 460 do
Codigo de Processo Civil, verbis:

Art. 128. O juiz decidira a lide nos limites em que foi proposta,
sendo-lhe defeso conhecer de questdes, ndo suscitadas, a
cujorespeito a lei exige a iniciativa da parte.

Art. 460. E defeso ao juiz proferir sentenca, a favor do autor,
de natureza diversa da pedida, bem como condenar o réu em
quantidade superior ou em dobro diverso do que lhe foi
demandado.

No caso, portanto, em que se visava a cassagao do registro ou do
diploma do Recorrente mediante o reconhecimento da préatica de conduta
vedada pelo art. 73 da Lei n. 9.504/97, o MM luiz g quo afastou-se do
pedido para condena-lo ao pagamento de multa por propaganda eleitoral
extempordnea ndo alegada na inicial, restando evidente o julgamento
extra petita, que importa em nulidade da sentenca recorrida, conforme a
seguinte jurisprudéncia:

“A sentenca extra petita é nula, porque decide causa
diferente da que foi posta em juizo (ex: a sentenca 'de

83 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. Volume . 252 edicdo. Rio de
Janeiro: Forense, 1998, p. 356.
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natureza diversa da pedida' ou que condena em 'objeto
diverso' do que fora demandado. O tribunal deve anuld-la”
(RSTJ 79/100, RT 502/169, JTA 57/44M 48/67, BOL. AASP
1.027/156, RP 6/326,em. 185).

Noutro giro, o e. Superior Tribunal de Justica decidiu pela
possibilidade de aplicagdo do § 32 do art. 515 do Cédigo de Processo Civil,
que consagra a teoria da causa madura, quando o Tribunal anular a
sentenca recorrida por considera-la extra petita, passando ao imediato
julgamento do mérito (Recurso Especial n. 835.318/MG, rel. Min. Francisco
Falcdo, j. em 19.9.2006).

Sendo exatamente o caso dos autos, passo a analisar o mérito,
conforme o pedido na representagdo, no que se refere a suposta pratica de
condutavedadanoart. 73 da Lein. 9.504/97.

No caso, o Recorrente alega que, conforme fotografias as fls. 08-
30, a referéncia a administracdo do Recorrido nos edificios e veiculos da
Prefeitura Municipal de Presidente Figueiredo e em cavaletes de obras
publicas caracteriza utilizagdo de bens publicos na campanha eleitoral do
Recorrido.

Contudo, ndo assiste razdo ao Recorrente.

De fato, conforme precedente do e. Tribunal Superior Eleitoral
ndo configura conduta vedada pelo art. 73 da Lei n. 9.504/97 se n3o ha
referéncia sobre o pleito, candidatura ou pedido de voto, requisitos
indispensaveis a caracterizagdo de propaganda eleitoral, nos bens ou
servicos em questdo (Ac.n.5.719, de 15.9.2005, rel. Min. Caputo Bastos).

Ante o exposto, voto pelo acolhimento da preliminar de
julgamento extra petita, para, anulando a sentenca recorrida, adentrar no
meérito, nos termos do § 32 do art. 515 do Cédigo de Processo Civil,* e votar
pelaimprocedéncia da representacio.

84CPC:

Art.515.[...]

[...]

§ 32, Nos casos de extingdo do processo sem julgamento do mérito (art. 267), o tribunal pode julgar
desde logo a lide, se a causa versar questdo exclusivamente de direito e estiver em condictes de
imediato julgamento.
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Outrossim, encaminhe-se copia dos autos a Corregedoria
Regional Eleitoral para as providéncias cabiveis em relagao a excessiva
demora no atendimento ao despacho de fls. 115, nos termos do art. 82, i,
da Resolucdo TSEn. 7.651/65.%

E como voto.

Manaus, 11 de abril de 2008.

Juiz Federal ANTONIO FRANCISCO DO NASCIMENTO
Relator

85 Res. TSEn. 7.651/65:

Art. 82. Ao Corregedor incumbe a inspecdo e correi¢do dos servigos eleitorais do Estado e,
especialmente:

[...] 1 - velar pela fiel execucdo das leis e instrugdes e pela boa ordem e celeridade dos servigos
eleitorais.
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ACORDAO N.2449/2008

Processon.2199/2008 - Classe Il

Autos de Recurso contra indeferimento de Registro de Candidatura
Recorrente: Romualdo Coelho Benacon

Advogado: José Augusto Montenegro Freire — OAB/AM 6029
Recorrido: Juizo da 102 Zona Eleitoral — municipio de Fonte Boa
Relator: Juiz Mario Augusto Marques da Costa

EMENTA: Recurso em registro de candidatura.
Inelegibilidade decorrente da vida pregressa do candidato.
Processo criminal pendente de decisio. Taxatividade das
causas de inelegibilidade. Decisdo com efeitos vinculantes
do Supremo Tribunal Federal. Provimento do recurso.

Vistos, etc.

ACORDAM os Excelentissimos Juizes do Egrégio Tribunal Regional
Eleitoral do Amazonas, por maioria, pelo conhecimento e provimento do
recurso, nos termos do voto do Relator, que fica fazendo parte integrante
deste julgado.

Sala das Sessdes do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do
Amazonas, em Manaus, aos 20 dias de agosto de 2008.

Desembargador ARI JORGE MOUTINHO DA COSTA
Presidente

Juiz MARIO AUGUSTO MARQUES DA COSTA
Relator

Doutor EDMILSON DA COSTA BARREIROS JUNIOR
Procurador Regional Eleitoral, em exercicio
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RELATORIO

Trata-se de Recurso interposto por ROMUALDO COELHO
BENACON, contra decisdo do MM Juiz da 102 Zona Eleitoral - Fonte Boa,
que julgou procedente o pedido formulado em agdo de impugnagdo de
registro de candidatura do Recorrente, ao Cargo de vereador daquele
municipio.

Alega, na pega recursal, que:

“O Recorrente teve negado o deferimento de registro de
candidatura por ter sido considerado inelegivel por responder processo
criminal que ainda se encontra em andamento no r. juizo de 12 grau da
comarca, sem ter sequer havido julgamento e portanto em fase inicial,
contrariando a Constituicio Federal e Decisdes reiteradas do Tribunal
Superior Eleitoral.” (fls. 60)

Em contra razdes (fls. 64-71), a Promotora de 12 instancia reitera
os fundamentos da impugnagdo, entendendo estar caracterizada a causa
de inelegibilidade previstanoart. 19,1, “e” da Lei Complementar n® 64/90.

Em parecer nos autos (fls. 78-80), o Douto Procurador Regional
Eleitoral opina pelo conhecimento e provimento do recurso.

E o Relatdrio.
VOTO

Exmo. Sr. Presidente, eminentes Membros, douto Procurador.
Conhego do recurso por ser tempestivo e estarem presentes 0s demais
requisitos de admissibilidade.

O mérito da causa n3o é controverso. Existe processo criminal em
tramite na Comarca de Fonte Boa, onde o Recorrido responde pelo tipo
penal previsto no art. 33 da Lei n? 11.343/06 — trafico ilicito de
entorpecentes. Ndo ha condenagdo criminal com transito em julgado.
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Por isso, a questdo aqui gira em torno da aplicacdo direta e
imediata da cldusula constitucional de exame da vida pregressa,
independentemente de hipétese legal de inelegibilidade.

Desde 06.08.2008, ndo ha mais espaco na ordem juridica nacional
para decisbes que déem aplicabilidade imediata ao art. 14, § 99, da
Constituicdo, por forga da decisdo tomada pelo Supremo Tribunal Federal
na argiicdo de descumprimento de preceito fundamental (ADPF) n. 144,

Adecisdo da Suprema Corte, tomada em controle concentrado de
constitucionalidade, in abstracto, ndo é mero precedente; tem efeitos
erga omnesevinculantes.

Permito-me, com a devida vénia do eminente colegiado desta
Corte, transcrever alguns trechos da memorével decis3o®¢ :

“No mérito, entendeu-se que a pretensio deduzida pela AMB n3o
poderia ser acolhida, haja vista que desautorizada tanto pelo postulado da
reserva constitucional de lei complementar quanto por cldusulas
instituidas pela prépria Constituicdo da Replblica e que consagram, em
favor da pessoa, o direito fundamental a presuncdo de inocéncia (CF, art.
59, LVI), e que lhe asseguram, nas hipéteses de imposicio de medidas
restritivas de quaisquer direitos, a garantia essencial do devido processo.

(....)

Rejeitou-se a pretensdo deduzida pela argiiente no que respeita
as alineas d, e, e h do inciso | do art. 12, e ao art. 15, todos da LC 64/90, ao
fundamento de que o postulado consagrador da garantia de inocéncia
irradia os seus efeitos para além dos limites dos processos penais de
natureza condenatéria, impedindo, desse modo, que situacdes
processuais ainda ndo definidas por sentengas transitadas em julgado
provoquem, em decorréncia das exigéncias de probidade administrativa e
de moralidade a que se refere 0 § 92 do art. 14 da CF, na redacdo dada pela
ECR 4/94, a inelegibilidade dos cidad3os ou obstem candidaturas para
mandatos eletivos.

86 Disponivel no Informativo STFn.2514/2008.
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foi)

Asseverou-se que estaria correto o entendimento do TSE no
sentido de que a norma contida no § 92 do art. 14 da CF, na redacdo que lhe
deu a ECR 4/94, n3o é auto-aplicavel (Enunciado 13 da SGmula do TSE), e
que o Judicidrio ndo pode, sem ofensa ao principio da divisdo funcional do
poder, substituir-se ao legislador para, na auséncia da lei complementar
exigida por esse preceito constitucional, definir, por criterios proprios, 0s
casos em que a vida pregressa do candidato implicara inelegibilidade.

Concluiu-se, em suma, que o STF e os 6rgdos integrantes da justica
eleitoral n3o podem agir abusivamente, nem fora dos limites previamente
delineados nas leis e na CF, e que, em conseqiiéncia dessas limita¢des, o
Judiciario ndo dispde de qualquer poder para aferir com a inelegibilidade
quem inelegivelndo é.

Reconheceu-se que, no Estado Democratico de Direito, os
poderes do Estado encontram-se juridicamente limitados em face dos
direitos e garantias reconhecidos ao cidaddo e que, em tal contexto, o
Estado ndo pode, por meio de resposta jurisdicional que usurpe poderes
constitucionalmente reconhecidos ao Legislativo, agir de maneira abusiva
para, em transgressdo inaceitavel aos postulados da nao culpabilidade, do
devido processo, da divisdo funcional do poder, e da proporcionalidade,
fixar normas ou impor critérios que culminem por estabelecer restricoes
absolutamente incompativeis com essas diretrizes fundamentais.

Afirmou-se ser indiscutivel a alta importancia da vida pregressa
dos candidatos, tendo em conta que a probidade pessoal e a moralidade
representam valores que consagram a propria dimensdo ética em que
necessariamente se deve projetar a atividade publica, bem como
traduzem pautas interpretativas que devem reger o processo de formagao
e composi¢cdo dos 6rgdos do Estado, observando-se, no entanto, as
cldusulas constitucionais, cuja eficacia subordinante conforma e
condiciona o exercicio dos poderes estatais.

Aduziu-se que a defesa desses valores constitucionais da
probidade administrativa e da moralidade para o exercicio do mandato
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eletivo consubstancia medida da mais elevada importancia e significacio
para a vida politica do pais, e que o respeito a tais valores, cuja integridade
ha de ser preservada, encontra-se presente na prépria LC 64/90, haja vista
que esse diploma legislativo, em prescricdes harménicas com a CF, e com
tais preceitos fundamentais, afasta do processo eleitoral pessoas
desprovidas de idoneidade moral, condicionando, entretanto, o
reconhecimento da inelegibilidade ao transito em julgado das decisdes,
nao podendo o valor constitucional da coisa julgada ser desprezado por
esta Corte.”

N&o posso deixar de registrar também a manifestacdo do Ministro
Eros Grau, por ocasido da resposta a consulta 1.621 formulada pela
Presidéncia do Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba onde se inquiria a
Corte Superior Eleitoral acerca da andlise da vida pregressa dos candidatos
para a afericdo das causas de inelegibilidade previstas na Lei
Complementar n.264/90.

Analisando a questdo da moralidade, o Ministro Eros Grau
ponderou:

“Outra coisa é a pretensdo de substituir-se o direito pela
moralidade, o que, na pratica, significa derrogar as instituicdes do Estado
de direito em proveito da vontade e do capricho dos poderosos ou
daqueles que os servem.

()

Estranhas e sinuosas vias sdo trilhadas nessa quase inconsciente
procuradejus onde ndo ha sendo lex.

Uma delas se expressa na produgdo, multiplicada de textos sobre
conflitos entre principios e entre valores, o que em geral faz prova de
ignordncia a respeito da distingdo entre o deontolégico e o teleoldgico.

(...)

E certo, como anotei em outra oportunidade, que a
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Constituicdo do Brasil define a moralidade como um dos principios da
Administracdo. Ndo a podemos, contudo, tomar de modo a colocar em
risco a substancia do sistema de direito. O fato de o principio da
moralidade ter sido consagrado no art. 37 da Constituicdo ndo significa
abertura do sistema juridico para introdugdo, nele, de preceitos morais.

(..

Como a ética do sistema juridico é a ética da legalidade, a
admissdo de que o Poder Judicidrio possa decidir com fundamento na
moralidade entroniza o arbitrio, nega o direito positivo, sacrifica a
legitimidade de que se devem nutrir os magistrados.

()

A exigéncia de comprovagdo de idoneidade moral do cidaddo
como requisito de elegibilidade sob a égide da presungéo de culpabilidade
contemplada em lugar nenhum da Constituicdo ... instala a incerteza ...
substitui a objetividade da lei (rectius da Constitui¢ao) pelo arbitrio dos
que o possam, por fundamentos de forga, ainda que no desempenho de
alguma competéncia formal bem justificada, exercer.

Recebo o PA como consulta, para afirmar que o Poder Judiciario
ndo pode, na auséncia de lei complementar, estabelecer critérios de
avaliagio da vida pregressa de candidatos para o fim de definir situacoes
deinelegibilidade.”

Ante o exposto, voto, em consonancia com o parecer do
Procurador Regional Eleitoral, pelo CONHECIMENTO e PROVIMENTO do
Recurso, para DEFERIR o pedido de registro de candidaturade ROMUALDO
COELHO BENACON, ao cargo de vereador em Fonte Boa, sobon217.111.

E como voto.

Manaus, 20 de agosto de 2008.

Juiz MARIO AUGUSTO MARQUES DA COSTA
Relator
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ACORDAO N.2450/2008

Processon.2165/2008 —Classe Il

Recurso contra Indeferimento de Registro de Candidatura
Recorrente: Maria Walcirene de Barros

Advogado: Leonardo Guimardes de Carvalho— OAB/AM n. 3483
Recorrido: Juizo do Pleito Municipal 2008

Relator: Juiz Jurista Francisco Maciel do Nascimento

EMENTA: Recurso Eleitoral. Registro de Candidatura.
Eleicdes 2008. Indeferimento. Servidor Piblico.
Desincompatibilizacdo. Afastamento no prazo legal
devidamente comprovado.

Provimento do recurso.

Vistos, etc.

DECIDE o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, a
unanimidade, em harmonia com o parecer ministerial, pelo provimento do
recurso, nos termos do voto do Relator, que fica fazendo parte integrante
desta decisdo.

Sala das Sess&es do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, em
Manaus, 20 de agosto de 2008.

Desembargador ARI JORGE MOUTINHO DA COSTA
Presidente

Juiz Jurista FRANCISCO MACIEL DO NASCIMENTO
Relator

Doutor EDMILSON DA COSTA BARREIROS JUNIOR
Procurador Regional Eleitoral Substituto
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RELATORIO

Trata-se de Recurso interposto por Maria Walcirene de Barros
contra a sentenca proferida pela MM2. Juiza da 582. Zona Eleitoral
(Manaus/AM) que indeferiu o seu registro de candidatura, ao argumento
de que os documentos comprobatérios da desincompatibilizacdo foram
protocolizados intempestivamente.

Em suas razbes recursais (fls. 23/25), aduz ser a sentenca
impugnada passivel de reforma em razdo de ter-se afastado de fato de suas
fungbes desde o dia 05.07.2008, ndo comparecendo mais aos seus locais
de trabalho, consoante declaragdes de fls. 28/29.

Ressalta, ainda, que o dia 05.07.2008, em que se encerrou o prazo
para desincompatibilizagdo, foi um sabado e ndo havia expediente na
Secretaria Estadual de Educacdo, fato que levou a recorrente a protocolizar
seu pedido de afastamento no primeiro dia util seguinte, qual seja,
07.07.2008.

Em contra-razdes (fls. 34/35), o Promotor Eleitoral requer a
manutencao integral da sentenca recorrida.

O llustre Procurador Regional Eleitoral, em parecer escrito
acostado as fls. 40/43, opina pelo conhecimento e provimento do recurso,
a fim de que seja deferido o registro de candidatura da recorrente ao cargo
de vereador no municipio de Manaus.

E orelatério.

VOTO
Preliminarmente, verifico que o presente recurso é tempestivo e

foi interposto por quem tem interesse e legitimidade, razdo pela qual
merece ser conhecido.

Ultrapassada tal questdo, passo a analise do mérito.
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No mérito, a MM2, Juiza da 582. Zona Eleitoral (Manaus/AM)
indeferiu o registro de candidatura da recorrente ao argumento de que os
documentos comprobatérios da desincompatibilizagdo (fls. 17/18) foram
protocolizados em 07.07.2008, de forma intempestiva, ja que o prazo legal
é de trés meses antes do pleito, nos termos do art. 12, Il, “I”, da Lei
Complementarn. 64/90.

Da analise dos autos, observo que a recorrente protocolizou seu
pedido de desincompatibilizacdo em 07.07.2008 (fls. 17/18 e 30), primeiro
dia dtil apos o término do referido prazo, ocorrido em 05.07.2008.

Constato, ainda, consoante declaragdes de fls. 28/29, emitidas,
respectivamente, pela Secretaria de Estado de Educa¢do do Amazonas e
pelaSecretaria Municipal de Educacéo, que a recorrente se afastou de suas
atividades laborais em 04.07.2008.

A lei tem por finalidade apurar se o servidor efetivamente se
afastou de suas fungBes e a Corte Superior Eleitoral ja firmou
entendimento de que essa afericdo é feita no plano fatico, consoante
julgado a seguirementado:

“RECURSO ESPECIAL RECEBIDO COMO ORDINARIO. SERVIDOR
PUBLICO. DESINCOMPATIBILIZACAO (LC 64/90, ART. 12, 11, /).
AFASTAMENTO DE FATO. OCORRENCIA.

Protocolado o afastamento no dia 8.7.2002, segunda-feira,
quando o periodo limite para desincompatibilizagdo encerrara-se no
sabado anterior, 6.7.2002, tem-se por atendida a exigéncia legal se ndo se
controverte que a candidata efetivamente n3o exerceu as suas func¢des
desde o termo final do prazo.”

(REspe n. 20.107 — MT, de 10.09.2002, Relator Ministro Sepulveda
Pertence).

Restando comprovado, portanto, ter a recorrente se afastado de
suas fungdes publicas no prazo previsto na Lei Complementar n. 64/90, ha
que se deferir o seu registro de candidatura.
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Ante o exposto, voto, em harmonia com o parecer ministerial,
pelo provimento do recurso para deferir o registro de candidatura de Maria
Walcirene de Barros ao cargo de vereador no municipio de Manaus/AM.

E como voto.

Manaus, 20 de agosto de 2008.

Juiz Jurista FRANCISCO MACIEL DO NASCIMENTO
Relator
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ACORDAO N.2602/2008
Processon.2263/2008—Classellll

Autos de Recurso contra Indeferimento de Registro de Candidatura
Recorrente: Amazonino Armando Mendes

Advogado: Dr. Daniel Fabio Jacob Nogueira O.A.B./AM n.2 3136 e outros
Recorrido: Coligagdo “Unido Por Manaus”

Advogado: Dr. Délcio Luis Santos O.A.B./AM n2. 2729

Relatora: Juiza Joana dos Santos Meirelles

EMENTA: Recurso em Registro de Candidatura. Contra-
razdes. Apresentacdo Tempestiva. Juntada. Documentos.
Relagdo. Discussdo. Objeto dos autos. Quitagdo Eleitoral.
Condenagdo por Propaganda Eleitoral. Resolugdes do TSE.
Inelegibilidade. Aplicagdo. Constituicdo Federal. Lei
Complementar n2. 64/90. Apresenta¢do. Certiddo de
Quitacdo Eleitoral emitida pela lustica Eleitoral. Momento.
Pedido de Registro. Necessidade. Intimac3o. Litisconsorte.
Ineficicia da sentenca e da coisa julgada. Decisdo Proviséria
em face do Recorrente. Inobservincia. Procedimento.
Execucdo da Multas pela Justica Eleitoral. Impossibilidade.
Acesso aos autos. Pagamento. Provimento do Recurso.
Reforma da Sentenga. Deferimento do Registro.

1. Considerando ser da esséncia do sistema constitucional-
processual a necessidade da obediéncia ao principio do
contraditério, entendo que a notificagdo prevista na segunda
parte do art. 52 da Res. TSE n2? 22.717/2008 é tipico
instrumento de comunicagdo processual, ndo podendo ser
desprezado ou ignorado pelo julgador. Ainda que se
considere o prazo para apresentar contra-razdes a partir da
notificacdo da parte ou que se entenda que ndo ha
necessidade de intimagdo da parte recorrida, por serem
sucessivos 0s prazos para recorrer e para contra-arrazoar,
ainda assim, ndo ha que se falar em intempestividade das
contra-razGes. Ndo acalhimento da preliminar.

2. A exce¢do das GRU'S, os demais documentos juntados em
contra-razbes recursais devem ser admitidas no feito, haja
vista que dizem respeito a certidGes, andamentos
processuais, acérdios, decisdes monocréticas e intimagbes
que tém pertinéncia com a discussdo constante nos
presentes autos. Acolhimento parcial da preliminar
3. As causas de inelegibilidade estdo previstas na
Constituicdo Federal e na Lei Complementar n2. 64/90.
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Assim, qualquer outra causa de inelegibilidade deverd ser
tratada em Lei Complementar, ou seja, em obediéncia a
estritalegalidade. (art. 14, § 92., VI da Constitui¢do Federal).
4, As sangbes pecunidrias de natureza administrativa
impostas com base no Cddigo Eleitoral e na Lei n2. 9.504/97
nio sdo causas deinelegibilidade.

5. Aapresentacio de certiddo de quitagdo eleitoral, a qual foi
emitida por esta Justica Especializada e apresentada pelo
candidato por ocasido de seu pedido de registro, impede o
indeferimento do seu pedido de registro por fato referente a
existéncia de multas ndo registradas, sob pena de violagdo
do principio do devido processo legal, da seguranca juridica e
da protecdo a confianga.

6. Como o recorrente Amazonino Armando Mendes era
parte e ndo terceiro nas RepresentagBes n®. 54/2006,
75/2006 e 119/2006, deveria ter sido intimado para todos os
atos dos processos, inclusive oportunizando-se ndo apenas o
conhecimento do julgado, mas também a possibilidade de
acompanhar todas as fases recursais, em funcdo do interesse
que poderia demonstrar, caso cientificado do decisum, de
interpor recursos subseqgiientes em face das decisbes
guerreadas.

7. Ndo se vislumbra a eficacia da sentenga e da coisa julgada,
logo ndo se pode exigir o integral pagamento de multa, uma
vez que adecisdo ainda era provisdria em face do recorrente.
8. Apenas a titulo de ilustracdo, destaco que a Secretaria
Judicidria deste Regional foi omissa quanto ao correto
procedimento para a cobranga da multas impostas,
especialmente no que se refere a inscrigdo na divida ativa no
prazo de trinta dias do transito em julgado da decisdo e
quanto & nota de inadimpléncia que deveria ter sido lancada
no cadastro de eleitores, o que certamente possibilitaria o
conhecimento da divida, ainda ndo liquidada, entretanto,
contrariando as disposi¢des constantes na Res. TSE n.2
21.975 e na Portaria TSE n.2 288/2005, os autos foram
arquivados.

9. Quanto as representacdes n2s. 68/200 e 74/2006, como 0s
autos ainda se encontram no Tribunal Superior Eleitoral em
face da interposicdo de recurso especial pela Editora Novo
Tempo (Jornal Correio Amazonense), o recorrente
Amazonino Armando Mendes ainda se encontra
impossibilidade de efetuar o pagamento das multas,
especialmente porque a Secretaria Judicidria deste Regional
certificou que, sem os autos dos processos, fica
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impossibilitada de emitir as GRUS para fins de pagamento.
10. A impossibilidade de acesso aos autos para pagamento
de multa constitui motivo apto a afastar a auséncia de
quitagdo eleitoral. Precedente do Eg. TSE.

11. Conhecimento e provimento do recurso para reformar a
sentenca e deferir o registro de candidatura do Recorrente.

Vistos, etc.

DECIDE o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, a
unanimidade e em desarmonia com o parecer ministerial, pelo nido
acolhimento da preliminar de intempestividade das contra-razdes
recursais, pelo acolhimento parcial da preliminar de juntada de
documentos para ndo admitir a GRUS apresentadas pela Recorrida e, no
mérito, pelo provimento do recurso, para reformar a sentenga a quo e
deferir o registro de candidatura de Amazonino Armando Mendes, ao
cargo de Prefeito, pela Coligagdo “Manaus, um Futuro Melhor”, nos termos
dovotoda Relatora, que fica fazendo parte integrante deste julgado.

Sala das Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, em
Manaus, 02 de setembro de 2008.

Desembargador ARI JORGE MOUTINHO DA COSTA
Presidente

Juiza JOANA DOS SANTOS MEIRELLES
Relatora

Doutor ANDRE LOPES LASMAR
Procurador Regional Eleitoral

RELATORIO

Tratam os presentes autos de recurso (fls. 276-291) interposto por
AMAZONINO ARMANDO MENDES contra a r. sentenca (fls. 231-269) da
MM2, Juiza Presidente do Pleito 2008, nesta Capital, que, acolhendo
impugnagao proposta pela Coligacdo “Unido Por Manaus”, indeferiu o
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registro de candidatura do Recorrente, ante a auséncia de quitacdo
eleitoral, em face do ndo pagamento de multas impostas por essa Justica
Especializada.

Em suas razbes, aduziu que no que se refere as Representacoes
n.2’ 54/2006, 75/2006 e 119/2006, por erro cartorario deste Regional ndo
foi intimado das decisdes, impedindo tal fato a ocorréncia de efeitos
eleitorais negativos, bem como o aperfeicoamento do transito em julgado
e aformagdo da coisajulgada.

Alegou, ainda, que a jurisprudéncia segundo a qual o pagamento
da multa apds a data do registro ndo elide a auséncia de quitagdo eleitoral
ndo se aplica ao caso concreto, pois ndo tinha ciéncia da condenacao
nagueles feitos.

Aduziu, ainda, que, por normatizacdo do Eg. TSE, a partir de
14.10.2006, as decisdes ndo mais podiam ser publicadas em sessdo, tanto
que as decisdes do presente caso foram publicadas em Diario Oficial, mas
com aomissao do nome do Recorrente e de seu patrono.

Quanto as representagdes n2s. 68/2006 e 74/2008, afirmou que
os autos subiram ao Eg. TSE por exclusiva culpa de terceiros, no caso a
Editora Novo Tempo Ltda, e também, em face do modus operandi da
Justica Eleitoral, tornou-se materialmente impossivel quitar as obrigagdes
decorrentes daqueles autos.

Reqguereu, ao final, o conhecimento e provimento do recurso para
o fim de deferir o pedido de registro de candidatura do Recorrente.

Apresentadas as contra-razdes (fls. 304-336), com os documentos
anexos (fls. 337-380), a Coligagdo Recorrida rebateu todas as teses das
razdes recursais, pugnando, ainda, pelo reconhecimento da
tempestividade de sua pega.

As fls. 390-392, o Recorrente peticionou no sentido de que as
contra-razBes apresentadas em 13.08.2008 seriam intempestivas, sob o
argumento de que como o recurso foi apresentado em 09.08.2008, o
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prazo para apresentar as contra-razoes teria expirado em 12.08.2008,
conforme estabelece 0 § 12. do art. 82. da Lei Complementarn.264/90e 0
art. 52 da Res. TSE n?. 22.717/2008, pugnando pelo imediato
desentranhamento das pecas.

A peticdo supramencionada foi instruida com cépia da decisdo
liminar (fls. 341-344) do Juiz Elci Simdes de Oliveira que, em autos de
Mandado de Seguranga (Proc. n2. 049/2008 — Classe 1), entendeu que
como a Lei Complementar n.2 64/90 ndo estabeleceu a condicdo de
intimagao do Recorrido, para que passasse a correr o prazo para fins de
apresentacdo de contra-razdes, deferiu a liminar para que os advogados do
ora Recorrido devolvessem, imediatamente, os autos do processo.

Em despacho (fls. 406-407), mantive as contra-razdes que foram
acostadas aos autos, para decidir, em momento oportuno, sobre as
mesmas e determinei a remessa dos autos ao d. Procurador Regional
Eleitoral.

Em face dos alegados documentos novos acostados pelo
Recorrido, o MPE promoveu pela intimacdo das partes para se
manifestarem, em homenagem ao principio do contraditdrio, tendo esta
Relatora acolhido a promogao ministerial, conforme despacho as fls. 415-
416.

Intimado o Recorrido, sustentou, as fls. 420-436, em sintese, que
as contra-razdes sdo tempestivas, pois como a intimacdo para sua
apresentacdo se deu em 11.08.2008, forgoso reconhecer que tal data deve
ser considerada como termo inicial para apresentacdo do recurso, o qual
teve como termo final o dia 14.08.2008, ressaltando, ao final, que o
desentranhamento das mesmas seria uma afronta ao principio
constitucional do contraditorio.

Em nova manifestagdo, o Recorrente reitera o entendimento da
intempestividade das contra-razdes e dos documentos que a
acompanham, aduzindo, ainda, que, quando da apresentacio da citada
peca, houve a alteracdo da causa de pedir e que a GRU emitida pelo
Recorrido ndo se presta para a quitagdo das multas por propaganda
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imposta pelaJustica Eleitoral, conforme determinacao do Eg. TSE.

O d. Procurador Regional Eleitoral, em parecer escrito acostados
aos autos, opinou pelo conhecimento, visto ser tempestivo, bem como de
suas contra-razoes, e no mérito pelo seu improvimento, com a
manutencdo da sentenca da MM. Juiza a quo que decidiu pelo
indeferimento do registro de candidatura de AMAZONINO ARMANDO
MENDES, candidato ao cargo de Prefeito de Manaus pelo Partido
Trabalhista Brasileiro - PTB.

E orelatdrio.

VOTO
PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE DAS CONTRA-RAZOES

O Recorrente alegou, em preliminar, pela intempestividade das
contra-razdes.

O prazo para recurso em registro de candidatura esta disciplinado
noart.51, caput, § 12. e 32. daRes. TSEn®.22.717/08, in verbis:

Art. 51. O pedido de registro, com ou sem impugnacgdo, sera
julgado no prazo de 3 dias apds a conclusdo dos autos ao juiz eleitoral,
passando a correr deste momento o prazo de 3 dias para a interposi¢do de
recurso para o Tribunal Regional Eleitoral (LCn264/90, art. 82, caput).

§ 19 Se o juiz eleitoral ndo apresentar a sentenga no prazo do
caput, o prazo para recurso s6 comecgara a correr apos a publicagdo da
decisdo em cartorio (LCn264/90, art. 92, caput).

§ 32 Quando a sentenca for entregue em cartorio antes de 3 dias
contados da conclusdo ao juiz, o prazo para o recurso ordinario, salvo
intimacdo pessoal anterior, s6 se conta do termo final daquele triduo
(Simula TSE n2. 10).

No presente caso, os autos foram conclusos a MM. Juiza
Presidente do Pleito em 02.08.2008 (fls. 230-v) e a r. sentenga somente foi
proferidaem 07.08.2008 (fls. 269), ou seja, apds o triduo legal.
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Assim, o prazo para a interposi¢do do recurso comecou a fluir a
partir da publicagdo da sentenca, a qual se deu em 08.08.2008 (fls. 231),
tendo a peti¢do recursal sido apresentada em 09.08.2008 (fls. 276-291),
ndo se podendo negar a sua tempestividade.

O cerne da controvérsia diz respeito aos critérios a serem
utilizados para aferir a tempestividade das contra-razdes recursais
apresentadas ou mais especificamente ao termo inicial para a fluéncia do
prazorespectivo.

O art. 52 da Res. TSE n?. 22.717/2008 estabelece a notificagdo do
Recorrido para apresentar contra-razdes, in verbis:

Art. 52. A partir da data em que for protocolizada a peticdo de
recurso, passard a correr o prazo de 03 dias para a apresentacdo de contra-
razbes, notificado o recorrido, por fac-simile ou telegrama, no endereco
indicado no pedido de registro, quando candidato, ou no de sua sede,
quando partido politico (LCn264/90, art. 82, § 12).

Dessa forma, como bem ressaltou o d. Procurador Regional
Eleitoral, a questdo juridica debatida é relativamente simples: as contra-
razdes devem ser apresentadas quando da mera protocolizagdo da peticio
recursal ou apds a notificagdo do Recorrido?

Cumpre ser destacado ser da esséncia do sistema constitucional-
processual a necessidade da obediéncia ao principio do contraditério, de
modo que a notificagdo prevista na segunda parte do art. 52 da resolugdo
supramencionada é tipico instrumento de comunica¢do processual, ndo
podendo ser desprezado ou ignorado pelo julgador.

Assim, n3o assiste razdo ao Recorrente quando afirma que o prazo
para a apresentac¢do das contra-razdes recursais comecaria a ser contado a
partir da simples protocoliza¢do do recurso.

Imaginemos a hipdtese do recurso ter sido interposto no final do
expediente e ndo ter sido juntado imediatamente aos autos, ou, ainda, por
uma falha cartoraria, s6 ter sido acostado apés o prazo de 03 (trés) dias de
suaapresentagdo.
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Em tal caso, a parte recorrida ficaria impossibilitada de se
manifestar, em flagrante prejuizo ao principio constitucional do
contraditdrio, porque somente com a juntada da peticdo recursal é
possivel o acesso ao contetdo do recurso, razao pela qual a resolugao
prevé a notificagao.

Por outro lado, deve ser destacado o contelido da Simula 10 do
Eg.TSE, inverbis:

“No processo de registro de candidatos, quando a sentenga for
entregue em Cartorio antes de trés dias contados da conclusdo ao Juiz, o
prazo para o recurso ordindrio, salvo intimacdo pessoal anterior, s6 se
contadotermofinal daquele triduo.”

Tal enunciado estabelece que quando a sentenca for proferida
antes do prazo legal, a antecipagdo do termo inicial para a apresentagdo do
recurso somente é cabivel, caso a parte tenha sido cientificada da decisdo.

Sem a intimacao, ainda que tal decisdo tenha sido proferida antes
do triduo legal, o termo final serd o dia seguinte ao termo final para a
entrega da sentenca.

Fazendo um paralelo com a hipdtese dos autos, como a Coligagdo
Recorrida somente foi intimada em 11.08.2008 (fls. 293), o prazo somente
se iniciou em 12.08.2008, logo sdao tempestivas as contra-razdes
protocolizadas em 13.08.2008 (fls. 304-336).

Por fim, ainda que se entenda que o termo inicial para a
apresentacdo das contra-razbes ao recurso independe de intimagdo da
parte recorrida, por serem sucessivos 0s prazos para recorrer e para
contra-arrazoar, ainda assim, ndo ha que se falar em intempestividade.

Publicada a sentenca em 08.08.2008, o Recorrente dispunha de
trés dias para recorrer, sendo que seu prazo fatal terminaria apenas em
11.08.2008, de modo que o prazo para contra-razoes somente se iniciaria
em 12.08.2008, sendo, portanto, tempestivas, uma vez apresentadas em
13.08.2008.
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Assim, como bem ressaltou o d. Procurador Regional Eleitoral,
nao se pode negar que as contra-razdes foram apresentadas no prazo legal
e devem ser conhecidas por este Regional, ndo havendo qualquer
justificativa para o seu desentranhamento.

Ante o exposto, voto, em harmonia com o parecer ministerial,
pelondo acolhimento da preliminar.

E como voto.
VOTO
PRELIMINAR DA IMPOSSIBILIDADE DE JUNTADA DE NOVOS
DOCUMENTOS

COM AS CONTRA-RAZOES

O Recorrente alegou, em preliminar, pela impossibilidade da
juntada de novos documentos com as contra-razdes.

A legislagao processual proibe a juntada de documentos novos
em contra-razbes recursais.

Comungo do entendimento do representante ministerial de que
ndo devem ser admitidas as GRU'S (fls. 371-372) emitidas através do sitio
da Secretaria do Tesouro Nacional para o pagamento de multas,
especialmente as eleitorais, haja vista que tais fatos ndo foram objeto da
discussao na origem da causa, nem possuem qualquer validade juridica
paraodeslinde da causa.

No entanto, devem ser admitidos os documentos de fls. 339-354.

Destaco, a principio, que os documentos de fls. 340 e 354
demonstram que o Recorrente, através de seu patrono, foi intimado para
pagamento de multas eleitorais, referente aos Proc. n.2' 068/2006 e
074/2006—Classe VIIL.

Ora, trata-se de copias de processos julgados por este Regional,
aliado ao fato de que sdo documentos que tém pertinéncia com a
discussdo constante nos presentes autos.
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O mesmo argumento deve ser utilizado para a admissao dos
documentos de fls. 356-370 que sdo os acorddos dos processos
supramencionados.

Da mesma forma, devem ser admitidas as certiddes e espelhos
atualizados de tramitagao processual dos feitos em discussdo (fls. 373-
383) que, por sua vez, relatam fatos posteriores ao deslinde da causa no
MM. Juizo a quo.

Ha, por fim, a apresentacdo de um documento posterior a
impugnagdo do ora Recorrente, qual seja: a decisdo constante no Agravo
de Instrumento n.2 8611 (fls. 349-352) que foi publicada em 012.08.2008,
que foi utilizada pela MM. Juiza a quo para fundamentar sua decisao e que
pode ser utilizada nessa fase processual.

Ante o exposto, voto, em harmonia com o parecer ministerial,
pelo acolhimento parcial da preliminar, apenas para ndo admitir as GRUS
apresentadas pela Recorrida.

E como voto.

VOTO
(MERITO)

Discute-se nos presentes autos se o ora Recorrente possui regular
quitagdo eleitoral, em face das multas aplicadas nos processos n.2’
054/2006, 068/2006, 074/2006, 075/2006 e 119/2006, que dizem
respeito a representacdes por propaganda irregular, em que foi
condenado o entdo candidato Amazonino Armando Mendes e Editora
Novo Tempo Ltda. ao pagamento de multas, sem que conste qualquer
pagamento das mesmas antes do dia 05.07.2008.

I- DO CONCEITO DE QUITACAO ELEITORAL E DA
INCONSTITUCIONALIDADE DA RESOLUCAO NUMERO 21.823/2004

Ndo resta duvida que a certiddo de quitacdo eleitoral € um dos
documentos exigidos pelo § 12 do art. 11 da Lei n.2 9.504/97 para a




ACORDAO N.2 602/2008 153

instrucdo do pedido de registro de candidatura, dentre varios outros, tais
como prova da filiagdo partidaria, de domicilio eleitoral na circunscrigdo e
certid3o negativa criminal.

O Tribunal Superior Eleitoral, no julgamento do Processo
Administrativo n.2 19.205/DF, relator Ministro Francisco Pecanha Martins,
deliberou na sessdo de 15.06.04, que a quitagdo eleitoral pressupde a
plenitude do gozo dos direitos politicos, o regular exercicio do voto, salvo
quando facultativo, o atendimento a convocagdes da Justica Eleitoral para
auxiliar os trabalhos relativos ao pleito e a inexisténcia de pendéncias
referentes a multas aplicadas, em carater definitivo, pela Justica Eleitoral,
com ressalva das anistias legais, e a prestacdo de contas pelo candidato.

Observa-se que o mesmo Tribunal editou a Resolucdo n.2
21.823/2004, nos seguintes termos:

“O conceito de quitacdo eleitoral redne a plenitude do gozo dos
direitos politicos, o regular exercicio do voto, salvo quando facultativo, o
atendimento a convocagdes da Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos
relativos ao pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, em carater
definitivo, pela Justica Eleitoral e ndo remitidas, excetuadas as anistias
legais, e a regular prestagdo de contas de campanhas eleitorais, quando se
tratar de candidatos”.

Poisbem.

Observo uma extrapolagdo absurda por parte da citada
resolu¢do. Nao se pode, de maneira nenhuma, criar uma causa de
inelegibilidade via resolucdo.

A falta de quitacdo eleitoral, motivo primario que fundamentou a
decisdo de primeiro grau e sustentada ainda pelo representante do
Parquet, concernentes as representa¢des n.2" 054/2006, 068/2006,
074/2006, 075/2006 e 119/2006, ndo pode e ndo deve ser tipificada como
causadeinelegibilidade.

Todas as causas de inelegibilidade estdo previstas no art. 14 da
Constituicdo da Republica e qualquer outro caso deve ser estabelecido
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por lei complementar (§ 99, inciso VI, do art. 14, da Constituicdo da
Republica), sendo a Lei Complementar n2. 64/90 a legislagdo especifica
que rege a matéria.

Mesmo em sucinta leitura da referida lei, constata-se que a
situacdo em epigrafe ndo se enquadra em nenhuma das hipdteses
identificadas no referido texto legal como causa de inelegibilidade,
ressaltando-se que estamos diante de um rol taxativo, ou seja, numeros
clausus, que ndo admitem interpretacdo ampliativa ou analdgica, sob pena
de ferir de morte os direitos politicos dos cidaddos protegidos
constitucionalmente.

Desse modo, quanto a inelegibilidade, ha de se aplicar somente a
Constituicdo da Republica e a Lei Complementar n.2 64/90, sem perder de
vista que qualquer outra causa de inelegibilidade devera ser tratada tao
somente em lei complementar.

O que se fez, tenho como presente, foi criar uma hipdtese de
inelegibilidade, diante de um conceito ampliativo de quitagdo eleitoral,
sem amparo na legislacdo vigente.

Somente a titulo de argumentagdo, cito que as Resolugdes n*™
21.848, de 24.6.2004; 21.823, de 15.6.2004 e 21.833, de 22.6.2004,
expedidas pelo TSE, que tratam da matéria, também ndo trazem como
causa de inelegibilidade a falta de prestagdo de contas, mas impedem a
obtencdo de quitagdo eleitoral com relagdo as omissoes verificadas a partir
das elei¢des de 2004, como se observa, in verbis:

EMENTA: Elei¢des 2004. Provimento do Corregedor-Geral
da Justica Eleitoral. Quitacdo Eleitoral. Aplica¢ao de novas
regras. Mecanismo de Registro no Cadastro Eleitoral.
Criagdo. Prestacdo de Contas. Pendéncias relativas a
multas. Reflexos a partir do pleito deste ano. Referendo
pelo Plendrio.

A falta de prestagio de contas de campanha pelo candidato
impedira a obtengdo de certiddo de quitagao eleitoral, com
relagdo as omissdes verificadas a partir das elei¢cdes de
2004, aplicando-se a mesma regra aos débitos ndo
satisfeitos dos quais ndo haja registro no cadastro eleitoral
vigente para as eleigdes deste ano.
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Normas aprovadas pelo Ministro Corregedor-Geral da
Justica Eleitoral, referendadas pelo Plendrio do Tribunal
Superior Eleitoral.

(Res. TSE n®. 21.848 de 24.06.2004, rel. Min. Pecanha

Martins, DJde 16.07.2004)

EMENTA: Quitacdo Eleitoral. Abrangéncia. Pleno Gozo dos
Direitos Politicos. Exercicio do Voto. Atendimento 3
Convocagdo para Trabalhos Eleitorais. Inexisténcia de
Multas Pendentes. Prestacio de Contas de Campanha.
Registro de Sang¢des Pecunidrias de MNatureza
Administrativa Previstas no Codigo Eleitoral e na Lei n.2
9.504/97. Pagamento de Multas em qualquer Juizo
Eleitoral. Aplicacdo Analdgica do art. 11 do Cédigo Eleitoral.

O conceito de quitacdo eleitoral redne a plenitude do gozo dos
direitos politicos, o regular exercicio do voto, salvo quando facultativo, o
atendimento a convocagdes da Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos
relativos ao pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, em carater
definitivo, pela Justiga Eleitoral e n3o remitidas, excetuadas as anistias
legais, e a regular prestagdo de contas de campanha eleitoral, quando se
tratar de candidato.

O controle de imposi¢do de multas de natureza administrativa e
da satisfacdo dos débitos correspondentes deve ser viabilizado em meio
eletrdnico, no préprio cadastro eleitoral, mediante registro vinculado ao
historico dainscri¢do do infrator.

E admissivel, por aplicagdo analdgica do art. 11 do Cédigo
Eleitoral, o pagamento, perante qualquer juizo eleitoral, dos débitos
decorrentes de sang@es pecuniarias de natureza administrativa impostas
com base no Coédigo Eleitoral e na Lei n2. 9.504/97, ao qual deve preceder
consulta ao juizo de origem sobre o guantum a ser exigido do devedor.

(Res. TSE n2. 21.823 de 15.06.2004, rel. Min. Francisco Pecanha
Martins, Dl de 05.07.2004).

“RESOLUCAQ N221.833,de 22.6.2004 - T.S.E.
Altera a Resolucdo n.2. 21.609, de 5.2.2004 - Dispde sobre a




ACORDAO N.2 602/2008 156

arrecadagdo e a aplicagdo de recursos nas campanhas eleitorais e sobre a
prestacdo de contas nas eleigdes municipais de 2004.

Instrugdo n° 74 — Classe 122 - Distrito Federal (Brasilia).
Relator: Ministro Fernando Neves.

O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, usando das atribuicoes que
lhe confere o art. 105 da Lein°9.504, de 30 de setembro de 1997,

RESOLVE:

Art. 12 Acrescentar paragrafo tnico ao art. 57 da Resolugdo n.2
21.609, de 5.2.2004, com a seguinte redacao:

'Art. 57. A Justica Eleitoral divulgarad os nomes dos candidatos
que ndo apresentaram as contas referentes as suas campanhas e
encaminhara copia darelagdo ao Ministério Publico.

Paragrafo Gnico. A ndo-apresentagdo de contas de campanha
impede a obten¢do de certidao de quitacao eleitoral

(Res.21.823,de 15.6.04)'.

Art. 22. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua
publicagao.

Ministro SEPULVEDA PERTENCE, presidente - Ministro
FERNANDO NEVES, relator - Ministro CARLOS VELLOSO - Ministro
MARCO AURELIO - Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS - Ministro
HUMBERTO GOMES DE BARROS - Ministro LUIZ CARLOS MADEIRA.

Sala das Sessdes do Tribunal Superior Eleitoral.

Brasilia, 22 de junho de 2004.” (Publicada no “DJ” de 2.7.2004,

pag.1)”.

Por conseqtiéncia, entendo que as resolu¢des mencionadas nao
criam, e nem poderiam criar, mais uma causa de inelegibilidade diante das
decisdes de natureza administrativa que impuseram sang¢des pecuniarias
mesmo que alcangadas pela coisa julgada ou até mesmo processo criminal
ainda em trdmite, mais precisamente, porque tais matérias sao de reserva
de lei complementar, ou seja, estrita legalidade. Desse modo, os débitos
resultantes de aplicagdo de multa em face de propaganda eleitoral
irregular ndo se enquadram nas enumeragdes da Lei Complementar n.2
64/90.
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Consigne-se que além de criar uma causa diversa de
inelegibilidade, ndo prevista em lei, a resolugdo foi mais longe, ao
desconsiderar o principio da estrita legalidade, mais especificamente, o
principio da reserva de lei complementar, que acima de tudo exigiria
quorum qualificado para alterag¢do da Lei Complementar n2. 64/90.

Ainda sobre o tema, pontifica o mestre JOSE AFONSO DA
SILVA®" que "as inelegibilidades possuem, assim, um fundamento ético
evidente, tornando-se ilegitimas quando estabelecidas com fundamento
politico ou para assegurarem o dominio do poder por um grupo que o
venha detendo, como ocorreu no sistema constitucional revogado.
Demais, seu sentido ético correlaciona-se com a democracia, nio
podendo ser entendido como um moralismo desgarrado da base
democratica do regime que se instaure".

No ordenamento constitucional existem normas que, sem
embargo de uma densidade juridica minima, sdo inexecutaveis, antes da
sobrevinda de uma legislagdo complementar, que |hes especifique os
elementos faltantes a sua incidéncia. Deste modo, numa acepcio muito
ampla, toda norma infraconstitucional é complementar a Lei Maior. Assim,
leis complementares da Constitui¢do sdo todas as leis que a completam,
tornando plenamente aplicéveis os seus dispositivos ou desenvolvendo os
principios neles contidos.®

Com o advento da Constituicdo de 1967 a lei complementar
chegou a sua concepgdo atual, como espécie normativa autdbnoma. Desde
entdo, a lei complementar é reservada matéria propria e exigido, para sua
aprovagdo, maior consenso politico.

Finalmente, coube a Constituigdo de 1988 o mister de ampliar o
campo de atuacdo da lei complementar e de difundir suas caracteristicas
meramente formais, descaracterizando seu aspecto etimolégico e
ontolégico

87 CURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL POSITIVO, 132 ed. , 1.997, p. 369/370.

88 José Afonso da Silva, Aplicabilidade das Normas Constitucionais, Malheiros, 32 ed., p.228.

89 "0 fenémeno lei complementar, entendido este como espécie de norma definida a partir do
quorum necessario para sua alteracdo, é algo contingente e que nio pode ser plenamente
compreendido sendo a luz do sistema juridico que o instaurou." In, Celso Ribeiro Bastos, Lei
Complementar - Teoria e Comentérios, p. 41.
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Tal como dito, constitui a lei complementar espécie legislativa,
carecedora de quorum especial para sua aprova¢do. José Afonso da
: 20 . 7
Silva™ assimadefine:

“Sdo leis integrativas de normas constitucionais de eficacia
limitada, contendo principio institutivo ou de criagdo de 6rgaos, e sujeitas
3 aprovacdo pela maioria absoluta dos membros das duas Casas do
Congresso Nacional.”

Isto é, o constitucionalista aponta dois tragos dessa espécie
normativa, um de ordem material (“principio institutivo ou de criagdao de
6rgdos”) e outro de cunho formas — sua sujeicdo a aprovagao por maioria
absoluta. E o que Alexandre de Moraes®' chama de “natureza ontoldgico-
formal”, ao defini-la:

“A lei complementar é caracterizadora pela natureza ontoldgico-
formal, dado que o aspecto formal indica a submissdo do projeto de lei
complementar a procedimento legislativo especial, como também o
aspecto ontoldgico informa a sujei¢do da lei complementar as matérias
reservadas na Constituicdo da Republica.”

Acerca do aspecto formal, ndo ha maiores duvidas: é o comando
constitucional que imp6e o quorum qualificado para sua aprovagao. Mas a
sua limitagdo material ndo é questdo pacifica, de forma que entendo
melhor definir lei complementar como espécie normativa especial (pois
n3do ordinaria) carecedora de maioria absoluta dos membros de cada Casa
legislativa para sua aprovagao.

E preciso esclarecer, ainda, que tanto a lei ordinaria quanto a lei
complementar tém suas iniciativas reguladas pelo art. 61 da Constituigao
da Republica. Desta maneira, resguardada a iniciativa privativa do
Presidente da Republica (art. 61, §1°.), do Supremo Tribunal Federal (arts.
93 e 99, §29, I) e dos Tribunais Superiores (art. 96, Il) em determinadas
matérias, somente as pessoas elencadas no aludido dispositivo pode
propor projeto de leis ordindria e complementar.

90 Curso, p.314.
91 Constituigdo, p. 117.
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Atenta para este fato, tenho por inconstitucional a Resolugdo TSE
n.2 21.823/2004, ndo podendo, por conseguinte, gerar os efeitos
identificados na decisdo de fls. 231-269, no que concerne a criacdo de
causadeinelegibilidade n3o tipificada em lei.

Ndo bastasse isso, o Recorrente regularizou sua situagio junto a
Justica Eleitoral, pagando as multas devidas, conforme pode ser verificado
as fls.. O fato de tal regularizagdo haver se dado ap6s o protocolo do pedido
de registro de candidatura ndo é relevante, visto que a auséncia de
certiddo de quitagdo eleitoral ndo é causa de inelegibilidade, como se
depreende da leitura da Lei Complementar n2. 64/90.

N&o se pode transformar mera norma procedimental, relativa ao
procedimento para registro de candidatura, por via transversa, em
hipotese de inelegibilidade, sobretudo quando comprovado estar sanada
airregularidade.

Em outras palavras, a falta de certiddo de quitacdo eleitoral é
mera irregularidade documental, sandvel a qualquer tempo, durante o
processo de registro de candidatura.

Cumpre ressaltar que o procedimento de registro de candidatura
serve para tutelar um direito fundamental que é o de ser votado. Tendo em
vista a densidade do direito tutelado, ndo se pode admitir que meras
irregularidades, facilmente sandveis, venham obstar o exercicio de
inexoravel direito.

. - - , . .92
Nesse sentido, ja se posicionou o E. Tribunal Eleitoral do Parana ™

EMENTA: Recurso Eleitoral. Registro de Candidatura.
Impugnacdo do Registro por Auséncia de Quitacdo
Eleitoral. Registro Deferido. Recurso Provido. 1. A falta de
apresentagdo de certiddo de quitacdo eleitoral ndo deve
servir de dbice ao registro de candidatura, ainda que afalha
tenha sido sanada depois de protocolado o pedido, mas
durante o curso do processo. 2. Registro de candidatura
deferido. 3. Recurso provido.

92 (Recurso Eleitoral n.2 4801, Acérddo n.2 33.427, de 05.08.08, Rel. Dra. Gisele Lemke)
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Acompanha o mesmo entendimento o TRE-MG*:

EMENTA: Registro de candidatura. Eleigdes 2006.
Candidato a Vice-Governador. Impugnagdo. Preliminar de
intempestividade da impugnagdo. Rejeitada. Interposi¢ao
de peticdo inicial, via fac-simile, dentro do prazo de cinco
dias estabelecido no art. 32. da Lei Complementar n.2
64/90. Remessa da pega original no prazo do art. 22 da Lei
n2. 9.800/99. Mérito. Comprovagio de quitagdo eleitoral.
Pagamento de multa, ainda que apds a impugnacdo,
satisfaz requisito legal. As condi¢gdes de elegibilidade
devem ser aferidas no momento do julgamento.
Observancia dos requisitos estabelecidos na Lei n.?
9.504/97 e na Resolugdo n.? 22.156/2006/TSE.
Deferimento doregistro.

Consubstanciando a tese adotada, deve-se ressaltar que a 372.
Zona Eleitoral deste Tribunal Eleitoral forneceu certiddao de quitagdo
eleitoral para o Recorrente, sendo que tal documento deveria ter sido
desconstituido, explicitamente, pela magistrada a quo em decisdo
fundamentada, para que a fé publica contida no referido registro
desvanecesse, 0 que ndo se observou no caso em tela.

Il - DA OBTENCAO DE CERTIDAO DE QUITACAO ELEITORAL PELA PROPRIA
JUSTICA ELEITORAL

Conforme dito anteriormente, a certiddo de quitagdo eleitoral é
um dos documentos exigidos pelo § 12. do art. 11 da Lein2.9.504/97 paraa
instrucdo do pedido de registro de candidatura.

Por outro lado, o Eg. Tribunal Superior Eleitoral, visando definir
que condicdes deveriam ser preenchidas pelos candidatos para fazerem
jus a certiddo de quitacdo eleitoral, expediu a Res. TSE n2. 21.823 de
15.06.2004 (Processo Administrativo n.2 19.205 — Classe 192. — DF),
conforme trecho da ementa, a seguir transcrita:

“Quitagdo Eleitoral. Abrangéncia. Pleno Gozo dos Direitos
Politicos. Exercicio do Voto. Atendimento a Convocagdo

93 (Relator Juiz Anténio Romanelli, Registro de Candidatos n.2 687/2006 )
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para Trabalhos Eleitorais. Inexisténcia de Multas
Pendentes. Prestacdo de Contas de Campanha. Registro de
Sancoes Pecunidrias de Natureza Administrativa Previstas
no Cédigo Eleitoral e nalein®.9.504/97.[...]

O conceito de quitagdo eleitoral retine a plenitude do gozo
dos direitos politicos, o regular exercicio do voto, salvo
quando facultativo, o atendimento a convocagdes da
Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos relativos ao
pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, em carater
definitivo, pela Justica Eleitoral e ndo remitidas, excetuadas
as anistias legais, e a regular prestacdo de contas de
campanha eleitoral, quando se tratar de candidato.

L)

Assim, a quitagdo eleitoral envolve a exigéncia do pagamento de
multas aplicadas, em carater definitivo, pela Justica Eleitoral, de modo que
a ndo quitacdo de multas aplicadas pelos Orgdos da Justica Eleitoral
impede a emissdo da respectiva quitacdo e, consequentemente, inviabiliza
oregistrode candidatura.

Analisando os autos, observo que, entre os documentos que
instruem o seu pedido de registro, o Recorrente apresentou uma certidao
(fls. 20), oriunda da 372. ZE, datada de 19.06.2008, nos seguintes termos:

“Certifico que, de acordo com os assentamentos do Cadastro
Eleitoral e com o que dispde a Res. TSE n.2 21.823/2004, o eleitor abaixo
identificado esta quite com a Justica Eleitoral na presente data:

Eleitor: AMAZONINO ARMANDO MENDES

Inscri¢do: 004464322208 Zona: 37 Se¢do: 75

Municipio: 2550-MANAUS UF:AM

Data do Nascimento: 16/11/1939 Domiciliado desde:
18/09/1986

Filiagdo: FRANCISCA GOMES MENDES

ARMANDO DE SOUSA MENDES”

Como se vé, a certiddo de quitagao eleitoral foi expedida por esta
Justica Especializada e apresentada pelo ora Recorrente, por ocasido do
seu pedido de registro de candidatura.
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Ademais, ressalto que, este Regional, seguindo o entendimento
Eg. Tribunal Superior Eleitoral (Ac. n.2 21.983 de 03.09.2004, rel. Min. Luiz
Carlos Madeira, Ac. n.2 26886 de 25.09.2006, rel. Min. Gerardo Grossi, Ac.
n2, 23.851, DJ 26.08.2005, rel. Min. Carlos Velloso), manifestou-se, em
diversos julgados, no sentido de que as condi¢cdes de elegibilidade e as
causas de inelegibilidade devem ser aferidas ao tempo do registro de
candidatura.

Ora, da analise do disposto na Res. TSE n.2 21.823/2004, tenho o
entendimento de que havendo qualquer pendéncia no que diz respeito as
obrigagdes eleitorais, incluindo o regular exercicio do voto, o atendimento
as convocacdes da Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos relativos ao
pleito, as multas fixadas em processos eleitorais e a regular prestagdo de
contas de campanha eleitoral, ndo ha como ser expedida por esta Justica
Especializada a certiddo de quitagdo eleitoral.

Alids, a resolugdo supramencionada, a fim de evitar a emissdo de
certidoes que nao traduzissem a real e precisa situagao de regularidade,
além de fixar o conceito de quitacdo eleitoral, estabeleceu a necessidade
de manutencdo de um cadastro de controle de multas aplicadas, conforme
trecho daementa, in verbis:

[...] O controle de imposicdo de multas de natureza
administrativa e da satisfa¢cdo dos débitos correspondentes
deve ser viabilizado em meio eletrénico, no préprio
cadastro eleitoral, mediante registro vinculado ao histérico
da inscrigdo do infrator [...] (Res. TSE n2. 21.823 de
15.06.2004, rel. Min. Francisco Peganha Martins).

No presente caso, o0 Recorrente ndo se encontrava em débito com
a Justica Eleitoral, quando da protocolizagdao de seu pedido de registro,
tanto que apresentou certiddo de quitacdo eleitoral (fls. 20), devendo,
ainda, ser ressaltado que a Comissdo de Registro de Candidatura deste
Regional informou, as fls. 24-25, apds consulta ao banco de dados, que o
candidato supramencionado, encontrava-se quite com esta Justica
Especializada, conforme informacGes obtidas em 05.07.2008.

Ora, se a certiddo de quitacdo eleitoral foi regularmente emitida,
o Recorrente ndo poderia imaginar ou supor que sua situagdo
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nao se encontrava regular, até porque, repita-se, nada havia contra o
mesmo em seu cadastro eleitoral.

E preciso que se esclareca a esta Corte que 0s nossos recentes
julgamentos que indeferiram registros de candidatura em face da auséncia
de quitagdo eleitoral ndo se prestam para fundamentar o presente caso.

Explico.

De fato, este Regional ja firmou o entendimento de que o ndo
comparecimento as urnas, a nao prestacao de contas de campanha ou a
sua apresentacdo intempestiva impede a obtengdo de quitagdo eleitoral,
prevista no art. 11, § 12,, inciso VI da Lei n.2 9.504/97, a qual se insere no
ambito da condigdo de elegibilidade relativa ao pleno exercicio dos direitos
politicos, exigida pelo art. 14, § 32,, Il da Constituicdo Federal, acarretando
o indeferimento do registro de candidatura dos que estejam com débitos
registrados no banco de dados desta Justica Eleitoral.

Nos casos julgados por este Regional, foi firmado o entendimento
que o pagamento da multa decorrente de auséncia injustificada ao pleito
ndo se presta para suprir a falta de quitagdo eleitoral e que a ndo
apresentagdo das contas de campanha ou a sua apresentacdo as vésperas
do pleito inviabiliza a andlise concreta e a fiscalizacdo das contas nas
elei¢des anteriores por parte desta Justica Especializada, além de
demonstrar o nitido propdsito do pretenso candidato em afastar a
irregularidade para forcar uma inexistente quitacdo eleitoral.

Reafirmo que, nas situagdes acima mencionadas, os candidatos
encontravam-se em débito com esta Justica Especializada por ocasido da
protocolizagdo de seus pedidos de registro de candidatura, uma vez que,
apos consulta ao banco de dados, constatou-se a pendéncia no cadastro
eleitoral, de modo que nem o pagamento posterior da multa ou a
apresentacdo intempestiva das contas impediria o indeferimento do
pedido de registro.

Tal hipdtese ndo se coaduna com a constante nos autos, uma vez
que nao se pode negar registro a candidato que é detentor de certiddo
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de quitagdo eleitoral (fls. 20), uma vez que a propria Justica Eleitoral
atestou aregularidade de suas obrigacdes.

Nesse momento, ndo posso deixar de fazer referéncia aos
principios da seguranca juridica e da protec¢do a confianga.

O principio da seguranca juridica encontra-se esculpido no art.
52,, XXXVI da Constituicao Federal que prevé que a lei ndo prejudicara o
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

Nesse sentido, o referido principio surge no intuito de proteger o
cidaddo, visando um minimo de confiabilidade do individuo para com o
Estado, principalmente no que tange a impossibilidade de criacao de
normas retroativas e vedacao a flexibiliza¢do da coisa julgada.

O Doutrinador, Humberto Avila, faz uma anélise conjunta do art.
52,, inciso XXXVI, com o art. 37, caput da Constituicdo Federal, destacando
o principio da moralidade como um principio geral da Administracdo
Publica.

Segundo o autor, do principio da moralidade decorrem outros
dois principios da administragdo publica, quais sejam: o da boa-fé e o da
protecdo a confianca. Este ultimo, por sua vez, esta relacionado ao dever
do Estado de estabelecer ou buscar um ideal de estabilidade,
confiabilidade e previsibilidade na atuacdao do Poder Publico.

Nesse sentido, conclui o autor:

“... das condutas necessarias para garantia ou manutenc¢ado
dos ideais de estabilidade, confiabilidade, previsibilidade e
mensurabilidade normativa: quanto a forma, a moralidade
constitui uma limitagdo expressa (art. 37) e a protegdo da
confianca e a boa-fé com limitagbes implicitas, decorrentes
dos sobreprincipios do Estado de Direito e da seguranca
juridica, sendo todas elas limitagdes materiais, na medida
em que impde ao Poder Publico a adogao de
comportamentos necessarios a preservacdo ou busca dos
ideais de estabilidade e previsibilidade normativa, bem
como de eticidade e confiabilidade.” (Sistema
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Constitucional, 22, Edicdo, 2006, editora Saraiva, Sdo
Paulo).

Em outras palavras, o principio da segurancga juridica funciona
como uma protecdo da confianga do cidaddo no Estado, ou seja, protege o
individuo no intuito de que os atos praticados pela administragdo publica
ndoserao alterados de forma repentina.

Alids, esse entendimento n3o é estranho & experiéncia
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, que j& fez incidir o postulado
da seguranca juridica em questdes varias, inclusive naquelas envolvendo
relagdes de direito publico (MS 24.268/MG, Rel. p/ 0 acérddo Min. GILMAR
MENDES — MS 24.927/SP, Rel. Min. CEZAR PELUSO, v.g.) e de carater
politico (RE 197.917/SP, Rel. Min. MAURICIO CORREA), cabendo
mencionar a decisdo do Plenario que se acha consubstanciada, no ponto,
em acorddo assim ementado:

'(...) 5. Obrigatoriedade da observincia do principio da
seguran¢a enquanto subprincipio do Estado de Direito.
Necessidade de estabilidade das situagbes criadas
administrativamente. 6. Principio da confianga como
elemento do principio da seguranga juridica. Presenca de
um componente de ética juridica e sua aplicagdo nas
relagdes juridicas de direito publico. (...)."

(MS 22.357/DF, Rel. Min. GILMAR MENDES —grifei).

Destaco, portanto, que como esta Justica Eleitoral forneceu ao ora
Recorrente certiddo na qual atestava a regularidade de suas obrigacdes
eleitorais, aliado ao fato de que tal documento — dotado de fé-piblica -
ndo sofreu qualquer questionamento no que diz respeito & sua
autenticidade, ndo havendo, portanto, como indeferir o registro de
candidatura, em face da auséncia de quitacdo eleitoral.

Passo, neste momento, a andlise das questdes envolvendo as
Representagdes que culminaram na aplicacdo de multas eleitorais ao ora
Recorrente,
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DAS REPRESENTAOES N2s. 054/2006, 075/2006 e 119/2006

E fato que o ora Recorrente foi condenado, por propaganda
irregular, ao pagamento de multa, quando do julgamento das
Representagbes n.2” 054/2006, 075/2006 e 119/2006 — Classe VIiI,
conforme decisoes (fls. 62-78, fls. 86-106, fls. 114-131).

Ressalto que nas representagdes supramencionadas, havia 02
(dois) representados: Editora Novo Tempo (Jornal Correio Amazonense) e
Amazonino Armando Mendes. Das decisées monocraticas
supramencionadas foram interpostos agravos ao TRE, os quais foram
julgados improvidos, tendo a Editora Novo Tempo oposto embargos de
declaragdo.

As fls. 225-227, a Secretaria Judiciaria certificou que o nome do Sr.
Amazonino Armando Mendes e de seu patrono nao constaram na
publica¢do da decisdo referente aos Embargos de Declaragdo opostos pela
Editora Novo Tempo (Jornal Correio Amazonense) nas representagoes
supramencionadas.

Il - DA NECESSARIA INTIMACAO DO LITISCONSORTE QUE NAO
RECORREU E DAS FALHAS DA PUBLICACAO

A participagdo ativa no processo, com oportunidade de produzir
todas as provas necessarias, obedecendo-se ao contraditdrio e a ampla
defesa, é essencial para que alguém possa suportar os efeitos de
determinada decisdo judicial.

N3o se pode perder de vista que estamos diante de caso tipico de
litisconsorcio passivo necessario.

Litisconsércio €, pois, o vinculo que se estabelece entre duas ou
mais pessoas que ocupam, NUM Mesmo processo, a posi¢cao de autores ou
A 94
réus.

94 Cf. Jo3o Batista Lopes, Curso, vol. |, p. 191.
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A questdo da extensdo subjetiva dos efeitos do recurso interposto
apenas por um dos litisconsortes é precisamente dessas questdes que sé
se podem equacionar e resolver com acerto a luz de uma concepgio
global, clara e sistematica, do fendmeno da unitariedade.

A regra fundamental é hoje a seguinte, contida no art. 47, caput,
do Cédigo de Processo Civil: "H3 litisconsércio necessario, quando ... o juiz
tiver de decidir a lide de modo uniforme para todas as partes".

O litisconsdrcio necessdrio é aquele cuja formagdo n3o pode ser
dispensada pelas partes. Justifica-se a sua formac¢do quando o direito em
discussdo vincula varias pessoas ou entdo pertence, ou interessa, a uma
pluralidade de pessoas. Nesses casos, seria injuridico que a causa fosse
decidida sem a participacdo dessas pessoas diretamente interessadas.

Ficaclaro que o art. 47 do CPC faz referéncia a natureza da relagdo
juridica litigiosa, como ponto de apoio para aferir a exigéncia de decisdo
homogénea para todos os litisconsortes. Se a relacdo posta em juizo for
incindivel, por esse motivo ndo se admitirdo julgamentos discrepantes e,
por for¢a da regra geral contida no art. 47, também necessario seréd o
litisconsorcio. Depois, se observarmos que a indispensavel uniformidade
da decisdo constitui expressao da unitariedade deste, conclui-se que ha
litisconsércio necessario, quando ele for unitario.

Ndo tenho duvidas que o caso em julgamento, enquadra-se na
hipétese do litisconsdrcio passivo necessario e unitario.

Tém pertinéncia, aqui também, as investigacdes em torno da
natureza da relacao juridica como critério que conduzird a necessariedade
do litisconsércio, pela via indireta do art. 47. As mesmas razdes de direito
material e da realidade da vida que se projetam no processo para ditar o
regime unitario, projeta-se no processo também como fator de
aglutina¢cdo capaz de impedira litigdncia individual.

A multa ndo é um fim em si mesma, é consequéncia de
comportamento considerado irregular pela legislagdo eleitoral. Assim, se
ocorreu ou ndo a consecucdo de propaganda proibida pelo
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ordenamento vigente, ndo ha como desvincular a formagdo do
litisconsdrcio passivo necessario e unitario entre o ora Recorrente
Amazonino Armando Mendes e o outro litisconsorte, Editora Novo Tempo
(Jornal Correio Amazonense), isto é: declarada a existéncia de
comportamento contrdrio a lei, a identificacdo do fato antijuridico, que
feriu alegislacdo eleitoral, exige a participacdo inexoravel dos dois réus, em
litisconsdrcio necessario, sendo a decisdo uniforme para ambos, ou se
condena os co-réus ou deve-se declard-los ndo responsaveis
conjuntamente.

Estabelece, ainda, o art. 509 do CPC que “o recurso interposto por
um dos litisconsortes a todos aproveita, salvo se distintos ou opostos os
seus interesses”.

Assim, automaticamente se considera o recurso interposto com
toda a amplitude subjetiva indispensavel, sem necessidade de qualquer
providéncia ulterior, mesmo no siléncio do litisconsorte que ndo recorreu.
A extensdao subjetiva dos efeitos desse comportamento, que é a
interposicdo de recurso, abrange todos os seus efeitos: ndo sé o devolutivo
(devolugao do conhecimento da causa ao 6rgdo ad quem, com viabilidade
de modificacgdo do teor do julgamento origindrio), mas também o
suspensivo que o recurso no caso tenha.

Em conseqiiéncia, a imposi¢do pratica dos efeitos da sentenga e
sua execucao ficardo obstadas em relacdo a todos os litisconsortes
unitarios, pelainterposicdo do recurso.

Nas precisas palavras de Candido Rangel Dinamarco,”“o
litisconsorte vencido que ndo recorreu participara do procedimento
recursal, arrazoando-o como se tivesse recorrido, sustentando oralmente
o recurso no tribunal, requerendo a instauracdo de incidente de
uniformizacdo etc. Tudo isso porgue, como é sabido, ao principio do
contraditdrio repugna que figue a parte impedida de participar de atos ou
procedimentos capazes de influir na esfera de seus direitos e interesses.
Estender os efeitos do recurso a todos os litisconsortes e privar de
participacdo o que ndo recorreu equivaleria a cumprir sé parcialmente o

95 Litisconsorcio, p. 157.
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intuito unificador revelado no art. 509 do Cédigo de Processo Civil. Sera
legitimado esse litisconsorte, também, a interpor recursos subsegiientes
a esse que ndo havia interposto, porque ele é considerado, em tudo e por
tudo, como parte no procedimento recursal”,

Portanto, inteiramente equivocado o ilustre Procurador Eleitoral
em seu parecer de fls. 475, ao opinar nos seguintes termos:

“Ressalte-se ainda que na publicacido dos acérdios
supralistados ndo constava o nome de AMAZONINO ARMANDO MENDES
nem de seu patrono pelo simples fato de nio terem opostos qualquer
recursou (sic) ou sequer embargos de declaracio n3o havendo
justificativa para que seus nomes constassem na publicacio eis que o
numero do processo ja faria referéncia ao caso em que houvera sido
condenado dispensando-se a intimagdo de terceiro que havia se
conformado com a r. decisdo do colegiado e desistido de qualquer
recurso.”

Cometeu erro primario ao confundir os conceitos de parte e de
terceiro. O recorrente, AMAZONINO ARMANDO MENDES, era parte e ndo
terceiro naquele julgamento, e, portanto, deveria ter sido intimado para
todos os atos do processo, inclusive, oportunizando-se ndo sé o
conhecimento do julgado, mas também a possibilidade de acompanhar
todas as fases recursais, em fungdo do interesse que poderia demonstrar,
caso cientificado do decisum, de interpor recursos subseqiientes em face
das decisOes guerreadas.

Note-se que o significado desse derradeiro campo seméntico do
conceito de parte - titulares da relagdo juridica deduzida em juizo, sujeitos
dos efeitos da sentenca - engloba, tout court, sem qualquer distingao,
todas aquelas pessoas que, embora ausentes do processo, sofrem a
eficacia da sentenca.

No mesmo sentido a ligdo de José Carlos Barbosa Moreira®® para
quem “a extensdo subjetiva da eficicia abrange todos os efeitos que a lei
atribua ao recurso interposto. Para a totalidade dos co-litigantes ndo
96 COMENTARIOS AO CODIGO DE PROCESSO CIVIL, Volume V, p. 218.
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apenas se obsta ao transito em julgado da decisdo, mas também se devolve
ao 6rgio ad quem o conhecimento da matéria litigiosa, nos lindes da
impugnacao oferecida; e ainda, quando suspensivo o recurso, permanece
ineficaz (e portanto inexeqivel), si et in quantum, a decisdo. (...) Devem
considerar-se todos os litisconsortes como partes no procedimento
recursal, inclusive os que porventura hajam aquiescido a decisdo ou
renunciado ao recurso”.

Também ndo se pode ignorar, sob pena de promover a subversado
da ordem processual, a regra insculpida no art. 49, do CPC, haja vista que
"cada litisconsorte tem o direito de promover o andamento do processo e
todos devem ser intimados dos respectivos atos", mormente na hipdtese
em apreco, em que as partes, a época, eram representadas por
procuradores distintos.

Latente, portanto, o implacdvel cerceamento de defesa que
maculou o procedimento adotado no julgamento das representacdes
054/2006, 075/2006 e 119/2006, ferindo mortalmente o principio do
devido processo legal.

Diante do que foi sustentado, observo também que ndo foi
obedecido o preceito contido no artigo 236, § 12do CPC:

“No Distrito Federal e nas Capitais dos Estados e dos Territorios,
consideram-se feitas as intimagdes pelo s6 publicacio dos atos no 6rgao
oficial.

§12. E indispensavel, sob pena de nulidade, que da publicacdo
constem os nomes das partes e de seus advogados, suficientes para sua
identificagao”.

A respeito da referida norma, ensina EGAS DIRCEU MONIZ DE
ARAGAO™:
97 Comentérios ao Cédigo de Processo Civil, v. Il, 92 ed., p.237/239
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"As intimag¢Ges servem ao chamado intercdmbio processual, pois
mediante elas se procede a cientificagdo dos atos do processo a quem os
deva conhecer.

(...) Dentre as varias categorias de pessoas a quem se devem
comunicar os atos processuais, somente a intimagdo aos advogados, na
qualidade de procuradores das partes, ou quando postulem em causa
prépria, obedecera a regra do texto, que admite excegOes. Sdo eles os
unicos que, por dever profissional, tém de ler o drgdo oficial, a fim de
acompanhar o movimento forense.

(...) Para que essa publicagdo surta efeito - pois é forma também
presumida - o legislador procurou-se acercar de um minimo de ga rantias,
determinando que deverd conter necessariamente os nomes das partes e
dos advogados respectivos, exigéncias que ndo liberam a publicagio de ser
fiel e exata reprodugdo (conquanto ndo-integral) do despacho.

(...) Além do nome das partes, é exigida também referéncia
explicita aos dos seus advogados; de ambas, quando a todas se dirigir a
intimacdo, apenas de uma delas, quando Unica destinatiria do ato. A
mencao dos nomes dos advogados visa a facilitar o acompanhamento, na
leitura macgante que séi ser a do 6rgdo oficial, das causas que cada
profissional patrocina.

Se varios os advogados de uma mesma parte, ou de um grupo de
pessoas, se tratar de litisconsortes, 0s nomes deverdo ser todos publicados,
conquanto a ausénciade um ou de alguns constitua apenas irregularidade,
ndo causando a invalidagdo do ato; se vérios os advogados, mas cada qual
representando um dos litisconsortes, todos os nomes tém de ser
publicados”.

Em conseqiiéncia, também ndo se pode falar em inequivoca
ciéncia para o pagamento das multas, visto que o Recorrente ainda n3o foi
alcancado pelos efeitos diretos da coisa julgada, n3o se concretizando a
eficdciadasentenca.
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N3o se vislumbrando a eficacia da sentenga e da coisa julgada ndo
se poderia exigir o integral pagamento de multa, pois, a decisdo ainda era
provisdriaem face dorecorrente.

Com efeito, considerando que o recorrente, AMAZONINO
ARMANDO MENDES, ndo foi intimado para ciéncia das decisdes proferidas
nos autos das Representacdes n2. 54/2006, 075/2006 e 119/2006,
conforme certiddes da Secretaria Judicidria, constante as fls. 225-227 e,
por corolario, dos demais atos praticados até a oposi¢do do presente
recurso, outra solugdo ndo resta sendo declarar a ineficacia total da
decisdo, uma vez que, em se tratando de litisconsorcio necessario e
unitario, a falta de intimac3o de um dos litisconsortes para ciéncia da
sentenca, em face dos inequivocos prejuizos advindos da irregularidade
que nio lhe deu causa, obstaculiza o transito em julgado da decisao.

IV - DA INOBSERVANCIA DO PROCEDIMENTO PARA A EXECUCAO DAS
MULTAS APLICADAS PELA JUSTICA ELEITORAL

Somente a titulo de ilustracdo e sem contrariar a conclusdo acima
exposta quanto a inaplicabilidade da cobranca de multas oriundas de
decisdo que ndo alcancou o transito em julgado em relagdo a uma das
partes, entendo que mesmo que se sustentasse a referida cobranca,
encontrariamos outro obice nesse sentido, ou seja, a desidia do 6érgao
competente do TRE/AM.

O TSE editou a Resolugdo n.2 21.975 de 16.12.2004 (revogando,
expressamente, a Res. n.220.405 de 01.12.1987, que continha semelhante
disciplina), estabelecendo o procedimento para arrecadacdo e cobranga
das multas eleitorais.

Para facilitar o cumprimento da Res. n.2 21.975, o TSE editou a
Portaria n2. 288 de 09.06.2005, estabelecendo normas e procedimentos
visando a arrecadacado, recolhimento e cobranga das multas previstas no
Codigo Eleitoral e leis conexas.

O art. 92. da Portaria n.2 288/2005 deixa evidenciada a
responsabilidade do Tribunal Superior Eleitoral, através de sua Secretaria
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de Orcamento e Finangas, que, como 6rgdo setorial e participante do
Sistema de Programacao Financeira do Governo Federal, devera controlar
e gerenciar os recursos arrecadados e destinados ao Fundo Partidario.

Relativamente as multas eleitorais e penalidades, assim como
doagbes de pessoas fisicas ou juridicas, seu recolhimento serd feito,
obrigatoriamente, por intermédio dos formuldrios da Guia de
Recolhimento da Unido (GRU). Nao satisfeita no prazo de trinta dias do
transito em julgado da decisdo, serd a divida considerada liquida e certa,
para efeito de cobranga, mediante executivo fiscal.

Em se tratando de multas impostas nos processos de sua
competéncia originaria, bem como relativamente aos autos recebidos dos
Juizes Eleitorais da 12. Instancia, cabera ao Tribunal Regional Eleitoral de
cada Estado da Federagdo, ou no Distrito Federal, encaminha-los as
Procuradorias da Fazenda Nacional para fins de inscricdo das multas
eleitorais na Divida Ativa da Uni3o.

Além desse expediente de cobranga, torna-se necessario langar
no cadastro de eleitores, a margem da inscri¢do do devedor, porque ele
estd impedido de obter certiddo de quitacdo eleitoral enquanto nio
liquida-la.

Esta cristalino nos autos que a Secretaria Judiciaria deste Regional
foi omissa quanto ao correto procedimento para a cobranca das multas
impostas. Ndo foi diligente no seu mister, tanto no que se refere a inscricdo
na divida ativa no prazo de trinta dias do transito em julgado da decis3o
quanto a nota de inadimpléncia que deveria ser lancada no cadastro de
eleitores, a margem da inscrigdo do devedor, o que certamente
possibilitaria o conhecimento inequivoco por parte do Recorrente da
existéncia da citada divida ainda ndo liquidada.

Contrariando todo o procedimento explicitado na resolugdo e
portaria acima mencionada, foi determinado o arquivamento dos autos
sem a devida inscri¢do das multas no cadastro da divida ativa da Unido, o
que prejudicou o Recorrente no que concerne ao sagrado direito de ser
votado. Por certo, o Recorrente ndo poderia ser embaragado por uma falha
burocratica e uma omissdo funcional deste Tribunal Regional Eleitoral.
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DAS REPRESENTACOES N9s. 068/2006 e 074/2006

E fato que o ora Recorrente foi condenado, por propaganda
irregular, ao pagamento de multa, quando do julgamento das
Representacdes n? 068/2006 e 074/2006 - Classe VI, conforme
Acordaosn.2"776/2006 e 781/2006 (fls. 356-370).

E também fato que o patrono do Recorrente foi intimado (fls. 340
e 354) das decisdes supras para recolher o valor da multa, tanto que
peticionou, nos autos do Proc. n.2 068/2006, questionando a validade da
publicacdo da decisdo em sessdo, sem que houvesse a devida intimagao
das partes acerca de tal decisdo.

Ocorre, porém, que, conforme despacho, datado de 06.02.2007,
as fls. 348, o entdo Presidente deste Regional, Desembargador Jovaldo dos
Santos Aguiar, em observancia ao principio da fungibilidade, recebeu
como agravo, o recurso especial eleitoral, interposto pela Editora Novo
Tempo (Jornal Correio Amazonense), contra o Acérddo n.2 781/2006 e
determinou a intimacdo do agravado para apresentar, no prazo legal,
contra-razdes, determinando, ao final, aremessa dos autos ao Eg. TSE.

Por outro lado, ha nos autos, certiddo, datada de 23.07.2008, as
fls. 228-229, expedida pela Secretaria Judicidria, informando que os
processos supramencionados encontram-se, em grau recursal, no Tribunal
Superior Eleitoral. Certifica, ainda, que “ndo é possivel a emissao de Guia
de Recolhimento da multa impingida sem que os autos estejam em
Secretaria, para confirmag¢dode valores”.

Nio ha como negar que os autos foram remetidos e ainda se
encontram no Eg. TSE, em face de recurso interposto pela Editora Novo
Tempo.

Ora, o Recorrente, em momento algum, escusou-se de efetuar o
pagamento, até porque ja havia sido intimado para tanto, entretanto o
mesmo ainda se encontra impossibilitado de cumprir sua obrigagdo desde
fevereiro de 2007, quando os autos foram encaminhados ao TSE, aliado ao
fato de que a Secretaria Judiciaria ja certificou que somente emitird as
Guias de Recolhimento da Unido, apds o retorno do feito da instancia
superior.




ACORDAO N.2 602/2008 175

ARes.TSEn.221.975de 16.12.2004 que disciplina o recolhimento
e a cobranga da multas previstas no Codigo Eleitoral e leis conexas e a
distribuicdo do Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos
Politicos estabelece, em seu art. 42., que:

“Art. 42, O recolhimento das multas eleitorais e penalidades
pecunidrias, assim como doagdes de pessoas fisicas ou juridicas,
observadas as disposi¢cdes desta Resolugdo, sera feito, obrigatoriamente,
por intermédio dos formularios da Guia de Recolhimento da Unido (GRU —
Cobranca e GRU-Simples), os quais serdo obtidos nos 6rgdos da Justica
Eleitoral, conforme se estabelecer em ato especifico. (grifei)

De mesma forma, a Portaria TSE n.2 288/2005 que também
estabelece normas e procedimentos visando 3 arrecadacio, recolhimento
e cobranga das multas previstas no CAdigo Eleitoral e leis conexas e a
utilizacgdo da Guia de Recolhimento da Unido (GRU), prescreve, em
diversos dispositivos, a competéncia dos 6rgdos da Justica Eleitoral para
adotar as providéncias necessdrias a emissdo ou pré-impressio da GRU.

Ndo ha como negar que, no presente caso, a emissio da GRU e as
demais providéncias dela decorrentes s3o da competéncia exclusiva deste
Tribunal Regional Eleitoral e que em face dos autos ndo se encontrarem na
Secretaria Judicidria, o Recorrente ficou impossibilitado de efetuar o
pagamento de sua multa eleitoral.

A alegagdo do Recorrente, devidamente comprovada, de que ele
ndo teve acesso aos autos para efetuar o pagamento justifica a ndo
quitagdo da multa até a presente data.

Julgando, recentemente, caso semelhante, o Tribunal Superior
Eleitoral manifestou-se sobre a questdo, segundo acérddo a seguir
transcrito:

“Recurso Especial. Registro de candidatura. Quita¢do Eleitoral.

[...]
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A impossibilidade de acesso aos autos para o pagamento de
multa, bem como a respectiva falta de intimacdo, constituem motivos
aptos a afastar a auséncia de quitagao eleitoral, sobretudo quando, como
no caso, o acorddo recorrido se baseia em circunstancias de fato, cuja
revisdo é vedada em sede de recurso especial. Recurso especial conhecido
em parte, mas nao provido.

(Ac. TSEn.228.373 de 14.02.2008, rel. Min. Arnaldo Versiani)

Ante o exposto, voto, em desarmonia com o parecer ministerial,
pelo conhecimento e provimento do recurso, para reformar a sentenca a
quo e deferir o registro de candidatura de AMAZONINO ARMANDO
MENDES, ao cargo de Prefeito, pela Coligagdo “Manaus, um Futuro
Melhor”.

E como voto.

Transitado em julgado, remetam-se os autos a zona de origem.

Manaus, 012. de setembro de 2008.

Juiza JOANA DOS SANTOS MEIRELLES
Relatora
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ACORDAO N.2 885/2008

Processon.2517/2008 - Classe IlI

Embargos de Declaragdo - Recurso contra indeferimento de Registro de
Candidatura

Embargante: Ministério Publico Eleitoral

Embargado: Raimundo Wanderlan Penalber Sampaio

Advogado: Dr. Waldir Lincoln Pereira Tavares OAB./AM n.2 3.998

Relator: Juiz Mario Augusto Marques da Costa

EMENTA: Embargos de Declaragdo. Efeitos Infringentes.
Recurso contra indeferimento de registro de candidatura.
Inelegibilidade. Art. 12.,1, g da Lei Complementar n.2 64/90.
Rejeicdo de contas. Irregularidade insandvel. Nio
Comprovagdo. Onus. Prova. Impugnante. Omissdo,
contradicdo ou obscuridade. Inexisténcia. Embargos
conhecidos e improvidos.

Vistos, etc.

DECIDE o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, por
maioria, pelo conhecimento e improvimento dos Embargos, nos termos do
voto do Relator, que fica fazendo parte integrante deste julgado.

Sala das Sess6es do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, em
Manaus, 25 de setembro de 2008.

Desembargador ARI JORGE MOUTINHO DA COSTA
Presidente

Juiz MARIO AUGUSTO MARQUES DA COSTA
Relator

Doutor ANDRE LOPES LASMAR
Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declarac¢éo (fls. 313-332), com carater
infringente, opostos pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL em face do v.
acérdio desta Corte (fls. 304-311), que deu PROVIMENTO a Recurso
interposto contra decisdo do Juizda 352 Zona Eleitoral — Autazes, deferindo
o pedido de Registro de Candidatura de RAIMUNDO WANDERLAN
PENALBER SAMPAIO.

Aduz o Embargante a tempestividade dos declaratorios e a
legitimidade do MPE para recorrer nos processos em que oficiou como
fiscal dalei. Cita, para tanto, o art. 499, § 22 do CPC, bem como a Sumula STJ
n.299.

Alega erro material do Acérddo, pois o Recurso estava
intempestivo, j& que consta despacho do Juiz Eleitoral, as fls. 201-v,
juntando a sentenca dentro do triduo legal. Aduz ainda omissdo quanto a
juntada de documentos e a possibilidade de produgdo posterior dos
Acérdios do Tribunal de Contas da Unido, a teor da Simula TSE n2 03. Argui
ainda que, sanada a omissdo quanto a juntada de documentos, no mérito
as contas foram desaprovadas por irregularidades insanaveis, incidindo,
portanto, a inelegibilidade prevista no art. 12, inciso |, alinea “g” da LC
64/90.

Pugna pelo conhecimento dos embargos e provimento com
efeitos modificativos, para que, supridas as omissdes apontadas, seja
julgado intempestivo o recurso ordindrio ou, no mérito, indeferido o
registro de candidatura do ora Embargado.

Requer ainda, em caso de rejeicdo dos embargos, sejam
declarados como expressamente prequestionadores.

Em contra-razdes (fls. 338-346), o Embargado alega que ndo ha
erro material na decisdo ora embargada, pois a matéria foi discutida em
sess30, tendo a Corte decidido que houve falha na juntada da sentenca de
primeiro grau pelo servidor do Cartdrio. Aduz ter restado decidido que, no
caso, valeria a intimacdo pessoal do candidato. Alega que o entendimento
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da Corte é pacifico quanto a obrigatoriedade da impugnacdo vir
acompanhada dos Acérdaos que rejeitaram as contas e que tal obrigagdo é
do impugnante. Entende ocorrida a preclusdo consumativa temporal, ndo
podendo o Ministério Publico Eleitoral de 22 instancia, juntar os referidos
documentos.

Requer, preliminarmente, o ndo-conhecimento dos embargos,
devido a inexisténcia de omissdo, obscuridade e contradicdo a ser
aclaradas, e, no mérito, a rejeicdo total dos embargos por violagdo dos
principios da legalidade, devido processo legal, ampla defesa e
contraditério.

Eorelatério.
VOTO

Antes de adentrar no mérito das questdes aduzidas, analiso a
questdo da legitimidade ativa do Ministério Publico.

A) LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO PARA OS PROCESSOS
ONDE FUCIONOU NA CONDICAO DE CUSTOS LEGIS

O Ministério Publico Eleitoral aduz legitimidade ativa ad causam,
mesmo tendo atuado apenas na condicdo de custos legis.

Assevera que tal premissa encontra respaldo no art. 499, § 22 do
CPCenaSumulasSTin.299.

Efetivamente, a Jurisprudéncia do Egrégio Tribunal Superior
Eleitoral abriga a tese esposada pelo Parguet, inclusive analisando Recurso
contra Acdrdao desta Corte:

“RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2004. RECURSO
CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. LEGITIMIDADE ATIVA
SUPERVENIENTE MINISTERIAL. POSSIBILIDADE. DESISTENCIA.
IMPOSSIBILIDADE. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. LITISCONSORCIO
ATIVO NECESSARIO ENTRE PARTIDO E COLIGACAO. DESNECESSIDADE
APOS A PROCLAMACAO DO RESULTADO DAS ELEICOES. NAO-
PROVIMENTO.
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1. Ajurisprudéncia desta Corte Superior é unissona ao reconhecer
a legitimidade ativa do Ministério Publico em recurso contra expedicao de
diploma, em decorréncia da aplicacdo subsidiaria do art. 499, § 22, do CPC.
Nesse sentido, os seguintes precedentes: REspe n? 9.349/SP. Rel. Min.
Sepulveda Pertence, DJ de 6.3.1992 e RCED n2 408/MG, Rel. Min. Aldir
Passarinho, DJde 10.8.1987.” (g.n.)

(RESPE 26146/TO, Rel. Min. José Delgado, DJ de 22.3.2007)

“RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2006. REGISTRO DE
CANDIDATURA. DEPUTADA FEDERAL. DESINCOMPATIBILIZACAO.
EMPRESA CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO. EMBARGOS NAO
CONHECIDOS. SUMULAN.2 11/TSE.

1. Mesmo sem impugnar o registro de candidatura, o Ministério
Publico, como fiscal da lei, possuilegitimidade para recorrer da decisdo.”

(RESPE 27967 /AM, Rel. Min. Carlos Ayres Brito, DJ de 16.3.2007)

Entretanto, devo registrar que essa legitimidade ndo admite
quaisquer privilégios ou prerrogativas especiais, pois, como parte, o
Ministério Publico submete-se a disciplina geral de recursos. Tal é o
entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, adotado no RESPE n.2
25.970/SP, Rel. Min. Caputo Bastos, DJ de 22.9.2006, com voto condutor
do Min. Cezar Peluso, de cujo voto extraio o seguinte trecho:

“Sempre na mesma condigdo, podendo recorrer, ndo ha duvida
nenhuma, na condicdo de custos legis. Mas a regra de recurso é a mesma
para quem é custos legis, para que € parte e para terceiro prejudicado. Nao
existe regra especial para a parte recorrer, uma regra para terceiro
prejudicado e outra para o Ministério Publico quando seja custos legis. A
disciplina geral de recurso é definida paratodos.”

Do exposto, entendo legitimo o Ministério Publico Eleitoral para
Recorrer nos presentes autos, ainda que tenha atuado como custos legis,

seguindo o entendimentodoE. TSE.

E comovoto.
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B) DA OMISSAO ACERDA DA JUNTADA DE DOCUMENTOS E A
POSSIBILIDADE DE PRODUGCAO POSTERIOR DOS ACORDAOS DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Partindo da premissa de que o Ministério Publico Eleitoral pode
figurar como parte legitima para recorrer das decisdes em que atuou como
custos legis, passo ao exame da omissao aduzida.

Conforme o entendimento do Ministro Cezar Peluso acima
transcrito, o 6rgdo ministerial integra o presente feito na condicdo de
parte, submetendo-se a disciplina geral dos recursos, ja que a legislagdo
eleitoral ndo concedeu privilégios ou prerrogativas ao Parquet na condicao
de Recorrente.

Assim, submete-se a regra prevista no art. 283 do Cddigo de
Processo Civil que dispde:

“Art. 283. A peticdo serd instruida com os documentos
indispensaveis a propositura da acdo.”

Ora é cedico anotar que, no mérito, o Recurso foi provido em
virtude da auséncia dos Acérddos do Tribunal de Contas da Unido que
desaprovaram as contas do Embargado. Sendo énus da parte, aremangosa
jurisprudéncia desta Corte, jd4 decidiu que compete ao impugnante
comprovar a existéncia de rejei¢do de contas em face de irregularidade
insanavel.

Como ja tenho defendido em situagdes semelhantes, o que
pretende o 6rgdo ministerial é a juntada de documentos novos, para que
haja novo julgamento da causa por esta Corte.

Sobre a matéria, o Egrégio Tribunal Superior Eleitoral ja tem
posicionamento claro:

“Embargos de declaragdo. Recurso especial. Recurso contra
expedicao de diploma. Fato novo. Inocorréncia. Duvida. Contradic3o.
Omissdo. Inexisténcia. Objetivo. Embargante. Rediscussdo. Matéria.
Descabimento.
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1. E permitida a juntada de documentos novos nas hipéteses
previstas nosarts. 268 e 270 do Cédigo Eleitoral.

2. Téem-se como novos os documentos destinados a comprovar
situacdes ocorridas apos os fatos articulados nainicial.”

(Embargos de Declaragcdo no Agravo Regimental no RESPE n2
25.790/PI, rel. Min. Caputo Bastos, DJ de 14.11.2006)

Ora, os documentos que o representante ministerial pretende
juntar ndo encontram-se relacionados nas ressalvas constantes nos arts.
268 e 270 do Codigo Eleitoral.”® Ademais, ndo constituem provas de
situagdes ocorridas apos os fatos articulados na impugnagao, pois, a época
os Acordaos ja existiam e, por desidia da parte, ndo foram juntados.

Do exposto, afasto a omissdo alegada pelo ministério Publico
Eleitoral.

E como voto.
C) DAINTEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O Ministério Publico Eleitoral aduz erro material no Acdrdao
Embargado, pois sustenta a intempestividade do Recurso.

A matéria foi amplamente debatida durante o julgamento e a
Corte entendeu pela tempestividade do Recurso.

Alega o Embargante, a existéncia de despacho do Juiz a quo, as fls.
201-v, atestando a juntada, em 09.8.2008, da senten¢a que indeferiu o
registro de candidatura do ora Embargado. Estando dentro do triduo legal,
0 prazo pararecurso passaria a contar a partir de 12.8.2008 com termo em
final 14.8.2008. Como o recurso foi interposto em 19.8.2008, estaria
intempestivo.

98 Art. 268. No Tribunal Regional nenhuma alegagdo escrita ou nenhum documento podera ser
oferecido por qualquer das partes, salvo o dispostono art. 270.

e}

Art. 270. Se o recurso versar sobre coagdo, fraude, uso de meios de que trata o art. 237, ou
emprego de processo de propaganda ou captacao de sufragios vedado por lei dependente de
prova indicada elas partes ao interpé-lo ou ao impugna-lo, o Relator no Tribunal Regional deferi-
la- em vinte e quatro horas da concluso, realizando-se ela no prazo improrrogavel de cinco
dias.
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Compulsando os autos, verifico a existéncia de despacho que
acredito ter sido assinado pelo Magistrado, encaminhando sentenga em
14 laudas, datado de 09.8.2008.

O Acérdao enfrentou a matéria nos seguintes termos:

“Compulsando os autos, verifico que, apesar do Magistrado ter
sentenciado dentro do triduo legal, nGo existe Certiddo ou Termo de
Recebimento ou Juntada da sentenca nos autos.

Reforca meu entendimento, o fato do mandado de intimagdo
pessoal do Recorrente so ter sido expedido em 15.8.2008, ou seja, 06 dias
apds ter sido prolatada a sentenca.”

Continuo com o mesmo entendimento. Nao existe Certiddo ou
Termo de Juntada da referida sentenga e o despacho a que se apega o
representante ministerial ndo tem a forga de substituir a certeza que o
Serventudrio de Justica—que efetivamente maneja o processo em Cartério
—deveria certificar nos autos.

Outrossim, ocorreu uma evolugdo na jurisprudéncia desta Corte,
que passou a entender que havendo a intimagdo pessoal do candidato, o
prazo recursal passaria a contar a partir de entdo. Transcrevo ementa do
Acérddo TRE/AM n? 849/2008, rel. o Juiz Jurista Francisco Maciel,
publicado em sessdo de 18.9.2008:

“EMENTA: Embargos de Declaracdo. Recurso Eleitoral.
Registro de Candidatura. Elei¢6es 2008. Omissdo na decisdo
embargada quanto a intimagdo pessoal do embargante da
sentenca recorrida. Inicio da contagem do prazo recursal a
partir da mencionada intimac¢do pessoal e ndo da
publicacdo dasentenca. (...)”

E adoto as razdes expendidas pelo Relator a seguir
transcritas:

“Todavia, observo que o Embargante foi intimado pessoalmente
da senten¢ca em 12.08.2008 (fls. 45), o que gerou a expectativa de que o




ACORDAO N.2 885/2008 184

inicio do prazo para interposi¢do de recurso contra o indeferimento de seu
registro de candidatura passasse a ser contado a partir daquela intimagdo,
endodapublicagdo da sentenca.

()

Isto posto, acolho os embargos de declaragdo opostos para
modificar o acorddo embargado, dando conhecimento ao recurso contra o
registro de candidatura interposto.”

Do exposto, seja pela manutengdo do entendimento original, seja
pela evolugdo decorrente do novo posicionamento desta Corte, o Recurso
encontra-se tempestivo, ndo persistindo o erro material alegado pelo
Embargante.

E como voto
C) CONCLUSAO

N&do havendo omissdo quanto a possibilidade de juntada de novos
documentos aos autos, nem tampouco erro material acerca da
tempestividade do recurso, resta prejudicado o efeito infringente
pretendido pelo Embargante.

Ante o exposto, voto pelo CONHECIMENTO e IMPROVIMENTO
dos presentes Embargos de Declaragdo, por entender inexistentes
omissoes, obscuridades ou contradi¢Ges a serem aclaradas.

E como voto.

Transitado em julgado, arquive-se.

Manaus, 25 de setembro de 2008.

Juiz MARIO AUGUSTO MARQUES DA COSTA
Relator
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ACORDAO N.2953/2008

Processon.2 189/08 - Classe lll
Recurso—propaganda eleitoralirregular
Recorrente: TV Cultura- FUNTEC

Recorrida: Coligagdo “Manaus, Um Futuro Melhor”
Relatora: Des. Maria das Gragas Pessoa Figueiredo

EMENTA: Recurso. Propaganda eleitoral negativa.
Ocorréncia. Recurso improvido. 1. Julga-se improcedente o
recurso, mantendo-se a sentenca recorrida, configurada a
propaganda eleitoral negativa a candidato majoritdrio, com
evidente desequilibrio entre os concorrentes.

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas,
por unanimidade, em negar provimento ao recurso interposto por TV
Cultura - FUNTEC, nos termos do voto da Relatora, que fica fazendo parte
integrante desta decisdo.

Sala das SessOoes do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do
Amazonas, em Manaus, 02 de outubro de 2008.

Desembargador ARl JORGE MOUTINHO DA COSTA
Presidente

Desembargadora MARIA DAS GRACAS PESSOA FIGUEIREDO
Relatora

Doutor ANDRE LOPES LASMAR
Procurador Regional Eleitoral

RELATORIO
Trata-se de recurso interposto por TV Cultura - FUNTEC, contra

decisdo do Juiz Coordenador da Propaganda Eleitoral que, acolhendo
parcialmente a Representagdo n. 27/2008, condenou a recorrente ao




ACORDAO N.2 953/2008 186

pagamento de multa no valor de RS 21.282,00 (vinte e um mil, duzentos e
oitenta e dois reais).

Entendeu o Juiz de primeiro grau que, durante o exercicio de
direito de resposta deferido ao Exmo. Sr. Governador do Estado, Eduardo
Braga, pela recorrente no Programa “Roda Viva”, teriam sido veiculadas
inimeras opinides desfavoraveis ao candidato Amazonino Mendes, dentre
elas, o desconhecimento do atual Governador em relagao ao dinheiro
oriundo da venda da Cosama, além de, subliminarmente, qualificar o
citado candidato como um possivel retrocesso a administracao do Estado.

Alega a Recorrente como razoes para reforma da decisao:

1 —arecorrente cumprindo sua funcdo de TV publica, através do
programa de entrevistas “Roda Viva”, realizou entrevistas com os
candidatos a Prefeito de Manaus;

2 —no programa com o candidato Omar Aziz os reporteres André
Alves, do jornal A Critica, e Valmir Lima, do Didrio do Amazonas,
orientaram suas perguntas sempre gerando insinuagdes de criticas ao
governo de Eduardo Braga;

3 — avaliando esse cenario, a recorrente deferiu direito de
resposta ao Governador Eduardo Braga, convidando para participarem do
programa os mesmos jornalistas, que, surpreendentemente, se negarama
comparecer;

4 —que ndo houve ilegalidade na concessdo do direito de resposta
ao Governador ofendido;

5 —que em momento algum houve intencdo em desprestigiar o
candidato Amazonino Mendes, assim como ndo houve qualquer ataque ou
acusacdo asua pessoa;

Requer, ao final, o provimento do recurso, com a reforma da
decisdorecorrida, julgando improcedente a Representagédo ajuizada.
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Contra-razdes da Coligacdo recorrida as fls. 102/110, pugnando
pelo improvimento do recurso por se fundar em razbes sem base
probatoria e sem qualquer suporte fatico ou juridico.

Parecer Ministerial as fls. 119/122, opinando pelo conhecimento
e improvimento do recurso.
E o sucinto relatério.

VOTO

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade do recurso,
deste conheco.

A decisdo recorrida reconheceu que a recorrente ofendeu o
disposto no art. 45, lll da Lei n. 9.504/97, pois difundiu opinido
desfavoravel a candidato, ndo se limitando a propagar criticas, mas
inumeras insinuagdes pouco sutis sobre supostasilicitudes.

Que o Sr. Governador do Estado, ao fazer uso do direito de
resposta concedido pela recorrente, por varias vezes, teceu afirmagoes
desfavoraveis ao Sr. Amazonino Armando Mendes, configurando
claramente aintencdo de desprestigia-lo.

Necessdrio, portanto, para a resolugdo da questdo, que se
reproduzam aquelas respostas dadas pelo Sr. Governador do Estado, que o
eminente Juiz @ quo entendeu como propaganda negativa, a ensejar a
condenagdo da recorrente na multa atras referida. Sdo elas:

| — “o meu adversdrio que governou o Amazonas trés vezes. Ele
vendeu a Cosama e sinceramente ndo sabemos onde foi parar odinheiro”;

Il = “também vendeu o BEA, ndo se esquegam, e vendeu a
Celetramazon, ndo se esquegam, portanto, ele teve tempo e dinheiro pra
fazer o Prosamim e ndo fez”.

IIl - Aduziu, ainda, que a falta de dgua em Manaus é culpa da
conduta adotada pelo candidato Amazonino Mendes, ndo obstante ter
ficado no poder por vinte anos, ndo lhe tendo faltado tempo nem dinheiro.




ACORDAO N.2 953/2008 188

Importante registrar, digo eu, que os comentarios acima
proferidos, o foram fora do contexto, ndo guardando qualquer relagdo com
a discussao passada na entrevista, tendo a Unica intencdo de colocar em
duvida a idoneidade do candidato, que o Governador reconhece como seu
adversario.

Ndo ha como se elidir o carater de propaganda negativa dos
comentarios feitos.

Nao se conformou o Sr. Governador do Estado em responder as
criticas que |he foram feitas em programa de entrevista anterior, que,
registre-se, ndo teve a participagdo do candidato Amazonino Mendes, e,
como dito acima, passou a denegrir a imagem deste, com evidente
prejuizo ao equilibrio que deve prevalecer entre os postulantes a cargos
eletivos.

Isto posto, acompanho o Parecer Ministerial, votando pelo
improvimento do recurso, mantendo integra a sentenca recorrida.

E como voto.

Manaus, 02 de outubro de 2008.

Desembargadora MARIA DAS GRAGCAS PESSOA FIGUEIREDO
Relatora
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ACORDAON.21.116/2008

Recurso em Pedido Representagdo n.2 716/2008 — CFPE (Manaus)
Relator: Juiz Federal Agliberto Gomes Machado

Recorrente: Coligagdo “Unido Por Manaus”

Advogados: Luciana Granja Trunkl e outro

Recorridos: Coligagdo “Manaus Para Todos” e outro

Advogado: Jorge Antonio Veras Filho— OAB/AM 5.693

EMENTA: Recurso em representacdo. Conduta vedada.
Competéncia da juiza presidente do pleito. Art. 22, § 32, da
Res.-TSE n. 22.624/08. Nulidade da sentenca proferida pelo
juiz da propaganda eleitoral. Baixa dos autos a juiza
competente para sentenciar.

| —Embora a jurisprudéncia do e. Tribunal Superior Eleitoral
admita ser afastada a cassagdo do registro ou do diploma na
representacgdo pela pratica de conduta vedada, em aplicagdo
do principio da proporcionalidade, cabe ao juiz que deferiu o
registro exercer esse juizo de proporcionalidade, em face da
competéncia definida no art. 22, § 32, da Res.-TSE n.
22.624/08.

Il—N&o ha que se falarem julgamento extra petita quando se
aplica a espécie a sangdo prevista em lei, em face do principio
jura novit curia. Precedente da Corte (Ac. TRE/AM n. 119, de
11.4.2008, rel. Juiz Federal Antdénio Francisco do
Nascimento).

lll—Nulidade da sentenga declarada, baixando-se os autos ao
juizo competente para que decida como entender de direito.

Vistos etc.

DECIDEM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, a
unanimidade, pela nulidade dar. sentencga recorrida, com a baixa dos autos
ao juizo competente, nos termos do voto do relator, que fica fazendo parte
integrante deste julgado.

Salas das Sessdes, em Manaus, 23 de outubro de 2008,

Desembargadora MARIA DAS GRACAS PESSOA FIGUEIREDO
Presidente, em exercicio
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Juiz Federal AGLIBERTO GOMES MACHADO
Relator

Doutor EDMILSON DA COSTA BARREIROS JUNIOR
Procurador Regional Eleitoral Substituto

RELATORIO

O SENHOR JUIZ FEDERAL AGLIBERTO GOMES MACHADO
(Relator):

Trata-se de recurso (fls. 59-67) interposto pela COLIGACAO
“UNIAO POR MANAUS” (PSL/PR/PRP/PMDB/PTdoB/PRB/PMN/PSC)
contra a r. sentenca (fls. 53-55) do MM Juiz Coordenador da Propaganda
Eleitoral nesta Capital, que julgou extinta, sem resolu¢do do mérito, a
representa¢do por conduta vedada proposta pela ora Recorrente em face
da COLIGAGAO “MANAUS PARA TODOS” (PSDB/DEM/PDT/PSDB/PSDC) e
de SERAFIM FERNANDES CORREA.

Aduz a Recorrente que:

“Equivocadamente, 0 MM. Juizo a quo entendeu que a recorrente
nao tinha interesse de agir, em virtude de representagdo proposta por
outra coligagéao.

Ora, é evidente que, se duas agdes tém o0 mesmo objeto, sdo elas
conexas, nostermosdoart. 103 do CPC.

Por ter detectado a conexdo das agoes, o D. Juizo a quo deveria ter
observado o disposto no art. 105 do CPC, isto €, deveria ter reunido as
Representagdes para julga-las conjuntamente.

Jamais a solugdo do caso poderia ser a extingdo da acdo mais
nova, em razao de auséncia de interesse de agir.

[..]
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[...] a coligacdo recorrida descumpriu a legislagdo eleitoral ao
veicular, no hordrio reservado a propaganda eleitoral gratuita, imagens
produzidas no interior de prédio publico e com utilizagdo de servidores
publicos no hordrio de expediente e do préprio Prefeito-candidato. Trata-
se, portanto, de imagens produzidas de forma irregular, no horario normal
de expediente, uma vez que configuram atos de campanha praticados pelo
candidato a reelei¢do no interior de prédio plblico e com a utilizagdo de
servidores publicos.”

Contra-razées dos Recorridos as fls. 71-81.

Parecer do Ministério Publico Eleitoral as fls. 87-97 pelo
conhecimento e improvimento parcial do recurso.

E o relatério.
VOTO

O SENHOR JUIZ FEDERAL AGLIBERTO GOMES MACHADO

(Relator):
Antes de analisar o mérito, verifico que ha uma questdo

preliminaraser decidida por esta Corte.

O § 32 do art.22 da Res.-TSE n. 22.624/08 dispde que “A
representagdo que visar a cassa¢do do registro ou do diploma deverd ser
apreciada pelo juiz competente para deferir o registro de candidatos”.

No caso, os ora Recorridos foram representados pela suposta
pratica da conduta vedada pelo art. 73, | e lll, da Lei n. 9.504/97,% cuja
sanc¢do, além de multa, é a possibilidade de cassacao do registro ou do
diploma do candidato representado, nostermos do § 52 do mesmo artigo.

99 Lei n. 9.504/97:

Art. 73.[...]

[

§ 52 Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos |, 11, Ill, IV e VI do caput, sem prejuizo
do disposto no paragrafo anterior, o candidato beneficiado, agente publico ou ndo, ficarad sujeito
a cassagdo do registro ou do diploma.
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Portanto, flagrante a incompeténcia do MM Juiz a quo para
decidir a representac¢do por conduta vedada, sendo esta da competéncia
da MM Juiza Coordenadora do Pleito, nos termos do citado § 32 do art. 22
daRes.-TSEn.22.624/08.

E certo que na representacdo originaria ndo foi pedida a cassacdo
do registro da candidatura do Recorrido SERAFIM FERNANDES CORREA,
mas tdo-somente a aplicacdao de multa. Porém, este fato ndo tem o condao
de elidir a incompeténcia do MM Juiz a quo, uma vez que a jurisprudéncia
do e. Tribunal Superior Eleitoral é pacifica no sentido de que, embora a
pratica da conduta vedada pelo art. 73 da Lei n. 9.504/97 ndo conduza,
necessariamente, a cassacao do registro ou do diploma, caberd ao
magistrado realizar o juizo de proporcionalidade na aplicacdo da pena
(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n. 27.705/MG, rel. Min.
Marcelo Ribeiro, em 22.11.2007), juizo este que, por forga do ja citado § 32
do art. 22 da Res.-TSE n. 22.624/08, jamais poderia ser exercido pelo MM
Juiza quo, mas apenas pela MM Juiza Presidente do Pleito.

Em outras palavras, ndo é o representante que exercera o juizo de
proporcionalidade requerendo apenas a aplicagdo de multa em tais casos,
mas o juiz competente, ou seja, o juiz que deferiu o registro, sob pena de
delegarao representante a escolha do juizcompetente: se preferir o juiz da
propaganda eleitoral pedird apenas a aplicagdo de multa, se preferir o juiz
presidente do pleito pedird também a cassagdo do registro ou do diploma.

Doutra banda, ndo ha que se falar em julgamento extra petita,
uma vez que, conforme precedente do e. Superior Tribunal de Justica, ha
julgamento extra petita quando sdo discutidas questdes outras, que ndo as
aplicaveis ao direito em espécie (Recurso Especial n. 328.675/BA, rel. Min.
José Delgado, em 16.10.2001).

No caso, a cassacao do registro é aplicavel a espécie por expressa
previsao legal, ndo havendo que se falar em julgamento extra petita,
mormente em face da aplicacdo do principio iura novit curia , conforme
precedente desta Corte (Ac. TRE/AM n. 119, de 11.4.2008, rel. Juiz Federal
Antonio Francisco do Nascimento).
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Doutra banda, ndo se aplica a teoria da causa madura, consagrado
no §32doart. 515 do CPC, pelo fato de que, embora a sentenca tenha sido
pela extingdo do processo sem resolu¢do do mérito, a mesma é nula de
pleno direito.

Ante todo o exposto, voto pela nulidade da r. sentenca a quo, em
face da incompeténcia absoluta do MM Juiz Coordenador da Propaganda
Eleitoral para decidir representacdo por conduta vedada, com a remessa
dos autos a MM Juiza Presidente do Pleito, para que decida como entender
dedireito, nostermos do § 32 do art. 22 da Res.-TSE n. 22.624/08.

E como voto.

Manaus, 23 de outubro de 2008.

Juiz Federal AGLIBERTO GOMES MACHADO
Relator
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ACORDAON.21.169/2008

Processo n.243/2007 - Classe VII

Autosde Prestagao de Contas —exercicio 2006
Requerente: Partido Popular Socialista - PPS
Relator: Juiz Elci SimGes de Oliveira

EMENTA: Prestacdo de contas anual diretdrio estadual.
Partido politico — exercicio 2006. Divergéncia entre
lancamentos constantes no extrato bancdrio e os
registrados no livro razdo, a demonstrar que recursos nao
transitaram pela conta-corrente. Auséncia de langamentos
de despesas bancarias no livro razdo. Sobras de campanha
eleitoral ndo recolhidas para fundac¢do indicada pelo
partido politico.

Desaprovacao. Perda das cotas do fundo partidario por um
ano.

Vistos, etc.

DECIDE o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, por
unanimidade de votos, em consonancia com o Parecer Ministerial,
desaprovar as contas do Partido Popular Socialista—PPS, relativas ao ano
de 2006, nos termos do voto do Relator, que integra esta decisdo para
todos os fins.

Sala das Sessdes, em Manaus, 18 de novembro de 2008.

Desembargador ARI JORGE MOUTINHO DA COSTA
Presidente

Juiz de Direito ELCI SIMOES DE OLIVEIRA
Relator

Doutor ANDRE LOPES LASMAR
Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Trata-se de Prestagdo de Contas formalizada pelo Partido Popular
Socialista — PPS, referente ao exercicio financeiro de 2006, visando
atender as exigéncias previstas na Lei n.2 9.096/95 e nas Resolugdes TSE
n%s.21.841/2004.

Apds diversas intimagdes do requerente para sanar as
irregularidades detectadas na prestacdo de contas, a Coordenadoria de
Controle Interno concluiu que as contas devem ser desaprovadas por trés
motivos:

a) Primeiro, pela constatagdo de que houve recursos financeiros
que nado transitaram pela conta-corrente, pois ha langamentos no livro
Razdo, realizados no dia 31/12/2006, que ndo constam no extrato bancério
juntado aos autos;

b)Segundo, porque fci constatada divergéncia de dois
langamentos contdbeis efetivados no livro “Razdo” e os constantes no
extrato bancdrio, entre os quais:

? O langamento no dia 7/12/2006 de contribuigdo de filiados no
valor de R$ 300,00, enquanto o extrato bancdrio, s6 acusa o depdsito da
quantiade RS 250,00;

? Nao ha langamento no livro “Raz30”, das tarifas bancdrias no
valorde RS 17,60 constantes no extrato bancario

c) Terceiro, porque as sobras de recursos da campanha de 2006,
dos filiados/candidatos Lino José de Souza Chixaro e Nilzete Lopes da
Silvam, nos valores respectivos de RS 365,59 e RS 1.500,00, registradas em
suas presta¢bes de contas a Justica Eleitoral, ndo foram recolhidas para a
Fundacdo.

Intimado para se manifestar sobre o parecer contabil (fis.
512/514), o partido requerente quedou inerte (fls. 515).
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Instado a se manifestar, o Procurador Regional Eleitoral emitiu
parecer as fls. 521/524, opinou pela desaprovagdo das contas, em face das
irregularidades constantes no parecer contabil do 6rgdo técnico desta
Corte.

E o relatdrio.
VOTO

A Prestacdo de Contas do Partido Popular Socialista — PPS,
referente ao exercicio financeiro de 2006, foi apresentada
tempestivamente, no prazo previstono art. 32 da Lein.29.096/95.

No exame da documentagdo contdbil trazida aos autos pelo
Partido Requerente, constato a incidéncia de irregularidades insanaveis.

Recursos financeiros movimentados no dia 31/12/2008,
conforme langamentos efetivados no livro “Razao” ndo transitaram pela
conta-corrente, ja que ndo constam no extrato bancario acostado aos
autos;

Outra irregularidade reside na divergéncia constada entre o
lancamento de contribuigdo de filiados realizado no livro razdo no dia
7/12/2006, no valor de RS 300,00, enquanto que no extrato bancdrio o
registro aponta o depdsito apenas da quantiade R$250,00;

As despesas de tarifas bancarias no valor de RS 17,60, que
constam no extrato bancério, ndo foram langadas no livro Razao.

Finalmente, as sobras da campanha eleitoral de 2006, dos
filiados/candidatos Lino José de Souza Chixaro e Nilzete Lopes da Silvam,
nos valores respectivos de RS 365,59 e RS 1.500,00, registradas nas
prestacdes de contas encaminhadas a Justica Eleitoral, ndo foram
recolhidas para a Fundagao.

Desta feita, e considerando que mesmo apds ter sido intimado a
esclarecer ou retificar as irregularidades acima, o partido politico
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requerente preferiu silenciar, entendo que o processo deve ser julgado no
estado em que se encontra, aplicando-se, inclusive as sang¢Bes previstas
noart.28 da Resolucdo que rege a matéria:

Art. 28. Constatada a inobservancia as normas estabelecidas na
Lei n.2 9.096/95, nesta Resolugdo e nas normas estatutdrias, ficard sujeito
o partido as seguintes sangdes (Lein.29.096/95, art. 36):

IV — no caso de desaprovacdo das contas, a suspensdo, com
perda, das cotas do Fundo Partidario perdura pelo prazo de um ano, a
partir da data de publicagdo da decisdo (Lein.29.096/95, art. 37).

E em caso de aplicagdo da pena acima, determina ainda a
legislagdo que a decisdo seja comunicada tanto ao Tribunal Superior
Eleitoral quanto ao Diretdrio Nacional do Partido Politico, para que seja
executadasuadecisdo

Art. 29. Serdo observados os seguintes procedimentos quanto
aos partidos politicos que ndo tiverem apresentado suas contas ou que
tenham tido suas contas desaprovadas, por decisdo transitada em julgado,
conforme a competéncia origindria para o julgamento das contas
partidarias (Lein.29.096/95, art. 37):

Il = os tribunais regionais eleitorais devem determinar ao
diretdrio nacional do partido que n3o distribua cotas do Fundo Partidario
ao respectivo diretdrio regional, pelo prazo fixado na respectiva decisdo,
ao mesmo tempo em que devem informar ao Tribunal Superior Eleitoral o
ano a que se refere a prestacdo de contas, o0 motivo e o periodo de
suspensdo, com perda, de novas cotas, a fim de instruir a prestacdo de
contas anual do diretério nacional, para que o 6rgéo técnico responsdvel
pelo exame das contas verifique o cumprimento da penalidade aplicada;




ACORDAO N.2 1.169/2008 198

Voto, pois, em harmonia com o parecer ministerial, pela
desaprova¢ao das contas do exercicio de 2006 do Partido Popular
Socialista — PPS, na forma do que dispde o art. 24, inciso |ll, alinea “b” da
Resolucdo TSE n.2 21.841/2004, aplicando ao partido requerente a pena
de suspensdo, com perda, das cotas do Fundo Partidario, pelo prazo de
um ano, a partir da data de publica¢do da decisdo, nos termos do que
dispbe o art. 37 da Lei n.29.096/95 e do art. 28, inciso IV, da Resolucdo TSE
n.221.841/2004, devendo o TRE/AM determinar ao diretério nacional do
partido requerente que ndo distribua cotas do Fundo Partidario ao
respectivo diretério regional, pelo prazo fixado nesta decisdo, ao mesmo
tempo em que seja informado ao Tribunal Superior Eleitoral o ano a que
se refere a prestagdo de contas, o motivo e o periodo de suspensao, com
perda, de novas cotas, a fim de instruir a prestacao de contas anual do
diretério nacional, para que o 6rgdo técnico responsavel pelo exame das
contas verifique o cumprimento da penalidade aplicada, tudo conforme
previstono art. 29, Il da Resolugdo que rege a matéria.

Sobrevindo o transito em julgado, arquive-se.
E como voto.
Manaus, 18 de novembro de 2008.

Juiz de Direito ELCI SIMOES DE OLIVEIRA
Relator
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ACORDAO N.21.199/2008
Recurso em Representagdo n.2 624/2008 — Classe Il — 62 Zona Eleitoral
(Manacapuru)

Relator: Juiz Federal Agliberto Gomes Machado
Recorrente: Ministério Publico Eleitoral
Recorrente: Enok Araujo dos Santos

Advogado: Francisco Monteirode Lima
Recorrente: Celso Bastos Arantes

Advogado: Francisco Monteiro de Lima
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral
Recorrido: Jaziel Nunes de Alencar

Advogado: Francisco Monteiro de Lima

Vistos, etc.

EMENTA: Recurso em representacdo. Propaganda eleitoral
irregular. Prazo recursal de 24 horas. Art. 96, § 82, da lei n.®
9.504/97. Recurso do MPE intempestivo. Nio
conhecimento. Servigo de moto-taxi. Impossibilidade de
reconhecimento por lei municipal como concessdo publica.

_ Precedentes do STF. Ndo incidéncia do art. 37 da lei n.2

9.504/97. Recursos dos moto-taxistas conhecidos e
providos.

| — E de 24 horas o prazo recursal contra decisdo em
representacdo por propaganda eleitoral irregular, nos
termos do § 82 do art. 96 da Lei n. 9.504/97.
Intempestividade do recurso interposto pelo Ministério
Publico Eleitoral. Ndo conhecimento.

Il — A teor do art. 22, Xl, da Constituicdo Federal, é privativo
da Unido legislar sobre transito e transporte, ndo podendo o
servigo de moto-tdxi ser reconhecido em lei municipal como
transporte publico. Precedentes do STF. Ndo incidéncia do
art. 37, caput, da Lei n. 9.504/97, por ndo se tratar de
concessao publica. Recursos dos moto-taxistas conhecidos e
providos.

DECIDEM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, a
unanimidade, pelo ndo conhecimento do recurso interposto pelo
Ministério Publico Eleitoral e pelo conhecimento e provimento dos
recursos interpostos por Enok Araujo dos Santos e Celso Bastos Arantes,
nos termos do voto do relator, que fica fazendo parte integrante deste

julgado.
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Salas das Sessdes, em Manaus, 28 de novembro de 2008.

Desembargadora MARIA DO PERPETUO SOCORRO GUEDES MOURA
Presidente, em exercicio

Juiz Federal AGLIBERTO GOMES MACHADO
Relator

Doutor THIAGO SIMAO MILLER
Procurador Regional Eleitoral Substituto

RELATORIO
O Senhor Juiz Federal AGLIBERTO GOMES MACHADO (Relator):

Tratam-se de recursos (fls. 68-82 e 103-126) interpostos por ENOK
ARAUJO DOS SANTOS, CELSO BASTOS ARANTES e pelo MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL contra ar. sentenca (fls. 61-65) do MM Juiz Eleitoral da
62 Zona Eleitoral, em Manacapuru, que julgou improcedente a
representacdao por propaganda eleitoral irregular proposta pelo
Recorrente MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL contra JAZIEL NUNES DE
ALENCAR e procedente a mesma representacdao formulada contra os
Recorrentes ENOK ARAUJO DOS SANTOS e CELSO BASTOS ARANTES,
aplicando-lhes multa de RS 2.000,00 (dois mil reais) para cada.

Insurge-se o Recorrente MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL contra
a improcedéncia da representagao em relagdo ao Recorrido JAZIEL NUNES
DE ALENCAR, e os Recorridos ENOK ARAUJO DOS SANTOS e CELSO BASTOS
ARANTES pugnam pela reforma da mesma sentenga, que lhes aplicou a
citada multa pecuniaria.

Contra-razbes do MPE aos recursos de ENOK ARAUJO DOS
SANTOS e CELSO BASTOS ARANTES as fls. 85-92.

Contra-razoes do Recorrido JAZIEL NUNES DE ALENCAR ao
recurso do MPE asfls. 128-136.
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Parecer do Ministério Publico Eleitoral as fls. 142-150 pelo
conhecimento e improvimento dos recursos de ENOK ARAUJO DOS
SANTOS e CELSO BASTOS ARANTES e pelo provimento do recurso do 6rgao
ministerial de primeira instancia.

E o relatério.

VOTO
(Recurso do MPE)
O Senhor Juiz Federal AGLIBERTO GOMES MACHADO (Relator):

Em relacdo ao recurso interposto pelo 6rgdo ministerial de
primeira instancia, verifico que o mesmo acha-se intempestivo, uma vez
que ndo observou o prazo de 24 horas prescrito no § 82 do art. 96 da Lei n.
9.504/97.% aplicavel inclusive em relagdo ao Ministério Publico, conforme
pacifica jurisprudéncia desta Corte.

De fato, a r. sentenca recorrida foi publicada em cartério as 14
horas do dia 11.9.2008 e o presente recurso somente foi interposto as
16h15min dodia 17.9.2008, sendo flagrante a intempestividade.

Ante o exposto, voto, em harmonia com o parecer ministerial,
pelo ndo conhecimento do recurso do 6rgdo ministerial de primeira
instancia.

E como voto.

VOTO
(Recursos de Enok Aratijo dos Santos e Celso Bastos Arantes)

O Senhor Juiz Federal AGLIBERTO GOMES MACHADO (Relator):

Quanto aos recursos interpostos por ENOK ARAUJO DOS SANTOS
e CELSO BASTOS ARANTES, é inegavel que a camiseta por eles trajada no

100 Lein.9.504/97:

Art.96.[...]

B

§ 82 Quando cabivel recurso contra a decisio, este devera ser apresentado no prazo de vinte e
quatro horas da publicagdo da decisdo em cartorio ou sessdo, assegurado ao recorrido o
oferecimento de contra-razbes, em igual prazo, a contar da sua notificagao.
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exercicio do servico de moto-taxi com os dizeres “Uma nova visdo de
trabalho: Tororé” e “Amigos do Tororé. Gerando emprego ao nosso povo”
constitui propaganda eleitoral subliminar do vereador, entdo candidato a
reeleicdo, Jaziel Nunes de Alencar, conhecido como Tororé.

De fato, conforme defini¢do jurisprudencial citada no parecer
ministerial, “Entende-se como ato de propaganda eleitoral aquele que leva
ao conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada, a candidatura,
mesmo que apenas postulada, e a agdo politica que se pretende
desenvolver ou razdes que induzam a concluir que o beneficidrio é o mais
apto ao exercicio de funcdo publica” (Agravo Regimental no Recurso
Especial Eleitoral n. 7.739, rel. Min. Marcelo Ribeiro, D) de 5.5.2008).

Resta, portanto, verificar se essa propaganda eleitoral caracteriza
violagdo ao art. 37, caput, da Lei n. 9.504/97, pela qual foram
representados e condenados os citados Recorrentes e cujo dispositivo
legal tem a seguinte redacdo:

Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissao do
Poder Publico, ou que a ele pertencam, e nos de uso comum, inclusive
postes de iluminacdo publica e sinalizagdo de trafego, viadutos, passarelas,
pontes, paradas de 6nibus e outros equipamentos urbanos, é vedada a
veiculagdao de propaganda de qualquer natureza, inclusive pichacdo a tinta,
fixacdo de placas, estandartes, faixas e assemelhados.”

Neste aspecto, embora a r. sentenca a quo tenha se baseado na
Lei Municipal n. 2, de 11 de abril de 2005, que regulamenta o servico de
moto-taxi em Manacapuru, € tranqtila a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal no sentido de que ndo é possivel a regulamentacdo do
servico de moto-taxi pela legislagdo estadual ou municipal, conforme
acorddos assim ementados:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei do Estado do Para. 3.
Servigo de transporte individual de passageiros prestado por meio de
ciclomotores, motonetas e motocicletas. 4. Competéncia privativa da
Unido para legislar sobre transito e transporte (art. 22, XI, CF). 5.
Precedentes (ADI 2.606/SC). 6. Procedéncia da ac3o” (ADI 3135/PA,
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Relator Ministro Gilmar Ferreira Mendes, decisdo unanime, DJ de
08.09.2006);

"Acdo direta de inconstitucionalidade. L. Distrital 3.787, de 02 de
fevereiro de 2006, que cria, no ambito do Distrito Federal, o sistema de
moto-service — transporte remunerado de passageiros com uso de
motocicletas: inconstitucionalidade declarada por usurpacdo da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito e transporte
(CF, art. 22, XI). Precedentes: ADIn 2.606, Pl., Mauricio Corréa, DJ 7-2-03;
ADIn 3.136, 12-8-06, Lewandowski; ADIn 3.135, 12-8-06, Gilmar." (

/DF, Relator Ministro Sepulveda Pertence, decisdo unanime, DJ de
03.08.07).

Portanto, a referida lei municipal é, em tese, inconstitucional, ndo
havendo como ser reconhecido o servico de moto-tdxi como uma
concessao publica, o que afasta a incidéncia do art. 37, caput, da Lei n.
9.504/97.

Ndo que a pratica de propaganda eleitoral irregular pelos
chamados moto-taxistas possa ficar impune. Eventualmente, podera
caracterizar outro tipo de propaganda eleitoral irregular, mas ndo a
prevista no citado dispositivo da Lei das Elei¢cdes, que se refere tdo
somente a bens publicos e de uso comum ou que depende de cessdo ou
permissdo do Poder Publico, na qual ndo estd enquadrado por lei federal o
servico de moto-téxi. Seria caso tipico de impossibilidade juridica do
pedido, tal como o exemplo classico da cobranca judicial de divida de jogo.

Ante o exposto, voto, em desacordo com o parecer ministerial,
pelo conhecimento e provimento dos recursos interpostos por ENOK
ARAUJO DOS SANTOS e CELSO BASTOS ARANTES.

E como voto.
Transitado em julgado, baixem os autos ao juizo de origem.
Manaus, 28 de novembro de 2008.

Juiz Federal AGLIBERTO GOMES MACHADO
Relator
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Competéncia, julgamento, representacdo, conduta vedada, veiculagdo,
imagem visual, agente public, érgdo public, hordrio gratuito. Ac.
1116/2008.

D

Decisdo extra petita, conduta vedada, alegacdes, utilizacdo, bens publicos,
campanhaeleitoral. Ac. 119/2008.

Elegibilidade, quitagdo, multa, posterioridade, pedido, registro de
candidate. Ac. 602/2008.

Embargos infringentes, renovagdo, julgamento, autos, registro de
candidato. Ac. 885/2008.

P
Propaganda eleitoral negativa, manifestacdo, opinido, desfavoravel,
candidato, cargo, prefeito, duracdo, exercicio, direito de resposta. Ac.

953/2008.

Propaganda irregular, vestudrio, motorista, motocicleta, taxi, apoio,
candidato, vereador. Ac. 1199/2008.

Propaganda partidaria, utilizagdo, horario gratuito, televisdo, promocgéo,
pré-candidato. Ac. 26/2008.

Prestagdo de contas, diretdrio regional, partido politico. Ac. 1169/2008.
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