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Apresentacio T

APRESENTACAO

E com grande entusiasmo e satisfacdo que
apresento a 5* edicao da Revista de Jurisprudéncia do Tribunal
Regional Eleitoral do Amazonas, Instituicao que tenho a honra
de, atualmente, presidir.

O presente trabalho, a exemplo dos outros, foi
elaborado de forma bastante criteriosa, e com toda certeza
revestir-se-a de valiosa fonte de consulta acerca da Doutrina e
Jurisprudéncia no campo do direito eleitoral. O trabalho conta,
ainda, com a transcricao de abalizados pareceres da lavra dos
abnegados Procuradores Regionais Eleitorais, que muito
honraram este TRE-AM pela capacidade e brilhantismo de suas
intervencoes.

Dessa forma, espero, modestamente, que este
trabalho possa contribuir para o enriquecimento juridico de
todos aqueles que operam com o Direito e a legislagao eleitoral.

Manaus, julho de 2005.

Desembargador KID MENDES DE OLIVEIRA
Presidente do TRE-AM
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DEMOCRACIA INTRAPARTIDARIA

Leland Barroso de Souza'

Sumdrio: 1. Introdugdo; 2. A questdo doutrindria; 3. O principio
constitucional da democracia intrapartiddria; 4. Partidos politicos; 3.
Conclusio. 6. Bibliografia.

1. INTRODUCAO

Vem de 1890, com Engels, o sentimento de que ¢ preciso existir nos
partidos politicos, a mais absoluta liberdade, a fim de que seja possivel a
manifestacdo das diversas correntes de opinido existentes no interior da
agremiagdo. Apds mais de um século, sua preocupagdo continua atual. Na
maioria dos partidos politicos, sendo em todos, ndo ha efetivamente
democracia. Grupos hd que dominam a cena partiddria e se encastelam no
poder, como verdadeiros donos das agremiagoes ¢ ndo permitindo espago para
questionamentos e reflexdes que envolvam a base e que possam implicar
alguma espécie de ameaca as suas pretensoes de lideranga.

Desde quando os partidos politicos adquiriram importancia na vida
das sociedades e, conseqiientemente, dos Estados contemporéneos, o tipo ideal
de convivéncia entre 0s seus membros constitui-se numa questio ainda nao
resolvida. Nada obstante, hd hoje, no campo tedrico, uma certa unanimidade
quanto a importancia da pritica da democracia no interior dos partidos
politicos. Ainda assim, na medida em que se avanga para o campo operacional,
isto é, de como proporcionar o exercicio da democracia intrapartidaria, a
polémica € intensa e as solugdes apresentadas sdo diversas.

' Analista Judicidrio do Quadro Permanente do TRE/AM, com Especializagio em Direito do Estado, Direito
Penal, Direito Processual Penal e Direito Processual Civil. Mestrando em Direito no Curso de Pds-
graduaglio em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina.
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Doutrina L2

2. A questao doutrinaria

As opiniOes variam quanto a necessidade de os partidos terem no seu
interior mecanismos democraticos de funcionamento. Para alguns, isso é
dispensivel, vez que a democracia ¢ importante apenas como regime politico
do Estado. Para muitos, no entanto, € fundamental a necessidade de
democracia intrapartiddria como pritica interna dos partidos, Para Martins, "a
democratiza¢ao dos partidos, mais do que reivindicag@o particular de seus
membros, apresenta-se como direito dos cidadios em geral,
independentemente de estarem ou nio filiados a partidos. Ainda assim, nunca
existiram partidos que tenham efetivamente praticado a democracia interna, jd
que seus dirigentes ndo se subordinam ao controle dos membros de base da
organizacao partidaria” (MARTINS, 1982, p. 8).

Martins parte da premissa de que no partido revoluciondrio nio é
possivel a democracia interna, sendo a sua pratica somente suscetivel nos
partidos constitucionais, o autor ¢ enfitico em afirmar que no partido
democritico "a supremacia pertence as bases e néio a cipula, a consciéncia
partidaria reside no povo do partido e somente em seu nome pode ser
exercida” (MARTINS, 1982, p. 13). Para desenvolver o seu pensamento, o
autor apresenta um modelo ideal de partido democritico. Segundo ele, a
democracia intrapartidiria assume cinco dimensoes, envolvendo: 1) o
programa; 2) os membros do partido; 3) as bases de sustentagdo social do
partido; 4) as fac¢Oes internas; e 5) a organizagio formal do partido.

O programa nao deve assumir importdncia exagerada, submetendo-
se 0 pensamento dos fundadores a renovacdo, 2 medida que forem nascendo
novos quadros no interior do partido. Néo quer isso significar que o programa
seja menos importante; apenas que deve estar sujeito a alteragdes, segundo a
vontade da maioria de seus membros. Tornar o programa absoluto implica
"imola¢do da democracia interna” (MARTINS, 1982, p. 15). Assim, o
conteido do programa e as linhas politicas de atuacdo submetem-se 2
permanente critica e revisao. Somente a parte "atinente aos valores e is normas
democrdticas a que o partido como um todo presta obediéncia deve ser
preservada; tudo o mais ¢ mutavel”". (MARTINS, 1982, p. 14).

Os membros do partido devem ter iguais direitos e obrigacdes,
havendo de serem superadas as inimeras diferengas e combatidas as forcas de
coer¢ao que surgirem no interior da agremiag@o. A importancia politica que
acaba estabelecendo disting@io entre lideres e liderados e hierarquias informais
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Doutrina 13

¢ um sério problema que deve ser resolvido adequadamente. Tolerar o
surgimento de caciques implica na inversdo da relacdo entre representantes e
representados, "tornando os de baixo em massa de manobra". Ora, a soberania
estd na base, nio na ctpula; portanto, o avan¢o na dire¢do da democracia
interna requer "préticas contrariantes das tendéncias a redistribui¢@o informal
do poder para cima" (MARTINS, 1982, p. 18).

O recurso a praticas ndo-democraticas na relacio do partido com as
bases sociais que lhes ddo sustentagdo ndo implica, obrigatoriamente, na
auséncia de democracia intrapartiddria. Atuagio carismatica, por exemplo, no
ambito externo, ndo significa que, internamente, o partido nédo tenha o habito
do exercicio da democracia. O que caracteriza o partido como democritico, no
seu aspecto interno, sdo as priticas desenvolvidas entre seus membros, de tal
sorte que suas decisoes resultem da vontade da maioria. Em outras palavras, o
que importa é que a sua linha de atuagio politica no Ambito externo derive de
deliberacio majoritdria no Ambito interno. E de se ter consciéncia, porém, dos
"efeitos negativos que as praticas externas podem produzir sobre os padroes
internos" (MARTINS, 1982, p. 20). Priticas ndo-democriticas na sua atuagio
externa podem afetar a democracia vigente no seio do partido.

Outro fator de dano & democracia intrapartiddria é a adogdo da
representagcdo corporativa. S@o perniciosos os efeitos decorrentes da
vinculacdo do partido com "atores coletivos”, destinada a "alargar sua
aceitacdo social com um maximo de rendimento por um minimo de esfor¢o”
(MARTINS, 1982, p. 20-21). Esse tipo de atuagio reflete o tratamento
desigual dispensado aos filiados do partido, quando as relagdes que cada um
mantém com as bases de sustentag@io social devem ser abstraidas no seio da
agremiacgfo. O tratamento privilegiado que naturalmente daf decorre conduz
ao estabelecimento das nefastas oligarquias partidarias.

As facgOes internas suscitam perturbacio no interior da agremiacio
partiddria. Ao contrdrio dos sindicatos, onde 0s agrupamentos parciais
estabelecidos com a finalidade de disputar a direcdo da entidade formam
importante fator democratizante, nos partidos, as fac¢oes geram efeito
contrério, destruindo a democracia, porque atuam "a revelia das normas e dos
poderes legitimamente constituidos para ordenar as relagbes entre os
integrantes do partido”. Detentoras de poder préprio, as facgbes agem com
mecanismos que discriminam e excluem, prejudicando "ndo apenas esse ou
aquele setor do partido, mas a agremia¢do em seu conjunto” (MARTINS,
1982, p. 24). Como "estruturas paralelas que se confrontam com a estrutura
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Doutrina 14

oficial do partido" (MARTINS, 1982, p. 25) e procuram se sobrepor ao
principio da supremacia da maioria, as faccoes sdo contririas & democracia e
costumam se exceder em suas posicoes idealistas e voluntaristas.

A organizacio formal assume importancia especial porque € atraveés
dela que se da a distribui¢io interna de poder entre os membros da agremiagio.
Sdo considerados indispensaveis na estrutura organizacional os seguintes
6rgios: 1) de acfio no Estado; 2) de agio na Sociedade: 3) de deliberagdo; 4)
de direcio; 5) de julgamento; e 6) de formagao.

Os 6rgdos de acio no Estado sdo compostos de membros do partido
investidos em fungdes publicas, como € o caso dos parlamentares. Os 6rgdos
de acdo na Sociedade compdem-se de militantes com atuacio em organizagoes
econdmicas, educacionais, culturais, sindicais, comunitarias etc. Dos drgaos
de deliberaciio, o mais importante "¢ a secfio partiddria, instincia de base do
partido da qual todos os militantes, sem excecdo, tém que participar”
(MARTINS, 1982, p. 27). Os orgios de diregdio, estabelecidos a niveis
municipal, estadual e federal, devem ser preenchidos através de eleigoes
periddicas. Qs drgidos de julgamento devem ser também integrados por
membros eleitos pelas bases, tendo como atribui¢do dirimir disputas
intrapartidarias. Finalmente, os 6rgaos de formagao destinam-se a atividades
culturais, técnico-cientificas e pedagdgicas.

Boa parte dessas idéias de Carlos Estevam Martins sobre
democracia intrapartidiaria sdo compartilhadas por Maria Del Pilar
Herndndez’. No entanto, ao contrario do professor paulista, a autora mexicana
concebe o tema da democracia interna nio como um ideal apenas, mas como
uma necessidade que se impoe na vida dos partidos politicos.

Com efeito, embora admita ser quase uma lei universal e imutdvel a
presenca de resisténcias no interior dos partidos & democratizagio de sua
organizacio e funcionamento, as quais partem das elites dirigentes que ndo
admitem abandonar a ctipula do poder, Herndndez afirma ser indispensivel a
criacéio de mecanismos voltados a evitar a marginalizaciio das bases. Segundo
ela, esse tipo de situagdo provoca um déficit democritico e de legitimidade
"ndo s6 no interior do préprio partido como também em todo o aparato estatal,
particularmente no que se refere ao funcionamento do sistema democréatico em
seu conjunto, posto que os partidos sdo os principais agentes do processo de
representaciio nos Estados democriticos" (HERNANDEZ, 2002, p. 128). Por
isso, € importante o estabelecimento de regras constitucionais e legais que
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Doutrina 15

regulem a vida interna dos partidos.

Ap6s tecer consideragdes sobre a origem dos partidos politicos € o
significado da palavra democracia, a pesquisadora mexicana elabora
questionamento semelhante aquele apresentado por Martins, nos seguintes
termos: "que devemos entender por 'partido democrético', ou quando um
partido cumpre com as exigéncias da democracia interna?" (HERNANDEZ,
2002, p. 131).

Consciente de que ndo € tarefa facil responder a essa pergunta,
Hernandez propoe-se a elaborar um conceito de democracia intrapartiddria.
Para isso, comeg¢a apresentando uma andlise do debate que tem sido
empreendido sobre o tema, o qual ocorre, por um lado, no plano socioldgico,
e, por outro, no plano juridico.

Sob o aspecto sociolégico, Herndndez recorda que sdo quatro os
principais autores que se dedicaram ao estudo do funcionamento interno dos
partidos politicos, a saber: Mosei Ostrogorski, Robert Michels, Max Weber e
Maurice Duverger.

Ostrogorski alerta para o perigo que um modelo de partido
caracterizado pela manutencio de castas dirigentes representa para a
democracia, porque esse tipo de situagdo acaba impedindo a participac@o das
bases e estabelecendo no interior da agremiagdo um sistema oligdrquico.

Com sua lei de ferro da oligarquia, Michels atribui 4 organizagio do
partido a origem do sistema de dominagio, onde os eleitos, os mandatérios e
os delegados exercem dominio sobre os eleitores, os mandantes e os
delegantes. Para ele, todos os partidos simulam respeito a principios
democriticos, mas na realidade o que prevalece no seu interior ¢ uma
tendéncia oligdrquica.

Weber, por outro lado, aborda o fendmeno partidario sob o dngulo da
burocratizacdo do Estado, o que o leva a sustentar a inevitavel tendéncia
burocratizante dos partidos, como forma de garantir a sua prépria
sobrevivéncia politica.

Por fim, Duverger, com uma posi¢do semelhante a de Michels,

* Maria Del Pilar Herndndez ¢ doutora em Dircto pela Universidade Complutense de Madrid, pesquisadora
do Instituto de Pesquisas Juridicas da Universidade Nacional Autdnoma do México - UNAM e juiza do
Tribunal Eleitoral do Distrito Federal do México.
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reconhece que apesar de os partidos aparentarem ser democraticos, a realidade
demonstra a sua tendéncia a oligarquizacgio, o que resulta fundamentalmente
da forma de selegio dos seus dirigentes e no cardter oligdrquico destes, que se
estabelecem como verdadeiros chefes, de dificil acesso.

A andlise da democracia interna sob uma perspectiva juridica
implica no reconhecimento, para boa parte dos autores, da necessidade de
regras juridicas que obriguem os partidos a funcionar democraticamente,
sendo inadmissivel a resignacio de parcela da doutrina, que considera” que a
falta de democracia interna nos partidos politicos € um problema sem solugio”
(HERNANDEZ, 2002, p. 133), ou a vaga afirmacdo de que a eficicia da
democracia interna estd na propria sociedade ou mesmo na capacidade de
auto-regulagdo dos partidos. Na concepco dos que defendem a existéncia de
regras juridicas, o conflito entre estas e a liberdade de associacdo pode ser
resolvido a partir de um novo enfoque que se dé a limita¢io da liberdade.
Limitar a liberdade em nome da democracia intrapartiddria pode significar a
garantia da propria liberdade.

Nessa linha de pensamento, Herndndez (2002, p. 134) propde que a
solugdo dos problemas que afetam o sistema democritico estd em mecanismos
juridicos de cardter social, tais como, por exemplo, a selecao de candidatos
através de eleicdes primarias.

Uma idéia compartilhada pela doutrina diz respeito a necessidade de
se aprofundar a questio de quem obtém o poder e como este € exercido no
interior do partido politico. Assim, um partido serd internamente democratico
desde que sejam respeitados principios tais como: 1) a assembléia geral é o
orgido supremo do partido; 2) todos os membros tém direito de acesso aos
cargos do partido; 3) todos os membros tém direito a informagido sobre as
atividades e a situag¢@o econémica do partido; 4) todos os membros tém direito
a que os orgdos de dire¢do do partido sejam ocupados mediante elei¢io livre e
direta.

Para Hernandez (2002, p. 134), esses principios sfo necessarios,
porém, insuficientes para um partido internamente democritico. Segundo ela,
deve-se acrescentar, entre outros, 0s seguintes: 1) existéncia de institutos, no
interior do partido, como o referendum e a iniciativa popular; 2) mobilidade
permanente dos dirigentes; 3) respeito as minorias; 4) possibilidade de
destitui¢io dos dirigentes; 5) existéncia de 6rgios de controle democratico; 6)
descentralizacdo dos 6rgaos do partido; 7) escolha dos dirigentes por meio nido
s0 dos militantes como também dos eleitores; 8) proibicio de ocupagio de dois
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ou mais cargos, no partido ou no Estado; 9) liberdade de filiagdo: 10) proibi¢édo
de expulsdes sem procedimento prévio e garantias processuais e
constitucionais; 11) transparéncia no financiamento e doagdes.

Com essa abordagem do tema, Herndndez apresenta, finalmente, o
conceito que para ela é o mais adequado para expressar a democracia
intrapartidaria:

[...] a democracia intrapartiddria é constituida do conjunto de
mecanismos juridicos e medidas politicas destinadas a garantir que a escolha de
seus dirigentes, assim como dos candidatos a cargos politicos, resulte da
vontade majoritdria das bases do partido e ndo da imposi¢do das elites politicas
ou econdmicas. Da mesma forma, a atividade interna de um partido somente
pode ser considerada como democritica quando sio tutelados os direitos
fundamentais dos seus militantes, mediante a existéncia de um controle de.
constitucionalidade e legalidade sobre as atividades internas dos partidos.
(HERNANDEZ, 2002, p. 135).

Como se pode ver, o conceito € bastante amplo e abrange tanto
aspectos politicos como juridicos. Isso denota que Hernéndez considera que a
democracia no interior dos partidos depende de virios fatores. Por um lado,
deve-se cultivar o habito do exercicio da democracia, a fim de que as decisdes
sobre organizaciio e funcionamento das agremiagOes resullem sempre da
vontade majoritdria; por outro, € necessirio que existam mecanismos juridicos
que impe¢am a violagd@o de direitos e garantias minimas dos seus membros,
evitando e combatendo o surgimento de elites que sufocam a vida partidaria.

3. O principio constitucional da democracia intrapartidaria

A Constitui¢do da Republica Federal da Alemanha de 1949 foi a
primeira, entre poucas, a estabelecer a democracia como principio a ser
observado pelos partidos politicos na sua convivéncia interna. Nos termos do
art. 21, as agremiagOes politicas devem observar, na sua organizagdo interna,
os principios democréticos. Segundo Martins (1982, p. 7-8), em relatério do
governo alemio, publicado em 1970, e que expressa a doutrina oficial do
Estado alemao, afirmou-se que a democracia no interior dos partidos implica
num processo de tomada de decisdes em que prevaleca a vontade dos seus
membros. Ou seja, a formagdo de opinides deve decorrer de um processo de
baixo para cima, ndo se admitindo que a vontade partidria resulte de cima
para baixo ou de fora para dentro.

" Roberto Blanco L. Valdéz é professor de Direito Constitucional na Unmiversidade de Santiago de
Compostela, Espanha.
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Em seus comentarios sobre a experiéncia constitucional alema,
Valdés' afirma que, apesar das legislagoes portuguesa, austriaca e espanhola
exigirem respeito @ democracia no interior dos partidos politicos, a Reptiblica
Federal da Alemanha € certamente "o Gnico Estado democritico que através de
uma lei disciplinou de forma minuciosa as questdes relativas ao
funcionamento democritico dos partidos” (VALDES, 1997, p. 112), tendo
optado por um sistema de democracia militante, raziio pela qual o Tribunal
Constitucional declarou incompativeis com a Constituicdo determinados
partidos politicos.

Nao foi nada facil, porém, definir a interpretacio adequada do art. 21
da Constitui¢do alema. Logo apés a sua promulgacio, indmeras foram as
dificuldades enfrentadas pela doutrina nessa tarefa. Intensas discussoes
ocorreram com vistas a precisar o contetido desse dispositivo. Alguns
chegaram a afirmar que era uma verdadeira aventura identificar os principios
democriticos informadores da ordem interna dos partidos politicos, ja que se
tratava de um campo vasto e dificil. Outros pugnaram por uma interpretagio
restritiva, com o fundamento de que a férmula era de contetido negativo,
destinada a evitar o autoritarismo ¢ a burocracia no interior dos partidos.

Na busca da medida certa para o art. 21, autores como Stammer,
citado por Valdés (1997, p. 113-114), sustentaram "que os partidos deveriam
considerar-se democraticos na medida em que os seus membros participassem
do processo de formagdo da vontade coletiva da organizagdo e os seus
dirigentes estivessem submetidos ao controle dos seus integrantes”.
Atualmente, o entendimento prevalecente na doutrina alemd € de que o
referido dispositivo constitucional exclui o principio uniformizador e
proporciona espaco suficiente para que tanto as funcbes do partido como as
suas peculiaridades possam adequar-se & vontade formada no seu interior.

As dificuldades em tragar na legislagdo ordindria o contetido das
disposigoes do art. 21 da Constituigdo alemd ndo foram menores do que as
enfrentadas pela doutrina. Com efeito, apesar de ji no ano seguinte a
promulgacio da Constitui¢io, ou seja, em 1950, ter sido dado inicio pelo
governo alemao a estudos preparatérios para a elaboragio de um projeto de lei
sobre o partidos politicos, que culminaram num primeiro texto em 1951,
somente em 1967 ¢é que foi aprovada a Lei de Partidos.

O longo tempo que transcorreu entre a promulgagao da Constitui¢ao
alema e a aprovagao da Lei de Partidos se explica, segundo Valdéz (1997, p.
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115), "ndo s6 pela resisténcia dos partidos em aceitar uma disciplina juridica
limitadora da liberdade dos grupos dirigentes das organizagoes, como também
pela intrinseca dificuldade em estabelecer um modelo que combinasse o
controle estatal com a liberdade de funcionamento interno dos partidos”. Essa
dificuldade foi sentida ja nos trabalhos da comissdo do governo alemao
encarregada da elaboragio de um projeto de lei sobre partidos politicos, que
acabou por apresentar um texto extremamente dibio no tocante a democracia
interna, estabelecendo, num aspecto negativo, a proibicdo de os dirigentes
assumirem posighes auloritdrias, e, num aspecto positivo, um processo
decisério que atuasse de baixo para cima e que presidisse a formacio da
vontade partidaria.

Mas apesar das dificuldades tedricas na votagdo de uma lei que
representasse um equilibrio entre o controle do Estado e a liberdade interna,
desde 24 de julho de 1967, a Alemanha conta com "um modelo de disciplina
legal dos partidos realmente peculiar no ambito do Direito europeu
comparado” (VALDES, 1997, p. 116), 0 qual confere tratamento detalhado aos
diversos aspectos relativos a formagdo e atividade dos partidos politicos
naquele pafs.

No Direito portugués, até recentemente, nao havia nenhum
dispositivo constitucional determinando expressamente a obrigatoriedade de
os partidos politicos observarem o principio democrdtico na sua organizagao e
funcionamento. A Constitui¢@o portuguesa de 1976, em seu art. 51, apenas
incluiu na liberdade de associagdo o direito de fundacédo de partido politico e
participagdo em suas atividades, bem como, por seu intermédio, de concorrer
para a formag@o da vontade popular e organizagio do poder politico. O mesmo
dispositivo proibiu a filiagdo simultdnea em mais de um partido e a
discriminagdo em razdo de vinculagfio partiddria. Nenhum partido politico
pode, por outro lado, utilizar denominagio que implique em vinculagio direta
com alguma religidio ou igreja, como também emblemas semelhantes a
simbolos nacionais ou religiosos.

Foi na 4* Revisdo Constitucional de 1997 que ocorreu uma
substancial inovacdo. Mantendo-se as disposi¢Oes jd existentes, foram
acrescentadas ao texto da Constituicdo exigéneias no sentido de que os
partidos "devem reger-se pelos principios da transparéncia, da organizacao e
da gestio democraticas e da participagio de todos os seus membros" (art. 51°,
n. 5).
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Ao comentar esse importante acréscimo a disciplina constitucional
dos partidos politicos, Canotilho afirma que em Portugal agora os partidos
devem obediéncia, na sua organizacdo interna, "a semelhanca de outras
organizagOes sociais constitucionalmente relevantes (cfr. art. 55° sobre a
democraticidade interna das associagOes sindicais), as regras basicas inerentes
ao principio democrdtico (cfr. art. 223°%2/h)". Acrescenta que a nova redagio
acolheu a idéia segundo a qual "a democracia de partidos postula a democracia
nos  partidos" (CANOTILHO, 2002, p. 318), pressupondo-se o
reconhecimento de direitos fundamentais aos seus membros, como liberdade
de expressdo e comunicagao e direito de oposi¢@o. A rigor, conforme anota o
mesmo autor, o respeito a tais direitos nio decorre somente do principio da
democracia intrapartiddria, porque os partidos politicos, além de serem
"espagos normativamente informados pelos principios e regras
constitucionais" (CANOTILHO, 2002, p. 324), estdo diretamente vinculados
aos direitos, liberdades e garantias previstos no ordenamento juridico-
constitucional portugués, por expressa disposi¢io do seu art. 18°, n. 2.

Apesar de alguns textos constitucionais, como o alemio e o
portugués, acolherem o principio da democracia interna, ¢ extremamente
polémica a op¢do pela via constitucional para obrigar o convivio democritico
no seio dos partidos politicos. Valdés (1997) ilustra bem essa polémica através
do debate ocorrido no interior da Assembléia Nacional Constituinte italiana
que votou a Constituigdo de 1948. Segundo cle, desde a Subcomissio
Constitucional, surgiram duas correntes: uma apregoava a necessidade de se
estabelecer um controle sobre a organizag@o interna dos partidos politicos e o
explicito reconhecimento do seu papel constitucional; a outra defendia a plena
liberdade interna dessas organizagdes.

O debate travado na Subcomissao Constitucional foi reproduzido no
Plendrio da Assembléia Constituinte, no qual alguns pugnaram por uma
especificacdo sobre a democracia na organizacio interna dos partidos com o
principal argumento de que a democracia ndo deve limitar-se ao 4mbito da
organizagao dos poderes estatais, mas abranger todos os organismos inferiores,
tanto de carater pablico como privado, sendo estranho deixar em aberto a
questdo da observincia do principio democratico justamente no interior dos
partidos, que sdo a base do Estado. E necessario que os partidos politicos
operem com métodos democrdticos, pois se ndo praticarem internamente a
democracia nao se pode esperar que tenham atuacdo democrdtica na direcio
da vida politica do pais.
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A corrente contraria alertava para os perigos decorrentes da
interferéncia na organizacio interna dos partidos. Para os seus adeptos, o tinico
controle legitimo e eficaz é aquele exercido pelos préprios integrantes da
organizagao partiddria, o qual sempre existird em maior ou menor grau, na
medida em que for amadurecendo a vida democratica do pais.

O resultado da polémica instalada no seio da Assembléia
Constituinte foi o art. 49 da Constitui¢iio da Repiiblica da Itdlia de 1948, que
transferindo para o dmbito da interpretacdo constitucional o alcance do seu
conteddo € do seguinte teor: "Todos os cidaddos t&€m o direito de se associarem
livremente a partidos e concorrer democraticamente na vida politica nacional".

A redagfdio vaga e imprecisa desse dispositivo proporcionou o
surgimento de um novo debate, agora no dmbito da doutrina italiana, bastante
intenso especialmente na década de 1960. As mesmas linhas de argumentagio
surgidas no interior da Assembléia Nacional Constituinte foram transteridas
para o campo dos estudos do texto constitucional. Segundo Valdéz, a polémica
que se estabeleceu resultou em duas posigdes: de um lado, a dos defensores de
um vigente modelo italiano de auséncia de uma norma legal que discipline
internamente os partidos"; de outro, a dos adeptos da idéia de "utilizacdo de
um instrumento legislativo para superar alguns dos problemas da
‘partidocracia’ derivados da burocratizagio das organizagdes partidarias”
(VALDES, 1997, p. 106).

Apesar dos diferentes pontos de vista, as duas correntes doutrindrias,
ainda hoje existentes, concordam com a necessidade da observancia do
principio democrdtico no interior dos partidos. Com efeito, a maioria dos
doutrinadores italianos defende o cultivo de priticas na vida interna dessas
agremiagdes que constituam expressio da democracia, entre as quais, como
lembra Valdés, se destacam:

1) liberdade de ingresso e saida: 2) igualdade de direitos dos membros
do partido, liberdade de expressio e direito de participagio na eleigdo dos
dredos de diregio; 3) atribuiciio aos Grglos internos, eleitos de forma direta ou
indireta, das decisdes sobre problemas importantes, os objetivos e o trabalho
politico do partido; 4) designagao pela base do partido das candidaturas aos
orgidos de representagio do Estado democraticamente eleitos, e 5) as relagbes
entre orgaos do partido e membros das assembléias parlamentares pertencentes
40 Mesmo. (\-"ALDES. 1997, p. 107).
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A implementagdo dessas praticas que significam respeito a
principios democrdticos, para parte da doutrina italiana, nao resultard de
dispositivo constitucional ou da disciplina legal dos partidos politicos. Como
a tendéncia oligarquica e burocritica verificada no interior dessas
organizacoes é um fendmeno que atinge também a Sociedade e o Estado, sao
necessarias modifica¢es de cardter estrutural. Assim, somente através do
restabelecimento dos mecanismos de formagao popular e da sua transformacio
em vontade politica, por intermédio dos partidos, haverd a pratica da
democracia no interior dessas agremiagdes.

E claro que esse pensamento ndo é compartilhado por todos. Um
outro setor da doutrina italiana "defende a possibilidade (juridica) efou a
conveniéncia (politica) do controle estatal sobre a democracia no interior dos
partidos” (VALDES, 1997, p. 109), argumentando que, i vista do art. 49 da
Constitui¢io, nio se pode excluir o controle estatal sobre essas agremiacdes,
devendo ser conferido a expressiio "método democritico” o sentido de
implementacao do principio democratico na organizagdo da vida dos partidos
e o poder-dever do Estado de assegurar a sua observancia. Esse controle deve
dar-se no contexto de regras juridicas gerais de regulamentacio do referido
dispositivo constitucional, ficando para os estatutos a maior parte dos aspectos
centrais referentes & democracia interna, a ponto de atribuir-se-lhes a categoria
de verdadeiros ordenamentos jurfdicos auténomos. Assim, a lei deve ocupar-
se apenas do estabelecimento de formas e procedimentos, como garantia
indireta, "sem substituir-se em nenhum caso na apreciacdo politica dos 6rgdos
do partido” (VALDES, 1997, p. 111).

4. Partidos Politicos

Falar de democracia intrapartidiria no Brasil implica abordagem
histérica do tratamento dispensado entre nds aos partidos politicos. Isso é
necessdario para que se entenda as razbes pelas quais tema de tamanha
releviincia praticamente ndo encontrou espaco nos estudos sobre os partidos
politicos, desenvolvidos pela doutrina brasileira.

Os partidos, no perfodo do Império, ndo passavam de associagoes
politicas de agrupamentos que empreendiam lutas destinadas a fazer
prevalecer certos interesses. Nio havia organizagbes politicas livres e
independentes. A rigor, pode-se dizer que existiam apenas duas grandes
organizacoes, o Partido Conservador e o Partido Liberal. No entanto, apesar de
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os liberais serem identificados, conforme Bonavides, com a burguesia
comercial, o idealismo dos bacharéis, os interesses urbanos e a busca de
reformas progressistas, enquanto os conservadores pertenciam as elites
reaciondrias e aos grupos econdmicos da época, na pratica, era "quase
nenhuma a diferenca entre um liberal e um conservador” (BONAVIDES,
2001, p. 378). Isso justifica a indignacdo de Rui Barbosa, citado por Bonavides
(2001, p. 379), quando afirmou que "os dois partidos normais no Brasil se
reduzem a um s6: o do poder”.

O advento da Reptblica ndo implicou nenhum avanco no
aperfeicoamento do quadro partidédrio brasileiro. Pelo contrdrio, o que se
constata € a ocorréncia de um considerdvel retrocesso, uma vez que na
primeira Reptblica (1889-1930) desenvolveu-se uma mentalidade
antipartiddria, agravada com a introdugiio de um sistema regional de partidos
que se pos a servico das poderosas oligarquias estaduais. Nesse perfodo, os
partidos ndo eram considerados organizagfes essenciais 4 democracia
representativa e sofriam a todo tempo hostilidades dos lideres politicos.
Segundo Mezzaroba (2003, p. 194), "toda a primeira fase republicana da
historia politica brasileira é marcada pela tentativa de reprimir qualquer tipo
de organizagiio politica que pudesse vir a constituir-se em Partido" e
contrariasse os interesses de quem detivesse o controle do poder politico. Além
disso, ndo havia uma legislacdo prdpria disciplinando a organizacio e o
funcionamento dos partidos politicos. A constituigdo destas agremiacdes dava-
se através das regras do Cddigo Civil de 1916, que regulavam as pessoas
juridicas de direito privado.

O resultado dessa situacio partiddria cadtica da primeira Reptblica
se refletia no principal 6rgdo de representagdo politica, o Parlamento. O
quadro politico de entdo € descrito por Mezzaroba nestes termos:

Dessa forma, o Parlamento brasileiro da primeira Repiblica nio tinha
cm seus assentos representantes da vontade coletiva. A Democracia deixava de
estar ussegurada pela auséncia de Partidos Politicos, enquanto canais de
expressio da Sociedade, Em um Estado que ja organizava seus mecanismos de
legitimagdo através da representag@o politica, a estrutura representativa da
época pode ser enquadrada como experiéncia precdria; facgdes disfargadas em
Partidos absolutamente inconsistentes; valorizagio de liderangas individuais;
falta de representatividade; ambiente nio-democritico. (MEZZAROBA, 2003,
p. 197).

Com a Revolugio de 1930 e o Governo Provisério de Vargas (1930-
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1937), os partidos politicos (estaduais), que representavam, a bem da verdade,
tdo-somente os interesses das elites econdmicas e politicas, foram
sumariamente dissolvidos. Registra Mezzaroba (2003, p. 198) que isso
decorreu do fato de Vargas ter a época o propdsito de impedir o surgimento de
qualquer forca politica que viesse a ameagar o seu poder.

A fim de regulamentar as eleicbes que deveriam ocorrer logo em
seguida & instalagio do Governo Provisdrio de Vargas, surgiu o primeiro
diploma legislativo tratando da existéncia juridica dos partidos politicos no
Brasil e disciplinando o seu funcionamento. De fato, em 24 de fevereiro de
1932, Vargas editou o Decreto n. 21,076, que ficou conhecido como o Cédigo
Eleitoral de 1932, Segundo as suas disposi¢des, eram considerados partidos
politicos permanentes aqueles que tivessem adquirido personalidade juridica
nos termos do art. 18 do Cédigo Civil de 1916. O Cédigo Eleitoral admitia
ainda partidos politicos provisérios, desde que contassem com o apoio minimo
de 500 eleitores. No seu bojo, veio também o reconhecimento das associagdes
de classe como partidos politicos, com direito a candidaturas préoprias nos
pleitos eleitorais.

Na opinido de Mezzaroba (203, p. 203), "a legislagio eleitoral da
década de 1930 reconheceu juridicamente os Partidos, mas, a0 mesmo tempo,
impos limites estreitos a sua atuagdo”. No desenvolvimento da cultura
antipartidaria, ganhou refor¢o uma politica cerceadora e controladora dessas
agremiagoes. Tal era o pouco caso dispensado aos partidos politicos que a
Constituigdo de 1934 ndo lhes conferiu o status de instituigoes organizadas,
sendo tratados apenas como "correntes de opinido” (art. 26).

Mas apesar das criticas formuladas, reconhece a doutrina que com o
Cadigo Eleitoral de 1932 foram dados importantes passos no sentido de
conferir autenticidade democratica aos partidos politicos, como a institui¢io
da representagiio proporcional, do voto secreto e da Justi¢a Eleitoral.

E no Estado Novo (1937-1945) que os partidos politicos sofrem o
mais duro golpe. Através do Decreto-Lei n. 37, de 2 de dezembro de 1937, o
Governo Vargas extinguiu todas as agremiacGes politicas registradas na Justica
Eleitoral, abrindo um hiato na vida partiddria brasileira que se estendeu até
1945.

Somente ao final da ditadura Vargas é que surgiu o Decreto-Lei n.
7586, de 28 de maio de 1945, estabelecendo um novo Cdédigo Eleitoral, que
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passou a regular a organizacdo e funcionamento dos partidos politicos. A nova
legislacdo determinou que para a obten¢do de registro a agremiagdo nao
deveria conter em seu programa principios contririos 4 democracia e aos
direitos fundamentais do homem. Adotou ainda a representagio proporcional,
determinando que todo partido deveria ser de dmbito nacional e as
candidaturas a postos eletivos deveriam dar-se por intermédio dos partidos
politicos.

Com a redemocratizagio do pais, a Constitui¢do de 1946, seguindo
a linha do constitucionalismo contemporaneo, pela primeira vez, reconheceu
expressamente a existéncia dos partidos politicos, firmando o principio da
obrigatoriedade do partido de dmbito nacional e vedando a criacdo de qualquer
agremiagfio cujo programa ou acdo politica "contrarie o regime democratico,
baseado na pluralidade dos partidos e na garantia dos direitos fundamentais do
homem" (art. 141, § 13).

O avanco constitucional, no entanto, ndo implicou na expressao das
diferentes forgas politicas da quarta Republica (1945-1964), dado o excesso de
formalismo da legislagio ordindria na criagdo e organizagdo de partidos
politicos e a auséncia no interior dessas agremiagdes de "qualquer
compromisso com a formagcio efetiva da vontade coletiva" (MEZZAROBA,
2003, p. 212), o que proporcionou a ocupagdo do espago politico, antes sob o
dominio de Vargas, pelas elites e pelos militares.

Com a instalacdo em abril de 1964 do regime militar no Brasil,
sobreveio em 15 de julho de 1965 a Lei n. 4.740 (Lei Organica dos Partidos
Politicos), que fixou rigidas disposi¢oes com o objetivo de impedir a criagao
de novos partidos politicos e for¢ar a reducdo daqueles ja registrados na
Justica Eleitoral. Além disso, a Lei primava pelo enfraquecimento da vida
interna dos partidos politicos.

Numa clara demonstragio "de sua incompatibilidade com qualquer
tipo de organizagdo politica que viesse a dividir ou a questionar 0$ seus
propésitos autoritarios” (Mezzaroba, 2003, p. 214), trés meses depois da
edigio da Lei Orgéanica dos Partidos Politicos, o regime militar baixou em 27
de outubro de 1965 o Ato Institucional n. 2, extinguindo todos os partidos
politicos entio existentes e cancelando 0s seus respectivos registros perante a
Justica Eleitoral. No més seguinte, através do Ato Complementar n. 4, de 20
de novembro de 1965, estabeleceu o sistema bipartiddrio no pais.
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Com o mesmo espirito da Lei Orgénica dos Partidos Politicos de
1965, a Constituigdo de 1967, "ditando um conjuntos de principios com
relagdo a criagdo, organizagdo e funcionamento das agremiagdes partidérias”
(Mezzaroba, 2003, p. 216), intentou inviabilizar a criagio de novos partidos
politicos € manter o sistema bipartiddrio ji estabelecido, o que veio a se
concretizar definitivamente através do Ato Institucional n. 5, de 13 de
dezembro de 1968.

A Emenda Constitucional n. 1, de 17 de outubro de 1969, embora
tenha introduzido substanciais modificagdes na Constitui¢io de 1967, ndo

inovou quanto a criagio e funcionamento dos partidos politicos; apenas
abrandou as exigéncias com respeito ao apoio minimo necessario do eleitorado

nacional e suprimiu a necessidade de apoio parlamentar para a criagio de

agremiagOes partiddrias, disposi¢des estas que na prética ndo proporcionaram
qualquer altera¢do no modelo entdo vigente.

Em 1971, uma nova Lei Organica dos Partidos Politicos foi editada.
Tratou-se da Lei n. 5.682, de 21 de julho de 1971, que entre as suas intimeras
disposi¢des procurou fortalecer os diretérios em detrimento das convengoes
partidarias, centralizando o poder interno nas ctpulas. Segundo Mezzaroba
(2003, p. 219), esta medida adveio porque "para os militares evidentemente
interessava a centralizagio e o controle dos partidos de cima para baixo, e nio
o0 inverso".

Em 20 de dezembro de 1979, através da Lei n. 6.767, o Governo
Militar extinguiu os partidos politicos organizados com base no Ato
Complementar n. 4/65 e na Lei n. 4.740/65. Novas agremiagdes politicas
tiveram de ser criadas, com observéncia das disposi¢oes da Lei n. 6.767.
Apesar das muitas exigéncias desta Lei, ela proporcionou a mudanga do
sistema bipartiddrio, entdo vigente, para um sistema pluripartidirio. Nada
alterou, porém, quanto a submissdo das agremiacGes partidarias i tutela do
Estado e a permanente ingeréncia no seu funcionamento interno.

Dessa rapida incursiio histérica, percebe-se que sempre prevaleceu
no Brasil uma cultura antipartiddria. Os partidos nunca foram os principais
atores da cena politica brasileira; pelo contrario, sempre atuaram coadjuvando
outras for¢as que conduziram a vida politica do pafs.

O perfil do sistema partidério brasileiro, no entanto, foi radicalmente
alterado a partir da Constituigdo de 1988. Com a instituicio formal de uma
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democracia de representagio partiddria e a exigéncia decorrente do principio
do pluralismo politico de uma auto-organizagdo do Estado brasileiro que se
paute por principios democralicos, foi transferido para os partidos "o papel de
engrenagem essencial no mecanismo interno do instituto da representagao
politica no Brasil" (MEZZAROBA, 2003, p. 239).

Para cumprir com suas novas fungdes, o texto constitucional
conferiu aos partidos politicos um regime de liberdades na sua criacéo, fusio,
incorporagio e extingdo, além de certas garantias, como 4 autonomia para
definir a sua estrutura interna, organizagao e funcionamento.

Essa autonomia conferida aos partidos politicos implicou na
supressdo da competéncia da Justiga Eleitoral para exercer qualquer controle
sobre essas agremiagdes, devendo restringir-se & verificagdo da satisfacdo dos
requisitos constitucionais para o seu regular funcionamento, em momentos
como de registro, o qual deixou de revestir-se de carater jurisdicional para
assumir natureza administrativa.

A regra geral vigente, portanto, ¢ de nao-interferéncia do Estado na
vida dos partidos politicos, seja para controla-los ou mesmo extingui-los.

O regime de liberdades que graga entre os partidos politicos hoje
assegura-lhes, por exemplo, o direito ao estabelecimento de procedimentos
como o das prévias eleitorais, destinadas a apurar a opinido majoritdria
internamente sobre candidatos a cargos eletivos. Esse mesmo regime confere-
lhes também o direito de criagdo de normas de estruturagdo dos seus quadros
e de funcionamento de seus 6rgios, ndo podendo nem mesmo a lei ordindria
se sobrepor as disposi¢Oes dos estatutos, no que diz respeito a questoes
relacionadas com estrutura interna, organizagao e funcionamento dos partidos
politicos.

No debate sobre a autonomia partiddria tem surgido alguns
questionamentos envolvendo temas especificos, prevalecendo na
jurisprudéncia o entendimento de que as seguintes questdes, entre outras, $ao
de exclusiva competéncias dos partidos politicos: 1) destitui¢do de Comissio
Diretora Regional Provisoria pela Comissdo Executiva Nacional do partido; 2)
intervengio e destitui¢do de Diretério Regional pelo Diretdrio Nacional, ou de
Diretério Municipal por Diretério Regional; 3) apreciagdo dos motivos da
expulsiio de filiado a partido politico; e 4) fixagdo de data para a realizagio de
convengdo partiddria.
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Na dificil tarefa de interpretagdo do principio da autonomia
partidaria, o STF tem se posicionado no sentido de que tal principio "néo se
qualifica como elemento de restricio ao poder normative do Congresso
Nacional" nas questdes atinentes ao processo eleitoral. Com essa premissa, o
STF tem julgado que as coligagdes partidarias, porque incluidas na nogao de
processo eleitoral, "submetem-se ao principio da reserva constitucional de
competéncia legislativa do Congresso Nacional™. Em outras palavras, todas
as questdes relativas ao processo eleitoral, entre as quais se incluem as
coligacOes partiddrias, nido estdo abrangidas pelo principio da autonomia
partiddria, sujeitando-se a disciplina normativa do Estado.

Cabe consignar, por oportuno, que o regime de liberdades de que
gozam os partidos politicos no que se refere as questdes inferna corporis nao
lhes confere o direito de adotarem métodos autoritarios de funcionamento.
Apesar de a Constituicio e a Lei n. 9.096/95 (Lei dos Partidos Politicos) nao
terem estabelecido expressamente que os partidos politicos devem observéncia
ao principio democritico nas suas relacbes internas - como o fizeram a
Constitui¢ao e a Lei de Partidos da Alemanha -, o entendimento que tem sido
defendido no ambito doutrindrio ¢ de que estas agremiagoes estdo obrigadas a
se organizarem e a funcionarem democraticamente. Eis o ensinamento de
Afonso da Silva:

A idéia que sai do texto constitucional é de que os partidos hdo que se
organizar e funcionar em harmonia com o regime democrdtico e que sua
estrutura interna também fica sujeita ao mesmo principio. A autonomia é
conferida na suposi¢io de que cada partido busque, de acordo com suas
concepgOes, realizar uma estrutura interna democritica. Seria incompreensivel
que uma instituigdo resguarde o regime democritico se internamente nio
observasse o mesmo regime. (AFONSO DA SILVA, 1990, p. 348-349),

Na convicgido de que o grande compromisso dos partidos politicos
hoje € com a democracia, por outro lado, afirma Mezzaroba que cumpre a estas
agremiacdes:

[...] além do comprometimento com a preservagdo do regime
democrdtico do sistema politico, a responsabilidade de fazer com que. no
interior de suas organizagdes, estruturas e, fundamentalmente, no seu

' Analista Judicidrio do Quadro Permanente do TER/AM, com Especializagio em Direito do Estado, Direito
Penal, Direito Processual Penal e Direito Processual Civil. Mestrando em Direito no Curso de Pés-
graduagiio em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina.
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funcionamento, os prineipios democriticos sejam devidamente respeitados.”
(MEZZAROBA, 2003, p. 243).

Por fim, é de se registrar que a autonomia garantida aos partidos
politicos nao os toma imunes a ag¢ao da Justica, no caso de ofensa a principios
constitucionais, bem como quando houver violagdo de direitos subjetivos
garantidos, por exemplo, nos proprios estatutos partiddrios, dado que nenhuma
lesdo ou ameaca a direito pode ser excluida da apreciagdo do Poder Judicidrio

(art. 50, inciso XXXV, da CF).

5. Conclusao

Hd um consenso na doutrina sobre a importincia e até mesmo a
necessidade de os partidos politicos implementarem, no seu interior, praticas
democriticas. As correntes de pensamento, no entanto, divergem quanto a
possibilidade pratica dessas agremiagdes se comprometerem com 0 principio
democritico na convivéncia entre seus membros. O grande problema estd na
tendéncia ao surgimento de castas dirigentes e oligdrquicas e de uma
burocracia sufocante, fatores que constituem verdadeiras barreiras a
implementagdo de um sistema de liberdades, direitos ¢ garantias no seio dos
partidos politicos.

Para enfrentar essas dificuldades, a solugdo que tem sido
apresentada € o estabelecimento de regras juridicas obrigando os partidos
politicos a adotarem mecanismos democraticos de funcionamento. Assim,
pafses como a Alemanha e Portugal inscreveram em seus textos
constitucionais regras claras impondo a observincia dessa prética. O objetivo
€ assegurar que a formacio da opinido partiddria decorra de um processo de
baixo para cima, evilando também a influéncia de forgas externas.

Nio tem sido facil, porém, fixar, a nivel constitucional, o principio
da democracia intrapartidaria. Exemplo disso é a experiéncia italiana, a qual
demonstra que, apesar das tentativas empreendidas no interior da Assembléia
Constituinte que votou a Constitui¢do de 1948, ndo se conseguiu inscrever no
seu texto uma norma especifica obrigando a pritica democritica na vida
cotidiana dos partidos politicos.

No Brasil, até recentemente, ndo havia sentido falar-se de
democracia intrapartidaria. A avaliagdo histérica dos partidos politicos, do
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Império até o final do regime militar que se instalou no Brasil em abril de
1964, demonstra que nunca tivemos organizagdes politicas livres e
independentes. Fruto de uma cultura antipartidaria, as agremiacoes que se
formaram, com raras excegdes, apenas serviram de instrumento de acesso ao
poder pelas elites politicas do pais. Além disso, as inimeras interveng¢oes nos
partidos politicos ndo permitiram que nenhuma agremiagao se firmasse como
efetiva representante da coletividade, proporcionando o surgimento, no seu
interior, de ambiente proprio e adequado ao exercicio da democracia,

Com a Constitui¢ao de 1988, entretanto, nova pagina da histéria dos
partidos politicos no Brasil comegou a ser escrita. Desde ento, os partidos
passaram a ocupar posi¢do de destaque na cena politico-institucional.
Conferiu-se-lhes um regime de liberdades na sua criacdo e funcionamento
nunca antes visto na histéria do pais. Quanto 4 democracia interna, nenhum
dispositivo os obriga explicitamente, 0 que ndo afasta o entendimento de que
ndo € possivel um comportamento tirdnico por parte dos seus dirigentes,
porque o principio democrdtico, como regra geral, também rege as relagoes
internas desses corpos intermedidrios.
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DO MERCADOR DE VENEZA AO DIREITO
A INTEGRIDADE CORPORAL

Paulo Fernando de Britto Feitoza
Juiz de Direito do Estado do Amazonas

Mestre em Direito Ambiental pela Universidade do Estado do Amazonas (UEA).

SUMARIO: 1. Introduciio - 2. O momento atual - 3. Evolugdo
dos direitos fundamentais da pessoa humana - 4. O direito na
protecio do corpo - 5. O direito brasileiro frente a tutela
corporal - 6. Conclusio

1. Introducio

A arte é um produto cultural. Reflete o momento histérico de uma
determinada sociedade, sublima valores ou mesmo desprestigia conceitos,
conforme o espectro social.

Radbruch sugere que o Direito tem estimulado muitas manifestagoes
artisticas, notadamente pelas antiteses que o sistema juridico desenvolveu
desde o inicio e das quais sdo exemplos as relagdes entre o direito natural € o
positivo, o direito e a liberdade', entre outros. Por isso, o tema juridico faz
bem o estilo da arte, que leva para a literatura ou para o teatro o ardor de temas
tio palpitantes, como sao todos aqueles que extremam dois valores, dos quais
5§30 exemplos o homicidio e a pena de morte como sangao.

Jorge Jellinek (1851-1911)%, citado por Radbruch, realcou que o
drama na Antigiiidade fazia loas ao direito objetivo e a sua inviolabilidade, ao
passo que, na modernidade, a tOnica era a insurrei¢do dos individuos contra a
ordem posta.’

Por isso, Antigona, de Séfocles (496-406 a.C.), tem a marca da
antitese por um lado (direito natural e positivo) e, por outro, questiona o direito
objetivo baixado pelo tirano Creonte, que determinava que permanecesse O
irmdo da protagonista - Antigona - insepulto, o que contrariava também a
ordem natural de dar sepultura aos cadaveres.

" RADBRUCH, Gustav, Filosafia do Direito, p. 225,
¢ DEL VECCHIO, Giorgie, Li¢des de Filosofia do Direito, p. 252,
¢ RADBRUCH, Gustav, Filosofia do Direito, p. 223,
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O drama moderno de William Shakespeare - O Mercador de Veneza
- tem uma antitese, quando questiona a validade de um ato juridico - o contrato
- e a Justiga. Este orgdo agente convola o negdcio celebrado em acordo
inexeqiiivel, na medida em que autoriza o credor a extra¢do da libra de carne,
devida como multa, sem o derramamento de sangue, o que inviabiliza a
execugdo da sentenca prolatada.

Ha, igualmente, no drama O Mercador de Veneza, uma irresignagio
a ordem juridica tradicional, de cardter individualista, que creditava a todos
irrestrita liberdade e ampla autonomia da vontade, de tal sorte que pudessem
contratar sobre bens da personalidade de cada um.

Em razdo disso, o valor do drama em evidéncia, apropriado pela
doutrina do Direito Alternativo como modelo de Justiga que nio se
compromete com a lei, mas com o melhor juizo de valor social, como a
atencao redobrada ao hipossuficiente por sua acentuada caréncia.

Da mesma forma, para que se possa valorar a importéncia do drama
O Mercador de Veneza para o Direito, importante que se recorde o combate
que ostentou Thering, estampado no prefdcio da obra A Luta pelo Direito, ao
declarar que "o préprio juiz que solenemente reconheceu o seu direito, ilude-
o (referindo-se a Shilock) com uma objeg¢io, com uma astidcia tio miserdvel ¢
tdo nula que nem digna é de uma reputacdo séria™.

Agora, Gediel salienta que O Mercador de Veneza é fregiientemente
lembrado para introduzir a temdtica atual, que trata do corpo e, por extensio,
da expectativa que a existéncia humana promove °.

Como se deduz, a premissa inicial acerca do Direito, como um
produto da cultura e por ela mesma utilizado para as diversas manifestacoes
artisticas, estd confirmada. Alguns séculos depois de escrito, O Mercador de
Veneza provoca diversas leituras, sendo indicado no presente para nortear o
tema que trata do corpo humano, probabilidades e potencialidades.

2. O momento atual

O mundo terd assistido, no derradeiro quartel do século XX, a uma
revoluciondria expansio da ciéncia, notadamente no que diz respeito a drea

' VON IHERING, Rudolf. A luta pelo Direito, p. XIL
* GEDIEL, losé Antdnio Peres. Os transplantes de drgdos e a invengido moderna do corpo, p. 1.
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biomédica. Experiéncias publicadas e evidéncias constatadas nesse dmbito
deram a todos a certeza do avanco e da presenca de inventos e técnicas que
transformaram vidas humanas e respectivos valores que as norteiam.

Veja-se, a guisa de exemplo, o excessivo nimero de embrides que
estdo a mercé da feitura de uma lei que lhes dé o devido destino, porque,
descartados do processo reprodutivo in vitro, excederam a necessidade de um
determinado casal. Sobre o tema, a Revista Veja publicou uma pesquisa da
Universidade da Pensilvinia, nos Estados Unidos, informando que as clinicas
de fertilizagdo produzem muito mais embrides que o necessario, de forma que
o resultado indica numericamente os dados seguintes:

7% das clinicas de fertilizacdo americanas produzem embrices em
excesso; 93% delas congelam os embrides para uso futuro; 74% doam os
embrides a casais estéreis; 58% doam os embrides para pesquisas
cientificas; 58% destroem os embrides produzidos em excesso .

Igualmente, recorda-se agora a polémica que a clonagem ou a
reproducio de organismos geneticamente iguais suscitam mundo afora. Na
esfera nacional, lembra-se como tem sido debatida a questdao dos alimentos
geneticamente modificados.

Por essas razdes e outras, a vida estendeu-se, sustentada em novas
técnicas ou em intervengdes médicas que transplantam tecidos e drgdos de
pacientes, alguns com morte cerebral declarada, outros vivos e que assim
permanecerdo, mas que, por superior altrufsmo, abdicam de algumas partes em
favor de um parente ou até de um estranho, tudo com o propdsito de salvar a
vida da criatura enferma.

Todas essas praticas, que trouxeram tantas tecnologias favordveis ao
bem-estar moderno e & vida saudidvel, surpreendem como o0s inventos e a
ciéncia ao final da Idade Média surpreendiam, instalando-se uma inquisi¢ao

em nome de Deus, para banir ou afastar o progresso que poderia abalar

conceitos tao enraizados, como o da origem das espécies e da préopria vida.

Naquela ocasido, venceu o obscurantismo, empanado pelas forgas
religiosas que obstaram o crescente desenvolvimento cientifico, retomado
séculos depois. Por isso mesmo, a preocupacio da ciéncia juridica em
compatibilizar o progresso cientifico com a dignidade humana e a propria

* O DESTINO dos embrides de proveta. Veja, Sao Paulo, edigio 1870, p. 38, set. 2004,
Revide Jurisp. do TRE-AM, Manaus, n. 5. p.1-143, jan, dez 2004



Doutrina 36

plenitude da vida.

Anote-se que:

na ldade Média, o ius in se ipsum significava a faculdade que Deus
concedia a cada individuo de se obrigar a si mesmo, relativamente ao uso
de sua alma e de seu corpo, que pertenciam a Deus, para serem livremente
dispostos em vida. O contelido medieval dessa faculdade nao contemplava
o corpo humano como coisa externa ao sujeito, pois a externalidade do

corpo ao sujeilo é marca do pensamento moderno, e que se encontra
presente também no pensamento juridico 7.

Este ¢ o momento. A ciéncia € indispensdvel para o progresso da
humanidade, que devera avancar pautado na dignidade da pessoa humana e,
para que se possa consolidar este valor, hi que se perscrutar os direitos
fundamentais do homem.

3. Evolugio dos direitos fundamentais da pessoa humana

Preliminarmente, convém registrar que os direitos fundamentais
decorrem da necessidade de definir limites e controlar os excessos do préprio
Estado, revestido de autoridade e poder com os quais submete os cidaddos. Por
outro lado, também se justificam os direitos fundamentais como origindrios
dos principios da igualdade e da legalidade, que sustentam, atualmente, o
Estado de Direito.

Quanto a evolugao propriamente dita, pode-se pensar que o Cédigo
de Hamurabi (1792 - 1750 ou 1730 - 1685 a.C.) * terd sido das primeiras
legislacoes a tratar de direitos comuns a todos os homens, como vida,
propriedade e liberdade, além de fixar a superioridade das leis frente aos
governantes °.

Afora leis como a mencionada, considera-se relevante, para o
progresso que os direitos humanos obtiveram, idéias de cunho filoséfico-
religioso, como as disseminadas por Buda nos anos 500 a.C., devido a
proclamacio da igualdade de todos os homens.

" GEDIEL, José Antbnio Peres. Os transplantes de drgéios e a invengdo moderna do corpo, p. 29,

* LAROUSSE, Koogan, Pegueno diciondrio enciclopédico, p, 1,239,

" MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais: comentdrios aos arts. 1. a 5.° da Constitui¢io
da Repiblica Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia, p. 25.
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Igualmente, Péricles, poeta ateniense (495 - 429 a.C.), defendia uma
democracia com a participagdo direta dos cidadaos, enquanto Sofocles (poeta
tragico grego, Colona, entre 496 e 494 a.C. - Altenas, 406 a.C.) " sublimava
uma lei natural e anterior, superior ao direito imposto ao homem, na qual
estava valorizada a vida, a liberdade e a igualdade.

Na seqiiéncia, tem-se a Lei das XII Tabuas do Direito Romano, que
também real¢ou o direito a liberdade e a propriedade, além de destacar
interditos que protegiam o cidaddo contra o arbitrio estatal.

Do mesmo modo, o Cristianismo, com a doutrina da igualdade de
todos e a difusao da fraternidade, deu bases para o progresso que os direitos
humanos conquistaram séculos apos.

A Magna Carta outorgada por Jodo Sem-Terra, em 1215, continha o
principio do habeas corpus, a proibig¢do de criar impostos sem a origem legal,
a inviolabilidade dos bens particulares, a proporcionalidade da pena ao delito
cometido, dentre outros preceitos mais que fayvoreceram a estabilidade dos
direitos da pessoa humana.

A Petition of Rights (de 7 de junho de 10628) destaca a proibi¢io de
prisdes imotivadas e a necessidade de um julgamento para privagdo da
liberdade ou mesmo da propriedade'. Conseqiientemente, vem a Bill of Rights,
de 1689, que busca a independéncia do Parlamento, por meio da efetivagio do
principio da legalidade, que obstava, inclusive, que o rei suspendesse a
execucao de leis, firmava a liberdade de elei¢io dos membros do Parlamento
¢ dava-lhes imunidades parlamentares. Igualmente, este documento instituia o
direito de peti¢io e proibia a aplicaciio de penas cruéis.

A Declaragdo de Direitos de Virginia, de 1776, proclamou o valor
devido a vida, a liberdade e a propriedade, enquanto a Constitui¢do dos
Estados Unidos da América de 1787 consolidou a separac@o dos poderes e 0s
direitos humanos fundamentais, como o da liberdade religiosa, inviolabilidade
de domicilio, devido processo legal, julgamento pelo tribunal do juri, ampla
defesa e impossibilidade da aplicagio de penas cruéis e degradantes.

Na Franca, a Assembléia Nacional publicou a Declaracdo dos

" LAROUSSE, Koogan, Pegueno diciondrio enciclopédico, p. 1.549,
" FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direitos humanos fundamentais, p. 12,
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Direitos do Homem e do Cidadio em 1789, que legitimou a igualdade,
liberdade, propriedade, seguranca, resisténcia a opressao, associag¢do politica,
legalidade, reserva legal e anterioridade em matéria penal, presuncgao de
inocéncia, liberdade religiosa e livre manifestaciio de pensamento .

A partir do evento da Declaragio dos Direitos do Homem e do
Cidaddo, tais direitos ganharam corpo, voz e adesdes sucessivas, que
trouxeram aos dias atuais esses mesmos direitos de forma publica e
constitucionalizada. Tais acontecimentos mostram um processo gradual,
sucessivo e continuo em favor dos direitos fundamentais do homem, que
desaguou na consagracio deles por for¢a do valor constitucional que os pactos
sociais lhes deram.

4. O direito na protecao do corpo

A par com uma idéia valorativa de divindade corporal ou de que o
homem era constituido de uma intimidade com o Criador, cujo fato o
impossibilitava de externar questionamentos sobre si proprio e seu respectivo
corpo, assiste-se ao desenrolar do debate acerca da relagio regulamentada pelo
direito que vincula um sujeito ao objeto (coisa).

No entanto, essa mesma ordem ndo seria passivel de aplicagdo ao
ser humano, porquanto, na condi¢do de sujeito, ndo poderia dispor de si
mesmo, como se objeto fosse, guardando ambivaléncia de posi¢ao (sujeito-
objeto / objeto-sujeito). Assim orientava Savigny, citado por Gediel .

Pucht, mais atual nas suas reflexdes, admitia que de uma pessoa
houvesse manifestacdo da vontade sobre si mesma como se houvesse uma
relagdo entre sujeito e objeto. Lembra esse discurso um sujeito separado do
corpo, ou corpo e sujeito distintos".

Como se v€, constata-se um empenho de inteligéncias na busca de
uma relaciio ou de uma justificagdo que realcasse a corporeidade, provinda do
mesmo sujeito. Mas até para os que defendiam a reificacio do corpo, sempre
houve a idéia da sua indisponibilidade, dotado, assim, da classificacdo de que
se tratava de coisa fora do comércio.

" MORAES, Alexandre de. Direitos himanos fundamentais: comentirios aos arts, 1.4 5.° da Constitui¢io
da Reptiblica Federativa do Brasil, p. 28.
" GEDIEL, José Anténio Peres. Os transplantes de drgdos e a invengdo moderna do corpo, p. 31.
" Op. cit p. 29,
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Outro aspecto que envolveu manifestacoes juridicas proveio do
valor ou da relagdo que havia quando um invento ou uma produgdo intelectual
safam da esfera do seu criador, idealizador ou produtor e eram dados a publico.

Entre outras questdes, como preservar a integridade da obra dentro
do ideal do seu autor e, a0 mesmo tempo, divulga-la para o conhecimento e até
deleite dos interessados, era indagagiio, a que se respondeu e consolidou em
termos juridicos, e contribuiu para a defini¢cao dos direitos da personalidade
humana.

Ficou definido que o autor, ao colocar em circula¢io a sua obra, ndo
estava transferindo a sua criagdo, muito menos permitindo que ela fosse
alterada, porquanto tinha a resguarda-lo os direitos morais do autor, ou seja, o
direito que lhe assiste, em carater subjetivo e absoluto, de publicar a sua obra,
colocd-la em circulagio, protegé-la contra fraudes e transmiti-la aos seus
herdeiros .

Mesmo assim, as questdes sobre o corpo e até mesmo a respeito das
produgdes artisticas ainda encontravam alguns vdos que mereciam atencgdes
éticas, uma vez que envolviam valores como a liberdade e uma relagéo juridica
sujeito-objeto, remanejados com o surgimento dos direitos da personalidade,
inicialmente identificados como direitos subjetivos.

Havia de fato um embate entre as correntes dos privatistas e dos
publicistas, permeando entre uma e outra a necessidade da tutela dos direitos
da personalidade. A protecéo inicial voltava-se para aspectos patrimoniais no
ambito da responsabilidade civil.

Todavia, no inicio do sec. XX, os civilistas admitiram a presenga de
direitos da personalidade, identificados como todo o acervo de bens e valores,
corpdreos ou incorpdéreos, que estivessem associados ao homem.

Consta ademais que

esses bens compreendem as emanacoes fisicas, intelectuais e morais,
proprias a uma pessod, e se referem tanto @ sua expressdo econémica
quanto a sua significacdo social e politica, contida na nogdo de liberdade
publica, conforme jd assinalado em relagdo ao direito do autor.

Também se passou a reconhecer a necessidade de tutelar os vdrios bens,

" NUNES, Pedro dos Reis. Diciondrio de Tecnologia Juridica, p. 373.
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corporeos ou incorporeos da personalidade, identificados com a pessoa,
mas dela distintos, definiu-os como direitos subjetivos, oponiveis erga
omnes e previstos em numerus clausus, a similitude dos direitos reais. "

Apesar desses avangos, a Segunda Guerra Mundial mostrou a
precdria protecdo legislativa outorgada aos direitos da personalidade,
constatando-se, dessa forma, a necessidade de retomar o Estado de Direito,
nfio apenas na sua constru¢io normativa, mas na sua esséncia e valor voltados
para a dignidade humana. Impunha-se, pois, um direito da personalidade que
tivesse sua sustentacdo maior na dignidade da pessoa humana, resultando em
uma fusdo dos direitos da personalidade com os direitos humanos ou
fundamentais, edificada a partir de uma idéntica ancestralidade, representada
pelo Estado de Direito e fundamentado na Constitui¢io.

Na contemporaneidade, dois documentos terfio contribuido para o
engrandecimento dos direitos da personalidade. Um deles € o Cddigo de
Nuremberg, fruto da atuac¢do do Tribunal de Nuremberg (1945 / 1946), que
produziu regras proprias para a utilizacdo de experiéncias em seres humanos
e definiu a responsabilidade dos médicos pelos experimentos que produzirem
no homem. Tais normas foram revistas em 1964 pela Organizacdo Mundial de
Sauide e fundamentaram a Declaragdo Helsinque, revisada posteriormente, em
1975, 1983 e 1989, mas preservando no seu teor as orientagoes do Cédigo de
Nuremberg .

O outro documento significativo para os direitos humanos é a
Declaracio Universal dos Direitos do Homem, de 1948, da Organizacio das
NagGes Unidas, que prescreveu o direito de todos os homens a vida, a
liberdade e a seguranca pessoal, além do direito ao reconhecimento da sua
personalidade.

Assim sendo, tratar-se-4 doravante dos direitos da personalidade
conjuntamente com os direitos fundamentais em formago tedrica unissona, de
tal sorte que aqueles abdiquem do individualismo e estes se sustentem na
dignidade humana, tudo assim ocorrendo em favor da solidariedade social.

Conseqiientemente, a seguranga dos direitos da personalidade,
representados pelos direitos fundamentais, passou a ter espago nas
Constituicdes, sendo oportuno registrar que um dos pilares da Repuiblica

" GEDIEL, José Antdnio Peres. Os transplantes de dredos e a invengdo moderna do corpo, p. 42,
" RODRIGUES, Maria Rafaela Jungueira Bruno. Biodireito: alimentos transgénicos, p. 40; GEDIEL, José
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Federativa do Brasil é a dignidade da pessoa humana (art. 1.° I). Os direitos
fundamentais foram tratados no art. 5. e em outros mais, dispostos no corpo da
Carta Magna. Ademais, como forma de avivar a importancia desses direitos, o
inciso IV do §4. do art. 60 vetou proposta de emenda a Constitui¢do que
objetive abolir os direitos e garantias individuais.

5. O direito brasileiro frente a tutela corporal

O sistema juridico nacional de prote¢do ao corpo assenta-se na Carta
Federal e em outras leis mais, conforme serd visto a seguir. Contudo, convém
registrar a outorga deferida ao homem para decidir a respeito do seu corpo,
apesar de a disponibilidade de partes dele em vida ou para depois da sua morte
somente se admitirem quando a decis@o estiver fundamentada na solidariedade
social, uma vez que a comercializagdo ¢ ocorréncia vedada nos termos
expressos da let.

Primeiramente, ndo se olvide que a dignidade da pessoa humana ¢
valor fundamental na estrutura legal brasileira e a satde, um direito de todos,
que tém obrigatoriamente a garantia do Estado. Desse modo, a remogéo de
orgdos, tecidos e substdncias humanas para fim de transplante, pesquisa e
tratamento, bem como a coleta, processamento e transfusio de sangue ¢ seus
derivados estio regulamentados, sendo proibida a comercializagdo (art. 199,
§4.° da CF).

Além do mais, tanto quanto ao sangue como com relaco a partes do
corpo que podem ser aproveitadas por um terceiro, o processo de captagio esta
dirigido pelo Estado, por meio de politicas piiblicas e érgdos da Administragao
habilitados para a especifica tarefa da utiliza¢do corporal.

A Lei n. 9434, de 4 de fevereiro de 1997, que dispds sobre a
remogao de orgdos, tecidos e partes do corpo para fins de transplantes e
tratamento, instituiu em seu art. 1.° a permissdo para a doacdo gratuita de
partes do corpo humano em vida ou post mortem. Também o art. 9.° dessa
mesma Lei permitiu que a pessoa juridicamente capaz dispusesse
gratuitamente de tecidos, 6rgaos e partes do proprio corpo vivo para fins
terapéuticos ou de fransplante.

Do cotejo das disposices constitucionais e ordindrias, extraem-se
elementos Significativos a respeito da disponibilidade do corpo e de suas
partes. Veja-se, por comeco, que a saide de todos é um dever do Estado,
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portanto o direito fundamental a vida mantém-se preservado, ndo obstante a
perspectiva comum da morte sobrevir a todos.

Paralelamente ao pardgrafo anterior, anota-se que a disponibilidade
do corpo prende-se a um valor sempre enaltecido pelo direito, que reside na
vontade, de tal maneira que fica ao arbitrio de cada cidad@o dispor do seu
corpo ou de parte dele em prol da solidariedade social. Ainda assim, se optar
pela disponibilidade, terd que acatar a gratuidade do seu ato, porquanto a
comercializagio € proibida pela Constituigdo.

Nessa linha, ¢ importante lembrar a Lei n. 10.205/01, que trata da
captagdo, prote¢ao ao doador e ao receptor, coleta, processamento, estocagem,
distribuicao e transfusdo do sangue, de seus componentes e derivados, com o
registro de que ¢ vedada a compra, venda ou qualquer outro tipo de
comercializagdo do sangue, componentes e hemoderivados, em todo o
territdrio nacional, seja por pessoas fisicas ou juridicas, em caréter eventual ou
permanente.

Novamente, repetindo o que sucede com a lei que trata dos
transplantes, € destacada a gratuidade da oferta e do recebimento do sangue,
bem como ha uma clara politica nacional a respeito desse servi¢o, como se
infere pela transcri¢@o de alguns dispositivos pertinentes, feita a seguir:

Art. 14. A Politica Nacional de Sangue, Componentes ¢ Hemoderivados
rege-se pelos seguintes principios e diretrizes:

I - universalizacdo do atendimento a populagdo;

11 - wrilizagao exclusiva da doagao voluntdria, ndo-remunerada, do sangue,
cabendo ao poder publico estimuld-la como ato relevante de solidariedade
humana e compromisso social;

11 - proibicdo de remuneragdo ao doador pela doagdo de sangue;

IV - proibi¢do da comercializacdo da coleta, processamento, estocagem,
distribuigdo e transfusdo do sangue, componentes ¢ hemoderivados;

Lo

VI - protecéo da salide do doador e do receptor mediante informagdo ao
candidato a doagdo sobre os procedimentos a que serd submetido, os
cuidados que deverd tomar e as possiveis reagdes adversas decorrentes da
doagdo, bem como qualguer anomalia importante identificada quando dos
testes laboratoriais, garantindo-lhe o sigilo dos resultados;

VII - obrigatoriedade de responsabilidade, supervisio e assisténcia médica
na triagem de doadores, que avaliard seu estado de saide, na coleta de
sangue e durante o alo transfusional, assim como no pré e pds-
transfusional imediatos;

VII - direito a informagdo sobre a origem e procedéncia do sangue,
componentes ¢ hemoderivados, bem como sobre o servico de hemoterapia
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responsavel pela origem destes;

){' - ir’n‘igai‘oriedade para que todos os materiais ou substancias que entrem
em contato com o sangue coletado, com finalidade transfusional, bem
como seus componentes ¢ derivados, sejam estéreis, apirogénicos e
descartaveis;

fiaid

XII - obrigatoriedade de testagem individualizada de cada amostra ou
unidade de sangue coletado, sendo proibida a testagem de amostras ou
unidades de sangie em conjunto, a menos gue novoes avangos tecnoldgicos
a justifiguem, ficando a sua execugdo subordinada a portaria especifica do
Ministério da Saiide, proposta pelo SINASAN.

Afora a Lei dos Transplantes e a da Coleta do Sangue, procede dizer
que o vigente Cddigo Civil (Lei n. 10.416/2002) tratou dos direitos da
personalidade de uma forma bastante distinta daquela tratada na Lei que o
antecedeu, identificada pelo nimero 3.071, de 1.° de janeiro de 1916.

Na Lei Civil vigente, os direitos da personalidade s@o tratados em
capitulo especifico e reportam-se efetivamente a capacidade da pessoa de
contrair direitos e acatar obrigagdes. Desse modo, observa-se que o art. 11
denominou tais direitos de intransmissiveis e irrenuncidveis, sem a
possibilidade de que o exercicio deles sofra qualquer limitagao.

Ademais, a disposicao do corpo € vedada quando importar
diminui¢do permanente da integridade fisica ou contrariar os bons costumes.
No entanto, € vilida, quanto tiver objetivo cientifico ou altruistico, revestido o
ato da devida gratuidade (Cédigo Civil, arts. 13 e 14).

Também, em resguardo a liberdade pessoal, ninguém pode ser
constrangido a submeter-se, com risco de vida, a tratamento médico ou a
intervencao cirtrgica (Cédigo Civil, art. 15).

Como se infere, a legislagio ordindria corrobora os principios que
nortearam os direitos da personalidade, contidos na Constituicdao Federal,
ficando definida a possibilidade de o homem dispor a respeito do seu corpo.
desde que assim o faga com o fim de prestar a devida solidariedade social e
distanciado de qualquer objetivo pecunidrio.

Frente aos avancos tecnol6gicos, com especifica aplica¢do na drea
bioldgica, a Constituigdo Federal, no inciso II do §1.° do art. 225, incumbiu o
Poder Publico de preservar a diversidade e a integridade do patriménio
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genético do pais e fiscalizar as entidades dedicadas & pesquisa e manipulagio
de material genético. Da mesma forma, coube-lhe controlar a produgio. a
comercializagao ¢ o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente (V, §1.°,
art. 225, CF).

Regulamentando as normas constitucionais citadas, foi editada a Lei
n. 8.974, de 5 de janeiro de 1995, que disciplinou o uso das técnicas de
engenharia genética e liberagdo no meio ambiente de organismos
geneticamente modificados.

6. Conclusao

Pode parecer que O Mercador de Veneza ficou 2 margem no decorrer
do presente trabalho. Ledo engano. O drama de Shakespeare remontou uma
histéria de quinhentos anos a respeito do corpo humano e volveu um passado
de quatro mil anos a respeito dos direitos fundamentais da pessoa.

Como se vé, fez-se uma longa trajetéria motivada pelo trato
estabelecido entre Antonio e Shylock, pelo qual o primeiro perderia uma libra
de carne ao segundo, caso ndo adimplisse a obrigagdo contratual previamente
ajustada e cominada com sancdo daquela natureza.

Que houve um contrato, até ai nao se discute a questdao. Do mesmo
modo, nao se vai dissocid-lo da devida validade, porquanto se trata de um ato
Juridico perfeito, uma vez que os contraentes eram capazes, ajustaram acerca
de tema vilido e subsidiaram a avenga com uma multa que judicialmente nio
foi invalidada. Conseqiientemente, o contrato € vdlido e licitos foram o seu
objeto e a multa estipulada.

A habilidade do julgador foi tratada por Thering, conforme ilustrado
antes, de sorte que pouco h4 para se dizer, a nio ser que o magistrado daquela
€época teve a habilidade de resguardar um direito da personalidade, que parece
anterior e superior as demais disposigdes positivadas no Direito.

E certo que hd quinhentos anos vigorava o individualismo, bastante
consolidado ap6s a Declaracio dos Direitos do Homem e do Cidadio, bem
como a vontade era a for¢a motriz do direito, sobretudo das obrigag¢des.

Ainda assim, ndio obstante os valores da época, naquela ocasido j4 se
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.

vislumbrou uma perspectiva juridica favordvel a personalidade, que se
encaminhou gradualmente para a consolidagdo dos direitos fundamentais da
pessoa humana, de tal sorte que, na atualidade, o corpo pode ser
disponibilizado sim, desde que sustentado no valor da solidariedade social e
livre de qualguer comercializagfo.

Os sentimentos que justificam a disponibilidade do corpo nao
existiam & época do mercador de Veneza. Por isso, um contrato, aparentemente
licito, continha clausula que afrontava a personalidade, porquanto os direitos
da personalidade sao inaliendveis, irrenuncidveis, inviolaveis, de forma que
nio € assegurado a quem quer que seja desconsiderar que sobre si sobrelevam
valores da sua pessoa, acima da sua vontade e do seu querer.

Provavelmente, a histéria do mercador de Veneza teve a primazia de
estruturar a interven¢do do Poder Piblico em favor de um direito da
personalidade, representado pela vida, pois, se assim ndo o fizesse, a
existéncia seria extenuada com a execuclo do contrato e a subseqiiente
violag@o da integridade fisica ou corporal de um dos contratantes.

Nos dias atuais, na Orbita nacional, sobretudo, estd garantida a
inocorréncia de situacdes andlogas as ocorridas no drama O Mercador de
Veneza. Viu-se, linhas acima, que toda disponibilidade corporal deve ter como

escopo a solidariedade social e estar desprovida de qualquer fim lucrativo.

* O autor
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DUPLA FILIACAO E DECISOES DIVERGENTES NOS TRIBUNAIS ELEITORAIS:
CONSIDERACOES JURIDICAS SOBRE O ARTIGO 22, PARAGRAFO UNICO,
pA LEI 9096/95

Luciana Costa Aglantzakis
Coordenadora de Partidos Politicos do Tribunal Regional Eleitoral de Roraima.
Especialista em direito constitucional pela Faculdade Atual da Amazdnia.

Verifica-se que existe polémica em rela¢do a interpretagio do artigo
22, pardgrafo tnico da Lei 9096/95 no ambito da Justica Eleitoral Brasileira.
Este artigo ¢ um sinal da necessidade impar dos intérpretes optarem por
temperamentos constitucionais, porque em determinadas situages, a op¢do
por uma interpretagdo literal da norma incerta, pode ferir o principio da
autonomia partiddria, ou pior, a Lei Magna e o bom senso l6gico que aviventa
a mente dos cidadaos.

E piiblico e notério, também, que este tema € atual e foi discutido
recentemente nos Tribunais Regionais Eleitorais quando dos julgamentos dos
registros de candidatura do pleito municipal de 2004.

Segundo esta norma, quem se filia a outro partido politico tem a
obrigacio de informar ao Partido anteriormente filiado e a Justica Eleitoral sob
pena de configurar "dupla filiacdo" e ambas as filiagdes serem consideradas
nulas pois infringiram principios de fidelidade partidaria.

Segue abaixo, a norma que serd analisada neste artigo:

(Art. 22, pardgrafo tinico da Lei 9.096/95)

Art. 22 - O cancelamento imediato da filiacdo partiddria verifica-se nos
casos de :

[ - morte

11 - perda dos direitos politicos

I - expulsio

IV - outras formas previstas no estatuto, com comunicagdo obrigatoria ao
atingido no prazo de quarenta ¢ oito horas da decisdo.

Pardgrafo iinico - Quem se filia a outro partido deve fazer comunicagdo ao
partido e ao juiz de sua respectiva Zona Eleitoral, para cancelar sua
filiacéo; se ndo o fizer no dia imediato ao da nova filiagdo, fica
configurada dupla filia¢do, sendo ambas consideradas nulas para todos os
efeitos.

Rev.de Jurisp. do TRE-AM, Manaus, n. 5. p.1-143, jan. dez 2004



Doutrina 48

Para ilustrar a temdtica, segue abaixo jurisprudéncias
demonstrativas de como vem sendo interpretado este disposto na maioria dos
Tribunais pétrios:

RECURSO ESPECIAL - REGISTRO DE CANDIDATURA - FILIACAO
FPARTIDARIA - DUPLICIDADE - LEI N° 9.096/95, ART. 22, PARAGRAFQ
UNICO - 1. Aquele que se filia a outro partido deve comunicar ao partido
ao qual era anteriormente filiado e ao juiz de sua respectiva zona eléitoral
o cancelamento de sua filiagdo no dia imediato ao da nova filiacdao sob
pena de restar caracterizada a dupla filiacdo. 2. Impossibilitado de
localizar o diretério municipal da agremiagao politica, ou presidente, a
comunicagdo da desfiliagdo poderd ser feita ao juizo eleitoral. 3. Recurso
provido. (TSE - RESP 16477 - (16477) - Mairipora - SP - Rel. Min.
Waldemar Zveiter - DJU 23.03.2001 - p. 184)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - AGRAVO REGIMENTAL - FILIACAO -
DUPLICIDADE - LEI N° 9.096/95, ART. 22, PARAGRAFO UNICO - |.
Aquele que se filia a outro partido deve comunicar ao partido ao qual era
anteriormente filiado e ao juiz de sua respectiva zona eleitoral o
cancelamento de sua filiacdo no dia imediato ao da nova filiagdo, sob pena
de estar caracterizada a dupla filiagdo. 2. Diante da verifica¢do da dupla
filiagao partidaria pela falta de comunicagdo oportuna, indefere-se o
pedido de registro de candidatura (Lei n° 9.096/95, art. 22, pardgrafo
unico). 3. Precedentes. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.
(TSE - RAREG 2343 - (2343) - Osasco - SP - Rel. Min. Waldemar Zveiter
- DJU 30.03.2001 - p. 231

REJE- PEDIDO DE REGULARIZACAO DE FILIACAO PARTIDARIA-
FALTA DE COMUNICACAO AO JUIZO ELEITORAL DO
DESLIGAMENTO DO PARTIDO - NAO CUMPRIMENTO AOS
REQUISITOS IMPOSTOS PELOS ARTIGOS 21, CAPUT E 22,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI 9.096/95- CONFIGURACAO DE
DUPLICIDADE DE FILIACAO PARTIDARIA. - I- Os arts. 21, caput, e 22,
pardgrafo iinico, da Lei 9.096/95 estabelecem a necessidade da
comunicagdo ao Juizo Eleitoral do desligamento do partido. 2- A ndo
observancia de tal requisito acarreta a dupla filiagdo e a consegiiente
nulidade de ambas. 3- A lei ndo contém palavras desnecessdrias. O
desligamento de um partido ou a filiagcao a outro deve ser comunicada ao
partido e ao Juiz da Zona Eleitoral em que for inscrito. 4- O fato do nome
do recorrente constar na lista de filiados do PT, apés o dia 23. 09.2003,
data em que deveria Ter comunicado o Juizo Eleitoral, ndo tem o conddo
de sanar a nulidade jd caracterizada, nem é capaz de convalescer a
irregularidade da falla de comunicagdo ao Juizo. 5- Recurso Improvido. (
REJE 14.694, TRE-MT, 14.07.2004).

NE: Alegagdo de que a autonomia partiddria deveria prevalecer nas
querelas envolvendo filiacdo partidaria’(..) E firme, no entanto, a
orientacdo do TSE neo sentido de que a autonomia constitucional dos
partidos tem a ver com a sua organizagdo e funcionamento internos ( art,

Rev.de Jurisp. do TRE-AM, Manaus, n. 5. p.1-143, jan. dez 2004




Doutrina 49

17§ 1°), ndo , porém, com as suas relacbes com a Justica Eleitoral e os
demais partidos, como sujeito do processo eleitoral, que sdo regidos por lei
federal( CF, arts. 16 e 22, inc.I)"( AC n® 20.034, de 25.9.2002, rel. Min.
Sepiilveda Pertence).

A l6gica juridica dominante € no sentido de que os filiados precisam
ter bastante cautela em suas novas opgdes partiddrias, cabendo na pratica pecar
pelo excesso, ou seja, devem informar sua nova opgao partidiria, no mesmo
dia da nova filiacio, ao érgiio partidério que era anteriormente filiado e a0 Juiz
Eleitoral de sua circunscricdo eleitoral, sob pena de configurar dupla filiagdo.

Mormente a jurisprudéncia majoritdria adotar esta rotina, € admitido
excepcionalmente que quando ocorram obstdculos promovidos pelo partido
do antigo vinculo partiddrio - em receber a comunicagio de desfiliagao fato
que deve ser provado - o filiado pode comunicar sua nova opgao partidaria
somente a Justica Eleitoral.

Para melhor ilustragio venho trazer a lume o sentido da
interpretacio que vem sendo dada no Tribunal Superior Eleitoral. Para este
6rgdo o artigo 22, pardgrafo tnico da Lei n® 9.096/95, conforme assentou o
Ministro Néri da Silveira, Respe. 16.410/PR do TSE, trata-se de uma regra
rigorosa, mas que:

tem que ser compreendida dentro da realidade que me parece de alcance
significativo. E um esfor¢o para que realmente possamos Ter organ izagoes
partiddrias. E um esfor¢o para que nao haja o troca-troca de partidos.
Essa regra é muito importante. Se alguém quer trocar de partido, ha tempo
certo para poder se candidatar pelo segundo partido.(...)O que esteve no
intento do legislador? Provavelmente, estabelecer uma disciplina rigorosa
para que a desvinculagio de um partido se fizesse por razdo séria e com
objetivo seguro. Quer dizer, o eleitor que se desfiliar, ele se desfilia ¢
comunica. E a lei prevé prazo curto: a comunicagdo deve ser feita no dia
imediato ao da nova filiagdo. Se ele ndo o fizer dentro deste prazo curto,
¢ considerado duplamente filiado, com todas as conseqiiéncias da dupla
filiagdo: as duas filiagdes, diz a lei, sdo consideradas nulas para todos os
efeitos"( grifos constam do original).

Entretanto, parece-me que essa exigéncia € o mesmo que exigir que
um objeto pontudo torne-se retilineo num toque de médgica, quando ambos, sao
iguais na matéria, ou seja, os Partidos nao possuem objetivos diferentes, a nao
ser conquistar o Poder Politico, sendo insignificante levar adiante uma
interpretacdo rigorosa que tem o condéo de prejudicar a parte fraca na estéria.
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Este argumento ¢ vazio, também, na medida que ndo é razoavel
exigir fidelidade partiddria, de entes partiddrios que sequer possuem estatutos
que demonstrem objetivamente as diretrizes partidérias que se propdem a
cumprir. O prejudicado serd sempre o cidaddo que por razdes de autonomia de
associagdo partiddria tem mais afinidade com o grupo A ou B para disputar o
Poder Politico; pois o Partido Politico geralmente nio tem diretriz ou ideologia
transparente; onde este fato pode ser provado pelos proprios Tribunais, que
colacionam processos onde os 6rgéos internos sio partes contrapostas.

Dizemos isso pois estd sendo corriqueiro querelas interna corporis
dos 6rgdos municipais e regionais de uma mesma agremiagio partiddria, razio
pela qual citamos, v.g., 0s processos eleitorais em que os Diretérios Regionais
e/ou Municipais se digladiam como partes adversdrias nos Tribunais Eleitorais
para invalidarem ou manterem Convengdes de Registro de Candidatura que
acordaram Coligagdes com outros Partidos, cujos fundamentos sio em torno
de diretrizes partiddrias confusas.

Nesse diapasdo, segue uma critica favorivel a esta tese, do
Desembargador Lécio Resende, Presidente do Tribunal Regional Eleitoral do
Distrito Federal, que em louvavel palestra proferida na Escola Judiciaria de
Roraima, em 19.11.2003, assim se pronunciou:

(...) embora a aparente diversidade de partidos, e consegiientemente a
diversidade de propésitos, o que hd é uma unidade na diversidade, porque
0 que todos pretendem é alcangar o poder,

Como ndo ha fidelidade partiddria, os partidos politicos tendem a se
transformar em aglomerados humanos, formando conglomerados de
interesses, de regra, pessoais.

Sob este enfoque, entendemos que esta regra somente serid
totalmente obrigatéria se o filiado for totalmente irresponsével, ou seja, nio
comunicar a nenhum desses dois 6rgios a informagio de sua intengdo de
desfilia¢@o, preconizada no artigo 22, ao anterior Partido, ¢ 2 Justica Eleitoral
( apenas por precaugiio). Essa foi a orientagdo perfilada pelo TRE-BA:

Eleitoral. Recurso. Nulidade de Filiagdo Partiddria. Comprovagdo de
pedido de desfiliacdo do antigo partido. Validade da nova filiagao.
Provimento.

Comprovado nos autos, pelo Recorrente, pedido de desfil iagdo enderegado
a antiga agremiagdo antes de ingressar em novo partido, extinto estd o
liame entre eles, remanescendo vdlida a iltima filia¢do, vez que a
comunicagdo a Justiga Eleitoral constitui mera salvaguarda do eleitor no
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exercicio do direito da liberdade de associacdo previsto no inciso XVII do
art. 5° da Constituicdo Federal, contra a desidia ou md-fé dos partidos
politicos, reconhecida pelo § 2° do art. 19 da Lei 9.096/95 |, ndo
acarretando sua falta a aplicagdo do pardgrafo iinico do art. 22 da
precitada lei”.

Registre-se, também que os filiados geralmente s@o pessoas que ndo
dispdem de conhecimento técnico juridico suficiente no procedimento da
distribuicao do requerimento de desfiliagao.

Exigir que os mesmos remetam oficio padrdo a Justi¢a Eleitoral e
aos Partidos, por exemplo ¢ uma falta de honestidade com o Estado
Democritico de Direito onde o principio da igualdade nio serd efetivado
tomando-se em conta a distincia e o acesso a justica em todos 0s seus
aspectos: conhecimento, satisfagio e reconhecimento da Justica Eleitoral
como um orgao de tutela publica justo.

De outra banda ¢ salutar ponderar que os dirigentes partiddrios
Regionais ¢ Municipais geralmente consultam o Tribunal Regional Eleitoral
sobre qual o6rgdo da Justica Eleitoral € competente para processar este
requerimento exigido pelo artigo 22 da Lei 9.096/95. Se consultam é porque
nio sabem como proceder, sendo comum muitos errarem no procedimento, em
que diversas comunicagdes de filiagio e desfiliagio sdo enviadas aos
Presidentes dos Tribunais Regionais Eleitorais por filiados, presidentes de
partidos, politicos, quando na pritica o filiado € que tem a obrigagdo de
comunicar somente ao Juiz de sua circunscrigio eleitoral.

O fato é mais grave, em relagiio aos filiados dos interiores do pais;
estes geralmente adotam a pritica de se filiarem em festas politicas ¢ nio
conhecem o risco dessa nova atitude, onde assinam a "ficha" geralmente
embriagados ou bastante eufdricos com a balada do forré ou do pagode.
Poucos, destes, possuem discernimento ou instrugiio educacional necessdria
para saber que devem expedir dois oficios( para o anterior partido € ao Juiz de
sua circunscri¢fio). Se soubessem, talvez nio se filiassem!! O comum € que
concebem que basta a nova filiagio ou quando ndo que esic novo aliado
partidario ¢ o responsdvel na comunicagio da "nova filiagio fato” ao anterior
Partido e a Justica Eleitoral.

Ocorre, também, que alguns cidaddos, por livre arbitrio, ¢ em acordo
com o espirito da lei, somente informam ao antigo 6rgao partidario (que
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mormente sobrecarregado de atribuigdes e, quase sem estrutura operacional,
ndo dispdem de responsabilidade e conhecimento compativel sobre a
responsabilidade que tem para atender o disposto na regra do artigo 22 da Lei
9096/95). Resultado: o Partido anterior ndo exclui este cidaddo de sua
relagio de filiados; sendo certo ocorrer inimeros cidadaos na listagem de
dupla filiacio das Zonas Eleitorais tendo que resolver este fato no
decorrer dos processos de registro de candidatura, fato que dependendo
do momento podera comprometer o processo eleitoral.

Saliente-se que a realidade dos 6rgaos partiddrios municipais ou
regionais ndo € de associagbes estruturadas. Se os Tribunais Eleitorais forem
realizar uma estatistica sobre 6rgdos municipais efetivamente instalados irio
se deparar com uma infinidade de casas de familias transmudadas em
diretérios ou comissdes provisorias municipais. Muitos destes Grgdos nem
possuem telefone ou movimentagdo financeira para adquirirem papel,
impressora, computador e cartuchos de tinta para imprimir um oficio a Justica
Eleitoral informando que o Filiado A ou B niio pertencem mais a esta
agremiagdo partidaria. Alia-se, também ao fato de que os Partidos geralmente
nao atualizam os dados de suas Comissoes Provisérias Municipais perante os
Tribunais Eleitorais. Informagdes ocorrem geralmente, ao arrepio da Lei
9.096/95, as Zonas Eleitorais e as anotagdes dos 6rgdos municipais sio feitas
na véspera do pleito eleitoral, pois nessa época siio feitos os acordos politicos
que devem prevalecer na escolha dos candidatos nas Convencdes Partiddrias.

Se os Tribunais forem fazer um perfil dos filiados descobrirdo que
0s mesmos sequer sabem redigir uma carta de desfiliagio ou de comunicagio
de filiag@io para um magistrado. Os partidos, na pritica, nio sio nada mais do
que uma roupa dos filiados para almejarem o Poder Piblico.

Dessa forma, € preciso estudar o caso conforme a orientacio da
interpretagdo por ponderagdo, em que a Justiga Eleitoral somente podera
intervir em assuntos de interesse partiddrio quando evidenciada ameaga ou
efetiva lesdo excepcionalissima a regularidade do processo eleitoral. Nossa
opiniao € de que essa regra ndo pode ser aplicada quando venha ferir
unicamente o principio da associagio partiddria.

Sugerimos, assim, uma interpretagio razodvel, nos seguintes
moldes:
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a) O filiado honesto e digno de receber tratamento de respeito
pela sua opgiio partiddria é aquele que tem a nogdo juridica de que deve ser
filiado a apenas um érgdo partiddrio. Se este filiado ndo adotar nenhuma
atitude que demonstre que merece fé piblica; torna-se possivel, diante do caso
concreto, ocorrer duplicidade de filiagdo partidaria.

b) A regra do artigo 22, pardgrafo dnico da Lei 9.096/95, em
nenhum momento pode ferir o principio da liberdade de associagio partidaria,
em que o direito politico do eleitor cidaddo ¢ um direito fundamental que deve
ser respeitado, direito este que niio é absoluto quando venha comprometer a
regularidade do processo eleitoral;

c) Nos casos priticos, o intérprete positivista da Justica Eleitoral,
devem ponderar a situago mencionada, nos autos, no sentido de que se houver
indicios de que o filiado comunicou sua nova filiagio partiddria, a alguns dos
dois érgaos( Justica Eleitoral ou o anterior érgdo em que estava filiado, ou
para ambos) ndo pode ser taxado como eleitor com dupla filiagdo partidaria
porque ¢ um filiado fiel, consciente e merecedor de ter o direito de escolher o
seu Partido Politico, nos moldes dos principios da liberdade de associagao
partidaria, e também dos seus direitos politicos de cidadao.

d) CONCLUSAO: "Sendo a filiagio partidiria matéria
interna corporis, os partidos politicos podem atestar, pela autoridade
competente dos seus 6rgaos de direcdo, a filiagio do eleitor aos seus
quadros, porquanto ndo sao mais tutelados pela Justica Eleitoral" .(RDJE
n° 1132-Anitdpolis-SC, 14.06.2000, Juiz Paulo Leonardo Medeiros Vieira),
desde que o atestado ndio atente contra a regularidade do processo eleitoral.

Trata-se, entio, de uma situagdo que a forma da lei ndo pode
extrapolar a légica humana da realidade partiddria, em que fixamos estas
colocagtes calcadas na nossa experiéncia e vivéncia profissional adquirida na
Justiga Eleitoral do Estado de Roraima.

Salutar também registrar trechos da decis@o proferida pelo Tribunal
Regional de Santa Catarina no Recurso Contra Decisdes de Juizes Eleitorais (
RDIJE- Florianopdlis-SC, n® 18.720, Juiz José Gaspar Rubick, 14.04.2004):

Quando a aplicacio da legislagdo eleitoral implica aparente
contraposi¢do de preceitos que se eqiiivalem na ordem constitucional, cabe
ao Juiz oferecer uma interpretagdo da normd que preserve, nda sud
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esséncia, todos os dispositivos constitucionais afetos a matéria, de modo a
ndo estabelecer uma supremacia entre interesses igualmente fundamentas,
podendo, para tanto, utilizar-se da ponderacdo de valores"( RDJE-
Florianopélis-SC, n* 18.720, Juiz José Gaspar Rubick, 14.04.2004).

Dessarte, ainda, vislumbra-se que os partidos e a politica séio duas
institui¢oes dindmicas, onde os filiados mudam diuturnamente suas opgdes
partiddrias e nem sempre conseguem ou sabem como proceder para possuirem
0 novo status juridico de filiados sem que caiam no estereétipo de infiéis
partidarios.

Muitos deles confiam nos novos érgios partidarios, e pensam ou
recebem destes o juramento necessdrio de que tudo estd resolvido perante a
Justica Eleitoral sobre a nova filiagdo acordada.

Outro fato a ser acrescentado € que os filiados desconhecedores da
lei, concebem por razao Iégica, mas nunca juridica, que basta mandar uma
cartinha de desfiliacao para o antigo érgio partiddrio que o problema estaré
resolvido, confiam cegamente que o antigo aliado partiddrio processard
formalmente a informagao prestada.

Inobstante, corriqueiramente, 0s opostos nio se encontram e a
situagdo real € idéntica em muitos Tribunais Eleitorais: filiados famosos ou
ndo, alguns até detentores de cargos politicos ficam em situagio de dupla
filiagdo e muitos advogados dizem que é uma causa perdida.

Diante desse contexto, entendemos colacionar uma adverténcia
filoséfica para os nossos juristas, feita por Roberto Senise Lisboa na sua obra
Manual de Direito Civil. Teoria Geral de Direito Civil. Siao Paulo: Editora RT,
2004, p. 46, que entende que :

Nem sempre a norma juridica, em que pese a sua legalidade formal,
poderd ser considerada justa ou, pelo menos legitima, nem tudo o que é
legal pode ser tido por legitimo. A legitimidade é aferida mediante a
harmonizagdo do contelido da norma com os anseios da sociedade, que é
sua destinatdria. Dai porque nunca se deve esquecer que , apesar de as leis
serem formuladas por representantes da sociedade, eles nem sempre
adotam posturas que correspondem as expectativas dela.

Sdbia também a alusdo fornecida pelo Ministro Luis Fux, quando
proferiu aula magna em 31.08.1998, na Universidade Gama Filho, cujo tema
foi " O que se espera do Direito no terceiro milénio, frente as crises das leis,
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da justiga e do ensino juridico”, que de certa monta pode servir indiretamente
como outro argumento emotivo e filosofico para ilustrar esta tematica:

(...) uma sentenca em que se constroi o "juridico" antes do " justo” se
equipara a uma casa onde se erige o teto antes do solo, endossando Plauto
Faraco de Azevedo, preconiza a era de um poder judicial criativo(...) que
atenda as exigéneias de justica perceptivets na sociedade e compativels
com a dignidade humana, um poder para cujo exercicio o juiz se abra ao
mundo ao invés de fechar-se nos cédigos, interessando-se pelo que se
passa ao seu redor, conhecendo o rosto da rua, a alma do povo, a fome que
leva o homem a viver no limiar da sobrevivéncia biolégica.

Nesse desiderato, entendemos que os Tribunais devem captar o
verdadeiro interesse piblico do artigo 22, pardgrafo tinico da Lei 9096/95: a
obrigatoriedade da fidelidade partiddria em sintonia com os principios da
autonomia partidéria e da liberdade de associagdo partiddria, desde que estes
estejam em harmonia com a regularidade do processo cleitoral, situagdo que
deve ser preservada pelos Tribunais Eleitorais, por razio de ordem publica,
apenas em casos excepcionalissimos, como v.g., o de obstar um pedido de
regularidade de dupla filiagio em sintonia com um pedido de substituigdo de
candidatura, quando o partido ja as vésperas do pleito eleitoral escolhe novo
candidato, entretanto sem a condicio de elegibilidade da filiagdo
partiddria. Vejamos um decisum que priorizou o principio da autonomia
partiddria, em que a filiagio partiddria deve ser entendida como efetivada no
Ambito do préprio partido e que a comunicagio intempestiva a Justiga Eleitoral
da nova filiagio( art. 22, pardgrafo dnico da Lei 9.096/95) ndo implica
automdtica caracterizagado de dupla filiagdo:

RECURSO - FILIACAQ PARTIDARIA - DUPLICIDADE - NAO-
CONFIGURACAO - PROVIMENTO - A COMUNICACAO
INTEMPESTIVA A JUSTICA ELEITORAL DA NOVA FILIACAQ (ART. 22,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 9.096/95), NAO IMPLICA
AUTOMATICA CARACTERIZACAO DE DUPLA FILIACAO, SE O
ELEITOR SOLICITOU, TEMPESTIVAMENTE, A DESFILIACAO AO
PARTIDO ANTIGO - CUSTAS - DILIGENCIAS - ISENCAQ -
PROVIMENTO - Descabe a condenacdo do partide no pagamento de
diligéncias do oficial de justica, ante a gratuidade que impera nos feitos
submetidos & justica eleitoral. (TRESC - RDJE . 1627 - (17134) - Sdo
Pedro de Alcantara - Rel. Juiz Anselmo Cerello - DJSC 04.12.2001 - p.
106).

Corroborando com o julgado acima, Insta salientar, ainda, que o
documento principal a ser considerado para "efeito de prova” € a ficha de
filiagdo partiddria, onde citamos a seguinte decisdo:
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(...) A comunicag¢do ao Juizo Eleitoral é também uma garantia que a lei
prevé ao eleitor, para que este ndo fique & mercé dos érgdos partiddrios,
apos Ter perdido a desfilia¢do. Assegurando a Constituicdo a ampla
liberdade associativa( art. 5°, XX), a ecomunicagdo ao Juizo Eleitoral busca
garantir ao cidaddo o direito de ndo permanecer filiado contra sua
vontade. Dols dias apds a comunicagdo, o vinculo partiddrio extingue-se
para todos os efeitos( art. 21, par. Unico da Lei n°9.096/95. 2- No caso em
exame, embora a lista do partido tenha equivocadamente apontado data de
filiagao anterior, as fichas de filia¢do demonstram que a filiagdo do novo
partido ocorreu no mesmo dia em que foi comunicade ao Juiz Eleitoral
o desligamento do partido anterior”( RE n° 2072, Lupiondpolis-PR,
14.06.2004, Relator Fernando Quadros da Silva).

O Tribunal Regional Eleitoral de Roraima optou por esta
interpretagdo dinamica em que firmou jurisprudéncia também no sentido de
ser imprescindivel aviso da Justica Eleitoral noticiando a dupla militancia,
que entende ser imprescindivel a citagdo ou a intimagéo do interessado para,
respectivamente, apresentar defesa ou oferecer recurso contra a decisio que
considerou existente a duplicidade partidaria.

Outro ponto destacado pelo Tribunal Roraimense é que nos registros
de candidatura, o fato da dupla filiagdo partidaria pode ensejar erro material
por excesso de formalismo sendo necessdrio averiguar se nio inexistiu dolo ou
ma-fé. Neste sentido, registramos trechos do voto do Juiz Relator Chagas
Batista, no Recurso Eleitoral n°1528- II, julgado em 24.08.2004:

as eomunicagdes feitas junto a esta justica especializada e aos partidos

politicos, configuram simples formalismo, pois ao filiar-se noutra
agremiagdo o recorrente desfiliara-se tacitamente da legenda anterior:
Donde se conclui que inexistia dupla filiagdo pela auséncia de
confirmagdo. Além do mais, ndo é justo nem razodvel extinguir-se um
direito material baseado em lacuna de cunho formal.

Em suma, concebemos que os Tribunais Eleitorais devem adotar
interpretag¢do progressiva deste disposto( art. 22 da Lei 9.096/95), em atengiio
ao principio da autonomia e associagdo partiddrias, pois a Justi¢a Eleitoral
nao pode ser uma maquina cega de cumprimento de normas incoerentes, além
do mais ndo ¢ tutora dos entes partiddrios.

Registre-se, por final, também que o principal inquisidor dos
cidaddos com dupla filiagdo s@o os Promotores e Procuradores Regionais

Eleitorais que sem perceberem, indiretamente, sdo favordveis a uma
interpretagdo otimista, até porque eles poderiam ser mais agressivos e
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paralelamente promoverem dentincias nos moldes dos artigos 319 ou 320 do
Cédigo Eleitoral, verbis:

Art. 319, Subscrever o eleitor mais de uma ficha de registro de um ou mais
partidos:

Pena - detencdo até um més ou pagamento de 10 a 30 dias-multa.

Art. 320. Inscrever-se o eleitor. simultaneamente, em dois ou mais partidos:

Pena - pagamento de 10 a 20 dias -multa.

Mormente as consideraces expendidas, consoante também que 0s
artigos 319 e 320 do Cédigo Eleitoral estarem em Desuso, entendemos, a
titulo de sugestio, que os Tribunais devem adotar uma interpretagao
progressiva, no sentido de que a norma do artigo 22 da Lei 9.096/95 revista e
repensada em todos os seus aspectos - nos moldes da nova retdrica da
interpretacio pds -positivista - seja uma norma otimizada e util conforme os
ditames da coletividade brasileira.
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ACORDAO N° 81/2004

Processo n°. 04/2004 - Classe [11

Recurso contra decisdo que anulou filiagdo partidaria
Recorrente: Paulo Vinicius Ferreira da Silva

Relator: Doutor Hugo Fernandes Levy Filho

EMENTA: Recurso Eleitoral. Mudanca de Partido Politico.
Duvida sobre a correta comunicacio ao Diretério Municipal do
Partido Politico do qual se desfilion. Comunicacdo ao Juiz
Eleitoral no dia seguinte. Principio da boa-fé e da liberdade de
associacdo. Dupla filiacao Partidaria ndo configurada.

1. A comunicacio do desligamento ao partido politico, feita
a0 Juiz Eleitoral no dia seguinte ao da nova filiacao, serve, por si
s0, para validar a desfiliacdo, ainda que paire duvida sobre a
legitimidade da pessoa que recebeu o pedido, representando o
Partido Politico.

2 Aplicacio do principio da boa-fé e do direito
constitucional de livre associacao.

Vistos, etc.,
Decide o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, por
maioria de votos, e em consonincia com o Parecer Ministerial oral, conhecer

e dar provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator, que integra esta
decisao para todos os fins legais.

Sala de Sessoes, em Manaus, 26 de julho de 2004.

Desembargador ALCEMIR PESSOA FIGLIUOLO
Presidente em exercicio

Juiz de Direito HUGO FERNANDES LEVY FILHO
Relator

Doutor AGEU FLORENCIO DA CUNHA
Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Trata-se de Recurso interposto por Paulo Vinicius Ferreira da Silva,
contra sentenga proferida pelo Juizo da 21.* Zona Eleitoral - municipio de
Carauari/AM, que apds identificar a ocorréncia de dupla filiagio partidaria do
recorrente junto aos Partidos Politicos PPS e PDT, decretou a nulidade de
ambas.

Alega o recorrente que foi filiado ao PPS de Carauari, e ao decidir
mudar de partido politico, cumpriu todas as exigéncias previstas na legislaciio.

Primeiro buscou se desligar do antigo partido (PPS), protocolando o
competente pedido de desfiliacao, que foi entregue a secretdria do diretério
municipal, senhora Rossicleide Pereira da Silva.

Depois, em ato continuo, teve a cautela de comunicar o fato ao Juiz
Eleitoral do municipio, encaminhando cépia da desfiliagio efetivada, o que por
si s6 seria suficiente para evitar qualquer divida que fosse langada sobre a
legalidade de sua desfiliagio.

Alega que assim procedeu em razio de mudangas que estavam
ocorrendo no comando do diretério do PPS naquele municipio.

Colacionou jurisprudéncias do TSE, em que se decidiu que havendo
dificuldades na desfiliagdo junto ao partido politico, por nio identificagio ou nio
localizagdo do diretério municipal, deve o filiado comunicar seu desligamento
diretamente ao Juiz Eleitoral do municipio.

Suscita que a regra geral € que todo cidaddo tem o direito de ser eleito,
¢ que a elegibilidade € a regra geral, enquanto a inelegibilidade € a excegiio.

Requer a aplicagao do principio da livre escolha partidaria, e, ao final,
seja descaracterizada a dupla filiagio partiddria, mantendo tio-somente sua
filiagdo ao PDT daquela localidade.

Em sede de juizo de retratagio, o MM Juiz da 23.* Zona Eleitoral
manteve sua decisdo, alegando que a comunicagio de desfiliagio junto ao PDT
ndo foi feita perante a nova comissdo designada dias antes pelo Diretério
Regional do PDT, além de lancar dividas sobre eventual fraude na filiagio
realizada pelo recorrente, sobretudo porque a pessoa que assinou seu pedido de
desfiliagdo pelo PDT era sua cunhada, e ainda porque também assinou outro
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pedido de desfiliag@o de outro partido politico - PFL.

No decurso do processo, o Recorrente fez juntar declaragio assinada
pelo Presidente em exercicio do Diretério Regional do PPS, em data posterior ao
da apresentagiio deste recurso, em que este reconhece ter recebido a
comunicagio de desligamento do recorrente, através da senhora Rossicleide
Pereira da Silva, na condiciio de membro do diretério municipal do PDT em
Carauari/AM.

O Ministério Pablico Eleitoral, em parecer as fls. 79/81, opina pelo
niio provimento do recurso, pelo fato do recorrente nao ter provado que solicitou
sua desfiliagdo junto ao PDT municipal de Carauari.

Ap6s o parecer ministerial, no dia 15/7/2004, o recorrente pediu fosse
imprimido efeito suspensivo ao recurso, a fim de garantir a manuten¢ao do seu
registro de candidatura, até a decisdo final sobre sua filiagio partidaria.

Observando a urgéncia da medida, bem como a plausibilidade da
pretensio recursal, deferi o efeito suspensivo, comunicando a decisao ao Juiz
Eleitoral.

Em Sessao, apos pedido de vista formulado pelo Juiz Boaventura Jodo
Andrade, 0 Ministério Publico Eleitoral retificou seu entendimento anterior,
apresentando parecer oral pelo provimento do recurso.

E o relatério.
VOTO

O recurso é tempestivo, porque interposto no prazo dos trés dias
posteriores & intimagdo da sentenga. O recorrente possui interesse ¢ esti
devidamente representado por advogado, razao pela qual o presente recurso
deve ser conhecido.

No mérito, entendo que também assiste razdo ao recorrente.
Nio obstante os desencontros que usualmente ocorrem nas lutas
internas partidarias, a Justica Eleitoral deve estar atenta para evitar que manobras

escusas interfiram nas elei¢des, ainda que por vias transversas, considerando a
elegibilidade como regra geral.
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No presente caso, o recorrente demonstrou claramente sua intencdo de
se desligar do PPS/Carauari, para entdo se filiar a outra agremiagio politica.

Promoveu seu pedido de desligamento junto ao PPS, que foi recebido
em 28/09/2003, pela senhora Rossicleide Pereira da Silva (fls. 11), cuja
legitimidade, na condigio de membro da Comissdo Municipal, foi reconhecida
posteriormente pelo préprio Presidente do Diretério Regional do Partido (fls.
74).

Em seguida, no dia 30/09/2003, se filiou ao PDT (fls. 21).

No dia seguinte ao que se filiou ao novo partido, em 01/10/2003, o
recorrente teve a preocupacdo de comunicar ao Juiz Eleitoral tanto o seu
desligamento do PPS, quanto sua nova filiacio ao PDT. (fls. 20/21).

Assim, agiu de forma correta, nos termos do art. 22 da Lei n.° 9.096/95
e do art. 39 da Resolucao-TSE n.° 19.406/95.

A transparéncia de seus atos demonstrou de forma clara e inequivoca
seu objetivo de se desfiliar do antigo partido, a fim de concorrer por outro nas
eleicdes que se avizinham, ndo havendo qualquer motivo que permita levar a
presungdo de que tenha agido com intuito de fraudar as regras eleitorais.

A duvida suscitada sobre a legitimidade da pessoa que recebeu e
assinou em nome do partido politico o seu pedido de desligamento, ficou
prejudicada tanto pela posterior comunicagio ao Juiz Eleitoral, quanto pela
declaragéio firmada pelo Diretério Regional do Partido que além de confirmar o
recebimento do pedido de desligamento do recorrente, também afirmou que a
senhora Rossicleide possui legitimidade para representar o partido, na condi¢o
de membro do diretério municipal.

Ante o exposto, voto, em dissondncia com o parecer ministerial, pelo
provimento do recurso, para reformar a decisio recorrida, confirmando o
desligamento do recorrente junto ao PPS e mantendo viélida sua filiaciio ao PDT.

(=]
E como voto.

Manaus, 26 de julho de 2004.

Juiz de Direito Hugo Fernandes Levy Filho
Relator
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ACORDAO N.’ 151/2004

Processo n.° 86/2004 - Classe I

Autos de Recurso Eleitoral

Recorrentes: Joio Bosco Cardoso Sampaio e Manoel Batista Carvalho do
Nascimento

Advogado do Recorrente: Dr. Rajmundo Radilho Correa - OAB/AM n. 3.723
Recorrido: Juizo Eleitoral da 26" Zona

Relator: Juiz MARIO AUGUSTO MARQUES DA COSTA

EMENTA: RECURSO. SUBSTITUICAO DE CANDIDATO A
VICE-PREFEITO QUE TEVE O REGISTRO INDEFERIDO.
INOBSERVANCIA DO PRAZO ESTABELECIDO NA
LEGISLACAO. IMPROVIMENTO.

I - A substituicio de candidatura indeferida deve ser requerida
no prazo definido na legislacdo de regéncia, sob pena de nao
acolhimento do pedido.

11 - Recurso improvido.

Vistos, elc.,

Decide o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, por
unanimidade, conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento, nos
termos do voto do Relator, que integra esta deciséo e de acordo com a ementa
acima.

Sala de Sessdes do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do

Amazonas, em Manaus, ao 1° dia do més de setembro de 2004,

Desembargador MANUEL GLACIMAR MELLO DAMASCENO
Presidente, em exercicio

Juiz MARIO AUGUSTO MARQUES DA COSTA
Relator

Doutor AGEU FLORENCIO DA CUNHA
Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral inominado (fls. 08/10), interposto por
lodo Bosco Cardoso Sampaio e Manoel Batista Carvalho do Nascimento,
visando a reforma da decisio proferida pelo MM. Juiz Eleitoral da 26 Zona,
que indeferiu o pedido de registro de candidatura ao cargo de vice-prefeito do
segundo recorrente, ao argumento de que, sendo a mesma apresentada em
substitui¢do a candidato originalmente apresentado, fora o respectivo pedido
apresentado a destempo (fl. 07).

Os recorrentes fundamentam o apelo nos seguintes argumentos;

1) que o candidato a vice-prefeito Claudomar Penedo do Carmo. cuja
candidatura fora originalmente requerida, tivera o registro indeferido sob a
argumentagio de que ndo sabia ler, sem que 0 juizo monocritico tivesse feito
0 teste de escolaridade;

2) que o candidato em substituicio, Manoel Batista Carvalho do
Nascimento, jd tinha o seu registro deferido ao cargo de vereador, tendo
renunciado para efeito de poder concorrer ao cargo de vice-prefeito;

3) alega que o requerimento de registro em substituicao seria
amparado pelas disposi¢es dos artigos 57 da Resoluciio TSE n. 21.608 ¢ 99
do Cadigo Eleitoral, jd que, em se tratando de elei¢dao majoritdria, qualquer
partido poderd registrar candidato j4 por outro registrado, desde que o outro
partido e o candidato o consinta por escrito até dez dias antes da eleicdo;

4) a legislagdo eleitoral prevé que o candidato a prefeito, no caso o
senhor Jodo Bosco Cardoso Sampaio, ndo deve ter o seu direito cerceado.

Cumprindo o procedimento do juizo de retratagdo, o juizo
monocratico manteve a decisio recorrida (f1, 13).

Chamado a manifestar-se, o Ministério Publico Eleitoral opinou pelo
improvimento do recurso, por considerar que o pedido de registro em
substitui¢do foi efetuado extemporaneamente, em desacordo com a regra do
artigo 13, § 1° da Lei n. 9.504/97.

E o relatdrio.
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YOTO

A questiio agitada no presente recurso nao comporta maiores
discussdes. Conforme se vé das pecas constantes dos autos correspondentes, a
sentenca que indeferiu o registro da candidatura original ao cargo de vice-
prefeito foi prolatada em 13.07.2004. Por sua vez, o pedido de registro de
candidato em substitui¢io foi protocolado em 28.07.2004, portanto, quinze
dias apos a decisio.

A legislagio eleitoral define, explicitamente, 0 prazo para a
efetivacio do pedido de registro de candidatura em substitui¢ao, que é de dez
dias. contados da decisiio judicial que lhe der origem, de acordo com 0 artigo
13, § 1° da Lei n. 9.504/97. A regra em questdo ¢ refletida na Resoluciao n.
21.608/2004, do Tribunal Superior Eleitoral, em seu artigo 56, § 2%

Ora, a toda evidéncia, o pedido foi efetuado a destempo, razdo pela
qual nio hi como acolher o requerimento apresentado pelos recorrentes.

Por tais razoes, em harmonia com o parecer ministerial, conhego do
recurso e, no mérito, nego-lhe provimento, para o fim de manter a decisao de
primeiro grau que indeferiu o pedido de registro de candidatura em
substituigio ao cargo de vice-prefeito.

E como volo.

Sala de Sessdes do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do
Amazonas, em Manaus, 1° de setembro de 2004.

Juiz MARIO AUGUSTO MARQUES DA COSTA
Relator
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ACORDAO N.° 153/2004

Processo n.° 110/2004 - Classe I11

Autos de Recurso Eleitoral

Recorrentes: Coligagiio Unido por BC 1, II, [l e IV

Advogado do Recorrente: Dra. Célia Regina Filgueiras da Silveira - OAB/RJ
08.879

Recorrido: Juizo Eleitoral da 20* Zona

Relator: Juiz MARIO AUGUSTO MARQUES DA COSTA

EMENTA: RECURSO. REGISTRO DE CANDIDATURA
INDEFERIDO. PRAZO DE FILIACAO MINIMO NAO
OBSERVADO. REGRA DOS ARTIGOS 18, CAPUT, DA LEI N.
9.096/95 E 9°, CAPUT, DA LEI N. 9.504/97. IMPROVIMENTO.
I - Candidato que se filia partido politico a menos de uma ano da
data fixada para as elei¢des niio retine condigoes de elegibilidade,
de confomidade com as disposicoes dos artigos 18, caput, da Lei
n. 9.096/95 e 9°, caput, da Lei n. 9.504/97.

I - Recurso improvido.

Vistos, etc.,

Decide o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, por
unanimidade, conhecer do recurso e, no mérito. negar-lhe provimento, nos
termos do voto do Relator, que integra esta decisiio e de acordo com a ementa

acima,
Sala de Sessdes do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do

Amazonas, em Manaus, ao 1° dia do més de setembro de 2004.

Desembargador MANUEL GLACIMAR MELLO DAMASCENO
Presidente, em exercicio

Juiz MARIO AUGUSTO MARQUES DA COSTA
Relator

AGEU FLORENCIO DA CUNHA
Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral inominado (fls. 19/20), interposto pela
coligagiio Unido por BC 1, I, IIl e TV, visando a reforma da decisdo proferida
pela MM?®, Juiza Eleitoral da 20" Zona, que indeferiu o pedido de registro de
candidatura ao cargo de vereador do cidaddo Dério Barbosa Gomes, ao
argumento de que o mesmo desatendera s disposi¢oes do artigo 9°, in fine, da
Lei n. 9.504/97, por nio estar filiado aos quadros do Partido do Movimento
Democritico Brasileiro ha pelo menos um ano antes do pleito municipal que
avizinha (fl. 17).

A recorrente fundamenta o apelo nos seguintes argumentos:

1) que o senhor Dirio Barbosa Gomes recebeu convite para se filiar
ao PMDB, evento concretizado em 26.10.2003 ¢ devidamente comunicado a
Zona Eleitoral;

2) o eleitor estd regularmente filiado, e, ainda, de acordo com as
diretrizes eleitorais e partiddrias;

3) requer, ao final, a reforma da decisdo recorrida, para considerar
vilida a filiagio realizada perante o PMDB, sob pena de inviabilizar as
candidaturas no municipio de Benjamin Constant, com prejuizos a
comunidade local e ao processo eleitoral.

Cumprindo o procedimento do juizo de retratagdo, a juiza
monocratica manteve a decisio recorrida (fl. 22).

Chamado a manifestar-se, o Ministério Pablico Eleitoral opinou pelo
provimento do recurso, por considerar que o juizo monocritico niio questionou
a filiacio do cidadio Dério Barbosa Gomes ao PMDB, mas sim que a mesma
nio cumpriu o lapso temporal minimo de um ano antes da data fixada para as
eleicoes.

E o relatorio.
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VOTO

A questdo agitada no presente recurso nio comporta maiores
discusstes. Conforme admite a prépria recorrente, a filiagio do senhor Ddrio
Barbosa Gomes ao PMDB ocorreu em 26 de outubro de 2003.

A Resolug@o n. 21.518, de 7 de outubro de 2002, do egrégio Tribunal
Superior Eleitoral, que estabeleceu o calenddrio eleitoral, definiu a data de 03
de outubro de 2003 como aquela em que "... os candidatos a cargo eletivo nas
eleicoes de 2004 devem estar com a filiagio deferida no Ambito partiddrio (Lei
n®9.504/97, art. 9°, caput)".

Ora, a toda evidéncia, o senhor Ddrio Barbosa Gomes nio cumpre o
requisito temporal minimo de filiacdo exigido na legislacio que regula a
espécie (Lei n. 9.096/95, artigo 18, caput e Lei n. 9.504/97, art. 9°, caput).

Por tais razdes, em harmonia com o parecer ministerial, conheco do
recurso e, no mérito, nego-lhe provimento, para o fim de manter a decisio de
primeiro grau que indeferiu o pedido de registro de candidatura do senhor
Dirio Barbosa Gomes.

E como voto.

Sala de Sessdes do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do

Amazonas, em Manaus, 1° de setembro de 2004.

Juiz MARIO AUGUSTO MARQUES DA COSTA
Relator
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ACORDAO N.’ 173/2004

Processo n.° 142/2004 - Classe 111

Autos de Recurso Eleitoral

Recorrente: Coligagdo Avanca Autazes

Advogado do Recorrente: Dr. Aristofanes Bezerra de Castro Filho - OAB/AM n.
705

Recorrido; Raimundo Oscar da Silva Soares

Advogado do Recorrido: Dr. Cleber Bernardes Ferreira Filho - OAB/AM 1. 2.921
Relator: Juiz MARIO AUGUSTO MARQUES DA COSTA

EMENTA: RECURSO ELEITORAL. IMPUGNACAO A
REGISTRO DE CANDIDATURA. NAO ACOLHIMENTO
PELO JUIZO SINGULAR. REJEICAO DE CONTAS PELO
TCE. AJUIZAMENTO DE ACAO ANULATORIA ANTERIOR
A IMPUGNACAO. IMPROVIMENTO.

I - Se o fundamento da impugnacio ao registro de candidatura
ainda ndio ¢ aplicavel, em face do enunciado contido na simula
n. 1 do TSE, correta a decisio que deferiu o registro de
candidatura.

II - Recurso improvido.

Vistos, etc.,

Decide o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, a
unanimidade, conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento, nos
termos do voto do Relator, que integra esta decisdo e de acordo com a ementa
acima.

Sala de Sessoes do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do
Amazonas, em Manaus, aos 2 dias do més de setembro de 2004.

Desembargador KID MENDES DE OLIVEIRA
Presidente

Juiz MARIO AUGUSTO MARQUES DA COSTA
Relator

AGEU FLORENCIO DA CUNHA
Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral inominado (fls. 51/55), interposto pela
Coligagio Avanga Autazes, visando a reforma da decisio proferida pelo MM.
Juiz Eleitoral da 35" Zona, com jurisdigio no municipio de Autazes, que rejeitou
a impugnagdo ao pedido de registro de candidatura do cidadio Raimundo Oscar
da Silva Soares, considerando-o apto a concorrer ao cargo de vereador na eleigiao
municipal que se avizinha.

A recorrente fundamenta o apelo nos seguintes argumentos:

1) que ingressou com uma agao de impugnacio de candidatura contra
o recorrido, julgada improcedente pelo juizo monocritico, ao entendimento de
que 0 mesmo nao estava sujeito a inelegibilidade decorrente de rejeicio de
contas como administrador publico, pelo fato de ter proposto agiio judicial
anulatria de ato administrativo, anterior a propositura da impugnagio,
enquadrando-se, assim, na ressalva prevista no enunciado da Stimula n.1 do
Tribunal Superior Eleitoral;

2) com a promulgagdo da Emenda Constitucional de Revisao n. 4/94,
posterior a Sumula 1 do TSE, passou a ser causa de inelegibilidade, também, a
vida pregressa do candidato;

3) a promulgagio da referida Emenda Constitucional de Revisio
determinou a ndo recep¢io das disposigdes infraconstitucionais contrdrias a ela,
como seria o caso da parte final do artigo 1°, inciso I, alinea g da Lei
Complementar n. 64/90, dai que resultaria inaplicivel a Simula n. 1 do TSE:

4) ndo se pode ignorar que os fatos da vida pregressa do recorrido siio
atentatorios a moralidade publica e a probidade administrativa.

Requer, ao final, a reforma da sentenga recorrida, para o fim de
declarar-se a inelegibilidade do recorrido.

Em contra-razdes, o recorrido aduz o seguinte:
1) em preliminar, argumenta que o recurso nio deve ser conhecido por

conter pedidos incompativeis entre si, eis que € citado como recorrido a pessoa
de Raimundo Wanderlan Penalber Sampaio, que nunca foi parte no processo;
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2) que a propria emenda constitucional de revisdo citada pelos
recorrentes afirma que outros casos de inelegibilidade, além daqueles jd
previstos na Lei Complementar n. 64/90, serdo estabelecidos em lei
complementar, sendo que este instrumento legal niio foi editado pelo Congresso
Nacional até a presente data;

3) que os processos administrativos onde foram emitidas as decisoes
do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas estao em grau de recurso;

4) que inexiste, nas decisoes do TCE, declaragao de que as prestagoes
de contas do recorrido contém vicios insandveis, tampouco a existéncia de
improbidade administrativa, bem como qualquer atentado a moralidade
administrativa que tenham sido praticados pelo recorrido.

Requer, ao final, em preliminar, 0 ndo conhecimento do recurso €, no
mérito que lhe seja negado provimento.

Chamado a manifestar-se, o Ministério Piblico Eleitoral opinou pelo
conhecimento e improvimento do recurso, por entender aplicdveis ao caso sob
julgamento o teor das simulas n. 1 e 13 do Tribunal Superior Eleitoral.

E o relatério.
VOTO

Inicialmente, aprecio a questio preliminar suscitada pelo recorrido,
sob o argumento de que o apelo foi manejado contra pessoa que nunca integrou
a lide. Entendo que o fato trata-se apenas de um equivoco cometido pelo
recorrente, considerando que a peticiio que capela o recurso faz expressa mengao
a0 nome de Raimundo Oscar da Silva Soares, indicando, também, o nimero
correto do processo original.

Dessa forma, rejeito a preliminar suscitada.
Apreciando o mérito do recurso, verifico, em relagiio & alegagio de
inelegibilidade, que a sua aplica¢do estd provisoriamente suspensa, em face da

propositura de agio judicial pelo recorrente, que em por objetivo a anulacdo da
decisio proferida pelo

Tribunal de Contas do Estado.
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Ora, a propria Lei Complementar n. 64/90 afirma que a inelegibilidade
decorrente da rejeicio de contas s6 tem aplicagido caso ndo exista o
questionamento judicial ou que este ja tenha sido superado por uma decisio com
transito em julgado (Lei Complementar n. 64/90, artigo 1° inciso I, alinea g).

Como se vé das pegas que instruem os autos, o recorrido aforou, junto
a Justica Estadual, acdo visando a anulagio do acérdio proferido pelo TCE,
datando o ajuizamento de 09 de julho de 2004, portanto, anteriormente i
propositura da impugnagio pela recorrente, que ocorreu em 19 de julho de 2004,

Assim, ¢ plenamente aplicdvel o teor da Stimula n. 1 do egrégio TSE,
que assim dispoe:

Proposta a agiio para desconstituir a decisdo (ue rejeitou as contas,

anteriormente & impugnagiio, fica suspensa a inelegibilidade (Lei

Complementar n. 64/1990, art. 1°, 1, e},

O questionamento concernente a4 nio recepgio das disposicoes
contidas na parte final do artigo 1°, inciso I, alfnea g da Lei Complementar n.
64/90, por conta da edigdo da Emenda Constitucional de Revisio n. 4/94, por sua
vez, ji estd superado por forca do enunciado contido na Simula n. 13 do 'TSE,
assim redigido:

Niio € auto-aplicdvel o § 9° do artigo 14 da Constituigdo, com a redagiio da
Emenda Constitucional de Revisio n® 4/1994.

Assim, enquanto nio for editada a legislacfio complementar prevista
na norma constitucional, ndo serd possivel aplicar-se 0 comando nela contido.

Por tais razdes, em harmonia com o parecer ministerial, conhego do
recurso e, no mérito, nego-lhe provimento, para efeito de manter a decisio
recorrida.

E como voto.

Sala de Sessoes do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas,
em Manaus (AM), 2 de setembro de 2004.

Juiz MARIO AUGUSTO MARQUES DA COSTA
Relator
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ACORDAO N.° 216/2004

Processo n.° 172/2004 - Classe 111

Autos de Recurso Eleitoral

Recorrente: Agberto de Castro Marinho

Advogado do Recorrente: Dr. Crichanan J. de Amorim Batalha - OAB/AM
3.457

Recorrido: Juizo Eleitoral da 9* Zona

Relator: Juiz MARIO AUGUSTO MARQUES DA COSTA

EMENTA: MILITAR. REGISTRO DE CANDIDATURA
NEGADO. NAO SUJEICAO AS REGRAS DE
DESINCOMPATIBILIZACAO PREVISTAS NA  LEI
COMPLEMENTAR N. 64/90. APLICABILIDADE DO
ARTIGO 14, § 8 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PROVIMENTO.

I - As regras de desincompatibilizacao previstas na Lei
Complementar n. 64/90 nido se aplicam aos militares, que
possuem regramento especifico, estabelecido no artigo 14, § 8° da
Constituicao Federal.

II - Precedente desta Corte.

111 - Recurso provido.

Vistos, etc.,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Recurso Eleitoral
nominado, decidem os Excelentissimos Juizes do Egrégio Tribunal Regional
Eleitoral do Amazonas, por unanimidade, conhecer do recurso €, no merito,
dar-lhe provimento, nos termos do voto do Relator, que integra esta decisio e
de acordo com a ementa acima.

Sala de Sessdes do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do
Amazonas, em Manaus, aos 3 dias do més de setembro de 2004,

Desembargador KID MENDES DE OLIVEIRA
Presidente

Juiz MARIO AUGUSTO MARQUES DA COSTA
Relator

Doutor AGEU FLORENCIO DA CUNHA
Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral inominado, interposto por Agberto de
Castro Marinho, visando a reforma da decisdo proferida pela MM?®, Juiza
Eleitoral da 9" Zona, que indeferiu o pedido de registro de candidatura ao cargo
de vereador, formulado pelo recorrente, ao argumento de que, sendo o mesmo
integrante dos quadros da Policia Militar do Estado do Amazonas, ndo observou
0 requisito da desincompatilizacio.

O recorrente fundamenta o apelo nos seguintes argumentos:

1) que apresentou prova da desincompatibilizacio dentro do prazo
exigido por le;

2) que exerce sua fungdo na Policia Militar no municipio de Tefé,
circunstancia que afastaria a obrigagio de comprovar a desincompatibilizagio
nos termos invocados pelo juizo recorrido;

3) que, de conformidade com o entendimento jurisprudencial, a
elegibilidade dos militares independe do afastamento do servigo;

4) que a prova do afastamento da fungio ou cargo é suficiente para
demonstrar a desincompatibilizagio;

5) que a irregularidade concernente a regra do artigo 14, § 5° da
Constituigio Federal ndo pode influir no registro de candidatura, tratando-se de
uma questdo interna da Policia Militar.

Em contra-razoes, a promotoria eleitoral assevera:

I) que o recorrente nao apresentou prova da desincompatibilizacio e
que, apesar de estar em atividade militar, encontrava-se filiado a partido
politico, em desacordo com a regra do artigo 142, § 3°, V da Constituicao;

2) se o recorrente houvesse juntado o documento de f1. 32 por ocasiio
do pedido de registro, este ndo teria sido indeferido, sendo que a apresentagio
na fase recursal € intempestiva;

3) cita decisdes jurisprudenciais que dariam suporte as suas razoes.

Chamado a manifestar-se, o Ministério Piblico Eleitoral opinou pelo
provimento do recurso, por considerar que a desincompatibilizacio do militar
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somente se dard apés o registro da candidatura, com a comunicagao do fato,
pelo juiz eleitoral, & corporagdo, de acordo com entendimento jurisprudencial
do TSE.

E o relatério.
VOTO

Esta Corte ja teve ocasido de se manifestar sobre o tema objeto do
presente recurso, no acérddo de n. 132/2004, proferido em 25.08.2004, cuja
relatoria coube a este magistrado.

Ali ficou assentado, de conformidade com o entendimento pacificado
do Tribunal Superior Eleitoral, que o militar niio estd sujeito as normas de
desincompatibilizagio previstas na Lei Complementar n. 64/90, estando
jungido, tio somente, ao comando contido no artigo 14, § 8° da Constitui¢do
Federal.

O caso sob julgamento guarda perfeita conformidade com a situagio
tratada no julgamento supramencionado, razao pela qual ha de se aplicar o
entendimento ali esposado.

Observo, quanto 2 irregularidade constatada, relativa a filiagao do
militar a partido politico, que a mesma nio tem reflexo no ambito desta Justiga
Especializada, devendo, contudo, ser objeto de apreciagio na esfera da
corporaciio a qual o recorrente estd vinculado.

Por tais razoes, em harmonia com o parecer ministerial, conhego do
recurso e, no mérito, dou-lhe provimento, para o fim de deferir o pedido de
registro de candidatura do recorrente, devendo ser observado, pelo juizo
monocritico, o disposto no artigo 14°, pardgrafo oitavo da Constituigio
Federal.

E como voto.

Sala de Sessoes do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas,
em Manaus, aos 3 dias de setembro de 2004.

Juiz MARIO AUGUSTO MARQUES DA COSTA
Relator
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ACORDAO N.° 317/2004

Processo n.? 012/2004 - Classe I

Autos de Mandado de Seguranga

Impetrante: Partido da Causa Operéria

Advogado do Impetrante: Dr. Vinicius Martins de Meira - OAB/AM 4.269
Impetrado: Exma. Juiza Eleitoral da 59* Zona

Relator: Juiz Mdrio Augusto Marques da Costa

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. DECISAO QUE
INDEFERIU REGISTROS DE CANDIDATURA. REMEDIO
JURIDICO INCABIVEL, FACE A PREVISAO DE RECURSO.
SUMULA N. 267 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL. SEGURANCA NEGADA.

I - Existindo recurso expressamente previsto contra decisio que
indefere registro de candidatura, incabivel se torna o manejo do
mandado de seguranca, de conformidade com precedentes do
Tribunal Superior Eleitoral.

IT - Seguranca negada.

Vistos, etc.

Decide o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, por
unanimidade, em consondncia com o parecer ministerial, negar a seguranga,
nos termos do voto do Relator, que integra esta decisio e de acordo com a
ementa acima.

Sala de Sessoes do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do

Amazonas, em Manaus, aos 13 dias do més de setembro de 2004,

Desembargador KID MENDES DE OLIVEIRA
Presidente

Juiz MARIO AUGUSTO MARQUES DA COSTA
Relator

AGEU FLORENCIO DA CUNHA
Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Trata-se de Mandado de Seguranga, impetrada pela diregao regional
do Partido da Causa Operéria, em face de ato praticado pela J uiza Eleitoral da
59" Zona que indeferiu todos os registros de candidatura a elei¢@o proporcional
apresentados pelo impetrante.

Aduz a inicial que:

1) o impetrante é um partido politico legalmente constitufdo e
registrado perante o Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, tendo realizado
convengiio para o fim de indicar e aprovar candidatos a vereadores, além das
respectivas coligagdes, relativas ao pleito municipal;

2) foi surpreendido ao tomar conhecimento, via jornais locais, da
extingiio dos diretérios municipais e estaduais pela direcdo nacional do PCO,
que seria substanciada num documento enviado via fax ao TRE, no qual se
alegava que o senhor Evaldo Pereira Couto, subscritor dos pedidos de registro
de candidatura, ndo tinha legitimidade para fazé-lo;

3) a sentenga, acolhendo o contetido do documento supramencionado
como fundamento, tornou-se arbitriria e ilegal, posto que 0 mesmo encontrava-
se eivado de vicios que ndo lhe davam a minima seguranca de legalidade néo
tinha legitimidade para fazé-lo e que nenhuma anomalia justificou qualquer
possibilidade de intervengao;

4) a autoridade coatora, ao negar o pedido de registro, nao observou
que a noticia supostamente formulada pela diregdo nacional do partido ndo
trouxera nenhuma causa que justificasse a dissolugdo dos diretérios regional e
municipal, tendo sido negado, portanto, O direito de ampla defesa e do
contraditério, tanto em nivel partiddrio quanto no juizo de primeira instancia;

5) que a autoridade coatora, ao emitir o decisum, mesmo estando este
sub judice, cancelou os registros dos candidatos ao cargo de vereador,
ocasionando enormes prejuizos, inclusive na questdo da divisio do tempo.

Requereu a concessdo de liminar que determinasse a paralisacdo da
“restri¢do de candidatura” dos filiados ao impetrante, sendo, ao final concedida
a seguranga, confirmando-se a liminar e autorizando a inscricao definitiva de
seus candidatos
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Devidamente notificada, a autoridade apontada como coatora
apresentou informagdes fls. 68/70, dentre as quais destaco:

1) que, em 30.06.2004, foi recebido pela Justi¢a Eleitoral documento
da lavra do presidente do Partido da Causa Operdria, dando conta de que o
senhor Evaldo Pereira Couto ndo tinha mais legitimidade para subscrever o
requerimento de registro de candidaturas, uma vez que a Executiva Nacional do
partido havia deliberado pela dissolu¢io do Comité Estadual do Amazonas,
bem como o de virios municipios;

2) esclareceu que o documento original foi remetido 4 Secretiria
Judicidria desta Corte, que enviou c6pia autenticada i autoridade impetrada;

3) uma vez comprovada a dissolugdo do comité estadual, a reuniio
ocorrida em 30 de junho de 2006 ndo pode ser considerada como convengao,
pois o presidente do diretério estadual ndo possuia legitimidade para realizi-la;

4) que as coligagGes das quais o partido fazia parte, tanto em nivel
majoritdrio como proporcional, solicitaram a sua exclusio das mesmas:

5) que as duas facgBes nas quais se divide o partido apresentaram
requerimentos de registro de candidaturas intempestivos, por nido terem
observado os prazos previstos na Resolugio n. 21.608/2004, do TSE:

6) que a matéria objeto do presente feito refere-se a questiio interna
corporis, fugindo a competéncia do Poder Judicidrio Eleitoral aprecid-las,
sendo a sede propria para tal a Justica Comum;

7) quanto ao alegado cerceamento de defesa, esclarece que, com a
dissolugéo anteriormente relatada, foram invalidados todos os atos praticados,
inclusive a convengio que escolheu os candidatos a vereado e decidiu pelas
coliga¢des;

8) que as sentengas relativas aos pedidos de registro formulados pelas
duas facgoes, anteriormente aludidas, estdo com trinsito em julgado, eis que os
recursos interpostos foram intempestivos.

Parecer ministerial as fls. 78/84, opinando pela denegacdo da
seguranga, por entender aplicdvel, ao caso sob julgamento, o teor da simula
267, do Supremo Tribunal Federal.

E o relatério.
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vVOTO

Malgrado a falta de clareza do pedido, é possivel concluir-se, com
razodvel dose de seguranga, que a impetragio tem 0 propdsito de atingir a
decisio de primeiro grau que indeferiu os pedidos de registro de candidatura a
eleigdo proporcional.

Ora, o pronunciamento judicial em questao pode ser atacado via
recurso, de conformidade com o artigo 47 da Resolugdo n. 21.608/2004, do
Egrégio Tribunal Superior Eleitoral. Assim, constato que o presente
mandamus esbarra no 6bice constante do artigo 5°, inciso I1 da Lei n.
1.533/51, in verbis:

Art. 5° Niio se dard mandado de seguranga quando se tratar:

I - de despacho ou decisdo judicial, quando haja recurso previsto nas leis
processuais ou possa ser modificado por via de correigdo.

O Tribunal Superior Eleitoral tem decidido, na esteira do
entendimento constante da Stimula n. 267, do Supremo Tribunal Federal, que
o mandado de seguranga n@o pode ser usado como sucedineo de recurso.

Além do mais, entendo que a argumentagdo apresentada como
fundamento do writ versa inteiramente sobre a validade dos atos praticados
pela dire¢do nacional do partido, tidos como invilidos, o que, por si 86, ja
impediria o pronunciamento desta Justica Especializada, que nao tem
competéncia para discutir questoes partiddrias de natureza interna.

Por tais razdes, em harmonia com O parecer ministerial, voto pela
denegagio da seguranga.

E como voto.
Manaus, aos 13 dias de setembro de 2004,
Juiz MARIO AUGUSTO MARQUES DA COSTA

Relator
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ACORDAO N. ° 328/2004

Processo n°. 194/2004 - Classe I11 -

Recurso contra decisiio que julgou procedente representagéo por propaganda
irregular

Recorrente: "Coligagio Manaus Melhor"

Advogado: Daniel Fibio Jacob Nogueira - OAB/AM n.° 3.136

Recorrido: "Coligagio O Prefeito que a Gente Quer"

Advogado: Juliana Batista Braga - OAB/AM 4.166

Relator: Dr. Hugo Fernandes Levy Filho

EMENTA: Propaganda Eleitoral. Outdoors. Espaco destinado
aos candidatos ao cargo proporcional. Utilizacao pela candidata
ao cargo Majoritario. Constatacio do ilicito por Oficial de
Justica. Violacido & Lei configurada. Representacio Jjulgada
procedente. Multa proporcional.

Vistos, etc.,

Decide o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, por
unanimidade, e em consonincia com o Parecer Ministerial, conhecer e julgar
nao- provido o recurso, nos lermos do voto do Relator, que integra esta decisio
para todos os fins legais.

Sala de Sessdes, em Manaus, 15 de setembro de 2004

Desembargador KID MENDES DE OLIVEIRA
Presidente

Juiz de Direito HUGO FERNANDES LEVY FILHO
Relator

Doutor AGEU FLORENCIO DA CUNHA
Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Trata-se de Recurso interposto pela Coligagio Manaus Melhor,
contra sentenca proferida pelo Juiz Coordenador da Propaganda Eleitoral de
Manaus/AM, que julgou procedente representagdo, aplicando multa no valor
de R$ 5.320,50 & candidata Vanessa Grazziotin, além de determinar a retirada
de sua propaganda irregular

Alega a Recorrente que sua propaganda € totalmente regular, e que
as provas juntadas pela Recorrida ndo sio validas, jd& que ndo foram
apresentados os negativos das fotografias que serviram como prova do ilicito.

Foram apresentadas contra-razdes sustentando a manuten¢io da
sentenca, ja que a irregularidade de um dos outdoors se deu mediante certiddo
detalhada do Oficial de Justiga.

O Ministério Piblico Eleitoral, em parecer as fls. 53/55, opina pelo
conhecimento e ndo provimento do recurso. .

E o relatério.
YOTO

O recurso ¢ tempestivo, 0 recorrente possul interesse ¢ estd
devidamente representado por advogado, razdo pela qual deve ser conhecido.

No mérito, comungo do mesmo entendimento do representante do
Ministério Publico Eleitoral.

A candidata da Coligagdo recorrente ao cargo majoritario usou
espago em painel de propaganda destinado, por sorteio da Justica Eleitoral, aos
candidatos a cargos proporcionais, conforme foi constatado pelo Oficial de
Justiga que compareceu ao local e certificou a irregularidade.

Assim, comprovado o ilicito, se mostra correta a sentenga langada
nos autos, que determinou a retirada da propaganda irregular, bem como
aplicou a multa, em quantitativo proporcional, & candidata que violou as regras
da eleicao.
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Voto, pois, em consondncia com o Ministério Piblico Eleitoral. pelo
conhecimento e ndo provimento do recurso, mantendo integralmente a
sentenga dos autos.

E como voto,

Manaus, 15 de setembro de 2004

Juiz de Direito Hugo Fernandes Levy Filho
Relator
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ACORDAO N° 345/2004

Processo n° 12/2003 - Classe 1

Autos de Mandado de Seguranca

Relator: Juiz Federal Boaventura Jodo Andrade

Impetrantes: Coligagdes Coari Progressista I, Il e 111, Roberval Rodrigues da
Silva e Ricardo Oliveira da Costa

Impetrado: MM. Juiz Eleitoral da 8" ZE - Coari

Litisconsortes : José Freire de Souza Lobo e Waldir de Melo Perez

EMENTA: Mandado de Seguranca. Sucessido de Prefeito e de
Vice-Prefeito. Vacincia a menos de dois anos do fim dos
mandatos. Elei¢io indireta. Incidéncia do disposto na Lei
Orgénica Municipal. Aplicacao do Art. 81, § 1°, Da Constituicao
Federal. Seguranca denegada.

Vistos, ete.

Decide o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, a
unanimidade, pela denegaciio da seguranga, nos termos do voto do Relator,
que fica fazendo parte integrante deste Julgado.

Sala de Sessdes do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do

Amazonas, em Manaus, 20 de setembro de 2004.

Desembargador KID MENDES DE OLIVEIRA
Presidente

Juiz Federal BOAVENTURA JOAO ANDRADE
Relator

Doutor AGEU FLORENCIO DA CUNHA
Procurador Regional Eleitoral

RELATORIO

O Juiz Federal BOAVENTURA JOAO ANDRADE: Trata-se de
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agravo regimental interposto as fls. 99/100 pelo Ministério Ptblico Eleitoral
contra o r. despacho as fls. 96/98 proferido pelo Eminente Relator, que
indeferiu a promogdo ministerial no sentido da citagio da Unido para integrar
a lide, na qualidade de litisconsorte passivo necessario.

O r. despacho ora agravado fundamenta-se em jurisprudéncia no
sentido de que ndo existe litisconséreio passivo entre a autoridade federal ¢ a
Unido, uma vez que aquela ji ¢ notificada para prestar as informagdes
necessarias.

Aduz o Agravante que uma vez cassados o Prefeito e o Vice-Prefeito
Municipal pela Justiga Eleitoral pela pritica de corrupgdo eleitoral, nio é
aplicavel o dispositivo da Lei Orgéanica do Municipio de Coari que prevé a
realizagio de elei¢fo indireta em caso de vacncia de ambos os cargos, uma
vez que a jurisprudéncia eleitoral entende que a dupla vacancia ocorre em
razdo de falecimento, rentncia, desincompatibilizagio e cassacio pelo Poder
Legislativo (Resp 1024, AMC, 21.3,2002, rel. Min. Nelson Jobim, DJ
5.4.2002).

Caberia, portanto, no presente caso, segundo o Agravante, a posse do
segundo colocado nas eleigdes, como ocorreu no referido julgado do TSE,
residindo neste entendimento o direito liquido e certo ensejador do presente
mandado de seguranca.

Alega, ainda, o Agravante, que com a proximidade do recesso
forense, quando entdo restariio paralisadas as atividades do Tribunal e com o
periodo em que poderd permanecer a frente do Poder Executivo pessoa que
sequer se submeteu ao pleito majoritdrio, que pertence ao grupo politico do
prefeito cassado, estando os Impetrantes afastados dos cargos a que fazem jus
por um periodo que jamais recuperardo face ao lapso temporal do mandato a
ser exercido, estdo configurados o fumus boni turis € o periculum in mora.

Requer, ao final, a retra¢do da decisio agravada ou, caso assim nio
entenda este Relator, fosse submetido o presente pedido a esta Corte, a fim de
seja modificada a decisdo agravada, para deferir-se a liminar requerida.

Em parecer as fls. 221/229, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo
improvimento do agravo regimental, em face da Sumula 622 do STF, e,
adentrando no mérito do mandado de seguranga, opina pela niio concessio da
seguranga pleiteada.
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Nio vislumbrando qualquer fato modificativo do entendimento
anteriormente esposado, trago 0s presentes autos para julgamento desta Corte,
nos termos do art. 130, caput, do Regimento Interno da Corte.

E o relatério.
YOTO

O niicleo controversial da impetragio sob exame diz com a aplicagao
ou nio da regra posta no art. 81, § 1° da Constituicio Federal, ao caso
concreto, cujo texto é do seguinte teor, in verbis:

Art. 81. Vagando os cargos de Presidente e Vice-Presidente da reptiblica,
far-se-a elei¢iio noventa dias depois de aberta a tltima vaga.

§ 1° Ocorrendo a vacincia nos Gltimos do periodo presidencial, a eleicio
para ambos os cargos serd feita trinta dias depois da dltima vaga pelo
Congresso Nacional, na forma da lei.

Pois bem, Quando do ajuizamento do feito, conforme espelha o
relatério, a discussdo assentava-se no fato de que a causa da vacincia dos
cargos em questdo era de indole eleitoral, decorrente da decisdo proferida nos
autos do Recurso Especial Eleitoral n° 21.339, de 27.11.2003, do eg. TSE, sob
a relatoria do Min. Francisco Peganha Martins, razdo pela qual os Impetrantes
argumentaram nos seguintes termos, para demonstrar a relevincia do
fundamento do pedido (fumus boni iuris) a fls. 15-16, in verbis:

(..) E, cassados os diplomas do Prefeito e Vice-Prefeito, di-se a execugio
imediata do julgado, sendo o caso de serem imediatamente diplomados os
29 colocados ante a impossibilidade juridica de realizagio de novas
eleicoes, pois, como visto, ndo se trata de aplicagio do art. 224 do CE ja que
o niimero de votos nulos sequer alcangou 50% (cingiienta por cento) dos
votos vilidos apurados, bem como ndo se trata de convocagao para eleicdo
indireta por se tratar de cassagdo originada de DECISAO JUDICIAL
ELEITORAL, como demonstrado acima.

Logo, ¢ direito dos impetrantes serem diplomados ¢ empossados nos cargos
de Prefeito e Vice-Prefeito do Municipio de Coari, mesmo porque, ao
contririo do Presidente da Cimara dos Vereadores, que atualmente
representa o Municipio provisoriamente, concorreram a pleito majoritdrio,
sendo, pois, detentores do direito de exercer os referidos cargos.

Independentemente da discussao acerca desse posicionamento dos
impetrantes, efetivamente o quadro fético-juridico se modificou, apds
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retornarem aos cargos de Prefeito e de Vice-Prefeito, os litisconsortes Manoel
Adail Amaral Pinheiro e Jurandyr Ayres da Silva, antes da causa eleitoral de
seus afastamentos transitar em julgado, eis que por razdes particulares e/ou de
conveniéncia politica que desborda os lindes desta impetragdo, renunciaram
aos mandatos.

Essa circunstincia eleva a regra posta no art. 462 do Cédigo de
Processo Civil, segundo a qual o juiz ao proferir a sentenga deve levar em
conta todo fato constitutivo, extintivo ou modificativo que influir no
julgamento da lide.

Demais disso, na linha do entendimento externado nas decisdes
constantes das fls. 53-56 e 205-206 desta relatoria, em se tratando de vagueza
dos mandatos, sobretudo considerando tratar-se de causa nio eleitoral, como
in casu, realizar-se-d elei¢iio indireta pela Cimara Municipal, aplicando-se,
por analogia, o mandamento constitucional acima transcrito (CF, art. 81, § 1°).

Nesse sentido, € o entendimento firmado pelo Tribunal Superior
Eleitoral ao decidir caso semelhante, cujo elucidativo trecho do voto condutor
transcrevo a seguir, in verbis:

De observar-se, no entanto, que jd se acham ultrapassados os dois primeiros
anos do mandato e, em verdade, ji se estd a menos de um ano das proximas
eleigdes municipais, motivo por que ¢ de evocar-se, na espécie, a regra do
art. 81, § 1° da Constituigdo Federal, cuja incidéncia na esfera municipal
constitui tema pacificado nesta Corte, cfr. Respe n°® 16. 161/200, rel. Min.
Nelson Jobim, DJ de 18.8.2000; Ag. n® 2.133/SP, rel. Min. Garcia Vieira, DJ
4.8.2000; MC n® 540/SP, rel. Min. Eduardo Ribeiro, DJ 31.3.2000.

Afasta-se, destarte, o intento manifestado de diplomagio dos segundos
colocados, devendo o MM. Juiz Eleitoral deliberar acerca da realizacio das
elei¢es indiretas, na linha do entendimento firmado por este Pretério (cf.
na Rel. N° [26/TO, rel. Min. Sepiilveda Pertence, DJ de 7.6.2002; AgRgRc]
n® 143/PA, rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 9.8.2002)." (Ac. n® 21.308, de
8.12.2003, rel. Min. Barros Monteiro).

No mesmo sentido ja se manifestou, & unanimidade, esta Corte, em
recente julgado por ocasido da reforma da r. sentenga do MM. Juiz Eleitoral da
23" ZE, na Comarca de Careiro-AM, que deu posse no cargo de Prefeito e
Vice-Prefeito aos segundos colocados nas eleigdes de 2000, em face da
cassacao do Sr. Joel Rodrigues Lobo, entio titular da Prefeitura Municipal
daquela localidade, determinando a realizacao das eleigbes indiretas pela
Camara Municipal (Ac. n® 00, de 9.8.2004, rel. Desembargador Alcemir
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Pessoa Figliuolo).

No tocante ao mandato de seguranca junto ao egrégio Tribunal de
Justica do Amazonas (fls. 213-214), assiste razao ao eminente Procurador
Regional Eleitoral, conforme manifesta¢io referida no relatdrio, tendo em
conta o escopo daquele writ que é discutir matéria interna da Camara
Municipal de Coari-AM, tendo como impetrante o Partido da Social
Democracia Brasileira - PSDB.

Por todo o exposto, voto pela denegaco da seguranga.

E o voto.

Manaus, 20 de setembro de 2004.

Juiz Federal BOAVENTURA JOAO ANDRADE
Relator
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ACORDAO N° 352/2004

Processo n°. 233/2004 - Classe 111

Recurso contra decisdao em Investigacio Judicial Eleitoral

Recorrentes: Amazonino Armando Mendes, Maria Rejane Guimaries
Pinheiro e Rémulo Fernandes da Silva

Recorrido: Ministério Piblico Eleitoral - 59.* Zona Eleitoral de Manaus/AM
Relator: Doutor Hugo Fernandes Levy Filho

EMENTA: Investigacdo Judicial Eleitoral. Abuso de poder de
Vereadores. Realiza¢do de propaganda eleitoral no interior da
Camara Municipal. Divulgacdo simultinea em TV  por
assinatura. Condenaciio dos Vereadores Cassacio do registro de
candidatura e multa, Lei n° 9.504/97. Condenacio de candidato
ao cargo majoritario, beneficiado com a Propaganda. Multa.
Recursos. 1. Preliminar de auséncia do devido processo legal,
Mandado em que constou o prazo de 5 dias previsto na Lei
Complementar n.” 64/90. Matéria estritamente de direito.
Auséncia de prejuizo na instrucio processual. Desnecessidade de
produgdo de prova testemunhal. 2. Rejeicio de preliminar de
incompeténcia do Juizo. Abuso de poder configurado. Recursos
nao providos 3. Candidato ao cargo Majoritirio beneficiado com
propaganda. Auséncia de culpa e comprovacido de prévio
conhecimento. Improcedéncia da representacdo. Recurso
provido.

Vistos, etc,

Decide o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, por
unanimidade, e em consonancia parcial com o Parecer Ministerial, conhecer e
Julgar ndo providos os recursos dos candidatos Maria Rejane Guimaries
Pinheiro e Romulo Fernandes da Silva, e, por unanimidade e em dissonincia
com o parecer ministerial, conhecer e julgar provido o recurso do candidato
Amazonino Armando Mendes, tudo nos termos do voto do Relator, que integra
esta deciséio para todos os fins.

Sala de Sessdes, em Manaus, 29 de setembro de 2004.

Desembargador KID MENDES DE OLIVEIRA
Presidente
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Juiz de Direito HUGO FERNANDES LEVY FILHO
Relator

Doutor AGEU FLORENCIO DA CUNHA
Procurador Regional Eleitoral

RELATORIO

Tratam-se de recursos interpostos contra deciso da Juiza
Coordenadora do Pleito de Manaus/AM, que julgou procedente a representagao
por abuso de puder, formulada pelo Promotor Eleitoral da 59* Zona, contra os
candidatos Amazonino Armando Mendes, Maria Rejane Guimarées Pinheiro e
Rémulo Fernandes da Silva.

Os recorrentes apresentaram recursos distintos

O primeiro recorrente, candidato Amazonino Armando Mendes, alega
que a propaganda se deu sem o seu prévio conhecimento, sendo resultado de
ato espontineo da candidata Rejane Guimardes, para o qual néo participou.

Sustenta ainda que ndo se pode aplicar ao caso a responsabilidade
"objetiva", j4 que o ordenamento pitrio reconhece, como regra geral, a
"subjetiva", em que se exige a comprovacdo da culpa aquiliana, para
caracterizagao da conduta proibida.

Requer a reforma da decisdo e, em (ltimo caso, a redugdo da multa
que lhe foi aplicada.

Os demais recorrentes, candidatos Maria Rejane Guimarées Pinheiro
e Rémulo Fernandes da Silva, apesar de apresentarem recursos em peti¢oes
distintas, sustentaram idénticas alegacoes.

Suscitam, em primeira preliminar, o cerceamento de defesa, alegando
que a notificagio por eles recebida ndo indicou claramente que tipo de
representagdo se tratava: se "Investigagdo Judicial Eleitoral.”, regulada pela
Lei-Complementar n.° 64/90, ou se "Representagdo Eleitoral", com rito
estabelecido no art. 96 da Lei n.° 9.504/97.

Aduzem que n@o puderam apresentar rol de testemunhas, nem
produzir alegagdes finais e também tomar conhecimento do inteiro teor da fita
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de video apresentada nos autos.

Em segunda preliminar, alegam a incompeténcia da Juiza
Coordenadora do Pleito para julgar a representagio, jd que a questdo discutida
diz respeito a realizagio de propaganda eleitoral irregular, e o Tribunal
Regional Eleitoral do Amazonas designou dois juizes para julgar as causas
envolvendo propaganda eleitoral.

Aduzem, neste tépico, que o simples fato da propaganda irregular ter
sido praticada por um Vereador, ndo transforma o fato em "abuso de poder de
autoridade".

Finalizam, argiiindo que a propaganda néo foi transmitida em veiculo
custeado pelo erdrio publico, por que a Camara Municipal de Manaus nada
paga para a Tv a cabo "Horizon" pela transmissio das reunides plendrias dos
vereadores.

No mérito, alegam que nio praticaram nenhum ato a configurar abuso
de poder de autoridade, sobretudo porque os atos praticados néo tiveram forga
para afetar a igualdade entre os candidatos ao pleito.

Dizem que praticaram atos de regular atua¢@io parlamentar, nio
violaram  os principios da administracdo publica, especialmente o da
"impessoalidade".

Sustentam que a "TV Horizon" possui alcance restrito somente aos
seus assinantes, ndo atingindo o grande publico, e por isso o ato ndo teria forga
para influenciar no resultado do pleito.

Alegam que ndo praticaram nenhuma publicidade institucional, ja que
a constitui¢do destina a propaganda institucional somente aos administradores
publicos, ¢ os vereadores ndo sao administradores piblicos.

Suscitam que a norma legal a ser aplicdvel ao presente caso deveria
ter sido a prevista no art. 73 da lei n.” 9.504/97, e de qualquer sorte inexiste
qualquer norma regimental que profba o ato praticado pelos vereadores, pelo
que conclui que os atos por eles praticados foram legais e permitidos pela
legislacio eleitoral.

Pugnam também pela auséncia de dolo na manifestacdo dos
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vereadores que solicitaram votos no bojo da manifestagio parlamentar.

Justificam que ndo sdo responsdveis pela programagdo da TV
CaAmara, ndao solicitaram a transmissio dos seus discurso, e que a
obrigatoriedade da transmissdo das reunides parlamentares estd prevista no
regimento interno da Camara Municipal de Manaus.

Pedem a nulidade da aplicagiio da multa estabelecida no art. 73, "§
4.°" da Lei das Eleicdes, ja que a representagdo foi baseada na violagdo do art.
74 da mesma Lei, que por sua vez estabelece apenas a puni¢do de cancelamento
de registro de candidatura.

Suscitam a inconstitucionalidade do art. 74 da lei das Elei¢oes, por
que o art. 14 da Constitui¢io ndo permite a criagdo de novos casos de
inelegibilidade por lei ordindria.

Finalmente requerem seja imprimido ao recurso o efeito suspensivo a
fim de que os recorrentes possam fazer suas campanhas eleitorais, serem
votados e diplomados, caso eleitos, enquanto nio houver decisdo transitada em
julgado acerca da matéria.

As fls. 155/161, o Ministério Publico Eleitoral opinou pelo
conhecimento e o ndo-provimento de todos os recursos

E o relatdrio.
VOTO

Os recursos sdo tempestivos, porque interpostos no prazo legal. Os
recorrentes possuem interesse e estdo devidamente representados por
advogado, razio pela qual todos merecem conhecimento.

No mérito, as questdes se subdividem.

No primeiro recurso, o candidato Amazonino Armando Mendes,

alega que ndo teve prévio conhecimento da propaganda realizada pela
candidata Maria Rejane, em que, ao final, foi beneficiado.

Constato pela leitura dos atos existentes nos autos, que nada ha a
comprovar que ele tivesse prévio conhecimento da propaganda realizada em
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seu beneficio pela vereadora.

Neste diapasio, entendo que, uma vez ausente a comprovagio do
prévio conhecimento da propaganda em que foi beneficiado, nao incidiu em
culpa o candidato, e por isso deve ser dado provimento ao recurso para reformar
a decisiio da MM Juiza da propaganda, nesta questio, a fim de anular a multa
aplicada ao candidato Amazonino Armando Mendes, que nio pode ser
responsabilizado por ato praticado por terceiro, sem sua autorizagdo ou
permissao.

Nos demais recursos. hd duas preliminares prejudiciais a serem
analisadas.

A primeira preliminar diz respeito ao cerceamento de defesa, ja que a
notificacio ndo indicou claramente que tipo de representagiio se tratava: se
"Investigacdo Judicial Eleitoral.", regulada pela Lei-Complementar n.® 64/90,
ou se "Representagiio Eleitoral", com rito estabelecido no art. 96 da Lei n.°
9.504/97.

Entendo que deve ser rejeitada esta preliminar, pois constou
claramente nos mandados de notificacdes de fls. 46 e 48, que o prazo para
defesa era de 5 dias, e esse ¢ exatamente o prazo previsto na Lei -
Complementar n.° 64/90.

Dessa forma, ndo havia porque os recorrentes ficarem em diivida
sobre qual o rito em que se processava a representagio, jd que 0 prazo previsto
na representagdo com base no art. 96 da Lei 9;504/97, € de apenas 48 horas.

Lado outro, também ndo merece prosperar a alega¢io de que houve
prejuizo para a defesa.

A questdo discutida nos autos prescinde de prova testemunhal, ja que
estava amplamente confessada a pratica da conduta pelos vereadores.

A questdo, com efeito, se resume apenas 4 matéria de direito, nada
havendo a ser questionado & titulo de produgéo de prova testemunhal.

A lide, envolvendo apenas matéria de direito, jd estava madura para
Julgamento e, por isso, correto foi o procedimento da Juiz "a quo" de julgd-la
imediatamente.
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Nio hd que se falar também, em prejuizo por ndo ter sido
disponibilizada, aos recorrentes, a fita que serviu de base a representagao.

E que os recorrentes admitiram que realmente praticaram as condutas
que foram apresentadas pelo representante na peticdo de representagdo,
incidindo desta forma em inegdvel confissdo das condutas, ndo havendo, por
isso, qualquer nulidade, mesmo porque tal fato ndio causou nenhum prejuizo a
defesa.

Voto, portanto, em consondncia com o Ministério Piblico, pela
rejeicio da primeira preliminar, de cerceamento de defesa.

A segunda preliminar, diz respeito & incompeténcia da Juiza
Coordenadora do Pleito para julgar a representag@o.

Nio tém razao os recorrentes.

Ainda que em seu bojo envolva a pritica de propaganda eleitoral
irregular, a  representagdo foi fundamentada em "abuso de poder de
autoridade”, fato que, sem qualquer divida, atrai a competéncia da Juiza
Coordenadora do pleito, para julgé-la.

Ademais, eventual andlise do teor da representagdo implicard,
obrigatoriamente, em adentrar ao julgamento do mérito, deixando a questdo de
ser matéria preliminar.

Voto, pois, em consonincia com o parecer do Ministério Puablico
Eleitoral, pela rejeigdo da segunda preliminar, de incompeténcia do juizo.

No mérito.

Os recorrentes sdo vereadores, integrantes do Poder Legislativo
Municipal de Manaus.

No exercicio de suas fungdes, os parlamentares aproveitaram o fato
das reunides plendrias da Camara Municipal serem transmitidas pela "TV a
Cabo Horizon" e realizaram propaganda eleitoral irregular, porquanto vedada
pela legislagéo eleitoral.
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Em principio, portanto, a conduta dos recorrentes configura tao-
somente propaganda eleitoral irregular.

Ocorre que, os candidatos sdo vereadores, representantes do Poder
Legislativo Manauara, e por isso, considerados autoridades publicas.

Assim, a conduta por eles praticada alcangou uma dimensio maior,
passando a configurar "abuso de poder de autoridade".

O Art. 74 da Lei das Eleicoes dispde expressamente que:

configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lei
Complementar 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no §
1.% do art, 37 da Constituigiio Federal, ficando o responsével, se candidato,
sujeito ao cancelamento do registro de sua candidatura.

Jao"Caput"eo § 1.°do art. 37 da Constitui¢iio Federal estabelecem:

Art. 37. A administragiio publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e também, ao seguinte:

§” 1.°A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos
orgdos piblicos deverd ter cardter educativo, informativo ou de orientagio
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogio pessoal de autoridade ou servidores puiblicos.

Tenho, portanto, que o § 1.° acima mencionado foi efetivamente
violado, pois os recorrentes ao realizarem a propaganda eleitoral e pedirem
votos para si, deixaram de obedecer ao comando constitucional, na medida em
que alteraram a finalidade da publicidade pretendida pela Camara Municipal de
Manaus, e passaram a utilizd-la exclusivamente para uso préprio, em evidente
promogio pessoal eleitoral.

Com efeito, a publicidade ndo teve cardter educativo, informativo ou
de orientacdo social, mas meramente de promogao pessoal.

Observo ainda que os recorrentes violaram, de uma sé vez, diversos
principios constitucionais da administragio publica, entre os quais, da
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legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da publicidade, na medida em
que fizeram justamente o que ¢ vedado pela propria Constitui¢io Federal, ou
seja a propaganda eleitoral fora dos limites legais, quebrando a isonomia que
deve existir entre os candidatos, além de se utilizarem de um canal de
publicidade de atos institucionais do Poder Legislativo Municipal, para
promogao e cunho estritamente pessoal e eleitoral.

Inegdvel que pretenderam "levar vantagem" sobre o0s demais
candidatos, se expondo ao publico por maior espago de tempo, em
injustificavel privilégio, pelo simples fato de serem autoridades publicas.

Também ndo podem os recorrentes pretender alegar que a "TV
Horizon" possui alcance restrito somente aos seus assinantes, néo atingindo o
grande piblico, e por isso o ato ndo teria forga para influenciar no resultado do
pleito.

Os recorrentes sequer se dispuseram a comprovar tal alegagdo, sendo
certo, por outro lado, que ¢ piiblico e notério que a dita TV a Cabo ja alcanga a
grande maioria da populagdo amazonense, atuando em todas as regides de
nossa cidade, sendo, por isso, correto inferir o longo alcance da propaganda
realizada através do programa da "TV Camara”

Importante ressaltar que do ato dos recorrentes, o Promotor Eleitoral
poderia, se quisesse, cumular outros pedidos em sua representagdo, com base
nos diversos dispositivos da lei das eleicdes, entre os quais a conduta vedada a
agentes publicos e propaganda irregular.

Pouco importa para aplicagdo da penalidade aqui discutida, se foi
violada ou ndo alguma regra regimental na Camara Municipal de Manaus.

Também ndo serve para excluir a responsabilidade dos vereadores, 0
fato de niio serem responsdveis pela programagio da TV Camara, nem terem
solicitado a transmissdo do programa, que € obrigatéria pelo regimento da
Camara Municipal.

O que se tem de analisar € o ato irregular em si, em que se percebe
claramente a intengiio dos recorrentes em fazer a propaganda, sabedores de que
ia ser veiculada na Televisdo Horizon.

Eles se dirigiram aos "amigos da Horizon", para pedir votos. Essa

Rev.de Jurisp. do TRE-AM, Manaus, n. 5. p.1-143, jan. dez 2004



Jurisprudéncia 98

saudagio demonstra claramente que os destinatdrios da mensagem eram os
assinantes da "TV a cabo".

Assim como todos os demais candidatos, os recorrentes tém o dever
de saber as regras da competi¢do, e ndo podem se esquivar de seus atos tidos
como irregulares, pois tinham a nogio exata de que suas propagandas,
irregulares, seriam veiculadas na Televisio.

Noutro aspecto, ndo hd que se falar em inconstitucionalidade do art.
74 da lei das Elei¢oes, porquanto ela nio criou nova modalidade de
inelegibilidade.

Os recorrentes jd estavam com seus registros de candidatura deferidos
pela Justica Eleitoral, violaram regras da competicio e por isso foram
penalizados com a cassagdo de seus registros.

O art. 74 € uma penalidade para os competidores que no respeitarem
os limites da autoridade piblica e ndo trata de qualquer tipo de inelegibilidade.

Os motivo acima sdo suficientes para que seja mantida a cassaciio dos
registros dos candidatos ao cargo de Vereador no pleito de 2004,

Finalmente, entendo que foi bem aplicada a multa prevista no § 4.° do
art. 73 da lei das Eleigoes, por infringéncia da norma prevista em seu item II,
sobretudo porque assim foi requerido pelo Promotor Eleitoral em sua
Representagio.

Por todo o acima exposto, voto em consondncia com o Parecer
Ministerial, pelo conhecimento e néo provimento dos recursos dos candidatos
Maria Rejane Guimardes Pinheiro e Rémulo Fernandes da Silva, bem como,
em dissondncia com o parecer ministerial, pelo conhecimento e provimento do
recurso do candidato Amazonino Armando Mendes.

E como voto.

Manaus, 29 de setembro de 2004.

Juiz de Direito Hugo Fernandes Levy Filho
Relator
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ACORDAO N° 386/2004

Processo n® 289/2004 - Classe 111

Autos de Recurso em Representagio

Recorrente; Coligagdo "Agora E A Vez"

Recorrido: Coligagfio "O Prefeito Que A Gente Quer”

EMENTA: PROPAGANDA ELEITORAL. INVASAO PELO
CANDIDATO MAJORITARIO DO HORARIO RESERVADO
AOS CANDIDATOS PROPORCIONAIS.

E vedada a veiculacio da propaganda eleitoral do candidato
majoritirio no hordrio reservado a propaganda eleitoral dos
candidatos proporcionais, ainda que por meio de vinheta que
identifica a propaganda pessoal do candidato majoritario.

Vistos, etc.

Decide o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, a
unanimidade, pelo conhecimento e improvimento do recurso, nos termos do
voto da Relatora, que fica fazendo parte integrante deste Julgado.

Sala de Sessdes do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do
Amazonas, em Manaus, 27 de setembro de 2004.

Desembargador KID MENDES DE OLIVEIRA

Presidente

Juiza Federal MARIA LUCIA GOMES DE SOUZA
Relatora

Doutor AGEU FLORENCIO DA CUNHA
Procurador Regional Eleitoral
RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela COLIGAGAO "AGORA E A
VEZ". em face da r. sentenca do MM. Juiz Coordenador da Propaganda
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Eleitoral, nesta Capital, que julgou procedente a representaciio proposta pela
coligagao ora Recorrida, para condenar a Recorrente a perda do tempo de
dezoito segundos na propaganda eleitoral gratuita veiculada na televisio.,

Justifica a Recorrente que ndo houve invasio da propaganda eleitoral
gratuita dos candidatos proporcionais pelo seu candidato majoritdrio, muito
menos pedido de voto para a sua candidatura.

Aduz que ndo existe na legislagio qualquer previsio que
impossibilite a Recorrente de pedir voto de legenda para todos os candidatos
do partido, pois 0 que se pretende € a obtengao da maior votagiio possivel para
os referidos candidatos.

Argumenta que houve apenas utilizagdo de acessorios e camisetas
com referéncia ao candidato majoritdrio, e que sua simples indicagdo ndo &,
em absoluto, vedado em lei, ao contrdrio, é autorizado pela art. 30, § 8°, da
resolu¢do pertinente a propaganda eleitoral.

Alega que a utilizagdo de uma vinheta e do desenho animado de um
boneco que se utiliza apenas dos gestos da mao, nio merece ser entendida
como "propaganda direta e efetiva do candidato majoritdrio", uma vez que a
referida animagdo do candidato majoritdrio Serafim Corréa se deu, apenas,
com o intuito de conquistar votos para a legenda, ndo existindo qualquer
previsao legal que nao autorize tal procedimento.

Afirma que a Recorrida utiliza-se do mesmo expediente, veiculando
figuras como a "abelhinha", o nimero do seu candidato majoritdrio, e diversos
recursos grificos, como uma colméia em movimento, bem como os candidatos

proporcionais pedindo voto para o candidato majoritério.

Conforme Certiddo a fls. 31, prazo para a apresentagio das contra-
razoes transcorreu sem qualquer manifestagao da Recorrida.

Em parecer a fls. 34/35, o Ministério Piblico Eleitoral opina pelo
conhecimento ¢ improvimento do recurso.

E o relatério.
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vOTO

Na vinheta veiculada na propaganda eleitoral gratuita reservada aos
candidatos proporcionais da Coligagdo Recorrente foi exibido o jingle da
campanha do candidato majoritdrio, que diz que "chegou a hora de Serafim
cuidar de Manaus", e, em seguida, aparece a animagdo do candidato
majoritdrio fazendo o gesto com a mao mostrando quatro dedos que simboliza
a campanha do referido candidato.

Destarte, é evidente que a vinheta questionada, de fato, tratou-se de
propaganda eleitoral do candidato majoritdrio da Coligagdo Recorrente, na
medida em que exibiu a imagem, ainda que em animagio, do citado candidato’
fazendo o gesto que identifica o seu nimero, além da veiculagdo do jingle. -
citando o seu nome e fazendo referéncia a sua pretensao de administrar
Manaus, configurando a invasio.

Outrossim, ¢é vedada a veiculagdio da propaganda eleitoral de
candidato majoritdrio no hordrio gratuito reservado a propaganda eleitoral dos
candidatos proporcionais, a teor do art. 30, § 8°, da Resolugdao TSE n°
21.610/2004.

Por outro lado, a aventada utilizacdo do mesmo expediente pela
Coligagio Recorrida nao desobriga a Coligacio Recorrente da observancia das
normas pertinentes a propaganda eleitoral, cabendo a esta representar, se assim

quiser, contra aquela pela mesma irregularidade pela qual foi penalizada.

Ante o exposto, voto, em harmonia com o parecer ministerial, pelo
conhecimento e improvimento do recurso.

E 0 voto.

Manaus, 27 de setembro de 2004.

Juiza Federal MARIA LUCIA GOMES DE SOUZA
Relatora
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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR RELATOR DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DO

AMAZONAS.

PROCESSO n° 145/2004-Classe 111

AUTOS: Recurso - deferimento de pedido de candidatura
RECORRENTE: Paulo Vinicius Ferreira da Silva

RECORRIDO: Bruno Luis Litaiff Ramalho

RELATOR: Desembargador Vice-Presidente Alcemir Pessoa Figliuolo
PECA: Parecer

Senhor Desembargador Relator.

Tratam os presentes autos de pedido de recurso eleitoral interposto por
Paulo Vinicius Ferreira da Silva, qualificado na inicial, contra r. Sentenca da
MM.* Juiza Eleitoral da 21* ZE - Carauari, a qual, julgando improcedente agao
de impugnagio proposta pelo recorrente, deferiu o pedido de registro de
candidatura do recorrido.

Argiii o recorrente que compete & Cimara Municipal o julgamento das
contas do prefeito, consistindo o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do
Estado, em parecer meramente opinativo.

Que, o recorrido possui, no seu curriculo de vida publica, contas
rejeitadas pelo Tribunal de Contas do Estado (parecer prévio desfavoravel),
constitucionalmente é o ¢rgio téenico que emite parecer nas contas do
Executivo, mas devido o legislador pétrio, que preferiu dar ao vereador (leigo),
um entendimento juridico e téenico, noutro instante o recorrido como gestor
pablico teve no dltimo relatério da Procuradoria Geral da Presidéncia da
Republica, intimeros atos que fere frontalmente o art. 37 da Constitui¢do do
Brasil.

Por fim, espera pela impugnagio do recorrido, como medida de
Justica.

Em contra-razdes, o recorrido argiii auséncia de capacidade

postulatdria, vez que o recorrente ndo € advogado devidamente inscrito na OAB.
No mérito, aduz que o recorrente se fundamenta nos mesmos fatos e
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fundamentos da pega inaugural, os quais j reconhecidos como improcedentes
pela MM ® Juiza "a quo", vez que ndo se embasaram em nenhum dos motivos
e nenhuma das causas de inelegibilidade.

Por fim, requer o recebimento das presentes contra-razdes, para, caso
conhegam do recurso, lhe neguem provimento, mantendo a sentenga "a quo".

O Ministério Piblico Eleitoral oficiante perante aquela 21° ZE,
oferece, as fls. 61/62, parecer, no qual"entende que o presente recurso nio
merece ser conhecido, por carecer de legitimidade a representatividade do
postulante, bem como no mérito a r. sentenga niio merece reforma.

Vieram os autos com vistas a este MPE.

E o breve relatério. Opino.

Verifica-se, no presente caso, a falta de legitimidade do subscritor do
pedido, uma vez que, em grau de recurso, a representagio em juizo é privativa
de advogado, conforme jurisprudéncia do Eg. TSE em casos semelhantes:

‘Registro de candidatura. Recurso que ndo é subscrito por

advogado. Inviabilidade. Ainda que o pedido de registro de

candidatura possa ser assinado pelo proprio interessado, é

necessario que o recurso contra decisdo que indefere tal pleito seja

subscrito por advogado." (Ac. n.° 112, de 1°.8.2002, rel. Min.

Fernando Neves).

Ante o exposto, opina este MPE, pelo niio conhecimento do recurso,
no termos do art. 267, VI, do Cédigo de Processo Civil.

E o parecer.

Manaus, de agosto de 2004,

AGEU FLORENCIO DA CUNHA
Procurador Regional Eleitoral
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ RELATOR DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DO

AMAZONAS.

PROCESSO N° 204/2004-Classe 111

AUTOS: Recurso Eleitoral - propaganda
RECORRENTE: Coligagio "Manaus Melhor"
RECORRIDO: Prefeitura Municipal de Manaus
RELATOR: Juiz Mdrio Augusto Marques da Costa
PECA: Parecer

Senhor Juiz Relator.

Trata-se de recurso interposto pela Coligagdo "Manaus Melhor"
contra sentenga proferida pelo MM. Juiz Coordenador da Propaganda Eleitoral
que concedeu direito de resposta, pelo tempo de 01 (um) minuto, a ser
veiculado no programa eleitoral gratuito do recorrente.

Alega, em sintese, que a critica a forma e programa de governo,
ainda que dura e ferrenha, niio enseja direito de resposta, uma vez que o ato de
oposigdo é natural e sadio ao processo democrdtico, colecionando diversas
jurisprudéncias do Eg. TSE.

Em contra-razdes, alega a recorrida que em momento algum o
Municipio se insurgiu contra as criticas ou opinides desfavordveis ou nio
feitas & Administragiio Municipal.

Que, o entendimento da Administragdo Publica, que ora se sustenta,
¢ de que a coligagio representada irresponsavelmente propagandeou a falsa
idéia de que o Programa Satde da Familia ndo estava atendendo a populagdo,
seja nas denominadas casinhas, seja nas suas residéncias.

Que, 0 MM. Juiz "a quo" teve o mesmo entendimento.
Por fim, pugna pela improcedéncia do esforgo recursal, mantendo-se

a bem acertada decisio do Juiz Coordenador da Propaganda Eleitoral, por ser
medida de Justica.
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Vieram os autos com vistas a este MPE.
E o breve relatério. Opino.

Os argumentos apresentados pela recorrente revelam a
plausibilidade da tese invocada.

Examinando detalhadamente os autos, verifico que a propaganda
questionada ndo infringe qualquer dispositivo da legislacio eleitoral, em
especial o art. 58 da Lei n° 9.504/97, que disciplina o direito de resposta.

Dos trechos do programa eleitoral transcritos pela recorrente em sua
contestagao, ao contrdrio do que afirma, ndo insinuam que o programa
"Médico da Familia" foi extinto, uma vez que em determinado trecho diz que:
"Vanessa nao vai deixar acabar o médico da familia."

Dessa forma, se no referido programa a recorrente afirma que nio
vai deixar acabar o programa médico da familia, € porque este ainda existe,
estando, apenas, no diz da recorrente, mal administrado pela atual gestio da
Prefeitura Municipal de Manaus.

Outrossim, esta Corte jd se pronunciou no sentido de que criticas a
forma de governar ndo ensejam o direito de resposta, conforme acérddo a
seguir ementado:

"Direito de Resposta. Recurso. 1. Nao se caracteriza ofensa pessoal,
nos termos do art. 58 da Lei n° 9.504/97, criticas a forma de
administrar do Governo, haja vista o principio da impessoalidade
que rege a Administracdo Piiblica. 2. Precedentes do TSE. 3.
Recurso conhecido e provido. (Proc. n°. 038/98 - 111, de 28.09.1998,
Relatora Dra. Jaiza Maria Pinto Fraxe)

Dessa forma, ndo houve nenhuma ofensa pessoal ao atual Prefeito, a
Coligagao recorrente apenas se reportou 2 suposta ma administracio do
programa "Médico da Familia", portanto, considerando nio ser possivel
ofender a pessoa juridica da Prefeitura Municipal de Manaus, em face do
principio da impessoalidade que rege a Administragdo Pdblica, ndo se pode
falar em direito de resposta a citada pessoa juridica.
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Ante 0 exposto, opina este MPE pelo conhecimento e provimento do
recurso, para reformar a r. sentenga "a quo”, que concedeu direito de resposta
a recorrida.

E o parecer.

Promove ainda, este MPE, pela redistribuigdo do presente feito ao
MM. Juiz Mirio Augusto Marques da Costa, relator da acdo cautelar proposta
para conferir efeito suspensivo ao presente recurso.

Manaus, de setembro de 2004

AGEU FLORENCIO DA CUNHA
Procurador Regional Eleitoral
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ RELATOR DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DO

AMAZONAS.

PROCESSO N° 256/2004-Classe 111

AUTOS: Recurso - propaganda
RECORRENTE: Amazonino Armando Mendes
RECORRIDO: Coligacido "Agora é a vez"
RELATOR: Juiz Hugo Fernandes Levy Filho
PECA: Parecer

Senhor Juiz Relator

Tratam os presentes autos de recurso interposto pelo candidato
Amazonino Armando Mendes, com pedido de direito de resposta, com liminar,
contra a r. sentenga prolatada pelo MM. Juiz Coordenador da Propaganda
Eleitoral, nos autos do Pedido de Direito de Resposta n.? 037/2004, movida pela
Coligagcdo "Agora € a vez" que, niio vislumbrando a existéncia de qualquer
ofensa a dignidade do requerente, julgou improcedente o referido pedido,
determinando, via de conseqiiéncia, o seu arquivamento.

Aduz em suas razoes de recurso que a afirmacio veiculada no horario
de propaganda da coligagdo recorrida, na qual afirmou que "a maior parte do
dinheiro da Prefeitura vem do ICMS, imposto estadual. O meu adversario nesta
elei¢cdo, quando foi governador, fez uma Lei inconstitucional que deu um
prejuizo a Manaus na participagdo do ICMS de 30 milh&es de reais. Vou repetir:
30 milhoes de reais. O Supremo Tribunal Federal confirmou o que estou
dizendo. Vocg, eleitor de Manaus, viu outro dia na televisdo o que deixou de ser
feito com 500 milhdes. Ja com 30 milhdes era possivel construir 3 mil casas
populares, ou colocar 14° saldrio para todo o funcionalismo ptiblico municipal.
Agora eu peco que vocé pense no seguinte: candidato que, quando governador,
faz uma lei inconstitucional que retirou de Manaus 30 milhdes de reais, ama
Manaus? Gosta de Manaus e de seu povo? Merece o seu voto? Eu pego que
vocé pense sobre esta questiio. Quem tira de Manaus merece o voto do eleitor
de Manaus? Minha amiga, meu amigo, pense porque vocé é quem decide.” ndo
€ verdadeira, e como tal, com base no art. 58 da Lei das Elei¢oes, o candidato
atingido por afirmagoes sabidamente inveridicas tem direito a exercer defesa
em relagdo a fatos nao verdadeiros exibidos em hordrio eleitoral gratuito.

Que, no citado caso, o recorrente somente encaminhou ao Poder
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competente um projeto de lei para andlise e apreciagao.
Que, quem apreciou, debateu, votou e aprovou a referida lei foi o
Legislativo Estadual.

Que, portanto, o requerente ndo fez lei inconstitucional. Que, a lei
chamada inconstitucional, apesar de pendente de recurso no Supremo Tribunal
Federal, foi feita pela Assembléia Legislativa do Estado, e que dizer o
contrario é fazer afirmagdio sabidamente inveridica, o que assegura ao
representante o seu direito de resposta.

Por fim, espera e requer o recorrente seja O presente recurso
conhecido e provido a fim de reformar integralmente o decisum atacado, nio
prevalecendo no mundo juridico a decis@o proferida, o que estard essa Justiga
Eleitoral ainda mais uma vez preservando o primado do direito e da Justica.

As fls. 32, r. despacho do MM. Juiz Coordenador da Propaganda,
abrindo prazo para o oferecimento das contra-razoes.

Vieram os autos com vistas a este MPE.
E o relatério. Opino.

Que, o candidato Amazonino Armando Mendes, em face do referido
jornal, segundo este, em edigiio do dia 22 de agosto p.p, ter reiterado matéria
sabidamente inverfdica afirmando na pagina A-5, em coluna Ix15, que o STJ
teria acatado dendncia contra o ora recorrido, julgando aquele magistrado
procedente o pedido de direito de resposta no mesmo vefculo, espago, local,
pdgina, tamanho, caracteres e outros elementos de realce usados na ofensa, até
quarenta e oito horas a contar da publica¢do daquela decisdo, forte no disposto
no art. 58, §:1°, "b", da Lei n.° 9.504/97.

Em razdes de recurso, aduz que pediu a distribuigdo por prevengao,
tendo em conta que os fatos, as circunstancias e as partes sao as mesmas.

Que, a r. sentenga de fls. 84 a 86, que condenou a requerida a
veicular direito de resposta ao autor, merece integral reforma.

Aduz da nulidade da r. sentenca, em razdo do MM. Juiz "a quo" ao
mandar o autor juntar novo direito de resposta, sem abrir vista para que a
requerida fale, sobre o novo texto, significaria cercear-lhe o direito de
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contraditorio e de defesa, principalmente quando se sabe que, um aparte do texto
original foi devidamente impugnado pelo requerido, tendo o Juiz reconhecido
que ele continha "afirmagéo inveridica."

Aduz, ainda, que, apesar disso, o julgado, de maneira teratoldgica,
Julga procedente o pedido para que se divulgue a resposta, até quarenta e oito
horas a contar da publicagio da deciséo, condicionada, porém, a apresentacio de
outro texto para resposta onde nio conste que o demandado ndo foi denunciado.

Que, estd-se diante de uma senten¢a impossivel de ser cumprida.
Primeiro, porque estipula o prazo de 48 horas para cumprimento. Mas que o
cumprimento fica condicionado a apresentagdo de outro texto para resposta, do
qual, todavia, a requerida nio terd vista.

Que, se a prépria sentenga diz que o texto apresentado para resposta é
inveridico, logo, ndo seria o caso de substitui-lo, mas de indeferi-lo.

Advoga que, caso fosse possivel substitui-lo, o procedimento correto
seria dar um despacho interlocutdrio para que a corrigenda fosse feita e, depois
de abrir o contraditério para a requerida, entdo sentenciar.

Que, em assim agindo, o magistrado Coordenador da Propaganda
Eleitoral desequilibrou a relagdo processual entre as partes, concedendo regalias
e privilégios injustificiveis ao autor em detrimento da requerida, editora do
jornal "A Critica".

Que, o art. 5° LV, da Constitui¢do Federal dispde que aos litigantes,
em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral, sdo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerente.

Que, dessa forma, a decisédo € nula por violar o direito de contraditério
e de ampla defesa da recorrente.

Diante do exposto, requereu a este Colegiado que decrete a nulidade
do processo por ofensa ao direito constitucional de defesa e de contraditério da
requerente, haja vista que, sobre os novos documentos, deles o Juiz Coordenador
da Propaganda Eleitoral nao lhe deu vistas, nem o dard, pois, ao sentenciar,
exauriu aquela jurisdigdo.
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Que, niio existe no direito brasileiro, sentenga no prazo certo (48
horas) e, ao mesmo tempo, condicional. E que prevé a apresentagdio de
documento novo sem oitiva da parte contraria.

Aduz que, no mérito, a sentenga concede o direito de resposta ao
autor, por considerar que houve afirmagdo inveridica na matéria jornalistica
atacada, quando, no titulo, diz: "STJ acata dentincia contra Amazonino.”

Que, em descumprimento da ordem emanada por Vossa Exceléncia,
o tendo em vista a suspensdo do direito de resposta pleiteado na Representagao
n.° 017/2004, o candidato recorrido fez publicar a resposta negada por Vossa
Exceléncia no seu site na internet, no endereco “"amazonino25.com.br”,
fazendo prova com certidio da Coordenadoria da Propaganda Eleitoral, em
anexo.

Que, parece um disparate, portanto, que se reconheca direito de
resposta a quem descumpriu uma decisdo judicial, com o mesmo fundamento
da presente demanda, e resolveu fazer justi¢a pelas proprias méaos.

Que, no dia 18,8.2004, o candidato Amazonino Mendes, sem ter
ainda protocolado o presente direito de reposta, ocupou o seu hordrio de
propaganda eleitoral gratuita - coligag@o "O Prefeito que a Gente Quer" - para
responder e, a0 mesmo tempo, agredir a matéria dada & publicidade pelo citado
jornal, e que agora pretende ver novamente respondida.

Que, naquela oportunidade, o candidato, por conta da reportagem
objeto da presente representacdo, adjetivou o periédico de "pasquim”, de
“indigno do povo amazonense', de 'mentiroso”, de "vender mentiras”,
terminando por recomendar que ninguém “comprasse esse jornal”, fazendo
prova com DVD em anexo.

Que, pela degravagiio aposta as fls. 94/97, o autor ja respondeu, ja se
defendeu e, inclusive, cometeu crime contra a honra daquele matutino;
aduzindo que o fez utilizando-se do hordrio de propaganda no rddio e na
televisio, cujo alcance e impacto sdo bem mais imediatos e abrangentes do que
na imprensa escrita.

Que, com base no art. 22 da Lei n.° 5.250/67, em seu pardgrafo
tinico, alinea "b", o Juiz pode deixar de aplicar pena no caso de retorsao
imediata, que consista em outra injuria.
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Aduz que o julgador, em homenagem ao principio da verdade real,
ndo se pode alhear os fatos, aduzindo que, antes de pedir o regular exercicio
de seu direito de resposta, o autor veio perante a sociedade amazonense, em
cadeia de rddio e televisdo, para responder, de forma desproporcional e
criminosa, uma noticia do jornal, exercendo, arbitrariamente, as préprias
razoes.

Alega que o novo Cddigo Civil elegeu principios de regéncia das
relagdes juridicas e, sobretudo, da responsabilizagio, sendo eles o da
operabilidade, o da socialidade e o da eticidade.

Que o candidato levou o assunto para o seu programa eleitoral, para
fazer bravatas e, de maneira arrogante, vomitar aleivosias contra a érgao de
imprensa, que nada mais fez do que cumprir a sua destinagio social e o seu
dever constitucional de informar fatos de relevante interesse publico.

Que, levou também, de forma ilegal, para o seu site na internet.

Que, deve, portanto, ab initio, por este fundamento, ser reformado o
direito de resposta concedido pelo Juizo "a quo", salientando que ninguém
pode querer exercer um direito regular se, espontaneamente, "faz justica com
as proprias maos', com as proprias palavras, no melhor dizer.

Que, quanto a noticia objeto desta aciio e o texto apresentado para
resposta, a unica questdo que merece ser discutida diz respeito ao termo
"acata”, e que o restante da informagio estd absolutamente correta.

Que, o texto apresentado pelo autor para resposta, no afa de tornar
inverossimil a denincia, quer fazer publicar o texto "fica dado publicamente a
conhecer dos leitores de A Critica que o ex-governador Amazonino Mendes
ndo fora denunciado, como afirmado."

Alega que isso nio pode ser publicado, porque o recorrido foi sim,
denunciado.

Que, o texto apresentado para resposta ¢ imprestavel,.por afirmar a
circunstancia que ndo € verdadeira, desmentida pela dentincia que segue junto
a presente, o que impde, desde logo, o seu indeferimento, pois o art. 34, I, da
lei n. 5.250/67, preceitua que "o direito de resposta sera negado quando ndo
tiver relagdo com os fatos referidos na publicacio ou transmissio a que
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pretende responder.”

Que, o direito de resposta jé foi exercido na edigdo do dia 17.8.2004,
pelo autor naquele jornal, e que na mesma oportunidade da publicagdo que ora
se discute, o jornal franqueou ao candidato Amazonino Mendes o seu direito
de defesa e de resposta, que foi exercido de maneira lac6nica por meio de seu
assessor de comunicagdo, jornalista Paulo Castro, inclusive com fotografia no
alto da pagina A3.

Que, o direito de informagdo encontra guarida na Constitui¢do
Federal, em seu artigo 220.

Que, no caso em debate, o jornal reproduziu fatos relatados em pega
processual idonea, formulada pelos fiscais da lei perante uma Corte de Justiga
Superior, e que, nesse sentido, encontra-se ao abrigo da Lei n.* 5.250/67.

Por fim, requer que o presente recurso seja conhecido e provido, para
o fim de declarar-se a nulidade da sentenga, pela ofensa ao direito
constitucional de contraditério e de ampla defesa (art. 5°, LV, CF), tendo em
conta que o Juizo "a quo", mais uma vez, errou ao sentenciar, dando prazo de
48 horas para publicagio da resposta, mas mandando o autor juntar outro texto
e, por essa via, impossibilitando que a requerida sobre o novo texto se
manifestasse.

No mérito, requer que o presente seja conhecido e provido para que
a r. sentenca seja reformada, negando-se o pedido de resposta.

Por fim, requer a improcedéncia do pedido, por ser a medida que
melhor se ajusta ao bom direito ¢ & boa Justica.

Documentos acostados as fls. 124/153.

As fls. 155/156, o recorrido faz juntar novo texto para direito de
resposta.

As fls. 157, o MM. Juiz Coordenador da Propaganda, em r.
despacho, determina que seja intimada, por publicacdo, a recorrida para, no
prazo de 24 horas, apresentar as contra-razoes.

As fls. 160/163, em r. despacho apreciando medida cautelar versando
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sobre o presente, Vossa Exceléncia, verificando os pressupostos autorizadores
a concessdo da medida liminar, qual seja o fumus boni iuris e o periculum in
mora, concede a liminar pleiteada, para sustar os efeitos da r. sentenga
prolatada pelo MM. Juiz da Propaganda Eleitoral, no sentido de nfio ser
divulgada a resposta concedida ao candidato Amazonino Armando Mendes até
o julgamento do mérito do recurso da ora requerente.

Vieram os autos com vistas a este MPE.
E o relatério. Passo a opinar.

Como jé relatado, a questdo suscitada nos presente autos diz respeito
a publicagdo, pelo jornal "A Critica", matutino que, como € sabido, circula
nesta cidade, que em data de 22 de agosto p.p, na pigina AS, publicou noticia
segundo a qual o "STJ acata dentincia contra Amazonino."

O recorrido, ndo se conformando com a referida publicagdo,
ingressou com pedido de direito de resposta, com o titulo "STJ ndo acatou
denuncia contra Amazonino" (fls. 07), respaldo o referido pedido no disposto
do art. 58 da Lei n.° 9.504/97.

Preliminarmente, verifico que a r. sentenga ora guerreada é nula. A
uma, por entender estar o texto apresentado para o referido direito de resposta
sem apoio nos autos, excepcionando ao recorrido a oportunidade &
apresentacdo de novo texto, em contraponto aos ditames da alinea "a", inciso
I, art. 58 da Lei n.° 9.504/97. No caso, a previsdo é que o pedido devera ser
instruido com um exemplar da publicagio e o texto para resposta. Nio
vislumbra-se qualquer tipo de excepcionalidade; a duas, ao mandar o autor
Juntar novo direito de resposta, sem abrir vista para que o recorrente falasse
sobre 0 novo texto, cerceou-lhe o direito de contraditério e de defesa (CF, Art.
5% N

Isto posto, opina este MPE, em preliminar, pela nulidade da r.
sentenga recorrida, nos itens mencionados, com o retorno dos presentes autos
ao Juizo "a quo", para sua reforma.

No mérito, verifica-se que a matéria publicada prende-se, de forma
sucinta, ao contetdo da denincia oferecida pelo Ministério Pablico Federal.

A expressdo "acatar", motivo do presente recurso, para 0s nio
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iniciados na linguagem forense, parece-nos passar ao largo do sentido de
"receber a denincia", expressdo técnica essa que faz sentido apenas para os
operante do direito.

Certamente, nao houve ma-fé por parte do jornalista.

Por fim, hd de se convir os repérteres, em geral, nio dominam a
linguagem técnica do direito, tendo em vista a natural formagéo da categoria.

Isto posto, opina este MPE pelo conhecimento e improvimento do
P resente recurso.
E o parecer.

Manaus, de setembro de 2004,

AGEU FLORENCIO DA CUNHA
Procurador Regional Eleitoral
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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO RELATOR DO EGREGIO
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL.

Senhor Ministro Relator

O Ministério Publico Eleitoral, por seu Procurador Regional
Eleitoral, vem perante Vossa Exceléncia, apresentar, no prazo legal, contra-
razdes ao recurso especial interposto por Sidonio Trindade Gongalves em face
do Acérdao TRE/AM n.° 63/2004, nos seguintes termos:

Nio hd como entender a atitude de um chefe do executivo municipal
que pretende candidatar-se em outro municipio, como deixa transparecer, uma
vez que requereu transferéncia um ano antes do pleito. Pior que isso é que
sendo Prefeito de Alvardes, exercendo mandato politico, transferiu seu
domicilio eleitoral.

Isso significa que perdeu a capacidade eleitoral para o Municipio de
Alvardes. J4 ndo tem mais interesse em vinculacio politica, comunitdria com
esse Municipio. Isso acarreta a perda de mandato, que deve ser analisada pelo
Tribunal de Justica do Estado, vez que nfo trata de matéria eleitoral. Sendo
que, desde ja, requer o MPE a remessa de cépias dos autos & Procuradoria
Geral de Justica, caso nio tenha renunciado para fins de candidatura.

O Juiz Federal Romulo Pizzolatti, que compde O Eg. TRE, de Santa
Catarina, em rigorosa andlise sobre o conceito de domicilio eleitoral, verbis:

E grande a imprecisdo conceitual, na doutrina e na jurisprudéncia
eleitoral, sobre o que seja "domicilio eleitoral". Dai a necessidade,
tedrica e prdtica, de estudo aprofundado do tema, na busca do
conceito mais apropriado.

A jurisprudéncia eleitoral tem entendido que o domicilio eleitoral
ndo se confunde com o domicilio civil, Isso ndo decorre de nenhuma
construgdo pretoriana, mas resulta do texto mesmo do Codigo
Eleitoral, expresso no sentido de que o conceito de "domicilio" que
estipula é "para efeito da inscrigido” (Codigo Eleitoral, art. 42,
pardagrafo tinico). Cada disciplina juridica pode fixar suas
categorias ou concelitos operacionais, diversos daqueles conceitos
utilizados por outras disciplinas. Assim, a par do "domicilio civil”,
regulado pelo Cddigo Civil, ha o "domicilio tributdario" (Cédigo
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Tributdrio Nacional, art. 127) e, como antes se referiu, o "domicilio
eleitoral”, conceito préprio do Direito Eleitoral.

Todavia, a despeito de haver, no dmbito da legislagao eleitoral, um
conceito operacional de "domicilio”, inconfundivel com o
"domicilio” do Cédigo Civil, ou com o do Cédigo Tributdrio
Nacional, o conceito de domicilio eleitoral, fixado na lei, se tem
prestado a manipulagées retéricas quanto ao seu sentido, resultando
de tal modo flexibilizado que, ao fim, acaba por confundir-se, em
alguns casos, com o "domicilio civil", ou, pior que isso, redunda em
formula tdo vaga, que legitima toda sorte de oportunismo eleitoral.
Com efeito, o Cédigo Eleitoral conceitua, para fim de inscri¢do
eleitoral, o domicilio como "o lugar de residéncia ou moradia do
requerente”; no caso de ter o cidaddo mais de uma residéncia ou
moradia, o domicilio pode ser determinado por qualquer delas (art.
42, pardgrafo unico). Em_caso de transferéncia de domicilio
eleitoral, exige-se residéncia minima de trés meses no novo
domicilio (Cédigo Eleitoral, art. 55, § 1°, 111, com a redacdo da Lei
n. 6.996, de 1982).

Verifica-se que a defini¢io de domicilio, na lei eleitoral, seguiu a
técnica definitoria por sinonimia, a qual, segundo o Prof. Luis
Alberto WARAT, ".. permite mostrar a significagao,
correlacionando o termo cujo sentido se desconhece com outro que
tem para o receptor uma significacao clara” (A defini¢ao juridica.
Porto Alegre: Atrium, 1977. p. 4 ). Como o legislador ndo estava
seguro de que o termo "residéncia", tradicional do Direito Civil,
fosse suficientemente claro, definiu-o mediante o sinénimo
"moradia", que a seu juizo seria melhor entendido.

No Direito Civil, a residéncia com dnimo definitivo também é o
critério para a determinagdo do domicilio (Cédigo Civil, art. 31).
Mas o Direito Civil admite a hipétese de pluralidade de domicilios,
que ocorre quando: (a) a pessoa natural tiver diversas residéncias,
onde alternadamente viva, ou (b) tiver vdrios centros de ocupacgdoes
habituais (Cddigo Civil, art. 32).

Ja o Direito Eleitoral nao admite pluralidade de domicilios: o
domicilio serd um s6 - o do lugar de residéncia ou moradia do
eleitor. Disso resulta que, se a pessoa tiver residéncia em um
municipio, mas exercer suas atividades em outro, seu domicilio
eleitoral serd o do lugar onde reside, e ndo o do lugar onde trabalha
ou tem seu centro de ocupacdes. Nesse ponto ha coincidéncia com
as regras de determinacdo do domicilio do Direito Civil, pois,
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conforme a ligdo de Carvalho SANTOS: "se a pessoa tiver
residéncia num lugar e centro de negdcios em outro, o domicilio serd
no lugar da residéncia” (Cédigo Civil brasileiro interpretado, 12.
ed. Freitas Bastos, 1980. v. I, p. 427).

E do conhecimento de todos os que atual no Direito Eleitoral que a
Jurisprudéncia tem sido flexivel no que diz respeito a fixacdo do
domicilio eleitoral. O Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina
observam-se decisées que operam redefini¢do do conceito legal de
domicilio eleitoral. No Acordao n. 12.053, publicado em 15 de
setembro de 1992, em que foi relator o Juiz Olavo RIGON FILHO,
entenden-se que era legal a candidatura a cargo eletivo em
municipio que ndo o da residéncia do candidato, uma vez que
exercia ele atividades, inclusive politicas, no primeiro municipio. Ja
na Resolucdo n. 6.686, publicada em 18 de marco de 1992, em que
Joi relator o Juiz Anselmo CERELLO, o entendimento fora o mesmo
(Resenha Eleitoral, TRE/SC, v. 1, n. 1, p. 163-171).

Profunda reflexdo sobre o tema leva-me a conclusiao de que a
redefinicdo do conceito de domicilio eleitoral, operada por essa
tendéncia jurisprudencial, configura invasdo, pelo Judicidrio, da
competéncia legislativa, que a Constituicdo deferiu ao Poder
Legislarivo (CF, art. 2°).

(...) Com efeito, o entendimento pretoriano, segundo o qual o
lugar onde uma pessoa exerce suas atividades laborais ou civicas
também é "residéncia", para fins de inscrigdo eleitoral, embora essa
mesma pessoa "resida", de fato, alhures, implica introduzir na lei a
figura da duplicidade de domicilios eleitorais, conseqiiéncia
hermenéutica incorreta, pois pluralidade de domicilios existe em
Direito Civil, e ndo em Direito Eleitoral, no qual vigora o principio
da unidade domiciliar. Isso é certo porque o cidaddo néo pode se
candidatar a vdrios cargos eletivos ao mesmo tempo.

Portanto, quando o Codigo Eleitoral, no seus artigos 42, pardagrafo
dnico, e 55, inciso IIlI, falam em ‘"residéncia", definindo
sinonimicamente esse termo como "moradia”, ndo pode o juiz, no
exercicio da atividade interpretativa - e ndo atividade legislativa -,
enxergar ai "local onde sao exercidos os direitos politicos", "centro
das fungdes sociais", "centro da atividade eleitoral”, "zona de
influéncia politica”, "reduto eleitoral” (expressoes utilizadas no
Acdrddo n. 12.053, do TRE/SC, rei. Juiz Olavo RIGON FILHO), ou
ainda "centro das atividades", "local das relacées juridicas", "local
onde tem o eleitor a vida juridica” (expressoes usadas na Resolucdo
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6.868, do TRE/SC, rel. Juiz Anselmo CERELLO), expressoes
fluidas que, por desbordarem da moldura legal, permitem que o
domicilio eleitoral seja arbitrariamente fixado pelo cidaddo,
bastando que alegue que quer se alistar eleitoralmente em
determinado municipio, embora more noutro, porque tem naquele a
sua "zona de influéncia politica” ou o seu "centro de fungdes sociais

"

Assim, os enderecos comercial, profissional ou mesmo funcional ndo
servem como critério determinante do domicilio eleitoral. O critério
legal, excludente de qualquer outro, é o da "residéncia”, entendida
como "moradia”. Se houver mais de uma residéncia (moradia) - e 56
nesse caso -, poderd o alistando optar por qualquer delas, conforme
a ressalva da parte final do pardgrafo dnico do art. 42 do Codigo
Eleitoral.

A regra ndo muda no caso dos funciondrios piblicos, os quais, pela
lei (Lei federal n. 8.112, de 1990, no caso dos servidores piiblicos
civis da Unido), tém sede funcional no municipio onde a reparti¢do
estiver instalada ¢ onde o servidor tiver exercicio, em cardter
permanente" (art. 242). O conceito operacional "sede funcional” é
de uso restrito as relacdes estatutdrias, como por exemplo, para
efeito de recebimento de didrias, as quais tem o servidor direito
quando se afasta da sede em cardter eventual (art. 58), ou para
recebimento de ajuda de custo quando passa a ter exercicio em nova
sede (art. 53); ndo se presta a determinagdo do domicilio eleitoral,
mas apenas do domicilio civil, por for¢a do disposto no art. 37 do
Cédigo Civil, segundo o qual os funciondrios piblicos reputam-se
domiciliados (civilmente) onde exercem as suas fungoes em cardter
permanente. A particularidade, no caso do funciondrio publico, é
que, quando transferido funcionalmente para outra sede, a sua
transferéncia eleitoral ndo depende do requisito da residéncia
minima de trés meses no novo domicilio, exigido pelo art. 55, I, do
Cédigo Eleitoral, diante da ressalva expressa do § 2° do mesmo
dispositivo legal. Mas é pressuposto da transferéncia eleitoral que o
funciondrio transferido ou removido também tenha transferido sua
residéncia para o lugar da nova sede funcional. Se ndo o fizer, dar-
se-d, no ambito civil, segundo a licdo de Caio MARIO, ".. a
instituicdo de domicilio plirimo: o legal, decorrente do fato que o
impée, e aquele onde se aloja a residéncia com animo definitivo”
(Institui¢des de direito civil, 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1980. v.
1, p. 326). No ambito eleitoral, seu domicilio continuard sendo o da
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sua residéncia, a despeito da mudanca da sede funcional e,
decorrentemente, do domicilio civil. Sem razéo, portanto, Favila
RIBEIRO, para quem ".. o funciondrio piblico deve ter por
domicilio [eleitoral] o local em que tem sede a reparticdo em que
estd lotado” (Direito eleitoral. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1986.
p- 173).

A redefini¢do do conceito legal de domicilio eleitoral pode ter. na
pratica, consegqiiéncias sérias. Levaria, por exemplo, a que um
vereador de um municipio, mas residente alhures, ndo se
sensibilizasse quando um eleitor viesse reclamar do aumento
exorbitante do IPTU, porque, pessoalmente, é contribuinte em outro
municipio. Mais grave ainda, se fosse o Prefeito que tivesse sua
residéncia em outro municipio: ndo saberia, por vivéncia propria,
como ¢ a coleta do lixo, o transporte urbano, a educacio, a saiide
no - municipio do qual é prefeito. Isso acarretaria certa
insensibilidade e mesmo desinteresse dos problemas locais, porque
ndo estaria totalmente integrado a comunidade.

A residéncia, ou moradia, ¢ um dos principais fatores de integracio
da pessoa na comunidade. Parece-me, em visio sociologica e politica,
indispensdvel a quantos exergam fungdes politicas ou mesmo fungdes puiblicas
mais relevantes no caso, por exemplo, além do de todos aqueles investidos em
cargo eletivo, também dos juizes e membros do Ministério Piblico (titulares),
que a Constituigdo Federal determina residam na comarca onde lotados (arts.
93, VII e 129, § 2°). Porém, a mesma permissividade que tem tido a
Jurisprudéncia em relagdo ao preceito constitucional da residéncia no local de
suas fungOes, alastra-se, feito moléstia contagiosa, no Ambito da Justiga
Eleitoral, para com os que pretendem investir-se em cargo eletivo. Tudo com
sérios danos para o cabal desempenho das fungoes publicas, que exigem total
integragdo do agente piiblico & comunidade, sob pena de desconhecimento da
realidade e insensibilidade aos problemas locais.

No entendimento do Ministério Pablico a presente simulaciio deixa
transparecer uma manobra para que um cidad@o se perpetue em exercicio de
cargo do executivo o que é vedado pelas normas constitucionais.

Também, que a institucionalizagio da possibilidade de um detentor
de mandato executivo em um municipio se candidatar por outro configura a
legaliza¢do do "candidato paraquedista” , repudiado pelos eleitores e pelo
povo, e execrado em democracias efetivas.
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Por todo o exposto, requer o improvimento do presente recurso
especial, para que seja mantido o Acordao recorrido.

Termos em que,

Pede deferimento.

Manaus, de junho de 2004.

AGEU FLORENCIO DA CUNHA
Procurador Regional Eleitoral
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EXC]}‘LENTfSSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ RELATOR DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DO
AMAZONAS.

PROCESSO N? 268/2004-Classe 111

AUTOS: Recurso - propaganda

RECORRENTE: Coliga¢ao "Manaus Melhor"
RECORRIDO: Coligagao "O Prefeito que a Gente Quer"
RELATOR: Juiz Mério Augusto Marques da Costa
PECA: Promocido

Senhor Desembargador Relator

Tratam os presentes autos de recurso interposto pela coligagio
"Manaus Melhor", contra a r. sentenca prolatada pelo MM, Juiz Coordenador
da Propaganda Eleitoral, nos autos da Representagio n.° 040/2004, movida
pela Coligacio "O Prefeito que a Gente Quer".

Compulsando-se os autos, verifica-se que deve ser redistribuido o
presente feito ao Excelentissimo Senhor Juiz Boaventura Jodo Andrade, a
quem coube apreciar a cautelar sobre o presente.

Isto posto, promove este MPE para que seja feita a redistribui¢do do
presente feito.

E a promogio.

Manaus, de setembro de 2004.

AGEU FLORENCIO DA CUNHA
Procurador Regional Eleitoral
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ RELATOR DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DO

AMAZONAS.

PROCESSO N° 310/2004-Classe ITI

AUTOS: Agravo de Instrumento, com pedido de liminar
AGRAVANTE: Sebastido Hélio Bezerra Bessa
AGRAVADO: Juizo Eleitoral da 9* Zona Eleitoral - Tefé
RELATOR: Juiz Aristételes Lima Thury

PECA.: Parecer.

Senhor Juiz Relator.

Tratam os presentes autos de Agravo de Instrumento, com pedido de
liminar, interposto por Sebastido Hélio Bezerra Bessa, contra r. decisdo
proferida pela MM. Juiza Eleitoral da 9° Zona Eleitoral de Tefé que nos autos
da A¢do de Investigag¢do Judicial Eleitoral, intentada pelo Ministério Piblico
Eleitoral, requerendo ab initio a revogagio da decisdo que mandou bloquear
de imediato sessenta por cento (60%) do montante dos recursos repassados ao
Municipio.

Em razdes de agravo, aduz da incompeténcia da Juiza Eleitoral, visto
que o Agravante ¢ Prefeito Municipal e, como tal, tem foro privilegiado em
razdo da fungdo do cargo.

Que, como tal, o r. despacho ora agravado deve ser reformado in
limine, por essa Corte, vez que a Juiza Eleitoral da 9* ZE € incompetente para
processar e julgar o feito eleitoral contra o Agravante, sendo nula tal decisdo
de pleno direito.

Requer, apds a concessao do efeito suspensivo ao presente despacho,
seja determinado o envio da acdo judicial eleitoral em epigrafe contra o
Agravante, para esta Egrégia Corte processa-la e julgé-la.

No mérito, aduz que a decisdo agravada vem trazer prejuizos
irrepardveis ao Municipio de Tefé, posto que, por se tratar de final de més,
onde o bloqueio do repasse de sessenta por cento, destinados a pagamento de
funciondrios e fornecedores, poderd trazer perturbagdo na ordem publica,
econdmica e juridica.
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Que a decisdo agora tomada € totalmente despicienda e incabivel,
havendo assim, interferéncia do Poder Judicidrio no Poder Executivo.

Por fim, aduz que qualquer decisdo contra aquele Municipio teria
que ser tomada pelo Tribunal de Justica ou por essa Corte, jamais pelo Juizo
da Zona Eleitoral.

Que, por essas razbdes, requer que se dé efeito suspensivo ao
despacho ora agravado, determinando o desbloqueio das contas do Municipio
de Tefé, a fim do Poder Executivo Municipal cumprir com as obrigagdes com
fornecedores e funcionarios.

Por fim, requer seja atribuido efeito suspensivo ao presente recurso,
na forma dos artigos 527, inciso II, ¢/c artigo 558 do CPC.

Ainda, que concedido o efeito suspensivo ao presente agravo, seja
comunicado a MM. Juiza "a que" e requisitadas as informagdes que acharem
necessdrias e apos vista ao representante do Ministério Piblico, seja concedida
em definitivo o presente agravo.

Requer, por fim , a intimacio do Ministério Piblico Eleitoral da 9°
Zona Eleitoral de Tefé, para apresentar as contra-razdes ao presente agravo.

Documentos acostados as fls. 09/20.

Em r. decisdo as fls. 21/23, Vossa Exceléncia indefere a liminar
pleiteada ante a auséncia do alegado fumus boni iuris.

Este MPE, em Parecer oferecido as fls. 26/27, verificando que os
requisitos do recurso eleitoral estariam atendidos, opina pela aplica¢do do
principio da fungibilidade recursal, no sentido de que o presente agravo de
instrumento seja aceito como recurso eleitoral, para o fim de possibilitar-lhe o
conhecimento.

Ainda que, caso acolhida a conversio, pugnou pelo retorno dos autos
a primeira instincia, para que fosse oportunizada vista ao recorrido,
objetivando o oferecimento de suas contra-razdes e demais providéncias, com
espeque no art. 267 e seus pardgrafos do Cédigo Eleitoral.
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Vossa Exceléncia, em decisum as fls. 29/30, acolhe a Promogio
Ministerial, remetendo os autos ao Juizo "a quo", a fim de que o agravado
fosse notificado para apresentar as contra-razoes, nos termos do art. 267 e
pardgrafos do Cédigo Eleitoral.

As fls. 32/34 o Ministério Piblico Eleitoral oficiante perante o Juizo
da 9* ZE oferece as contra-razdes, salientando, antes de entrar no mérito,
alguns aspectos preliminares.

Que, o recurso previsto no art, 265 do Cadigo Eleitoral nio € cabivel
contra decisdo interlocutéria exarada em processo eleitoral, devendo ser
aguardada a sentenga para que a irresignagio seja ventilada no cabivel recurso.

Que, também ndo € cabivel recurso inominado, haja vista que nao
possui efeito suspensivo (art. 257 do Cédigo Eleitoral) e, portanto, nao se
prestaria para o fim pretendido, além de impedir o juizo de retratagdo pelo
Juizo "a quo". '

Que, no tocante a competéncia deste Juizo Eleitoral para processar e
julgar a agdlo de investigacio judicial eleitoral origindria, repete-se, apenas, o
que bem salientou o nobre MM. Juiz Relator as fls. 22, ao analisar a liminar,
que "no presente caso, trata-se de representagfio proposta em face da suposta
prética da infragio administrativa prevista no art. 73 I, da Lei n. 9.504/97, ndo
se tratando de crime, razio pela qual prevalece a competéncia da MM. Juiza
"a quo", inexistindo, destarte, o alegado fumus boni iuris".

Que, niio houve recurso a decisio de fls. 21/23, tendo transitado em
julgado o objeto pertinente & competéncia.

Que, quanto ao objeto do recurso, pereceu com o fim das eleigoes.

Que, os efeitos do pedido eram até esse atimo ¢ a MM. Juiza "a quo”
suspendeu o bloqueio imediatamente apos as elei¢oes.

No mérito, aduz que, ao contrdrio do que defende o Recorrente, o
bloqueio foi exatamente para o pagamento dos funciondrios que estavam ha
véarios meses com os saldrios atrasados e sob coagdo eleitoral, conforme inicial
as fls. 12/16, e copia do aditamento em anexo.

Que, a medida recorrida, ao contrdrio, garantiu a estabilidade a
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ordem publica e juridica naquela circunscrigio municipal, merecendo o
reconhecimento da sociedade local na condugfo isenta do pleito.

Que, quanto a assertiva de interferéncia do Poder Judicidrio no Poder
Executivo, ndo procede.

Que, a garantia da possibilidade de revisdo judicial dos atos
administrativos ¢ assegurada na Constituigdo e limitar a atuacio do Poder
Judicidrio nas agdes em que os agentes pudblicos sio requeridos teria a mesma
repercussao de negar ao Ministério Piblico a atribui¢do investigativa criminal,

Que, entende o Ministério Publico que a prestacio da tutela
Jurisdicional deve ater-se as condigdes constitucionais e legais, nio devendo
ser inibida em fung¢do da qualidade das partes.

Que, a presungio de infalibilidade dos atos administrativos e o Poder
Judicidrio submisso ao Poder Executivo sio préprios dos regimes autoritarios,
0 que ndo € o caso da nossa Republica, fundada no Estado democrético de
Direito, sendo os Poderes harmonicos, porém independentes.

Que, assim ao Poder Judicidrio € assegurada a funcdo de revisar atos
administrativos e, no caso da Justica Eleitoral, tomar todas as providéncias ao
seu alcance para evitar os atos viciosos das elei¢des (art. XVII, do Cadigo
Eleitoral),

Que, o art. 5% XXXV, da Constitui¢io da Republica foi criado
exatamente para evitar que a aprecia¢io pelo Poder Judicidrio de lesio ou
ameaga ao direito fosse suprimida por ato de qualquer dos outros Poderes.

Que, a decisdo recorrida nio merece reparo por fundar-se nos
elementos féticos levados a lume nos autos e por basear-se na legislacio
eleitoral e na lei de responsabilidade fiscal.

Por fim, requer, em sede preliminar, seja negado seguimento ao
recurso contra-arrazoado e, caso conhecido, seja, no entanto, desprovido e
mantida na sua inteireza a deciséo recorrida, por seus proprios fundamentos
faticos e juridicos.

Vieram os autos com vistas a este MPE,
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E o relatério. Opino.
Insurge-se o agravante contra decisdo interlocutéria da MM. Juiza da
9* Zona Eleitoral - Tefé, proferida em autos de Acéo de Investigagao Judicial.

Ocorre que o Eg. TSE ji decidiu no sentido da irrecorribilidade das
decistes interlocutdrias proferidas em sede de investigagéo judicial, conforme
ementa a seguir:

"Agravo. Eleicdo 2002. A¢do de Investigagdo Judicial Eleitoral.
Decisdo Interlocutoria. Irrecorribilidade. Precedentes. Negado
provimento. Da decisdo interlocutéria proferida em sede de
investigagdo judicial eleitoral ndo cabe recurso, visto que a matéria
ndo é alcangada pela preclusdo, podendo ser apreciada por ocasido
do julgamento de recurso contra decisdo de mérito, dirigido a Corte
Superior" (Ac. n. 4412, de 26.02.2004, Rel. Min. Francisco Pecanha
Martins).

Ante o exposto, opina este MPE pelo nio conhecimento do recurso,
em face do seu ndo cabimento, conforme precedente jurisprudencial.

E o parecer.

Manaus, de dezembro de 2004.

LEANDRO BASTOS NUNES
Procurador Regional Eleitoral Substituto
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ RELATOR DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DO
AMAZONAS.

PROCESSO N° 07/2005-Classe 111

AUTOS: Recurso Contra Diplomagéo
RECORRENTE: Ministério Pablico Eleitoral
RECORRIDO: Francisco Castro de Oliveira
RELATOR: Juiz Hugo Fernandes Levy Filho
PECA: Parecer

Senhor Juiz Relator.

Cuidam os presentes autos de recurso contra diplomagio do Sr.
Francisco Castro de Oliveira, vereador eleito no municipio de Tonantins,
proposto pelo Ministério Publico Eleitoral oficiante perante a 47* Zona
Eleitoral - Comarca de St Anténio do Iga, aduzindo que durante o processo de
registro, aquele Ministério Piiblico ofereceu parecer pelo indeferimento do
pedido de registro, em face da inelegibilidade do recorrido pelo art. 1°, inciso
I, alinea "g" da Lei Complementar n. 64/90, em virtude de decisdes do TCU,
que julgou, em sessdes de 28/06/2000 e 10/09/2000, irregulares as contas de
conveénios celebrados pelo recorrido em quanto prefeito municipal de
Tonanting, com a SUFRAMA e com o FNDE:

Que, diplomado o recorrido, em cerim6nia realizada em 07/12/2004,
aquele Ministério Piblico apresentou recurso conta diplomagio.

Por fim, requer o recorrente seja o mesmo conhecido e provido, para
o fim de ser cassado o diploma de Vereador expedido em favor do recorrido,
determinando-se a diplomagiio do respectivo suplente, por ser ato de Justica.

Em suas contra-razdes, o recorrido Francisco Castro de Oliveira
aduz, em preliminar, que € cedi¢o na Justica Eleitoral que o partido ou
candidato que ndo impugnou tempestivamente o registro de candidato, ndo
tem legitimidade para recorrer, salvo se tratar-se de matéria Constitucional, ex
vi da Simula n. 11 do TSE;

Que, o préprio recorrente reconhece que "ndo houve impugnagio em
fase propria";

Que a rejeigao de contas é matéria infraconstitucional, nio podendo
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ser argiiida em Recurso Contra Expedi¢iio de Diploma,;

Que, devidamente comprovado que a matéria estd preclusa, deve,
pernissa vénia, ser negado provimento ao mesmo, por estar desde modo,
aplicando o melhor do direito e a mais cristalina Justica,

Que, no mérito, as contas do prefeito somente sdo julgadas pela
Camara Municipal respectiva, jamais pelo TCU, como afirma o recorrente.
Que, as contas da prefeitura, perfodo sob responsabilidade do recorrido, ndo
foram rejeitadas pela Cimara Municipal de Tonantins, logo, ndo hd qualquer
impedimento ou mesmo inelegibilidade.

Por fim, requer pela total improcedéncia do recurso interposto, em
conseqiiéncia da preclusiio ocorrida, em respeito ao Direito e sobremaneira a
vontade popular que democraticamente elegeu o recorrido em sufrédgio livre e
soberano, pois somente assim estard sendo feito o melhor do Direito e a mais
cristalina Justica.

Vieram os autos com vistas a este MPE.

E o breve relatério. Opino.

O presente recurso versa sobre inelegibilidade, aduzindo o recorrente
que o recorrido teve suas contas rejeitadas pelo TCU enquanto prefeito
municipal de Tonantins.

Ocorre que, conforme entendimento desta E. Corte, o recurso contra
diplomacéo ha de amparar-se em decisio julgando procedente a investigagdo
judicial (Ac. n. 53/2001, Rel. Juiz Jodo de Jesus Abdala Simdes), fazendo-se

necesséria, portanto, a existéncia de prova pré-constituida.

Isto posto, opina o MPE pelo improvimento do presente Recurso,
face a auséncia de prova pré-constituida.

Manaus, de fevereiro de 2005.

LEANDRO BASTOS NUNES
Procurador Regional Eleitoral Substituto
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ RELATOR DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DO
AMAZONAS.

PROCESSO N° 37/2005-Classe 11T

AUTOS: Recurso Contra Diplomagio
RECORRENTE: Coliga¢iao Avanca Jutai
RECORRIDO: José Marinho de Souza Filho
RELATOR: Juiz Mario Augusto Marques da Costa
PECA: Parecer

Senhor Juiz Relator.

Cuidam os presentes autos de recurso contra expedi¢do de diploma
de José Marinho de Souza Filho, candidato eleito e diplomado ao cargo de
vereador no municipio de Jutai nas eleigdes p.p. interposto pela Coligagio
"Avanca Jutai", formada pelos partidos PL/PT/PP/PSB/PMDB/PSDB e PT do
B.

Aduz o recorrente que € de publico dominio que o recorrido teve sua
prestagio de contas rejeitadas pela Justica Eleitoral, pela constatagio de graves
irregularidades nas contas relativas a sua campanha eleitoral do pleito passado,
conforme faz prova com documentos em anexo;

Que, entende que o candidato diplomado infringiu as normas que
regem a administracdo financeira da campanha eleitoral, a qual sendo matéria
de ordem publica, ainda que ndo alegado pelas partes, mas desde que
devidamente provado nos autos, deve ser apreciado pela Justi¢a Eleitoral;

Requer, por fim, o recebimento do presente recurso, com a intimagao
do requerido para, ao fim, julgar procedente a presente a¢do, com a cassaciao
do diploma do requerido, e a conseqiiente posse do respectivo suplente, nos
termos da lei.

As fls. 14, r. despacho do juizo "a quo" determinado o
processamento normal e regular do presente recurso, a notificagio do MPE
para as suas manifestacbes de Lei, ou a certificagio de sua auséncia da
Comarca e, ap0s, a remessa dos presentes autos.
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Em suas contra-razdes, o recorrido aduz da nulidade da decisdo em
razio do recesso eleitoral, visto que, de acordo com a Portaria n. 950/04, foi
declarado recesso na Justiga Eleitoral do Amazonas no periodo de 20.12.04 a
06.01.05, exceto na capital;

Que, assim, aquele Juizo ndo poderia despachar e muito menos
suspender a diplomag@o do recorrido, tendo em vista o referido recesso, sendo
nula a decisdo tomada;

Que, o recorrente promoveu a¢ao de Impugnagio contra a Expedi¢ao
de Diploma, com fundamento no art. 262 do Cédigo Eleitoral, que trata de
aciio, e ndo de agdo, inclusive denominando as partes como recorrente e
recorrido;

Que, assim, no dia 22.12.04, em pleno recesso eleitoral, foi recebido
o recurso, determinando a intimagdo do recorrido para apresentar contra-
razbes, no prazo legal, a notificacio do represente do MPE para as
manifestagOes no prazo de 03 dias e a remessa dos autos a este TRE.

Que, requer a remessa dos autos a este TRE, a fim de processar ¢
julgar o presente recurso.

Que, com efeito, a decisdo impugnada fere frontalmente o principio
da presungiio de inocéncia, previsto no art. 5°, LVII da CF e os principios da
ampla defesa e do contraditério, consignados no art. 5° LV, da CF,
suspendendo a diplomagio do recortido in limine, sem que tenha lhe dado o
direito de ampla defesa e de esgotar todos os recursos previstos em lei.

Que, mesmo que se possa alegar que a agdo seria de impugnagio de
mandato, o procedimento a ser adotado na agdo seria a do art. 22 da Lei n.
64/90, que em nenhum momento prevé expressamente a hipétese de liminar, e
sim a citagdo dos acusados, apresentagdo de defesa, oportunidade de arrolar
testemunhas, juntar documentos, a instrugdo, e finalmente a sentenga, o que
niio foi o caso, até porque a Recorrente em hipétese alguma pediu liminar.

Que, verifica-se a nulidade da decisdo que julgou pela desaprovagao
das contas, vez que nido foram realizadas diligéncias com intuito de sanar as
irregularidades ou as dividas que houvessem, na dic¢iio do art. 30, § 4° da Lei
n. 9.504/97.
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Que, no mérito, caso a preliminar acima seja ultrapassada, deve ser
dado improvimento ao recurso, pelas razoes fiticas argiiidas;

Que, na dicgdo do art. 10, § 2° da Res. 21.609/04, reza que o Partido
ndo precisa constituir Comité Financeiro, no caso de ndo possuir candidato
majoritario. Assim, o partido recorrido néo tinha candidato a prefeito, ficando
entao desobrigado da constitui¢ao de Comité Financeiro;

Que, o partido recorrido ndo recebeu recibos eleitorais, com vistas as
eleicbes 2004, bem como nio repassou aos seus candidatos, mormente ao
peticiondrio, conforme declaragio inclusa do Partido Social Cristdo em anexo;

Que, de outra banda, constata-se no caso em epigrafe que o
Recorrido, na sua prestacdo de contas junto a Justica Eleitoral, precisamente
no termo de entrega de recibos eleitorais ndo utilizados, jd se comprova de
imediato o ndo recebimento dos ditos recibos, isto em 26/10/2004, ou seja,
comprovando que niao houve movimentagdo financeira.

Que, por essas razoes, ao recurso deve ser dado improvimento por
esta Corte, a fim de reformar a decisdo que suspendeu a diplomagio do
recorrido, com a conseqiiente aprovagio das contas do peticiondrio, vez que
nio apresenta nenhuma irregularidade.

Por fim, requer seja acatada as preliminares e, no mérito, o
improvimento do presente recurso, por ser medida de Justiga.

Vieram os autos com vistas a este MPE.
E o breve relatério,. Opino.

Da leitura dos autos, verifico que a Coligagdo recorrente entrou com
"Ac¢do de Impugnacgio" contra expedi¢do do diploma do Sr. Alcemir de Lima,
candidato eleito vereador na comarca de Jutai, com base no art. 262 do Cédigo
Eleitoral Brasileiro, na LC n. 64/90 e art. 28 e segs. da Lei n. 9.504/97.

O motivo alegado foi a desaprovacdo da prestacio de contas do
recorrido.

E de se convir que, tomando 0 MM. Juiz "a quo" decisdes durante o
periodo de recesso em vigéncia pela Portaria da lavra do Excelentissimo
Senhor Presidente deste Regional, tais atos devem ser nulos.
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Por outro lado, pelo rito do art. 262, como € sabido, 0s atos
decisdrios sio da competéncia desta Corte, no que devem ser consideradas
nulas todas as decisdes tomadas no Juizo Eleitoral "a quo", em especial no que
concerne ao decisum que suspende os efeitos da diplomacédo do recorrido, sem
a observancia do principio da ampla defesa e do contraditério, previsto no art.
5° LV e LVIl da CE.

Por outro lado, a via recursal eleita pelo recorrente ndo encontra
guarida na previsio legal. Segundo o § 10 do art. 14 da CF, o mandado eletivo
poderd ser impugnado ante a Justi¢a Eleitoral no prazo de quinze dias contados
da diplomag@o, instruida a a¢do com provas de abuso do poder econémico,
corrupgio ou fraude.

Nao é do que trata o presente caso.

Por fim, para legitimar o seu pedido no art. 262, inciso IV, deveria o
recorrente ter se valido da agio de investigacao judicial, mas nio o fez.

Isto posto, opina este MPE pelo nido conhecimento do presente
recurso.

Eo parecer.

Manaus, de abril de 2005.

AGEU FLORENCIO DA CUNHA
Procurador Regional Eleitor
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