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RESUMO

O QUE A AUDITORIA ENCONTROU?

Auditoria Contabil-Financeira Integrada com Conformidade - 2022
Processo PAD: 009670/2022
Unidade Responsavel: SEAUD/COAUD

O QUE FOI AUDITADO?

A equipe da SEAUD realizou auditoria contébil-financeira
integrada com conformidade nas contas de 2022 do TRE/AM,
com 0 objetivo de expressar opinido sobre se as
demonstracBes contabeis, financeiras e orcamentarias estéo
livres de distorgdes relevantes, de acordo com as praticas
contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor piblico, e se
as operacdes, transacfes ou 0s atos de gestao relevantes
dos responsaveis estdo em conformidade com as leis e
regulamentos aplicaveis e com o0s principios de
administracdo publica que regem a gestdo financeira
responsavel e a conduta de agentes publicos.

A auditoria, realizada de 02/09/2022 a 25/03/2023, foi
conduzida de acordo com as normas brasileiras e
internacionais de auditoria do setor publico e insere-se na
estratégia de fortalecimento da auditoria financeira aprovada
pelo Acordao 3.608/2014-TCU-Plenario, de realizagdo de
auditorias nas contas anuais para fins da certificacdo de
contas.

VOLUME DE RECURSOS ANALISADOS

O volume de recursos analisados foi de R$ 61.661.104,73, na
perspectiva patrimonial, e de R$ 107.173.704,35 das
variacdes patrimoniais diminutiva (item 27, tabela), exercicio
2022,

A auditoria detectou achados de auditoria comunicadas em
relatorio preliminar, Doc. 023184/2023.

Nao foram detectadas desconformidades relevantes que
influenciassem em opinido modificada da auditoria, quando
da anélise das transagdes subjacentes a que foram sujeitos
os ciclos contabeis relevantes selecionados.

Logo, as conclusfes atingidas levaram a opinido sem
ressalvas em virtude das demonstracdes contabeis terem
sido elaboradas, em todos os aspectos relevantes, de acordo
com a estrutura de relatério financeiro aplicavel e que ndo
foram identificados desvios relevantes de conformidade nas
operacOes, transacbes ou atos subjacentes.
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QUAL A PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO?

Foram propostas recomendagdes para corregdes das
distor¢Bes verificadas na conta Edificios - Bens de Uso
Especial Ndo Registrados no SPIUnet e aprimoramento do
ciclo Bens Imoveis.

Se implementadas as recomendages, as informagdes da
gestao do TRE/AM poderdo ser aperfeicoadas nos aspectos
analisados, 0 que por sua vez incorre na melhora da
qualidade e da credibilidade da prestacdo de contas anual
dos responsaveis.

QUAIS 0S PROXIMOS PASS0OS?

Para garantir a implementacéo das recomendacdes, a Administracdo devera apresentar plano de acéo indicando tarefas, prazos e
responsaveis, 0 que oportunamente sera objeto de monitoramento pela SEAUD, cujos resultados deverdo ser informados no
Relatdrio de Auditoria das Contas/2023, conforme orienta¢des do TCU.
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I APRESENTAGAO

1. A Constituicdo Federal de 1988, art. 70, estabelece que a fiscalizacdo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragao
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e
renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder. Adicionalmente, o art. 74 atribui outras
competéncias ao sistema de controle interno, entre as quais, a de apoiar o controle externo no
exercicio de sua missdo institucional. Em complemento, e com amparo no poder regulamentar
conferido ao TCU pelo art. 32 da Lei 8.443, de 1992, foi aprovada a Instrucdo Normativa TCU n2
84/2020, que estabelece normas para a tomada e presta¢do de contas dos administradores e
responsdveis da administracao publica federal.

2. Em razdo dessas competéncias, esta Unidade de Auditoria Interna realizou auditoria
financeira integrada com conformidade nas contas relativas ao exercicio de 2022 prestadas
pelos responsaveis pelo Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas — TRE-AM. A auditoria esta
prevista no Plano Anual de Auditoria de 2022, Portaria 720/2021, alterado pela Portaria n.2
320/2022, e a equipe responsavel pela conducdo do trabalho foi formalizada por meio da
Portaria n. 892/2022.

3. Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razoavel para expressar conclusdes sobre
se as demonstragcOes contabeis, financeiras e orcamentdrias do TRE-AM. incluindo as
respectivas notas explicativas, estdo livres de distor¢cGes relevantes, de acordo com as praticas
contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e sobre se as operagdes, transagcbes ou
os atos de gestdo relevantes dos responsaveis estdo em conformidade com as leis e
regulamentos aplicaveis e com os principios de administracdo publica que regem a gestdo
financeira responsdvel e a conduta de agentes publicos.

4, Segurancga razodvel é um alto nivel de seguranga, mas ndo uma garantia absoluta de que
a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria
aplicdveis ao setor publico, sempre ird detectar uma distor¢cdo relevante quando existir. As
distor¢des podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdao consideradas relevantes quando,
individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razodvel, as
decisdes econdmicas tomadas com base nas demonstra¢ées auditadas. A auditoria foi realizada
no periodo de 02/09/2022 a 31/03/2023, sendo esta Ultima a data limite para emissdo do
certificado com parecer de auditoria.

5. Os resultados do trabalho incluem o presente relatdrio de auditoria e o certificado de
auditoria, que irdo compor o processo de contas anuais dos responsaveis para fins de
julgamento, nos termos do inc. Ill do art. 92 e do inc. Il do art. 50 da Lei 8.443/1992.

6. Este relatdrio esta estruturado da seguinte maneira: a secao Il: contextualiza o trabalho
e apresenta os elementos que ajudam na compreensao do relatdrio; a secao lll: apresenta os
achados de auditoria; a secdo IV: expressa as conclusdes da auditoria; a secao V: sintetiza as
propostas de encaminhamento da equipe; o Apéndice A detalha a metodologia empregada; as

listas de siglas.
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1. INTRODUCAO

7. Trata-se de auditoria financeira integrada com conformidade determinado pela
Instrucdo Normativa TCU n2 84/2020 e normativos correlatos, realizada nas contas relativas ao
exercicio de 2022 dos responsaveis pelo Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, com vistas a
subsidiar o julgamento dessas contas pelo TCU. A equipe de auditoria foi composta por
auditores internos da Coordenadoria de Auditoria Interna - COAUD.

1.1. Visao geral do objeto

8. O Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas é um 6érgdao que compdem o Poder
Judiciario, no ambito federal (art. 118 da CF), e é responsavel pela execucdo das a¢Ges de
atendimento ao exercicio da cidadania, a realizacdo das eleicbes, as atividades politico-
partidarias e prestacao jurisdicional especifica.

9. Durante o ano de 2022, mediante dados extraidos do Balanco Patrimonial e Balango
Orcamentario, o TRE/AM administrou ativos no montante de RS 74.032.767,26, passivos no
valor de RS 3.776.619,56 e liquidou despesas no valor de RS 142.519.138,92. Entre os ativos da
entidade, 80,21% (RS 59.384.269,31) s3o representados pelos saldos de contas relacionadas a
bens modveis e imdveis; ja dentre os passivos, 98,09% (RS 3.704.347,99) correspondem as
obrigacOes trabalhistas, previdenciarias e assistenciais a pagar no curto prazo

1.2 Objeto, objetivos e escopo da auditoria

10. As contas auditadas compreendem os balangos patrimonial e orcamentario em 31 de
dezembro de 2022, as demonstragdes das variagdes patrimoniais para o exercicio findo nessa
data, com as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas
contabeis, bem como as opera¢des, transagbes ou os atos de gestdo relevantes dos
responsaveis, subjacentes as demonstracdes contdbeis.

11. Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razodvel para expressar conclusdes
sobre se as demonstragGes contabeis, financeiras e orgamentarias do TRE/AM, referentes ao
exercicio de 2022, refletem adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicao
patrimonial, financeira e orcamentadria do tribunal em 31 de dezembro de 2022, de acordo com
as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicaveis ao setor publico, e se as atividades,
operagdes, transac¢des e atos de gestao relevantes subjacentes dos responsaveis referentes as
demonstra¢des acima estdao em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e
regulamentos aplicaveis e com os principios de administragao publica que regem a gestao
financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

12. Seguranca razoavel é um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia absoluta de
gue a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria,
sempre ira detectar uma distorg¢do relevante ou um desvio de conformidade relevante quando
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existir. As distor¢des nas demonstragdes contdbeis e os desvios de conformidade nas
operacgdes, transacdes ou atos subjacentes podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo
considerados relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro
de uma perspectiva razoavel, as decisGes tomadas com base nas contas auditadas.

11.3. Escopo

13. Serdo objeto de avaliacdo as contas constantes dos ciclos contabeis definidos na
Estratégia Global de Auditoria - EGA, observando-se a relevancia quantitativa, definida a partir
dos parametros para calculo da Materialidade Global; e a relevancia qualitativa.

1.4. Nao Escopo

14, N3do integra o escopo da auditoria o exame do Balanco Financeiro, bem como da
Demonstracdo de Fluxo de Caixa, em func¢do do periodo reduzido para a realizacdo dos testes
de auditoria, bem como das excepcionalidades trazidas pela realizacdo das Eleicbes Gerais de
2022 no TRE-AM.

I1.5. Metodologia e limitagOes inerentes a auditoria

15. A auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de
auditoria aplicdveis ao setor publico, consistentes nas Normas Brasileiras de Contabilidade
Técnicas aplicadas a Auditoria (NBC TA), emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC),
gue sao convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria Independente (ISA) emitidas
pela Federagdo Internacional de Contadores (IFAC); Normas Internacionais das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), emitidas pela Organiza¢cdo Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI); e Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido
(NAT). Nenhuma restricdo significativa foi imposta aos exames.

16. De acordo com as referidas normas, é fundamental o cumprimento de exigéncias
éticas, o exercicio de julgamento e ceticismo profissionais, a aplicacdo do conceito de
materialidade e a identificacdo e avaliagdo de riscos de distorcao relevante nas demonstragdes
auditadas ou de desvio de conformidade relevante nas transagdes subjacentes,
independentemente se causados por erro ou fraude, bem como a definicdo e a execugao de
procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos, a fim de se obter seguranca
razoavel, mediante evidéncia de auditoria suficiente e apropriada, para suportar as conclusdes
em que se fundamenta a opinidao de auditoria.
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17. Informa-se que a equipe buscou o entendimento do controle interno relevante para
auditoria, no intuito de planejar e executar os procedimentos de auditoria mais apropriado as
circunstancias. O processo de trabalho de auditoria financeira integrada com conformidade nas
contas estd sendo executado pela segunda vez no dmbito do TRE/AM e em func¢do do reduzido
tamanho da equipe e as lacunas de aprimoramento de conhecimento, ainda estd no estagio
inicial com relativo aperfeicoamento em relacdo ao exercicio anterior.

18. As questoes aplicadas nos processos de auditoria buscaram contemplar a avaliacdo da
adequacdo das politicas contadbeis utilizadas e as respectivas divulgacdes feitas pela
administracdo, bem como a apresentacdo, a estrutura e o conteldo geral das demonstracoes
contdbeis objeto da avaliacdo da auditoria (balanco patrimonial, financeiro e a demonstracao
da variacdo patrimonial) incluindo se as transacGes e os eventos subjacentes estdo
apresentados de forma adequada.

19. Dessa forma, o planejamento foi elaborado considerando a possibilidade de emissao
de conclusdo limitada as contas contdbeis avaliadas.

20. A definicdo e a execucdo da auditoria incluiram a aplicacdo de procedimentos previstos
para auditoria interna. Os aspectos da metodologia aplicada na definicio e elaboracdo da
Estratégia Global de Auditoria e no desenvolvimento e execuc¢do do plano de auditoria estdo
sendo adequados e em processo de evolugdo.

21. Como exigido pelas normas de auditoria, a equipe de trabalho, valendo-se do curso
ofertado pelo TCU, estd atuando para aperfeicoar as competéncias e as habilidades necessarias
para a realizagdao da auditoria de contas, em sua integralidade.

22. Devido as limitagBes inerentes a uma auditoria, juntamente com as limitagGes
inerentes ao controle interno, hd um risco inevitavel de que algumas distor¢Ges relevantes nao
tenham sido detectadas, mesmo que o trabalho tenha sido adequadamente planejado e
executado de acordo com as normas de auditoria mencionadas.

11.6. Materialidade dos recursos analisados

23. Os niveis de materialidade para a abordagem desta auditoria financeira, integrada com
conformidade, foram definidos de acordo com a metodologia apresentada pelo TCU, e constam
do Apéndice A.

24, Dessa forma, aplicando o papel de trabalho P320.1 — Materialidade, foram definidos os
niveis de materialidade global e de execucdo do trabalho, levando-se em conta referenciais
baseados na execug¢dao orcamentdria, tendo em vista ser esse um parametro mais
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representativo da finalidade da Justica Eleitoral, conforme as diretrizes constantes no subitem
20 do Plano de Trabalho de Auditoria (DOC PAD n2 02240/2023).

25. Esses niveis de materialidade nortearam a escolha das contas contdbeis mais
relevantes, que se sujeitariam, na fase seguinte, aos testes de auditoria em nivel de
conformidade baseada em riscos, seguindo a sequéncia da metodologia orientada pelo TCU. As
contas selecionadas foram: Equipamentos de Tecnologia da Informacdo e Comunica¢do/TIC,
Mobiliario em Geral, Veiculos de Tracdo Mecanicas, Edificios, Estacionamentos e Garagens,
InstalacGes, Softwares, Vencimentos e Saldrios, Gratificagcdes, Auxilio Alimentacdo, Servicos
Técnicos Profissionais, Servicos de Apoio Administrativo, Técnico e Operacional, Servicos
Comunicacdo, Grafico e Audiovisual e Depreciacdo de Bens Mdveis (DOC PAD n2022242/2023).

26. Dessa forma, os ciclos contdbeis que se sujeitaram a andlise de conformidade,
considerando as contas selecionadas, foram: bens méveis, bens imdveis, despesa com pessoal e
gestdo de contratagdes.

27. A tabela seguinte demonstra a conta contabil vinculada a cada ciclo objeto da
auditoria;

QUADRO DESCRITIVO DAS CONTAS CONTABEIS OBJETOS DA AUDITORIA FINANCEIRA

DADOS EXTRAIDOS DO
Contas SIAFI
S Ciclo DEZEMBRO/2022
Classe S |Subgrupo .
5 Contabil
Conta Conta-Contabil Total (R?)
Equipamento de Tecnologia
. 1.2.3.1.1.02.01 da Informagdo e 42.975.261,33
Imobilizado (Bens | Bens L
.. Movei Comunicagdo/TIC
o moveis) OVels 1712.3.1.1.03.03 Mobilidrio em Geral 6.221.014,24
I 1.2.3.1.1.05.03 |Veiculos de Tragdo Mecanica 2.898.424,11
=}
(&}
g LC_;‘ 1.2.3.2.1.02.02 Edificios 17.112.369,94
< w - 1.2.3.2.1.02.22 |Estacionamentos e Garagens 5.602.651,48
g |Imobilizado (Bens . 1.2.3.2.1.07.00 Instalacoes 4973.173,87
= Imoveis + &ns  1"12411.01.01 Softwares 3.078.026,23
Depreciagao Imoveis
Acumulada jacs -
) 123810100 | DepreciacdoAcumulada 30.894.883,21
Bens Moveis
Valor Total do Grupo Ativo 61.661.104,73
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DADOS EXTRAIDOS DO
ql G Sub Ciclo Contas SIAFI
asse rupo UBBIURO 1 contabil DEZEMBRO/2022
Conta Conta-Contabil Total (RS)
b | R N 3.1.1.1.1.01.00 |Vencimentos e Salarios 33.742.099,03
Eessoa € em;‘”eraglao Pessoal | 3.1.1.1.1.04.00 Gratificacdes 45310.956.39
ncargos | aressoa 3.13.1.1.01.00 | Auxilio Alimentacio 3.711.516,10
Uso de
bens,
SETVIGOs € 3.3.2.3.1.01.00 Servigos Tecnico 5.819.472,29
consumo Profissionais
Variagd | de capital
(o] fixo
Patrimo
nial Servi de Apoi
o - ervigos de Apoio
Diminu
. Servigos Gestdo de 3.3.2.3.1.02.00 [Administrativo, Técnico 10.007.808,52
tiva Contratos .
e Operacional
33.2.3.1.03.00 | cVicos Comunicacdo, 8.581.813,41
Grafico e Audiovisual
Valor Total do Grupo VPD-Diminutiva 107.173.704,35
Nota:
1. Os dados de dezembro/2022 foram extraidos do SIAFI.
1.7. Beneficios da Auditoria
28. Entre os beneficios estimados desta auditoria citam-se a melhoria das informagdes e

dos controles internos sobre a conformidade dos atos de gestao financeira e orgamentdria e
dos respectivos registros contabeis, bem como sobre o processo de elaboragdo das
demonstragcdes contdbeis, mediante convergéncia aos padrdes internacionais em
implementacdo pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

29. A comunicacdo preliminar dos achados a administracdo realizada no Relatério
Preliminar de Auditoria (Doc. PAD n2 023184/2023), por exemplo, permitird, no relatério
conclusivo, a geracdo de informac¢do mais fidedigna aos usuarios da contabilidade, melhorando
a qualidade e a credibilidade da prestacdo de contas anual dos responsaveis.

. ACHADOS DA AUDITORIA
30. Os achados de auditoria a seguir representam os resultados da ultima Auditoria
Integrada da Justica Eleitoral — Exercicio 2021, relatério consolidado, sujeitos ao

monitoramento das recomendacdes.
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A1l — Auséncia de atualizacdo/reavaliacdo do valor monetario dos bens imdveis;

A2 — Imoveis sob responsabilidade do tribunal ndo registrados no sistema SPIUnet;

A3 —Valor de bem imdvel registrado no SIAFI divergente do registrado no sistema de gestao de
imoveis;

A4 —Terrenos e edificacGes ndo serem contabilizados separadamente;

A5 — Diferenca de saldo no valor da depreciacdo acumulada de iméveis entre o registrado no
SIAFI e no sistema de Patrimonio;

A6 — Registro irregular de depreciagdo de bens mdveis nao localizados;

31. Dos achados mencionados no item 30, os achados Al e A2 foram apontamentos do
Relatério de Auditoria em Contas Anuais, Exercicio 2021.

32. As orientacGes e implementacbes foram avaliadas e, no presente relatdrio, consta
aquele achado que requer atencdo, de acordo com o entendimento da equipe de auditoria.

L. Achado 1 - Imdveis sob responsabilidade do Tribunal pendente de registro no
Sistema SPIUnet.

Descricdo do achado

32. No SIAFI, consta a subconta 1.2.3.2.1.02.02 — Edificios (Bens de Uso Especial Nao
Registrados SPIUnet) registra o montante de RS 17.112.369,94 (dezessete milhdes, cento e
doze mil, trezentos e sessenta e nove reais e noventa e quatro centavos), correspondente a
reforma e ampliagdo e a construgdo de imdveis.

33. Os imoveis pendentes de registro no SPIUnet ndao recebem o registro contabil da
deprecia¢ao, causando a subavaliacdo dos ativos.

34, A orientacdo é que os Tribunais Eleitorais da Justica Eleitoral procedam com a
incorporacdo e o cadastro desses imodveis no sistema SPIUNET com a maxima urgéncia possivel
(subitem 3.7, pag. 11, Orientacdo SOF/TSE n.2 17/2022).

35. Destaca-se que de acordo com o inciso lll, art. 82 da Portaria Conjunta STN/MP n9
03/2014, é de competéncia dos 6rgdos que tenham imodveis da Unido sob sua administragdo
observar os procedimentos de cadastramento, mensuracdo, atualizacdo e reavaliagdo, bem
assim manter atualizados nos sistemas corporativos da Secretaria de Patriménio da Unido —
SPU os dados referentes aos respectivos bens imdveis.
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Critério de Auditoria

a) Macrofuncao SIAFI n.2 020344 — Bens Imdveis; Instrucdo Normativa SPU n.2 22, de
22.02.2017; Portaria Conjunta STN/MP n.2 03/2014.

Possivel Causa

36. Ingeréncia externa das acbes de registro sobre os bens imdveis de responsabilidade do
Tribunal.

Manifestacdo da unidade auditada

37. Nos autos do PAD n. 009670/2023, a partir do Relatério Preliminar de Comunicagdo de
Achados (Doc. 023184/2023), tanto a Coordenadoria de Aquisicbes e Patrimdnio (CAPAT)
guanto a Coordenadoria de Orcamento e Finangas (COFIN) foram instadas a se manifestar
guanto ao achado em epigrafe.

38. Conforme a Secdo de Gestdo de Patrimonio/CAPAT, os bens imdveis registrados,
efetivamente, no SPIUnet sdo os imdveis de Parintins e Manaus (sede do TRE/AM), os demais
imoveis, 27 (vinte e sete), encontram-se pendentes de registro. A ocorréncia do ndo registro
decorre pelo fato de ndo ter finalizado a regularizacdo dos mesmos por parte da Secretaria de
Coordenacgdo e Governanca do Patrimonio da Unido — SPU. No SIGEC constam registrados o
guantitativo de 29 (vinte e nove) imdveis préprios.

39. A SEPAT salienta, ainda, “que a incorporagdo definitiva ao patriménio da Uniéio dos
imdveis que foram doados para Unidio por intermédio deste Tribunal encontra-se em tramita¢éo
e que ainda ndo foram finalizados na Secretaria de Coordenag¢éo e Governang¢a do Patriménio
da UniGo —SPU s@o os processos de Urucurituba, Autazes, Ldbrea, Itacoatiara, Eirunepé e
Presidente Figueiredo”.

40. A secdo acrescenta que “os processos dos demais municipios: Itapiranga, Maués,
Codajds, Coari, Jurud, Barcelos, Benjamin Constant, SGo Paulo de Olivenga, Careiro, Novo Airdo,
Silves, Nhamundd, Santo Anténio de I¢ca, Boa Vista do Ramos, Iranduba, Férum Eleitoral,
Itamarati, Tabatinga, Atalaia do Norte, Urucard e Manacapuru restam na dependéncia de
fornecimento de documentacdo pelos érgdos doadores”.

41. Registra-se que a COFIN, instada, manifestou-se informando que a agdo de registro
ndao é controlada por este Tribunal, que além de enviar a documentacdo inicial, atende as
diligéncias, quando ha, e cobra periodicamente respostas, ou seja, as acdes de atualizacdao dos
registros de imdveis no SPIUnet e, consequentemente, no SIAFI independem das a¢des deste
Tribunal.
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Analise da equipe de auditoria

Proposta de encaminhamento

42. A equipe de auditoria recomenda a SEPAT:

a) qgue envide esforgos visando a retomada das atividades relacionadas a regularizacdo dos
imoveis junto a Secretaria de Coordenacdo e Governanca do Patrimoénio da Unido e atue em
harmonia com a COFIN, de modo que os registros contabeis reflitam, sempre que possivel, com
exatiddo, a posicao patrimonial do tribunal; e

b) que atue junto a administracdo superior, de sorte a viabilizar o necessario a
regularizacdo do patrimonio imobilidrio do tribunal, perante autoridades e érgdos relacionados
a essa atividade.

Iv. CONCLUSOES

43. Realizamos, ao amparo da competéncia estabelecida no art. 71, inciso IV, da
Constituicdo Federal, auditoria financeira integrada com conformidade nas contas relativas ao
exercicio de 2022 dos responsaveis pelo Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas.

44, As contas auditadas compreendem os Balangos Orcamentdrio, Financeiro e
Patrimonial em 31 de dezembro de 2022, as Demonstra¢des das VariagGes Patrimoniais para o
exercicio findo nessa data, e as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das
principais politicas contdbeis, e as respectivas operagdes, transacdes ou os atos de gestdo
relevantes dos responsaveis, subjacentes as demonstragdes contabeis.

45, Os objetivos da auditoria sdao obter seguran¢a razodvel para expressar conclusdes
sobre se as demonstragGes contdbeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos
0s aspectos relevantes, a posicdo patrimonial, financeira e orcamentdria do Tribunal Regional
Eleitoral do Amazonas em 31 de dezembro de 2022, de acordo com as praticas contdbeis
adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico; e sobre se as operagdes, transacdes ou os atos de
gestdo relevantes dos responsdveis estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes,
com as leis e os regulamentos aplicdveis e os principios de administracdo publica que regem a
gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

Seguranga razoavel e suporte as conclusdes

46. Segurancga razoavel é um alto nivel de seguranc¢a, mas ndo uma garantia absoluta de
gue a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria,
sempre ird detectar uma distorcao ou um desvio de conformidade relevante quando existir. As
distor¢des nas demonstracdes contdbeis e os desvios de conformidade podem ser decorrentes
de fraude ou erro e sao considerados relevantes quando, individualmente ou em conjunto,
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possam influenciar, dentro de uma perspectiva razodvel, as decisGes tomadas com base nas
contas auditadas.

47. Conforme exigido pelo item 26 da ISA/NBC TA 330/ISSAI 2330 — Resposta do auditor
aos Riscos Avaliados, e com os itens 179 e 181 da ISSAlI 4000 — Norma para auditoria de
conformidade, foi obtida evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para formar as
conclusdes da auditoria.

48. Foram realizadas as avaliacdes especificas requeridas pelos itens 12 a 15 da
ISA/NBC TA 700/ISSAI 2700 — Formac¢do de opinido e emissdo do relatério do auditor
independente sobre as demonstracdes contdbeis, para extrair as conclusdes expressas a seguir,
gue fundamentam as opinides emitidas no certificado de auditoria.

Conclusdo sobre as demonstragoes contabeis

49, Conclui-se que as demonstracdes contdbeis apresentam adequadamente, em todos os
aspectos relevantes, a posicdo patrimonial e financeira da entidade em 31 de dezembro de
2022, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico.

Conclusdo sobre a conformidade das operagdes, transa¢6es ou atos de gestao subjacentes

50. Conclui-se que as transacoes subjacentes as demonstracGes contabeis e os atos de
gestdo relevantes dos responsaveis estdao em conformidade, em todos os aspectos relevantes,
com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administracao publica que regem a
gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

Impacto dos achados nas contas do tribunal

51. As contas da unidade jurisdicionada no aspecto da exatiddo dos demonstrativos
contabeis; e da conformidade das transagdes subjacentes nos aspectos da legalidade,
legitimidade e economicidade estao livres de distor¢des ou desvios relevantes.

52. Os impactos dos achados foram considerados na formulagao das opinides expressas no
certificado de auditoria, com base na materialidade quantitativa e qualitativa determinada para
o trabalho (Apéndice, item 1).

Beneficios estimados ou esperados e volume de recursos auditados

53. Entre os beneficios estimados desta auditoria citam-se a maior fidedignidade das
informacdes da gestdo do TRE-AM, melhorando a qualidade e a credibilidade da prestacdo de
contas anual dos responsaveis.
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54, A comunicacao preliminar das distor¢des detectadas durante a auditoria, por exemplo,
permitird o melhoramento nos registros do Ativo Imobilizado, conta contabil 1.2.3.2.1.02.02 -
Edificios (Bens de Uso Especial Ndo Registrados no SPIUnet, gerando informacdao mais fidedigna
qgue, por sua vez, melhora a qualidade e a credibilidade da prestacdo de contas anual e
incrementa a confianca dos cidaddos na instituicdo.

55. Os beneficios esperados, caso as acbes contidas nas propostas de encaminhamento
venham a ser adotadas, sdo estimados em melhoria da qualidade das informacdes contabeis
destinadas a sociedade, com reflexo positivo na atualizacdo dos valores contabilizados no ativo
ndo circulante do Balango Patrimonial.

56. Por outro lado, estima-se também a otimizacdo dos controles patrimoniais do
Imobilizado, o da execucdo da conformidade contabil e da gestdo de processos do Tribunal.

57. O volume de recursos analisados foi de RS 61.661.104,73, na perspectiva patrimonial,
e de RS 107.173.704,35 das varia¢des patrimoniais diminutiva (item 27, tabela), exercicio 2022.

V. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

58. Ante o exposto, em cumprimento ao art. 13, caput e § 29, da Instru¢cdo Normativa TCU
84/2020, ao art. 53 e art. 54, da Resolugdo CNJ 309/2020, submetem-se os autos a
consideracdo superior apods as manifestacdes dos gestores com analise final da equipe de
auditoria, sugerindo as seguintes recomendacdes:

Unidade de . iy Recomendacao
. Ciclo Contabil ¢
destino da ]
~ relacionado
recomendacgao

a) que envide esforgos visando a retomada das atividades
relacionadas a regularizagdo dos imdveis junto a
Secretaria de Coordenagcdo e Governanga do Patriménio
da Unido e atue em harmonia com a COFIN, de modo que
os registros contdbeis reflitam, sempre que possivel, com
exatidao, a posi¢ao patrimonial do tribunal;

b) que atue junto a administracdo superior, de sorte a
SEPAT Bens Imoveis |viabilizar o necessario a regularizacio do patrimonio
imobiliario do tribunal, perante autoridades e &rgaos
relacionados a essa atividade;

c) para que direcione esforcos no sentido de registrar as
atualizacGes/reavaliacGes dos imoveis do Tribunal Regional
Eleitoral de forma gradativa, apresentando plano de acdo
visando ao cumprimento dos normativos correlatos a matéria
e resguardando a  contabilidade  patrimonial de
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subavaliacdo/superavaliacdo do ativo ndo circulante; e

d) que atue junto a administracdo superior, com vistas a
obtencdo de recursos orcamentdrios para fins de contratacao
de servico especializado de avaliacdo de bens imdveis, nos
termos da legislacdo que rege a matéria no ambito do setor
publico, a fim de promover o adequado registro, tanto ng
SPIUNet quanto no SIAFl, do patrimonio imobilidrio do
tribunal.
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APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA

1. DEFINICAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

1.1. A materialidade é um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o nivel (ou os
niveis) a partir do qual as distor¢cdoes na informacdo ou as ndao conformidades do objeto de
auditoria serdo consideradas relevantes e, assim, tratadas para fins de planejar, executar e
relatar a auditoria.

1.2. O conceito é utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de planejamento, para
determinar o que é significativo para os procedimentos preliminares de avaliacdo de risco e
para planejar os procedimentos de auditoria; na fase de execugdo, para avaliar o efeito dos
achados identificados na auditoria; e na fase de relatdrio, para formar a conclusdo ou opinido
de auditoria com base na relevancia dos achados, individualmente ou em conjunto, bem como
para fundamentar as propostas de encaminhamento do relatério. Os julgamentos sobre
materialidade sdo realizados com base nos critérios de magnitude das distor¢des e dos efeitos
das ndo conformidades (materialidade quantitativa), e da natureza e circunstancias da sua
ocorréncia (materialidade qualitativa).

1.1. Materialidade quantitativa

1.1.1. Conforme o Manual de Auditoria Financeira do TCU, item 226, e a ISA/NBC TA 320,
ISSAI 2320, ao estabelecer a estratégia global de auditoria, o auditor deve determinar a
materialidade para as demonstragGes contabeis como um todo (materialidade global ou
materialidade no planejamento), a materialidade para execucdo da auditoria e estabelecer o
limite para acumulagdo de distorgdes, de modo a permitir a avaliagdo dos riscos de distorgdes
relevantes e a determinag¢dao da natureza, época e extensao (tamanho das amostras) dos
procedimentos adicionais de auditoria. A materialidade, no aspecto quantitativo, geralmente é
definida mediante a aplicagdo de um percentual sobre determinado valor de referéncia que
reflete razoavelmente o nivel de atividade financeira do objeto da auditoria, como o total das
despesas, das receitas, do ativo, do passivo, do lucro etc.

1.1.2. O Tribunal de Contas Europeu (ECA, na sigla em inglés) estabelece que a materialidade
para o trabalho como um todo deve se situar entre 0,5% e 2% do valor de referéncia. O
Instituto dos Auditores Independentes Certificados dos Estados Unidos (AICPA, na sigla em
inglés) considera o total das despesas (p.ex.: dotagdo autorizada, despesa empenhada) como o
referencial provavelmente mais apropriado para as auditorias das entidades do setor
publico (Audit Guide, 2014, p. 404). J4 a Federacdo Internacional de Contadores (IFAC, na sigla
em inglés) orienta que se o lucro ndo é uma medida util (como no caso das entidades sem fins
lucrativos e da maioria das entidades do setor publico), o auditor pode considerar outras bases
como: de 1% a 3% das receitas ou despesas; de 1% a 3% dos ativos; ou de 3% a 5% do
patriménio liquido.

1.1.3. Assim, a escolha do valor de referéncia adotado nesta auditoria recaiu, incialmente,
sobre a dotagdo atualizada em 31/08/2022, por ser um referencial mais apropriado a realidade
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de um drgdo publico como o TRE-AM. Tendo sido revisada a materialidade apds o fechamento
do exercicio de 2022.

1.1.4. Por conseguinte, a materialidade global (MG), a materialidade para execucdo da
auditoria (ME) e o limite para acumulacdo de distor¢cdes (LAD) foram determinados nesta
auditoria considerando a relevancia financeira individual da conta, classe ou ciclo de transacdes
em relacdo ao total das despesas orcada em 31/08/2022. A Tabela 2 apresenta os niveis de
materialidade com seus respectivos valores estabelecidos no planejamento e utilizados na
execucdo da auditoria.

Tabela 2 — Niveis de Materialidade (R$)

VR - Valor de referéncia 149.687.625,00
MG - Materialidade global 2% do VR 2.993.752,50
ME — Materialidade para execugdo 75% da MG 2.245.314,38
LAD - Limite para acumulagio de 5% da MG 149.687,63
distorgoes

Fonte: Elaboracdo pela equipe de auditoria, com base no saldo da Dota¢do Atualizada do TRE-
AM no SIAFl em 31/08/2022

1.1.5. Assim, a MG — Materialidade global de RS 2.993.752,50 foi o pardmetro quantitativo
considerado quando da avaliagdo dos efeitos das distor¢des nao corrigidas, individualmente ou
em conjunto, para extrair as conclusdes em que se fundamenta a opinido de auditoria. Nao
foram determinados niveis de materialidade inferiores a MG para classes especificas de
transacgdes, saldos contabeis e divulgagdes.

1.1.6. A ME — Materialidade para execugdo dos testes de auditoria foi estabelecida em 75%
da MG. Esse percentual geralmente varia entre 50% e 75%. Esse percentual reflete a distorgao
toleravel e onde o risco é maior, em um nivel mais préximo dos 50% do que dos 75% da
materialidade global, e ao contrario, onde o risco é menor. Por conseguinte, o valor de RS
2.245.314,38 foi o utilizado para determinar a relevancia financeira individual das contas
(contas significativas) e como parametro para determinar se os saldos dessas contas estavam
relevantemente distorcidos.

1.1.7. O LAD representa o valor abaixo do qual as distor¢des de valor serdo consideradas
claramente triviais e, portanto, ndo serdo acumuladas durante a auditoria, desde que, quando
julgadas pelos critérios qualitativos de natureza ou circunstancias, ndo sejam consideradas
claramente triviais. Esse limite foi estabelecido em 5% da MG, resultando no valor de

17

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 30/03/2023 11:10:34
Por: WILLIAM GUIMARAES BENTES e outro




TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
Coordenadoria de Auditoria Interna
Relatério de Auditoria N.2 01/2§23

RS 149.687,63. Esse percentual pode variar entre 3% e 5% da materialidade global, a depender
da avaliacdo de riscos (MAF, 234).

1.2. Materialidade qualitativa

1.2.1. A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distorcées podem levar a equipe
de auditoria a avalia-las como relevantes, ainda que estejam abaixo dos limites quantitativos de
materialidade definidos para o trabalho. A perspectiva qualitativa da materialidade considera a:

relevancia pela natureza — qualquer suspeita de ma gestdo grave, fraude, ilegalidade ou
irregularidade, distorcdo intencional ou manipulacdo de resultados ou informacoes;

relevancia pelas circunstdncias — devido ao contexto em que ocorrem, podem mudar a
impressao dos usudrios previstos e ter um efeito significativo nas suas decisdes.

1.3. Revisdo dos niveis de materialidade

1.3.1. Antes de avaliar o efeito das distor¢Ges ndo corrigidas, a equipe de auditoria revisou os
niveis de materialidade estabelecidos no planejamento para confirmar se continuavam
apropriados. A tabela 3 apresenta os niveis de materialidade revisados com seus respectivos
valores, tendo como valor de referéncia o saldo em 31/12/2022.

Tabela 3 — Niveis de Materialidade revisados (RS)

VR - Valor de referéncia 158.192.139,00
MG - Materialidade global 2% do VR 3.163.842,78
ME — Materialidade para execugao 75% da MG 2.372.882,09
LAD - Limite para acumulagdo de 5% da MG 158.192,14
distorgoes

Fonte: Elaboracdo pela equipe de auditoria, com base no saldo das Despesas Atualizadas pelo
TRE-AM no do SIAFI em 31/12/2022

1.3.2 A ME e o LAD permaneceram apropriados, uma vez que a utilizacdo do valor menor
estabelecido na fase de planejamento resultou em maior cobertura das demonstragdes
contdbeis e na aplicacdo de testes de auditoria mais extensivos, aumentando a seguranca
obtida na auditoria e, por consequéncia, nas suas conclusdes e opinides.

1.3.3 A MG revisada, inferior em 0,10% a estabelecida no planejamento, foi considerada
para determinar se as distor¢des ndo corrigidas eram relevantes, individualmente ou em
conjunto, e extrair as conclusdes em que se fundamentam as opinides expressas no certificado
de auditoria.
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2. CRITERIOS PARA SELEGAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS

2.1. Conforme a metodologia para auditoria financeira apresentada pelo TCU, as contas
contabeis sao consideradas significativas pela:

| - relevancia financeira, quando:

a) o seu saldo era maior ou igual ao valor da ME;
b) compunham ciclos contabeis, cujo somatdrio era maior ou igual ao valor da ME;
c) o histérico dos saldos de exercicios era maior ou igual ao valor da ME: ocorre

especialmente com as contas de despesas, pois execucdo cresce ao longo do exercicio e atingira
a materialidade exigida.

Il - relevancia qualitativa, quando:

d) o seu saldo era inferior ao valor da ME, mas podia ser relevante pela natureza ou incluir
risco de distor¢cdo relevante pelas circunstdncias e/ou fosse relevante pelo critério de
sensibilidade publica.

3. ABORDAGEM DE AUDITORIA

3.1. A decisdo da equipe foi por uma abordagem com énfase em testes de detalhes para
os ciclos contabeis definidos no item 3 do Programa de Auditoria (Doc. PAD n? 022242/2023)
gue envolviam contas contdbeis que fossem mais comuns.

3.2. Os testes foram padronizados em quatro Ciclos Contabeis: Bens Méveis, Bens Imdveis,
Pessoal e Gestdo de Contratagdes (item 3, Doc. n.2 022242/2023).

4. AVALIAGAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORGAO RELEVANTE

4.1. Identificamos e avaliamos os riscos de distor¢cao relevante nas demonstracdes
contabeis, financeiras e orgamentdrias, e em relacdo a conformidade das operagdes, transa¢des
ou atos de gestdo relevantes dos responsdveis, independentemente se causadas por
fraude ou erro.

4.2, Com base nos resultados da avaliagdo de risco, planejamos e executamos
procedimentos de auditoria em resposta aos riscos significativos de maneira a obter evidéncia
de auditoria suficiente e apropriada para suportar as conclusdes da auditoria.

4.3. Esses procedimentos de auditoria incluiram inspecdao documental, confirmacao
externa de saldos e transacdes, recalculo, reexecucdo de procedimentos, procedimentos
analiticos, indagac0des, inclusive por escrito (oficios de requisicdo).
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5. FORMAGAO DAS OPINIOES E COMUNICACOES A ADMINISTRAGAO

5.1. Os efeitos das distorcdes relevantes comunicadas e ndo corrigidas pela administracao
até o encerramento contdbil de 2022, e daquelas detectadas apds essa data, foram
considerados na formacdo das conclusdes e opiniGes de auditoria sobre as demonstracoes
contdbeis e sobre a conformidade das operacdes, transacdes ou dos atos de gestdo relevantes
dos responsaveis.

5.2. A previsdo da modificacdo das opinidoes de auditoria, as distor¢ées ndo corrigidas e as
ndo conformidades que fundamentam a modificacdo, assim como o texto previsto da
modificacdo foram comunicadas a administracdo da entidade, conforme requerido no item 30
da ISA/NBC TA 705.

5.3. O relatério completo, contendo os achados, as conclusGes e as propostas da equipe,
serd encaminhado aos dirigentes da entidade para que apresentem suas perspectivas e as
acoes corretivas a implementar, nos termos das Normas de Auditoria do TCU, itens 144 a 148, e
na Orientacdo Pratica: Relatoério de Auditoria da CGU, item 3.11.1.

E o Relatério.

Manaus, 30 de marco de 2023.

William Guimaraes Bentes

Chefe da Se¢do de Auditoria
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LISTA DE SIGLAS

ISA - Normas Internacionais de Auditoria (na sigla em inglés)

ISSAI - Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
LOA - Lei orcamentdria anual

LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal

NAT - Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Uniao

MCASP - Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico 82 edicao
NBC TA - Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas de Auditoria

NBC TSP - Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico
PAC - Padrdes de Auditoria de Conformidade do Tribunal de Contas da Unido
PCASP - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

RFB - Secretaria da Receita Federal do Brasil

RG - Relatdrio de Gestao

SIAFI - Sistema Integrado de Administracao Financeira

STN - Secretaria do Tesouro Nacional

TCE -Tomadas de Contas Especial
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