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I. INTRODUCAO

Trata-se de relatério de auditoria anual das coata3ribunal Regional Eleitoral do

Amazonas relativa ao exercicio de 2022, realizadatendimento ao disposto na Lei n.
8.443/1992 (Lei Organica do Tribunal de Contas d&b) e na Instrucdo Normativa n.
84/2020.

7

O objetivo do presente trabalho é assegurar queéeasnstracdes contdbeis foram
elaboradas e apresentadas de acordo com as noomtabeis e 0 marco regulatorio
aplicavel e estéo livres de distor¢cbes relevaraesadas por fraude ou erro, bem como
assegurar que as transacdes subjacentes as dempdestcontabeis e os atos de gestao
relevantes dos responsaveis pela gestdo do Trilegtab de acordo com as leis e
regulamentos aplicaveis e com os principios da@igtracao publica que regem a gestao
financeira responsavel e a conduta dos agentexpsibl

A avaliacao da gestédo teve como base os resultidosabalhos realizados pela Secao
de Auditoria de Gestéo (SEAUG) ao longo do exendiei 2022.

Registra-se que esses trabalhos levaram em coensdaben critério da materialidade, que
é utilizado para determinar a importancia relatiteauma distor¢cdo ou irregularidade,
individualmente ou no agregado.

Em consequéncia, foi estabelecido que o preselati®nie deveria mencionar as acdes
de auditoria abaixo destacados:

a)
b)
c)

d)
€)

f)

g)

Avaliacdo da conformidade das pecas com a legsldeaegéncia;
Avaliacéo dos resultados quantitativos e qualitatida gestéo;

Avaliacdo dos indicadores instituidos pelo Tribupata aferir o desempenho da
sua gestao;

Avaliacdo da gestéo de pessoas;

Avaliacdo de passivos assumidos pelo Tribunal s&vigprevisdo orcamentaria
de créditos ou de recursos;

Avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos contralgsrnos administrativos
instituidos pelo Tribunal com vistas a garantir geies objetivos estratégicos sejam
atingidos;

Avaliacdo da confiabilidade e efetividade dos ames internos relacionados a
elaboracdo das demonstracdes contdbeis e dogimddidanceiros.
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O presente relatorio inclui, ainda, informacdessaberadas relevantes sobre a atuacao e
funcionamento da Coordenadoria de Auditoria Intdoean como sobre o relacionamento
desta com a alta administracgéo.

[.1 Atuagéo da Unidade de Auditoria Interna

A Coordenadoria de Auditoria Interna, unidade al qqaanpete planejar, coordenar,
orientar e dirigir as atividades de controle coiitéibanceiro, orcamentario, operacional,
patrimonial e da gestdo de pessoas, reporta-saphaimente, ao Pleno do Tribunal, e
administrativamente, & Presidéncia do Tribunal, teosios do art. 7° da Resolucéo
TRE/AM n. 15/2021 (Estatuto da Auditoria InternaTRE/AM).

Em termos de estrutura de pessoal, durante o eixeds 2022 a COAUD atuou com
uma lotacao de 7 (sete) servidores, sendo 2 (doajstas judiciarios area meio, 1 (um)
analista judiciario area fim e 4 (quatro) técnigmbciarios, distribuida da seguinte forma:

Unidade Cargo Efetivo Cargo em Formacéo Quantidade
Comisséo/Func¢éo
Comissionada
Coordenacéo Analista Coordenador Direito 1
Judiciario
Secéo de Auditoria | Técnico Chefe de Secéo Ciéncias 1
de Gestéo Judiciario Econbmicas e
Direito
Técnico Assistente de Chefia| Administracao 1
Judiciario Direito
Secéo de Auditoria | Analista Chefe de Secéo Administracao 1
de Pessoal Judiciario —
Area Meio
Analista Assistente de Chefia| Ciéncias Contabeis 1
Judiciario —
Area Meio
Secao de Auditoria | Técnico Chefe de Secéo Ciéncias Contabeis 1
Administrativa Judiciario e Engenharia
Elétrica
Técnico Assistente de Chefia| Ciéncias Contabeis 1
Judiciario e Historia

b) Plano de Auditoria Anual 2022

O Plano Anual de Auditoria para 2022 foi aprovaeétaPortaria TRE/AM n. 720, de
1°/12/2021, posteriormente alterado pela PortaRE/AM n. 320, de 11/04/2022.
Referido plano foi assim concebido:
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Tema Auditoria de conformidade: avaliacdo da gestao

Objetivo |Avaliar os atos de gestdo do exercicio de 2021 terosos da
Instrucdo Normativa TCU n. 84/2020. SAGES

Periodo |Janeiro a Dezembro

Tema Auditoria operacional: programa de assisténciamédica e
odontoldgica do TRE/AM

Objetivo |Avaliar a gestdo do programa de assisténcia méeichGP
odontologica do TRE/AM

Periodo |Janeiro a Abril

Tema Auditoria operacional: planejamento estratégio de gestao de
pessoas do TRE/AM

Objetivo |Avaliar o planejamento estratégico de gestdo deoassdo SAGP
TRE/AM

Periodo |Maio a Agosto

Tema Auditoria Mista (Operacional c/c Conformidade) processo
de gestdo da tecnologia da informagcdo com enfoquea|n
seguranca da informacao.

Objetivo |Avaliar o processo de gestdo da informagdo no amtbit| SEAUD
TRE/AM. ISAGES

Periodo |Fevereiro a Maio

Tema Auditoria Integrada da Justica Eleitoral: gestdo @&
seguranca da informacao

Objetivo Aval_iar O processo de gestdo de seguranca da iaf@mna ggayp
Justica Eleitoral.

Periodo |Ainda n&o definidd

Tema Acdo Coordenada do CNJ: plataforma digital do Poder
Judiciario. SEAUD

1 A definigdo do periodo de execugdo das Auditdritegradas da Justiga Eleitoral cabe ao TSE, patihg presente
data, aquele tribunal aprovou apenas o Plano dédkiadde Longo Prazo 2022-2025, do qual, pelansiareza, ndo
constam prazos para as auditorias ali previstas.
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Objetivo |Avaliar a conformidade dos conselhos e tribunaisn ca
Resolucdo CNJ n. 353/2020 e as Portarias 252/25302020 e
131/2021 e legislagbes correlatas.
Periodo |Abril a Junhd

14

Cumpre esclarecer que, das aludidas auditoriagrgena Auditoria Integrada da Justica
Eleitoral, cujo objeto foi a avaliacdo da gestdsetguranca da informacéo, foi concluida.

A Acdo Coordenada do CNJ, cujo objeto é a avaliaigiiplataforma digital do Poder
Judiciério, foi adiada para 2023 somente para ticausleitoral, em face dos trabalhos
atinentes as elei¢cdes gerais de 2022.

Quanto as demais auditorias, a conclusdo de todasgactada pelas elei¢cdes gerais de
2022, de modo que os respectivos relatorios fiesti&o pendentes de concluséo.

[.2 Metodologia Utilizada

Conforme exigéncia do art. 13, § 5°, inciso Il Jastrucdo Normativa TCU n. 84/2020,
o relatério de auditoria anual das contas develldata metodologia utilizada para a
avaliacdo da gestdo da unidade auditada e, quanda@éso, para a escolha das amostras.

A avaliacdo da gestdo do Tribunal teve como ba$eeecsdo Normativa TCU n.
163/2017, ndo revogada expressamente, a Instrugéuoadtiva TCU n. 84/2020 — em
especial o disposto no art. 3° desta — e utilidedprma suplementar, o manual “Padrdes
de Auditoria de Conformidade” do TCU, aprovado pPBlartaria TCU n. 90/2003,
revisado nos termos da Portaria-SEGECEX-TCU n.(I®2

[.3 Limitacdes para a realizacdo da auditoria de gaéo

Os trabalhos de auditoria de gestéo tém sido nmpactados pelo reduzido quadro de
servidores na unidade competente, a Se¢ao de AadimGestdo (SEAUG), atualmente
contanto com apenas 2 (dois) servidores. No exerdé&c2022 nao foi diferente.

2 Periodo estipulado pelo préprio CNJ, consoaateail de 17/11/2021, oriundo da Secretaria de audittatuele
Conselho.
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Quanto ao acesso a documentos, registros e infoasagao houve Obice nesse sentido,
porquanto foi assegurado aos auditores internosssa completo, livre e irrestrito a todo
e qualquer documento, registro e informacdo, noade em que dispde o art. 20 da
Resolucdo TRE/AM n. 15/2021 (Estatuto da Auditdngerna do TRE/AM), c/c o
disposto no art. 45 da Resolugcdo CNJ n. 309/2020.

|.4 Volume de recursos fiscalizados

Diferentemente da auditoria de gestédo do exer2{@®i, na qual a provisédo recebida na
acao orcamentaria “Pleitos Eleitorais” foi objetisdrabalhos, proviséo esta destinada a
realizacdo da eleicdo suplementar no municipio @&riC no montante de R$
1.035.452,00 (um milh&o e trinta e cinco mil, qoe¢ntos e cinquenta e dois reais), a
auditoria de gestao do exercicio 2022 nao incidiresa provisao destinada as eleicdes
gerais desse ano. As eleicoes em si e a limitagg@skoal foi decisiva para tanto.

A despeito disso, esta COAUD programou, para ccéier2023, atividades de auditoria
nas contratacoes realizadas para atender o pkeiD22 — Plano Anual de Auditoria
2023, aprovado pela Portaria TRE/AM n. 1.214, déel@ezembro de 2022.

Portanto, o volume de recursos fiscalizados conmgieaea dotacao atualizada gerida pelo
tribunal, incluindo, portanto, os créditos adicisnautorizados pelo Tribunal Superior
Eleitoral, a saber: R$ 158.192.139,00 (cento eugntp e oito milhdes, cento e noventa
e dois mil, cento e trinta e nove reais).

Destaca-se, no entanto, que em se tratando deddopaga pagamento de pessoal e
encargos sociais, o Tribunal Superior Eleitoral Varer o disposto n@aput e, em
especial, no § 2° do art. 11 da Lei n. 8.868/1§84,dispbem:

Art. 11. As atividades a serem desenvolvidas naasade (...),
orcamento, administracao financeira, (...) serdgamizadas sob
a forma de sistemas, cujos 0rgaos centrais sera@syzectivas
unidades do Tribunal Superior Eleitoral”.

§1°0.]

§ 2° Os servigcos incumbidos das atividades de rpta este
artigo séo considerados integrados ao respectistesia e ficam,
conseqguentemente, sujeitos a orientacdo normasivpervisao
técnica e a fiscalizacdo especifica do 6rgdo cerdmasistema,
sem prejuizo da subordinacdo hierarquica aos dirige dos
orgados em cuja estrutura administrativa estiverategrados.
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Desse modo, em se tratando da gestdo da dotag@nesrt@ria de pessoal e encargos
sociais, a execucao fica sob o restrito control8efaetaria de Orcamento e Financas do
TSE, de sorte que, neste sentido, os TribunaisoRaig Eleitorais detém pouca ou
nenhuma ingeréncia sobre a execucao dessa paecdtdatao aprovada, a qual, para o
exercicio de 2022, foi de R$ 115.625.522,00 (cenoinze milhdes, seiscentos e vinte
e cinco mil, quinhentos e vinte e dois reais).

Diferentemente é o caso das dotacfGes aprovadap@es custeios e investimentos,
cuja execucdo é de dominio dos Regionais e é s#as que recai sobremaneira a
fiscalizacdo do Orgdo de Auditoria Interna. Refasiddotacdes foram autorizadas,
respectivamente, nos seguintes valores:

a) R$35.432.772,00 (trinta e cinco milhdes, quatrteee trinta e dois mil, setecentos
e setenta e dois reais); e

b) R$ 7.181.545,00 (sete milhdes, cento e oitenta enilguinhentos e quarenta e
cinco reais).

ll. AVALIACOES
[I.1 Avaliagao da conformidade das pecas

Eventual prestagdo de contas do Tribunal, ao T@dteca, além deste relatério, as
seguintes:

a) Relatorio de gestéo, elaborado conforme o dispusiaciso Il e no § 3° do art.
8° da Instrucdo Normativa TCU n. 84/2020, e as chestnacoes contabeis, documentos e
informagdes exigidos nos termos do inciso || domesartigo;

b) Rol de responsaveis;

C) Relatorios e pareceres de unidades e instanciagayaen se pronunciar sobre as
contas ou sobre a gestédo dos responsaveis, obsgosébrmatos e conteudos definidos
nos regramentos de regéncia.

[1.2 Avaliacao dos resultados quantitativos e qualativos da gestéao

a) Dotacao inicial aprovada na Lei Orcamentariandal para 2022 (LOA/2022)
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A Lei Orcamentaria Anual para 2022 (Lei n. 14.3@321 de janeiro de 2022, publicada
no DOU de 24 de janeiro de 2022) consignou parehluilal uma dotacéo inicial de R$
147.280.034,00 (cento e quarenta e sete milhdesnths e oitenta mil e trinta e quatro
reais).

b) Dotacédo atualizada (Dotacao inicial + Acréscime®ecréscimos)

Os acréscimos, no montante de R$ 19.814.740,0C:ridez milhdes, oitocentos e
guatorze mil, setecentos e quarenta reais), eaéstgmos, no valor de R$ 8.788.560,00
(oito milhdes, setecentos e oitenta e oito mil, ngantos e sessenta reais),
redimensionaram o orcamento do Tribunal, que atiagcifra de R$ 158.306.215,00
(cento e cinquenta e oito milhdes, trezentos emsiigluzentos e quinze reais).

C) Dotacdo liquida (Dotacdo inicial atualizada + Bagdo especifica na acao
orcamentaria “Pleitos Eleitorais”)

Além disso, houve provisdes de dotacdo na acaonergi@ria “Pleitos Eleitorais”, no
valor total de R$ 38.712.499,00 (trinta e oito déh, setecentos e doze mil, quatrocentos
e noventa e nove reais). Ditas provisfes, somadgagao inicial e considerados os
acréscimos e decréscimos, resultou na dotacaaldiqie R$ 196.904.638,00 (cento e
noventa e seis milhdes, novecentos e quatro msesgos e trinta e oito reais).

d) Dotacao especifica nacdo orcamentaria “Pleitos Eleitorais” — Detalhamém

Registra-se que as provisdes na acdo orcamenkgaos Eleitorais” destinaram-se a
realizacdo de elei¢cdes gerais no Estado do Amaz@nhagiadro a seguir detalha tais
provisoes:

Acao Orcamentaria — Pleitos Eleitorais — Eleicdo Silementar de Coari
Despesas Correntes

Descricao Provisdes Execugéo %
Pessoal e Encargos Sociais 9.774.008,00 8.123.912,37 83,1
Outras Despesas Correntes 28.938.49[1,00 28.045.422,5( 97,3
Total 39.012.499,00 36.169.334,87 92,7

Esclarece-se, no entanto, que a gestdo da dotagdacdo orcamentaria “Pleitos
Eleitorais”, destacada na forma de “provisédo”, éadponsabilidade do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE).
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e) Detalhamento da dotacdo liquida por acdo orcar@ia (incluindo a acdo
“Pleitos Eleitorais”)

Sinteticamente, com base nos dados extraidos €/2022, do Tesouro Gerencial, o
quadro detalhado das dotacdes, por acédo orcangritaiuindo as provisdes na acao
orcamentaria “Pleitos Eleitorais”, é o seguinte:

Acéo Descrigao Dotagéao Acréscimo Decréscimo Dotacgéao Provisdes Dotagéao
Orcamentaria Fonte Inicial Atualizada Liquida
Pleitos Recursos - - - - 38.712.499,0] 38.712.499,00
Eleitorais Primérios 0

- Livre

aplicagdo
Pessoal -Ativos| Recursos 83.027.389,00 6.491.923,0D - 89.519.312,00 - 89300
Civis Priméarios

- Livre

aplicagdo
Manutengéo Recursos 27.300.597,00 2.846.593,0D 2.646.593,00 27.5000897, - 27.500.597,00
Geral Priméarios

- Livre

aplicagdo
Manutencéo Custas 2.992.760,00 200.000,0 2.792.760,P0 - 2.792.1760,0
Geral Judiciais
Assisténcia Recursos 3.600.348,00 9.585.401,0p 5.941.967,00 7.243.782,00 - 7.243.782,00
Médica Livres —

Seguridade

Social
Beneficios Recursos 5.004.637,00 72.541,0 - 5.029.478,0p* - 5.029Q078,
Obrigatérios Priméarios
aos Servidores | — Livre

aplicagdo
Contribuigdes Recursos 15.696.287,00 - E 15.696.287,00 - 15.696.287|00
da Uniao Priméarios

- Livre

aplicagdo
Aposentadorias | Recursos - 818.282,00 - 751.906,00* 751.906,d0
e Pensdes Priméarios

- Livre

aplicacéo
Aposentadorias | Contribuig 9.658.017,00 - - 9.658.017,0D - 9.658.017,)00
e Pensdes ao p/o

Plano de

Seguridade

Social do

Servidor
TOTAIS 147.280.035,00 19.814.740,0 8.788.560,00 158.192.139,00 38.712.499,0196.904.638,00

0 0

Fonte: Tesouro Gerencial / Data da Extra¢do do®fdd®/01/2023

*A dotacg&o inicial + acréscimos foi de R$ 5.077.,008 porém o montante foi contingenciada em R$00700; logo, a dotacao
liquida foi de R$ 5.029.478,00.

** Trata-se de um acréscimo a dotacé@o provenieatagdo orcamentaria “Aposentadorias e Pensdevaloode R$ 818.282,00,
que contingenciado em R$ 66.376,00; logo, a dothgémla foi de R$ 751.906,00.
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f) Detalhamento da dotacéo inicial atualizada poc¢&o orcamentaria (incluindo
os acréscimos/decréscimos e excluindo a dotacaagéo “Pleitos Eleitorais”)

Excluidas as provisées na acdo orcamentaria “Bléiteitorais”, o quadro geral é o
seguinte:

Acgdo Descri¢do Dotagao Acréscimo Decréscimo Dotagao Provisdes Dotagao
Orcamentéria Fonte Inicial Atualizada Liguida
Pessoal -Ativos| Recursos 83.027.389,00 6.491.923,0D - 89.519.312,00 - 89300
Civis Priméarios

- Livre

aplicacéo
Manutencéo Recursos 27.300.597,00 2.846.593,0D 2.646.593,00 27.5000897, - 27.500.597,00
Geral Primérios

- Livre

aplicacéo
Manutencéo Custas 2.992.760,00 200.000,0 2.792.760,P0 - 2.792.760,0
Geral Judiciais
Assisténcia Recursos 3.600.348,00| 9.585.401,0D 5.941.967,00 7.243.782,00 - 7.243.782,00
Médica Livres —

Seguridade

Social
Beneficios Recursos 5.004.637,00 72.541,0 - 5.029.478,0p* - 5.029009,
Obrigatérios Priméarios
aos Servidores | — Livre

aplicagdo
Contribuigbes Recursos 15.696.287,00 - g 15.696.287,00 - 15.696.287}00
da Unido Primérios

- Livre

aplicacéo
Aposentadorias | Recursos - 818.282,00 - 751.906,00* 751.906,00
e Pensdes Primérios

- Livre

aplicacdo
Aposentadorias | Contribuic 9.658.017,00 - - 9.658.017,0D - 9.658.017,00
e Pensdes ao p/o

Plano de

Seguridade

Social do

Servidor
TOTAIS 147.280.035,00 19.814.740,0 8.788.560,00 158.192.139,00 - 158.192.139|00

0

Fonte: Tesouro Gerencial / Data da Extra¢do do®fdd®/01/2023

*A dotagao inicial + acréscimos foi de R$ 5.077.008 porém o montante foi contingenciada em R$00700; logo, a dotagao
liquida foi de R$ 5.029.478,00.

** Trata-se de um acréscimo a dotacédo provenieatagdo orcamentaria “Aposentadorias e Pensdevaloode R$ 818.282,00,
que contingenciado em R$ 66.376,00; logo, a dothgéma foi de R$ 751.906,00.

s)] Quadro geral da execuc¢ao da dotacao liquida poéo orcamentéria (incluindo
a dotacdo na acao orcamentaria “Pleitos Eleitora)s”

Por seu turno, o panorama da execucéao das dotppies;ao orcamentaria, incluindo a
execucao das provisdes na acado orcamentaria “PIeikdtorais”, em termos financeiros
e percentuais, € o seguinte:

Acéo Descrigao Dotagao Empenhado % Liquidado % Pago %
Orgcamentaria Fonte Liguida
Pleitos Recursos 38.712.499,00 38.623.335,78 99(7 36.288.035,00 3,736.169.334,87 93/4
Eleitorais Primarios
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- Livre

aplicagdo
Pessoal - Ativos| Recursos 89.519.312,00 88.472.501,4p 98(8 84.674.674,39 7,684.673.596,34 94,6
Civis Primérios

- Livre

aplicacdo
Manutencéo Recursos 27.500.597,00 27.236.206,9 99(0 20.831.701},69 15,720.831.701,69 75,7
Geral Primérios

- Livre

aplicacéo
Manutengéo Custas 2.792.760,00 1.277.598,86 45)7 952.288/91 3,1 288201 34,1
Geral Judiciais
Assisténcia Recursos 7.243.782,00 7.243.782,0D0 100(0 5.883.345|36 81,2 .8835345,36 82,1
Médica Livres —

Seguridade

Social
Beneficios Recursos 5.029.478,00 4.857.622,50 966 4.857.622|50 96,6 8574622,50 96,6
Obrigatérios Priméarios
aos Servidores | — Livre

aplicacéo
Contribuigbes Recursos 15.696.287,00 14.941.964,23 95(2 14.940.075,70 5,214.940.075,70 95,2
da Uniao Primérios

- Livre

aplicacéo
Aposentadorias | Recursos 751.906,00 729.262,0 97,0 721.413,87 95,9 7213713, 95,9
e Pensdes Primérios

- Livre

aplicagdo
Aposentadorias | Contribuic 9.658.017,00 9.658.017,0p 100(0 9.658.017|00 100,0 9.658.017,00 100,09
e Pensdes ao p/o

Plano de

Seguridade

Social do

Servidor
TOTAIS 196.904.638,00 193.040.290,6P 98j0 178.803,92 90,8 178.687.395,74 90/7

Fonte: Tesouro Gerencial / Data da Extra¢do do®fdd®/01/2023

h)

Quadro geral da execucdo da dotacdo atualizadar @cado orcamentaria

(incluindo os acréscimos/decréscimos e excluindodatacdo na acdo “Pleitos

Eleitorais”)

Excluidas as provisdes na agdo orcamentaria “Bléditeitorais”, o quadro geral da
execucao, por acao orcamentaria, em termos fimrasceipercentuais, é o seguinte:

Acgdo Descri¢do Dotagao Empenhado % Liquidado % Pago %

Orcamentéria Fonte Atualizada
Pessoal - Ativos| Recursos 89.519.312,00 88.472.501,4p 9818 84.674.674,39 7,684.673.596,34 94,6
Civis Priméarios

- Livre

aplicagdo
Manutencéo Recursos 27.500.597,00 27.236.206,9 99(0 20.831.701},69 15,720.831.701,69 75,7
Geral Primérios

- Livre

aplicacéo
Manutencéo Custas 2.792.760,00 1.277.598,86 45]7 952.288,91 34,1 288291 34,1
Geral Judiciais
Assisténcia Recursos 7.243.782,00 7.243.782,0D 100(0 5.883.345[36 41,2 .8833345,36 82,1
Médica Livres —

Seguridade

Social
Beneficios Recursos 5.029.478,00 4.857.622,5p 96/6 4.857.622(50 96,6 8574622,50 96,6
Obrigatérios Priméarios
aos Servidores | — Livre

aplicacdo
Contribuicdes Recursos 15.696.287,00 14.941.964,23 95|12 14.940.075,70 5,214.940.075,70 95,4
da Uniao Primarios
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- Livre

aplicagdo
Aposentadorias | Recursos 751.906,00 729.262,0 97,0 721.413,87 95,9 7213713, 95,9
e Pensdes Primérios

- Livre

aplicacdo
Aposentadorias | Contribuig 9.658.017,00 9.658.017,0p 100(0 9.658.017,00 100,0 9.658.017,00 100,49
e Pensdes ao p/o

Plano de

Seguridade

Social do

Servidor
TOTAIS 158.192.139,00 154.416.954,96 97{6 142.538,92 90,1 142.518.060,87 901

Fonte: Tesouro Gerencial / Data da Extracdo doafd&d®/01/2023

)] Perdas orcamentarias em relacdo a dotacdo atwadla (incluindo
acréscimos/decréscimos) — Metodologia do TesourceGaal

Em termos percentuais, os dados acima, extraiddsesdouro Gerencial, excluidas as
provisdes na acao orcamentaria “Pleitos Eleitoraes’elam que a execucao da dotacéo
total autorizada para o TRE-AM (considerados ogsatmos e decréscimos) foi de
90,1%. Visto por outro lado, as perdas orcamergddaeam de 9,9% (100% - 90,1%).
Veja-se:

Dotacgéao Empenhado % Liquidado % Pago %
Atualizada
TOTAIS 158.192.139,00 154.416.954,96 97{6 142.538,92 90,1 142.518.060,8) 901
)] Perdas orcamentarias em relacdo a dotacdo liquid(incluindo

acréscimos/decréscimos e incluindo a dotacdo na ca¢®leitos Eleitorais”) —
Metodologia do Tesouro Gerencial

Considerando as provis@es na acao orcamentarigd$keeitorais”, de responsabilidade
do Tribunal Superior Eleitoral, porém executada & E-AM, a execucao foi maior, ou
seja, de 90,7%, o que resulta no calculo de pergasnentarias na ordem de 9,3% (100%
- 90,7%). Veja-se:

Dotagao Empenhado % Liquidado % Pago %
Liquida
TOTAIS 196.904.638,00 193.040.290,6P 98{0 178.803,92 90,8 178.687.395,74 90/7
K) Perdas orcamentarias em relacdo a dotacdo atzedia (incluindo
acréscimos/decréscimos) — Metodologia do TSE (iadmr “Orcamento Nao

Empenhado/Or¢camento Autorizado”, que considera agspesas discricionarias
sujeitas ao teto constitucional, bem como as deapeasbrigatérias)

Ainda neste sentido, segundo a Secretaria de Ontarad-inancas do TSE, em Reuni&o
de Secretarios de Orcamento da Justica Eleitgleedas orcamentarias do TRE-AM
ficaram nos seguintes patamares, considerando, rasigpaente, as “despesas
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discricionarias” e as “despesas obrigatorias, ndi@mdo “or¢camento ordinario”,
calculadas com base no indicador “Orcamento NaodBimdo/Orgamento Autorizado™

ORCAMENTO ORDINARIO
Perdas Orcamentérias

Espécie de Meta p/2022 % Nao Posicdo Entre| Situacao
Despesa Justica Executado os Demais
Eleitoral TRE
(%) (Ranking)

Despesas 2,4 5,9 24° N&o cumpriu
Discricionarias a meta
Despesas 1,6 11 22° Cumpriu a
Obrigatorias meta

ORCAMENTO DE PLEITOS ELEITORAIS
Perdas Orcamentérias

Espécie de Meta p/2022 % Nao Posicdo Entre| Situacao
Despesa Justica Executado os Demais
Eleitoral TRE
(%) (Ranking)
Despesas 2,8 11 199 Cumpriu a
Discricionarias meta
Despesas 9,0 0,0 1° Cumpriu a
Obrigatdrias meta*

*Segundo o ranking estabelecido pelo Tribunal SopeEleitoral, o0 TRE/AM partilhou o 1° lugar
juntamente com o TRE/AC, TRE/DF, TRE/GO, TRE/MA, HINIT, TER/MG, TRE/PA, TRE/PE,
TRE/RS, TRE/RO, TRE/AP, TRE/AL, TRE/RJ, TRE/CE, TRE TRE/RR e TRE/BA.

Ressalva-se, no entanto, que para o calculo dedsmdor o TSE leva em conta as
despesas sujeitas ao teto constitucional.

) Execucdo planejada — Metodologia do TSE (indicad “Execucédo
Planejada/Planejamento”, que considera as despedssricionarias sujeitas ao teto
constitucional)

ORCAMENTO ORDINARIO
Execucgéo Planejada
Espécie de Meta p/2022 % Posicdo Entre| Situacao
Despesa Justica Execucéo os Demais
Eleitoral Planejada TRE

(%) (Ranking)
Despesas 72,0 73,1 12° Cumpriu a
Discricionarias meta
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ORCAMENTO DE PLEITOS ELEITORAIS
Execucgéo Planejada
Espécie de Meta p/2022 % Posicdo Entre| Situacao
Despesa Justica Execucéo os Demais
Eleitoral Planejada TRE
(%) (Ranking)

Despesas 65,0 59,4 230 Nao cumpri
Discricionarias a meta

m)

=

Inscricdio em Restos a Pagar (RP) — Metodologia dSE (indicador

“(Empenhos a Liquidar + Liquidado a Pagar)/Or¢camemiAutorizado”, que considera
as despesas discricionarias sujeitas ao teto ctunsttnal, bem como as despesas

obrigatorias)

ORCAMENTO ORDINARIO
Inscricdo em Restos a Pagar
Espécie de Meta p/2022 % RP a Posicao Entre| Situacao
Despesa Justica Inscrever os Demais
Eleitoral TRE
(%) (Ranking)
Despesas 16,0 22,2 17° Nao cumpri
Discricionarias a meta
Despesas 14 4.6 26° N&o cumprit
Obrigatorias a meta

=

1S

n) Detalhamento da dotag&o autorizada por GrupoNitureza de Despesa (GND)
— Despesas Correntes/Despesas de Capital

Considerando as despesas agregadas de pessaah eustvestimentos, esse total foi
distribuido da seguinte forma:

DESPESAS CORRENTES

Pessoal e Encargos Sociais

Descricao

Valor (R$)

Pessoal — Ativos Civis da Uniao

89.519.312

da Unido

Pessoal — Aposentadorias e Pensdes Civis

10.409.923,0(

Encargos Sociais — Contribuicdo da Unj&o

15.696.287,0(

Subtotal

115.625.522,0(

Outras Despesas Correntes

,00
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(Outros custeios que nao os de “Pessoal e Encar@ixciais)

Descri¢do Valor (R$)
Assisténcia Médica e Odontologica 7.243.782,00
Assisténcia Pré-escolar 697.410,00
Auxilio Transporte 136.411,00
Auxilio Alimentacao 4.123.732,00
Auxilio Funeral e Natalidade 71.925,00
Capacitacdo de Recursos Humanos 523.444,00

Manutenc&o Geral do Orgdo

22.588.368,0(

Subtotal

35.385.072,0(

DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos
Descricdo Valor (R$)
Investimentos 7.181.545,00
Subtotal 7.181.545,00
TOTAL 158.192.139,00

0) Maiores despesas agregadas do tribunal duranteexercicio/2022 — Relagdo “Valor

Pago/Valor Planejado”

Despesa Agregada Planejado Empenhadd Pago (%) (%)
Empenhado/ | Pago/Plane
Planejado jado

1 Apoio

Administrativo,

Técnico e

Operacional 3.701.735,000 3.028.084,26) 2.985.878,49 81,80 80,66
2 | Apoio Técnico e

Operacional —

Tecnologia da

Informagéo e

Comunicagao 756.991,00 1.913.361,00 1.812.214,00 252,76 239,40
3 Comunicacgédo e Redes

de Dados 2.175.000,000 1.936.289,00 1.936.109,00 89,02 89,02
4 Diarias e Ajuda de

Custo para Servidores  442.993,00 855,478,000 855.478,00 193,11 193,11
5 Energia Elétrica 1.577.348,00 1.745.949|00 158800 110,69 104,20
6 Estagiarios 882.000,00 754.543,00 754.543,00 58b,5 85,55
7 Limpeza e

Conservagao 1.684.091,000 1.892.925,00 1.741.075,00 112,40 103,38
8 Locacédo de Imdveis 1.342.954,00 1.355.748,00 51033,00 100,95 100,90
9 Locacédo de Veiculos 618.001,00 298.895,00 2980895 48,36 48,36
10 | Manutencao Predial 2.856.457,00 1.760.619,00 671144,00 61,64 51,36
11 | Materiais de

Consumo para

Servicos Auxiliares 423.250,00 674.548,00 644.796,00 159,37 152,34
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12 | Passagens e
Locomocéao para

Servidores 377.111,00 627.068,00 607.372,00 166,28 161,06
13 | Servigos de Logistica 585.664,00 257.107,00 45600 43,90 43,79
14 | Vigilancia Ostensiva 885.960,00 822.777]00 82200 92,87 92,87

15 | Outros Materiais
Permanentes e
Equipamentos 220.000,00 262.344,00 161.716,00 119,25 73,51

TOTAIS 18.529.555,00] 18.185.735,26 17.332.031|69 84,1 93,54
Fonte: COFIN/SAO — Planilha de Acompanhamento eti©tnda Execuc¢do/2022

Compulsando os dados do controle da execucdo on¢ari@ observou-se que o
planejamento, para 2022, das maiores despesasadgseegomou R$ 18.529.555,00
(dezoito milhdes, quinhentos e vinte e nove miinkgentos e cinquenta e cinco reais), o
que corresponde a 82,03% da dotacdo aprovada neoegamentaria “Julgamento de
Causas e Gestdo Administrativa no Estado do Amazdia.122.0033.20GP.0013),
destinada a manutencéao geral do tribunal, cujo ambetfoi de R$ 22.588.368,00 (vinte
e dois milh&es, quinhentos e cinquenta e oitotreitentos e sessenta e oito reais). Foram
consideradas as despesas agregadas acima de B$0200.(duzentos mil).

Destaca-se do referido levantamento a relacdo entvalor empenhado e o valor
planejado de algumas das seguintes despesayrais c

a) despesas com “Apoio Técnico e Operacional — Tegmlda Informacédo e
Comunicagdo”, que, do planejado (R$ 756.991,00) éwhpenhado R$
1.913.361,00, ou seja, o valor empenhado foi 182,@6ima do valor planejado;

b) despesas com “Diarias e Ajuda de Custo para Seegstioque do planejado (R$
442.993,00) foi empenhado R$ 855.478,00, ou sejaloy empenhado foi 93,11%
acima do valor planejado;

c) despesas com “Materiais de Consumo para Servicedigkas”, que do planejado
(R$ 423.250,00) foi empenhado R$ 674.548,00, oa, sejalor empenhado foi
59,37% acima do valor planejado; e

d) despesas com “Passagens e Locomocao para SerVjidpresdo planejado (R$
377.111,00) foi empenhado R$ 627.068,00, ou sejalar empenhado foi 66,28%
acima do valor planejado.

A relacdo entre o montante empenhado e o plangadwmite inferir uma possivel
subestimativa na projecao de tais despesas.

Por outro lado, destaca-se, também, a relacdo@m&der empenhado e o valor planejado
de algumas dessas despesas pelo fato de o segurslpérado o primeiro, ou seja, 0
valor planejado ter superado o empenhado. Ditoutl& dorma, a execucao foi muito
inferior ao estimado. Veja-se:
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a) despesas com “Locacdo de Veiculos”, que do plaoe{&$ 618.001,00) foi
empenhado R$ 298.895,00, ou seja, o0 valor emperdoatEspondeu a 48,36% em
relacdo ao valor planejado

b) despesas com “Manutencdo Predial’, que do planefR§02.856.457,00) foi
empenhado R$ 1.760.619,00, ou seja, o valor emgent@respondeu a 61,64%
em relagao ao valor planejado;

c) despesas com “Servicos de Logistica”, que do @aoe[R$ 1.639.589,35) foi
empenhado R$ 257.107,00, ou seja, o valor empertuacespondeu a 43,90% em
relacdo ao valor planejado.

Das Ultimas despesas agregadas destacadas infepgeseo valor planejado foi
superestimado.

Conquanto tais constatacbes comprovem a necessidadperfeicoar o planejamento
orcamentario do tribunal, ndo comprometeram a gest§amentario-financeira e
patrimonial do Tribunal.

p) Gestao do patriménio imobiliario da Unido solr@sponsabilidade do tribunal

\

Com relacdo a gestdo do patriménio imobiliario daidd, de responsabilidade do

Tribunal, insta ressaltar apenas que persistemeadépcias de registro de diversos
imoveis no SPIUNet por falta de documentacdo. Esoéase, no entanto, que a

apresentacao dos documentos faltantes competeaderds, que, via de regra, sdo o0s
municipios. Esclarece-se, ainda, que essa situg@ce da por falta de cobranca por
parte da Coordenadoria de Material e PatriménioM30).

A lista dos municipios nos quais estdo localizadesimoveis com pendéncia de
documentacéo é a seguinte: Maués, Codajas, Sao @awlivenca, Anama, Careiro,
Boa Vista do Ramos, Manacapuru, Itamarati, NhamuRdgsidente Figueiredo, Silves,
Barcelos, Benjamin Constant, Santo Antonio do G@dari, Atalaia do Norte, Ipixuna,
Novo Aripuand, Novo Airdo, Carauari, Barreirinhanduba, Pauini, Fonte Boa, Borba,
Envira, Japurda, Marad, Itapiranga, Sado Sebastiddatloma, Tabatinga e Rio Preto da
Eva.

Isto posto, avalia-se que os resultados quantigivqualitativos da gestao do Tribunal
foram satisfatorios e indicam o cumprimento dasasietom relacdo a eficiéncia e

eficacia no cumprimento da execucéo fisica e fiemacdas acdes planejadas para o
exercicio de 2022.
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[1.3 Avaliacao da gestao de compras e contratacdes

Sobre a gestdo de compras e contratacoes, assioneco2021, esta COAUD prosseguiu
a analise da elaboracéo dos termos de referéngieofios basicos, a partir dos estudos
técnicos preliminares.

Destaque-se que a elaboracdo de estudos técniloripares é obrigatéria para toda
contratacao, independentemente da forma de sellecBwnecedor se dar por licitagéo,
por contratacdo direta ou por adeséo a ata denedis precos.

Buscou-se, assim, aferir se, na tramitacdo noepsos licitatorios em geral, constavam
ou ndo dos autos os estudos técnicos preliminaresnratacdo. Neste particular,
constatou-se que o tribunal vem se adequando aeagtade, passando a elaborar os
necessarios estudos técnicos previamente a rdmizale certames licitatorios,
obviamente para os casos que ndo podem prescieske dorocedimento, que vinha
sendo, por vezes, ignorado ou dispensado sem dedegtificativa.

Ainda nessa esteira, compulsando os autos dosgsaxadministrativos que resultaram
na celebracéo dos 47 (quarenta e sete) contratefds no exercicio de 2022, constatou-
se que o estudo técnico preliminar e a analisésdes da contratacdo, num primeiro

momento, vinham sendo exigidos até mesmo em praEgs® objetivavam a locagéo de

imoveis para abrigar Cartérios Eleitorais no irtercom fundamento no que dispde a
Instrugdo Normativa MPOG n. 5/2017. Tais exigénois faziam sentido ante o objeto

da contratacdo em si e as circunstancias em quectmaiam.

Merece destaque também a aprovacao do Plano Aew@butratacdes para o exercicio
de 2022 (PAD n. 8605/2021). Segundo consta daamisssio,

O PAC consolida as demandas de obras, servicoagEndaria,
tecnologia da informacéao, bens e servigcos comuaodregional
pretende contratar no exercicio de 2022, bem comso a
renovacdes das contratacdes com prorrogacdes pSsiNos
termos do art. 57 da Lei n. 8.666/1993, seguindoréntacdes
contidas no art. 9° da Resolucdo CNJ n. 347/2020.

O objetivo principal do PAC é o de dar transpar@n@os

procedimentos de aquisicfes de bens e contratatgesrvicos
pela Justica Eleitoral do Amazonas e de facilitacantrole

externo e interno, pela sociedade e pelas unidaeéesontrole,

além de servir como instrumento de auxilio a tonm@eldecisées
pela Administracao.
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A elaboracédo de um plano de contratacdes tambénpértante
para a manutencdo das contratacdes de naturezamn@da,
bem como para o controle do custeio de novas deasaqde
seréo licitadas ao longo do ano.

Sendo assim, o PAC foi elaborado de forma a cortanpdas

as contratacbes necessarias ao cumprimento da missa
institucional do TRE-AM, excetuando-se aquelas ientes de
rescisdes contratuais antecipadas ou contratacGesrgenciais,
uma vez que tais contratagcbes ndo permitem um jalaeato
prévio.

Insta lembrar que, em sede de auditoria levadd@ ma exercicio de 2021, que teve por
fim avaliar o processo de aquisicdo de bens egaErvnediante adeséo a ata de registro
de precos (ARP) durante os exercicios de 2019 8,20Z0AUD recomendou que a
Secretaria de Administracdo, Orcamento e Finar®a©J do tribunal finalizasse, até 30
de abril de 2022, o plano anual de contratacdestmlgo PAD n. 13518/2020, e o
implementasse no exercicio de 2023, nos termosuendigpde o art. 9° da Resolucao n.
347/2020, do Conselho Nacional de Justica. Destacgue a citada recomendacao
decorreu de manifestacdo da unidade auditadaggogses termos:

O Plano Anual de Contratagbes para 2021 ndo pdde se
implementado no exercicio passado, muito embora 880
tenha se empenhado nesse sentido em 2020, realizandultas
as diversas unidades gestoras do tribunal para @ge
manifestassem em relacéo as contratacfes passiwéilusdo
no planejamento de 2021. No entanto, algumas ueglad
permaneceram inertes, deixando de municiar a SA@ 08
subsidios necessarios ao planejamento sob com8aotoe-se a
essa dificuldade, a realizacdo de Eleicdes munisigan plena
pandemia, 0 que, por si s0, ja tem o condao deatotodos 0s
processos ligeiramente mais lentos.

Nesse diapasdo, esta SAO sugeriu a criacdo do NWCLE
PERMANENTE DE PLANEJAMENTO DE CONTRATA(;AO, 0
gue foi efetivado com a edicdo das Portarias TREMRNO7 e
256/2021 (PAD n° 13518/2020). Atualmente o nucitd rea fase
final da elaboracdo do Plano Anual de Contratac@esa o
proximo exercicio, embora encontrando a mesma ullifacle
verificada em 2020, devido a auséncia de maniféstaor parte

de algumas unidades gestoras do TRE/AM.
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A época, a COAUD pontificou a auséncia de planejamde contratacées, nos moldes
recomendados pelo Tribunal de Contas da Unido, tmo no risco de perdas

orcamentarias. Esclareceu que a instituicdo e mmaacdo de um planejamento de
contratacOes seria mais um reforco aos controlesnios na area de licitaces e
contratacdes e, via de consequéncia, no ambitomtoote orcamentario.

Registra-se que, apesar de a recomendacgéo temgidentido de o plano anual de

contratacdes fosse concluido até abril de 2022, gxatrar em vigéncia em 2023, ou seja,
que fosse elaborar um plano de contratagfes pex&rgicio em curso, a SAO atuou

diligentemente e atendeu a recomendacao aindaemnciew de 2021 (més de outubro),

elaborando, portanto, um plano ja para o exercieia022.

A despeito das observacdes acerca da elaboracéstutios técnicos preliminares, os
controles internos na area de licitacdes e cogfiatasdo confiaveis e efetivos e néo
comprometeram a gestdo orcamentario-financeirardmial durante o exercicio de

2022.

A segquir, o rol de contratos celebrados no exendbR2 e dos respectivos processos
administrativos auditados, excluidos os contratosléices:

Termo de Contrato, 01/2022

PAD 4268/2021

Valor (R$) R$ 2.000,00 (valor mensal)

Contratado Alvaro Nogueira Sarmento

CPF 704.689.582-15

Objeto Locacado do imével situado na Rua Govern&dimio Ramos

Coelho, n. 28 — bairro Gilberto Mestrinho, CEP @3D80, no
municipio de Nhamunda/AM, destinado a abrigar ae seal
Cartorio Eleitoral da 432 Zona Eleitoral — Nhamunhalsl.

Termo de Contrato, 02/2022

PAD 2972/2021

Valor (R$) R$ 313.000,00 (anual estimado)

Contratado Araujo Abreu Engenharia Norte Ltda.

CNPJ 03.543.374/0001-41

Objeto Prestacdo de servicos continuados de mayaaepredial

preventiva e corretiva nos sistemas elétricos daislades
administrativas do Tribunal Regional Eleitoral dmé&zonas, em
regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, cam o
fornecimento de uniformes e equipamentos de proteca
individual, sem fornecimento de materiais.

Termo de Contratg 03/2022
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PAD 811/2021

Valor (R9$) R$ 233.857,75 (anual estimado)

Contratado Ilha Service Tecnologia e Servi¢os Ltda.

CNPJ 85.240.869/0001-66

Objeto Prestacdo de servicos de tecnologia da niafgiio €

comunicagcdo na area de desenvolvimento e sustentie
sistemas de informacéo, prestados por meio de Her&grvica
Técnico (HST), a fim de atender as demandas doufaik
Regional Eleitoral do Amazonas.

Termo de Contrato] 04/2022

PAD 4495/2021

Valor (R$) R$ 3.400,00

Contratado Antonio Valmir Bezerra de Lima

CPF 334.847.592-91

Objeto Locacéao do imovel situado na Rua FrancigcAssis Ferreira,

s/n — Sao Francisco, CEP 69.860-000, no municigio d
Pauini/AM, destinado a abrigar a sede do Cartdeddtal da
442 Zona Eleitoral

Termo de Contrato] 05/2022

PAD 9232/2021

Valor (R9$) R$ 15.117,31

Contratado Claro S. A.

CNPJ 40.432.544/0001-47

Objeto Prestacdo do Servico Telefénico Fixo Conwtad STFC,

modalidade Local, fixo-fixo e fixo-movel, com chatas
originadas em Manaus-AM, mediante fornecimento2l&l0is)
links digitais E1, com um total de 60 (sessentapsa(troncos
digitais e 250 (duzentos e cinquenta) ramais comicgede
Discagem Direta por Ramal — DDR, todos instaladosuen
Unico endereco, no edificio sede do Tribunal Regji&theitoral
do Amazonas, com o fornecimento de solucédo de cmagéo
de voz por meio da tecnologia Voice over Internettdtol —

VolIP, com integracdo a Central VOIP AVAYA G450 MPRL6

MEDIA GATEWAY Modulo MM710B E1/T1 MEDIA
MODULE deste regional.

Termo de Contrato, 06/2022
PAD 4421/2021
Valor (R$) R$ 44.020,59
Contratado Ol S. A.

jog
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CNPJ 76.535.764/0001-43

Objeto Prestacdo do Servico Telefénico Fixo Comuté®iTFC), de
Longa Distancia Nacional (Intrarregional e Interoegl) e de|
Longa Distancia Internacional, compreendendo,

respectivamente, as chamadas originadas no Estado d
Amazonas pelo TRE/AM e destina das as areas gewagafue
compdem as Regides do Plano Geral de Outorgas

Termo de Contrato], 07/2022

PAD 1836/2021

Valor (R9$) R$ 40.917.60

Contratado Claro S. A.

CNPJ 40.432.544/0001-47

Objeto Contratacdo de empresa especializada papeesiacdo de
servico de telefonia movel pessoal (SMP), sob adatidades
local (VC1) e Longa Distancia Nacional

(VC2 e VC3), com tecnologia digital e prestacaseeicos de
comunicacdo de dados (internet), Plano Pés-Pagm | co
fornecimento de aparelhos celulares (estacfes B)pagiesso
individuais.

Ul

Termo de Contrato, 08/2022

PAD 3759/2022

Valor (R9$) R$ 70.882,00

Contratado Unicoba Industria de Componentes Elet8re Informatica S.
A.

CNPJ 07.589.255/0001-20

Objeto Aquisicédo de 854 (oitocentas e cinquentaarq) baterias de

chumbo-acido seladas para urnas eletronicas mo@€los,
2010, 2011, 2013 e 2015, de acordo com as espagbs,
exigéncias e prazos constantes no Edital de L&ntakSE n9
90/2021 e seus Anexos.

Termo de Contrato, 09/2022

PAD 3757/2022

Valor (R$) R$ 32.180,00

Contratado Max Felipe Hoyer da Silva Costa — ME

CNPJ 00.626.015/0001-60

Objeto Aquisicdo de 400 (quatrocentas) embalageas pdpelaa

geneéricas para as urnas eletrbnicas

Termo de Contratg  10/2022
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PAD 3756/2022

Valor (R9$) R$ 23.027,40

Contratado Regispel Industria e Comércio de Bobhas.

CNPJ 46.120.820/0001-18

Objeto Aquisicao de 4.652 (quatro mil, seiscentagquenta e duas)
bobinas de papel de 60m para as impressoras das|urn
eletrénicas

Termo de Contrato], 11/2022

PAD 9237/2021

Valor (R$) R$ 267.124,65

Contratado Link Card Administradora de BeneficidsIRELI

CNPJ 12.039.966/0001-11

Objeto Servico comum e continuado de Administragéo,

Operacionalizagcdo e  Gerenciamento no  fornecimento
de combustiveis tipo gasolina comum, etanol, diesglum e

diesel S-10.
Termo de Contrato 12/2022
PAD 3758/2022
Valor (R9$) R$ 84.721,60
Contratado Exata Evolution Comercial e Distribualbtda
CNPJ 17.173.562/0001-30
Objeto Aquisi¢do de 5.150 (cinco mil, cento e ciga) cabinas de

votacdo para as urnas eletrdbnicas modelos UE20B2010,
UE2011, UE2013, UE2015 (item 1) e 3.920 (trés mil,
novecentos e vinte) cabinas de votacéo para as aletonicas
modelo UE2020 (item 2)

Termo de Contrato, 13/2022

PAD 7282/2021

Valor (R9$) R$ 34.800,00

Contratado Vila da Barra Comércio e RepresentagbeServicos de
Dedetizacao Ltda — EPP

CNPJ 00.492.578/0001-02

Objeto Prestacdo de servicos continuados de dadatiz (cupins

formigas, mosquitos, insetos, ratos, baratas, msosea
pernilongos) em todas as areas internas e extdasaBdificio-
Sede, Edificio-Anexo (Férum Eleitoral de Manausyadpéao
alugado, incluindo galerias, ralos de escoamentoagigas
pluviais, ralos de esgotos, caixas de gorduraasate jardins.

25
Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 31/03/2023 09:39:20
Por: PEDRO CESAR DA SILVA BATISTA e outro




PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS

Coordenadoria de Auditoria Interna

Termo de Contrato, 14/2022

PAD 11651/2020

Valor (R9$) R$ 91.754,12

Contratado F L Comércio Atacadista de Material dastrucdes e
Servi¢cos de Engenharia — EIRELI

CNPJ 30.228.124/0001-90

Objeto Prestacdo de servicos continuos de manuatepiggventiva,

corretiva e de assisténcia técnica no conjunto deblas
hidraulicas, assim como limpeza nas cisternas»asale agua
(Reservatorios) existentes no edificio sede do ARE¢ Forum
Eleitoral da Capital.

Termo de Contrato, 15/2022

PAD 5232/2022

Valor (R$) R$ 3.840,00

Contratado Viséo e Arte Industria e Comércio de &adens Ltda — EPP
CNPJ 00.855.265/0001-71

Objeto Aquisicao de 4.150 (quatro mil, cento e gerga) envelopes

plasticos autoadesivos para a embalagem da unndnéta
(item 1) e 900 (novecentos) envelopes plasticazaaigsivos
para o terminal do eleitor (item 2).

Termo de Contrato  16/2022

PAD 7647/2021

Valor (R9$) R$ 70.000,00

Contratado Clinica de Psicologia Oliveira — EIRELI

CPF 27.433.087/0001-47

Objeto Contratacdo de empresa especializada ntagdiesde servico

psicologico, com jornada de 20h semanais, paraiabemto aos
servidores e aos magistrados do Tribunal RegiolegiioEal do
Amazonas.

Termo de Contrato

17/2022

PAD

4312/2022

Valor (R$) R$ 4.401.254,58

Contratado Smart Trade Importacao e Exportacdo-+taRP

CNPJ 11.621.176/0001-87

Objeto Prestacéo de servicos de telecomunicac@esgio de Sistemas

Méveis de Transmissdo de Voz e Dados via SatéBdSat,
compativeis com telefonia celular digital utilizaden centros
urbanos, para prover a comunica¢ao de voz e dantieslecais
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sem infraestrutura adequada para transmissdo wihalli
telefbnica convencional.

Termo de Contrato] 18/2022

PAD 12109/2021

Valor (R$) R$ 45.900,00

Contratado Dahora Publicidade, Servigos GraficBsentos — EIRELI
CNPJ 07.273.545/0001-10

Objeto Prestacdo de servicos comuns, continuadad elemanda, de

operacdo de equipamentos de 4udio e video e detengéo
corretiva, com ou sem reposicao de pecas, dos ageipos e
sistemas de audio e video do Tribunal Regionaltdtbdi do
Amazonas, conforme as especificacfes e condi¢cietardes
no Termo de Referéncia e seus anexos.

Termo de Contrato], 19/2022

PAD 11387/2021

Valor (R9$) R$ 9.504,00

Contratado Marca Comércio de Produtos Alimentitids.

CNPJ 14.660.942/0001-00

Objeto Prestacdo de servigcos de fornecimento, sobadda, de gds

liquefeito de petréleo (GLP), gas propano-butaapacidade do
botijdo de 45Kg, normas técnicas ABNT 8.460, cami@termos
e condicdes estabelecidas no Termo de Referéncl&2022-
EPC/TRE-AM.

Termo de Contrato], 20/2022

PAD 11640/2021

Valor (R9$) R$ 32.190,00

Contratado Karoliny Ferreira Oliveira

CNPJ 46.218.034/0001-58

Objeto Prestacéo de servicos de fornecimento de@agweral, sem gas,

acondicionada em garrafdes de 20 (vinte) litrogsefornecidos
em regime de comodato, com entrega no edificio skl
TRE/AM.

Termo de Contrato] 22/2022

PAD 216/2022

Valor (R$) R$ 74.979,60

Contratado C. A. R. de Almeida Junior — ME
CNPJ 28.249.240/0001-43
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Objeto

Prestacdo de servicos continuos de manuteprgiventiva €
corretiva no Sistema de Geracdo de Energia Elétliea
Emergéncia, composto de 2 (dois) grupos motoresdgees
movidos a 6leo diesel.

Termo de Contrato, 23/2022

PAD 7307/2021

Valor (R$) R$ 913.99.92

Contratado Proservice Servicos de Apoio a Gest&adde Ltda

CNPJ 02.768.286/0001-85

Objeto Prestacdo de servicos continuados de limpesaeio e

conservacao predial do TRE/AM (edificio-sede, etfanexo

e galpdo) com fornecimento de mao de obra, sareante

domissanitarios, materiais e equipamentos necessarplena
execucao dos servicos.

Termo de Contrato] 25/2022

PAD 3097/2022

Valor (R$) R$ 22.450,00

Contratado Grafica e Editora Santa Cruz Ltda.

CNPJ 02.373.761/0001-14

Objeto Prestacdo de servicos de empresa espedalizaara

174

impressao, acabamento e confecgcao de livags(etiquetas) de
identificacdo dos itens museoldgicos do Centro @enbria, a
partir de maquinas de recorte a de alta precis@&m
revestimento ou impressdo em alta resolucdo deeinsag
textos.

Termo de Contrato] 26/2022

PAD 10397/2022

Valor (R9$) R$ 81.420,00

Contratado Maciel Consultores S/S

CNPJ 10.757.529/0001-08

Objeto Prestacéo de servigo de auditoria extermaagpame e validacdo

da organizacédo, conducédo e concluséo dos trabalabis’os ao
Teste de Integridade referentes as Elei¢cdes Cageéd§22.

Termo de Contrato

27/2022

PAD

11942/2021

Valor (R$) R$ 812.000,00
Contratado JWL Construc¢des de Edificios Ltda
CNPJ 34.222.656/0001-70
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Objeto Prestacdo de servigos continuos e comurehgienharia, sop
demanda, para manutencao predial preventiva etivarr@os
imoveis ocupados pela justica eleitoral do Amazpnasapital
e no interior do Estado.

Termo de Contrato] 29/2022

PAD 4445/2022

Valor (R$) R$ 383.608,00

Contratado A. R. dos Santos — EIRELI

CNPJ 32.450.849/0001-53

Objeto Prestacéo de servicos de locacédo tempai@6d (sessenta e

nove) veiculos automotores do tipatch sedan (compacto,
meédio ou superior), picape e furgao.

Termo de Contrato| 31/2022

PAD 774/2019

Valor (R$) R$ 2.500,00 (valor mensal)

Contratado Maria de Nazaré Morais Rodrigues

CPF 015.883.922-60

Objeto Locacao do imovel situado na Rua Gentil Ramos,—s8&o

Cristovao, CEP 69.685-000, no municipio de TonahiiM,
destinado a abrigar a sede do Posto de Atendinderifonantins
pertencente a 472 Zona Eleitoral.

Termo de Contrato] 32/2022

PAD N&o consta no termo de contrato

Valor (R$) R$ 2.913.600,00

Contratado Approach Tecnologia Ltda

CNPJ 24.376.542/0001-21

Objeto Contratacdo de empresa especializada panacfimento de

materiais (elementos derdwaree softwarg e servigcos para ja
implantacéo de solucdo de hiperconvergéncia.

Termo de Contrato| 33/2022

PAD 89/2021

Valor (R9$) R$ 755.392,88 (valor estimado)

Contratado Geti Comeércio e Servicos de Informatica Ltda

CNPJ 10.685.746/0001-30

Objeto Prestacéo de servi¢os especializados e continadssgporte ¢

atendimento técnicsérvice desk 1° e 2° niveis), a usuarios de
tecnologia da informacao e comunicacéao (TIC) do /ARE
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Termo de Contrato] 34/2022

PAD 11574/2022

Valor (R9$) R$ 11.783,17 (valor estimado)

Contratado On Demand.com Consultoria e Servigoa Ltd

CNPJ 33.044.580/0001-78

Objeto Aquisicdo de assinatura de servico de violgiecéncia pela
internet

Termo de Contrato 35/2022

PAD 5685/2022

Valor (R$) R$ 461.306,00

Contratado Servix Informatica Ltda

CNPJ 01.134.191/0001-47

Objeto Aquisicdo de solucdo unificada de auditoria de seYa no

Active Directory compreendendo aquisicdo de servicos
software e suporte técnico, de acordo com
guantidades, especificacdes e condi¢cdes, abaiaitdss para
atender as necessidades do Tribunal Regional Edkitio
Amazonas.

Termo de Contrato

36/2022

PAD

6175/2022

Valor (R$) R$ 450.992,00

Contratado PTLS Servicos de Tecnologia e Asses$eédnica Ltda

CNPJ 09.162.855/0005-17

Objeto Servigo de autenticagdo por multiplos fatpcem fornecimento

de
as

de tokenshomologados, servico de instalacdo com repasse de

conhecimento e treinamento oficial do fabricante.

Termo de Contrato

37/2022

PAD

Valor (R$) R$ 478.000,00

Contratado Seven Secure Tecnologia da Informagé&o Ltda

CNPJ

Objeto Aquisicdo de Solucdo de Gerenciamento de Acessos

Privilegiados para dispositivos (ativos de redeyideres fisicos
e virtuais e outros sistemas tecnolégicos), conacdpde par:
armazenar, proteger, controlar, gerenciar, auditaonitorar g

54

acesso privilegiado incluindo servico de instalac&g
transferéncia de conhecimento.
Termo de Contrato, 39/2022
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PAD 2647/2022

Valor (R$) R$ 549.206,40 (valor anual estimado)

Contratado Grifon Servigos de Administracdo de ©br&IRELI

CNPJ 13.366.314/0001-54

Objeto Prestacdo de servigcos continuados de apaneingstrativo,

manutenc¢ao predial (preventiva e corretiva) e gagem, con
fornecimento de mé&o de obra residente, para ateader
necessidades da secretaria do Tribunal Regiondoikedo
Amazonas e do Forum Eleitoral.

Termo de Contrato| 40/2022

PAD 10217/2021

Valor (R$) R$ 535.185,41

Contratado Manacapuru Limpeza e Conservacgao Ltda

CNPJ 17.303.236/0001-08

Objeto Prestacdo de servicos continuados de limpeza enorioar

Eleitorais no Interior do Estado do Amazonas.

Termo de Contrato], 41/2022

PAD 13430/2022

Valor (R$) R$ 963.157,50

Contratado Microtecnica Informética Ltda

CNPJ 01.590.728/0009-30

Objeto Aquisicdo de 150 (cento e cinquenta) miangmatadores

desktopsompletos (CPU, monitor, teclado e mouse)

Termo de Contrato| 42/2022

PAD 12123/2022

Valor (R$) R$ 1.655,85 (valor mensal)

Contratado Lincer Comeércio e Servico de Maquinas e Equipansertp
EIRELI

CNPJ 03.442.022/0001-08

Objeto Prestagdo de servico de manutencdo de equipamentos

meédicos e odontoldgicos.

Termo de Contrato] 43/2022

PAD 10184/2022

Valor (R$) R$ 14.020,63

Contratado Dahora Publicidade, Servicos Graficos e EventotREEI
CNPJ 07.273.545/0001-10

Objeto Contratacdo de empresa especializada naea@d e

fornecimento de carimbos diversos, confec¢cdo deeshpara
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abertura de portas, armarios, gaveteiros e coptashdves
existentes, sob demanda.

Termo de Contrato

44/2022

PAD

5836/2022

Valor (R$) R$ 623.175,00

Contratado NTSEC Solucdes em Teleinfomatica Ltda

CNPJ 09.137.728/0001-34

Objeto Fornecimento de solucéo Wéeb Application Firewal{WAF) e

balanceamento de carga, incluindo prestacdo decssrde
instalacdo e configuracdo, treinamento especiaizdervico
de operacdo assistida, com garantia técnica deséEkdnta
meses.

Termo de Contrato] 45/2022

PAD 11957/2022

Valor (R$) R$ 34.540,00

Contratado DFTI - Comércio e Servicos de Infornaatitda

CNPJ 09.650.283/0001-91

Objeto Contratacdo de subscricfes de solugdo ddérastcom EDR

para estacoes e servidores, servi¢co de instalatfansferéncia
de conhecimento, com pagamento anual, pelo peried60
meses.

Termo de Contrato

46/2022

PAD

11323/2022

Valor (R$) R$ 169.150,00

Contratado Toyolex Autos S. A.

CNPJ 07.234.453/0001-21

Objeto Aquisicdo de 1 (um) veiculo automotor terrestre, tgm
sedan médio, Toyota Corolla XEi Preto 2022/2023.

Termo de Contrato] 47/2022

PAD 11323/2022

Valor (R$) R$ 356.880,00

Contratado Alves e Amorim Comércio de Veiculos Itda

CNPJ 10.638.915/0001-80

Objeto Aquisicdo de 3 (trés) veiculos automotoremestres, do

tipo sedan médio, compacto, Chevrolet Onix PlusTui®o.

Termo de Contrato

CUSD/CCER 486/2022
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PAD

Valor (R9$)

Contratado Amazonas Energia S. A.

CNPJ 02.341.467/0001-20

Objeto Prestacéo de servi¢o de fornecimento degyenelétrica (Prédio

Sede) — Demanda: 330KW.

Termo de Contrato] 626/2022

PAD

Valor (R9$) R$ 704.745,64 (valor estimado)

Contratado Amazonas Energia S. A.

CNPJ 02.341.467/0001-20

Objeto Prestacdo de servico de fornecimento degenetétrica aos

imoveis de propriedade do TRE ou alugados, queatrios
cartorios do interior do Estado.

Termo de Contratof, CUSD/CCER 678-679/2022

PAD

Valor (R9$)

Contratado Amazonas Energia S. A.

CNPJ 02.341.467/0001-20

Objeto Prestacdo de servigco de fornecimento deyenelétrica para os

prédios anexo — Férum da Justica Eleitoral (Demah@@KWw)
e Galpao (Demanda: 30KW).

Quanto as contratacdes levadas a cabo por disgemsigibilidade de licitacdo, o
TRE/AM celebrou 37 (trinta e sete) contratos pspdnsa de licitagcdo e 55 (cinquenta e
cinco) por inexigibilidade. Dos 37 contratos em quiibunal dispensou a licitacdo, a
COAUD avaliou, por amostragem, de 6 (seis) proce®sdos 55 contratos firmados com
fundamento no instituto da inexigibilidade, a COAdditou uma amostra de 5 (cinco).

Os contratos auditados, celebrados com fundamenitwstituto da dispensa de licitagéo
foram os seguintes:

Processo Objeto Contratado
10229/2021 Aquisicao de loucas - A. G. Belido Junior
diversas Representagbes

(CNPJ n. 40.392.638/0001-30)

- Dinamica Distribuidora Ltda
(CNPJ n. 84.467.307/0001-97)
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11996/2021 Aquisi¢cao de material A. G. Belido Junior
permanente (Impressora e| Representacdes
acessorios para cartdes de (CNPJ n. 40.392.638/0001-30)
identificacdo)
7206/2022 Aquisicao de material de | A. G. Belido Junior
consumo (Géneros de Representacdes
alimentacéao) (CNPJ n. 40.392.638/0001-30)
8059/2022 Aquisi¢céo de material de | - IDPROMO Comercial —
consumo (Material de EIRELI
expediente) (CNPJ n. 17.791.755/0001-54)
- Rymo Imagem e Produtos
Gréficos da Amazobnia
(CNPJ n.14.220.230/0001-70)
9792/2022 Aquisicao de material de | Odebrecht Comércio e Industrig
consumo (Géneros de de Cafeé Ltda
alimentacdo — café) (CNPJ n. 78.597.150/0001-11)
11647/2022 Aquisicdo de material de | T. da S. Lustosa Comércio e
consumo (Material de Servigos
acondicionamento e (CNPJ n. 10.847.885/0001-12)
embalagem)

A analise empreendida n&o constatou fracionamento deéspesa, tampouco
favorecimento, ja que a amostra recaiu sobre 8)(i®cessos em que a mesma empresa
foi contratada. A conclusao foi pela regularidade dontratacdes auditadas.

Quanto aos contratos auditados, celebrados comarueato no instituto da
inexigibilidade de licitagdo foram os seguintes:

Processo Objeto Contratado
1960/2022 Contratacdo do curso “179 Instituto Negdcios Publicos do
Congresso Brasileiro de | Brasil — Estudos e Pesquisas|na
Pregoeiros” Administracdo Publica (INP)
(CNPJ n. 10.498.974/0002-81)
3326/2022 Contratacdo do curso HEXAGON Assessoria e
“Averbacao de Tempo de | Consultoria em Gestao
Servigo/Averbacao” Administrativa e Tecnologia da
Informacao
(CNPJ n. 07.305.943/0001-71)
5844/2022 Contratacdo do curso “Vl]lIinstituto Paranaense de Direito
Congresso Brasileiro deEleitoral — IPRADE
Direito Eleitoral” (CNPJ n. 09.589.101/0001-14)
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7870/2022 Contratacdo do  cursBosaura Haddad Treinamentps
“Tesouro Gerencial Basico|-Ltda
Iniciantes” (CNPJ n. 33.267.173/0001-20)
9022/2022 Aquisicdo de obra de arternaldo Garcez Teixeira
(pintura/quadro) (CPF n. 007.008.968-05)

A analise empreendida atestou a regularidade dosatos auditados. Contudo, na
aquisicao de obra de arte, objeto do PAD n. 90222@dquirida do artista Arnaldo
Garcez Teixeira, constatou-se que o preco de g§oifoi baseado em pesquisa de precos
fundada em “recuperacéo de obra de arte”, seguran D81736/2022 juntado ao
mencionado processo.

Em se tratando de obra de arte, infere-se quanededor seja exclusivo e a comprovacao
de exclusividade deve ser feita por meio de atedtatiecido pelo 6rgéo de registro do
comércio do local em que se realizar contratac@bp |sindicato, Federacdo ou
Confederacéo Patronal, ou, ainda, pelas entidapisadentes. E dever do agente publico
responsavel pela contratacdo a adocdo das proiadénecessarias para confirmar a
veracidade da documentacdo comprobatéria da candeéxclusividade. Neste sentido
€ a Sumula n. 255, do TCU:

Nas contratacfes em que o objeto s6 possa sercidmeor
produtor, empresa ou representante comercial exahg dever
do agente publico responsavel pela contratacdo acad das
providéncias necesséarias para confirmar a veracalada
documentacdo comprobatdria da condicao de exclilsa.

I1.4 Avaliacdo dos indicadores estratégicos instifdos pelo Tribunal

Incialmente, € necessario frisar que até 2021 estav vigor o plano estratégico do
Tribunal elaborado para o ciclo 2016-2021. Refepidmo estava estruturado da seguinte
forma:

Perspectiva: Resultados Institucionais

Objetivo Estratégico Indicador Estratégico Area Reponsavel

Garantir a legitimidade do indice de desempenho ASPLAN
processo eleitoral e os direitos| institucional (IE-000)
de cidadania e fortalecer a
democracia

Perspectiva: Processos Internos

Objetivo Estratégico Indicador Estratégico Area Reponsavel
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Aprimorar o processo eleitoral [eindice de biometria do cadastrg STI

fortalecer sua seguranca eleitoral do Amazonas (IE-001
Garantir celeridade e indice de cumprimento do CRE
produtividade na prestacéo tempo do processo no 1° grau
jurisdicional (IE-002)
indice de cumprimento do SJD
tempo do processo no 2° grau
(IE-003)
Combater a corrupcéo e a indice de cumprimento do CRE

improbidade administrativa tempo dos processos prioritarigs
no 1° grau (IE-004)

indice de cumprimento do SJD
tempo dos processos prioritarigs
no 2° grau (IE-005)

indice de execucdo de correice€RE
e inspec¢des (IE-006)

indice de execucao de auditoriagCCl
internas (IE-007)

indice de cumprimento das CCl
recomendac8es de 6rgéos de
controle (IE-008)

indice de processos disciplinare SGP
instaurados e conclusos no
exercicio (IE-009)

Melhorar a acessibilidade na | Indice de locais de votac&o CRE

justica eleitoral urbanos com sec¢Bes especiais
(IE-010)

Racionalizar e tornar agil o indice de cumprimento do SAO

processo de contratagcédo tempo dos processos de

contratacéo (IE-011)

Perspectiva: Pessoas e Recursos

Objetivo Estratégico Indicador Estratégico Area Reponsavel

Aprimorar a gestao de pessoas indice de aprimoranoan SGP
gestdo de pessoas (IE-012)

Promover a melhoria da indice de implementacdo de | ASPLAN
governanca e da gestéo mecanismos internos de

institucional governanca e gestéo (IE-013)

Garantir as solucdes de TIC | indice de atendimento das STI
demandadas demandas e desenvolvimento ¢a

area de TIC (IE-014)
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Aprimorar a gestao indice da execucdo ao COF
orcamentaria e de custos planejamento orcamentario (IEt
015)

Perdas orcamentérias (IE-016) COF

Em 2019, no decorrer dos trabalhos da Auditoriegratda da Justica Eleitoral, que teve
por fim avaliar o processo de gestdo da execucdmatho estratégico com enfoque nos
indicadores estratégicos, este Orgdo de Contrdlrnim e Auditoria questionou a
Assessoria de Planejamento Estratégico e InstitabLid\SPLAN) sobre se 0s gestores
entendiam os indicadores instituidos, se confianasindicadores e se os utilizavam na
tomada decisdes. O Orgéo de Planejamento se ntanifes sentido de que o Tribunal
ainda ndo tinha maturidade necessaria para aagilizdos indicadores definidos no
plano estratégico na tomada de decisdes.

No relatério da referida auditoria foi consignadseguinte, acerca dos achados:
IV.1 - ROL DE ACHADOS

Al - META SUBDIMENSIONADA

17. Situagdo encontradao resultado da medi¢&o do indicador IE-
011 (indice de cumprimento do tempo dos processasdtratac&o)
foi de 100% ao final do exercicio de 2018. A metaleelecida para o
referido exercicio foi de 85%. Para o primeiro ssinede 2019 a meta
projetada era de 80%, mas até o prazo final da teolte dados e
informacfes a unidade responsavel pela medicdoaamdb havia
medido o indice para o periodo. Esse indicador pemfim medir o
“tempo do processo de contratagdo com base no pestabelecido
para cada modalidade de contratacao”.

18. [..].
19. [..].

20. Causas: Inexisténcia de série historica que possibilitagse
estabelecimento de meta mais realista, posto godicador nao fora
medido nos exercicios de 2016 e 2017. Outrossino, fodiam

encontradas evidéncias de medi¢cdo quando da vigédai plano

estratégico anterior, 0 que reforca a constatacéayde a inexisténcia
de série historica pode ser a causa do subdimeasiento do
indicador sob andlise.

21. ConsequénciasPrejuizos ao aperfeicoamento da estratégia do
Tribunal, na medida em que o objetivo estratégiedrdcionalizar e
tornar agil o processo de contratagdo”, que termdicador em tela
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como sendo o Unico a ele vinculado (peso: 100)e p@b estar mais
representando um desafio a gestdo. Noutros termasencionado
objetivo j& ndo seria mais estratégico.

22. Resposta do auditado:

E certo que o indicador ora em anélise foi desefdmlem 2016 e
desde entdo ndo passou por processo de revisaetesestabelecidas.
Entretanto ndo sentimos que as metas estdo sulsiomadas nem que
0 objetivo deixou de ser estratégico.

Ora o atingimento de 100% do indice pela unidadene@essariamente
significa que a meta esteja subdimensionada, nem qbjetivo deixou
de ser estratégico. O que se busca com o indiGadaostrar para a
administracdo, de forma quantitativa, se 0s proseds contratacdo
estdo tramitando em prazo razoavel. Busca-se @ios t@ws processos
de contratacdo sejam concluidos em prazo razoaveficiéncia do
indice em um ano ndo necessariamente sera repoadatros sem os
gatilhos de controle.

Deve-se notar ainda que o indice € obtido atragé®ldcao entre os
processos de contratacdo concluidos no prazo eraregsos de
contratacéo instaurados. Nesse diapasado é a urddadexpertise em
contratagBes que deverd classificar os processesrdeatacdo bem
como definir um prazo razoavel para a duracdo desmus, fato que,
per si, jA pode levar a variacdes de medicdo ora ipais ora para
menos.

Mais assertivo seria se houvesse recomendacdo midosede
parametrizar o tempo razoavel de duragéo dos mose® contratacao
por tipo de contratacdo de forma perene para tadd@de gestdo da
estratégia, bem como sugerir a estruturacdo degsoale medigcdo do
indicador em tela a unidade competente.

23. Analise: Como bem salientado no item 20 deste relatorio
(Causas), a inexisténcia de série histérica quesibigasse o
estabelecimento de meta mais realista poderia $ea wausa de
subdimensionamento.

Entretanto, no entender da unidade auditada as snaf® parecem
estar subdimensionadas, tampouco o0 objetivo esfi@é de
“racionalizar e tornar agil o processo de contra®’ deixou de ser
estratégico. Entende a unidade auditada que “a&ficia do indice em
um ano nao necessariamente sera replicada em osénmsos gatilhos
de controle”.

De fato, a medicdo de um Unico exercicio ndo écisufie para
asseverar 0 subdimensionamento de determinada ragtgporque,
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para um indicador como o ora em analise, a metaledecida, qual
seja, de 85% para um exercicio, € factivel; logm configura nenhum
absurdo.

Portanto, assiste razdo a unidade auditada ao assevque “a
eficiéncia do indice em um ano néo necessariansemfereplicada em
outros”, ja que a eficiéncia de um indicador podgédnder até mesmo
da natureza da atividade cujo desempenho se deseghr. Dito de
outra forma, a natureza da atividade que se deswajeir pode ser um
fator limitador dessa eficiéncia.

24. Recomendacgoes:

a) Recomenda-se, seguindo a sugestdo da unidade dagdita
todavia ampliando-a, que a Secretaria de Adminggiog Orcamento e
Finangas (SAO), unidade responsavel por medir wawbr em exame,
nao s6 parametrize o tempo razoavel de contratagédomodalidade
de licitagdo, sem prejuizo de considerar as coagaes mediante
dispensas e inexigibilidades, mas também providerzi plano
estratégico setorial, & luz do plano estratégicartituicao.

b) Recomenda-se, ainda, que a unidade auditada emdftEcos

no sentido de aprovar, junto a alta administrac&@gcanismos mais
incisivos de cobranca acerca das providéncias refness a

realizacdo das medicdes dos indicadores por pade dnidades
responsaveis (“donos” dos indicadores), objetivartdmar o plano

estratégico um efetivo instrumento de gestéo, émaibnalise.

A2 — PROBABILIDADE DE O OBJETIVO ES'I:RATEGICO NAO
MAIS REPRESENTAR UM DESAFIO A GESTAO

25. Situagdo encontradaAo final do exercicio de 2018, a medi¢éo
do indicador IE-013 (indice de implementac&o dean&mos internos
de governanca e gestdo) atingiu um resultado dé@@@iando a meta
estabelecida era de 100%. J& em relacdo ao prinsgmestre de 2019,
a medicdo ainda ndo havia sido feita até o inicas drabalhos de
auditoria. No que tange a série histérica destadador, a medicao
relativa ao exercicio de 2016 apontou um resultadoma da meta
estipulada (meta: 100%; resultado: 125%), ao pagse, em relacao
ao ano de 2017, o resultado ficou aquém da metbekdcida (meta:
100%; resultado: 57%). Esse indicador mede “a qidade de
processos classificados como mecanismo de govearande gestéao

implantados”.
26. [..].
27. [..].
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28. Causas: Possiveis causas podem estar relacionadas a
construcao do indicador ou nem tudo o que vem sémad@do como
“mecanismo interno de governanca e gestdo” o s@gawamente.

29. ConsequénciaPrejuizos ao aperfeicoamento da estratégia do
Tribunal, na medida em que o objetivo estratégieo‘promover a
melhoria da governanca e da gestéo institucionglie tem o indicador
em tela como sendo o Unico a ele vinculado (pe@}, pode ndo estar
mais representando um desafio a gestdo. Noutrosna®gr o
mencionado objetivo ja ndo seria mais estratégico.

30. Resposta do auditado:

Nesse ponto devemos divergir do achado. A implétados
mecanismos de governa e gestdo é um dos granddmsdake toda e
qualquer administragéo e no TRE/AM a situacéo ndifeéente.

Devemos reconhecer entretanto que o indicador ztahd®o esteja
definido de forma assertiva para medir corretamerdesempenho da
instituicao. O indice é obtido através da relagéiceers mecanismos de
governanga implantados e os mecanismos de govarmelacionados
para a implantacéo, i. e., o indice é diretamdagtalb ao niumero de
mecanismos de governanca relacionados para impémnte periodo.

O comportamento anormal ocorrido em 2018, quariddioe alcancou
300%, se deu por conta de observacbes do TCU nigeirdk

governancga e gestdo. No ano de 2018, por serralei@via somente
um mecanismo de governanga previsto par implan@giimstituicéo,
com base nos questionarios aplicados pelo TCU, atorou trés

mecanicismos de governanca e gestdo, quais sejagesido de
processos; ii) gestdo da estratégia e iii) gestéisdos.

Em que pese os mecanismos implantados, muito dienda ser feito
neste front. Com efeito, muitos dos mecanismoadis no campo de
observacdes da ficha do indicador ainda ndo fonapteintados, razdo
pela qual o desafio para a gestéo persiste. Entoetaformula para o
calculo do indicador merece ser revista.

31. Analise: A unidade auditada ndo concorda com achado. Alega
gue o indicador em exame superou a meta, alcancamp@ocentual de
300%, em face de “observa¢bes do TCU no indicecderganca e
gestdo”. Aduz que, no ano de 2018, por ter sidodmeleicbes, havia
somente um mecanismo de governanga previsto palimpiantado

no Tribunal, todavia, com base nos questionarideagos pela Corte

de Contas, acabou por normatizar 3 (trés) mecanssdegovernanca

e gestdo, a saber: gestéo de processos, gestastrddsgia e gestdo de
riscos.
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A despeito de discordar do achado, a unidade additeconhece que
o indicador “talvez ndo esteja definido de formaesiva para medir

corretamente o desempenho da instituicdo”, alinteaed & uma das
possiveis causas vislumbrada por este 6rgdo deaialino item 28

deste relatério, qual seja, a construc¢ao inadequddandicador, para

que o resultado da medic¢ao fosse o triplo da mstabelecida.

Voltando a divergéncia, no que importa, a unidadditada afastou a
probabilidade de o objetivo estratégico ndo maipresentar um
desafio a gestdo, ja que muitos dos mecanismagldistno campo
“como medir (féormula)/observac¢des”, na ficha téanido indicador
sob exame, ainda nao foram implantados.

Assim sendo, este 6rgao de auditoria acolhe a mstaifdo da unidade
auditada por vislumbrar, na questédo de relevo, sidk pertinéncia
das raz@es de justificativa.

32. RecomendacGefRecomenda-se a revisdo da férmula de calculo
do indicador em exame, na linha da sugestdo oriuddaunidade
auditada.

A3 — EQUIVOCO NA DENOMINAGCAO DO INDICADOR

33. Situagdo encontrada: Indicadores denominados “indices”
guando deveriam ser denominados “taxas”, haja visttar-se de
indicadores de desempenho que combinam, na fortiaokeficientes”,
gue séo razdes entre valores de variaveis da mespécie, numa
relacéo de parte para o todo, multiplicados por upténcia de base
10 (no caso, 100).

34. [.].
35. [.].

36. Causas: Equivoco quanto ao emprego de termos técnicos
oriundos da Estatistica ou emprego de linguagem té@aica com
vistas a facilitar o entendimento por parte da wud responsavel por
medir o indicador.

37. Consequéncia:Nao se vislumbra consequéncia prejudicial a
execucao do plano estratégico. Equivoco meramenteaf e sanavel.

38. Resposta do auditado:

A ASPLAN ja havia identificado tal equivoco na témologia dos
indicadores. Entretanto, como este erro materiahada prejudica a
execucao do plano estratégico, considerou-se aisufe para justificar
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um processo de revisdo, deixando para ser corrigictho momento
oportuno onde houvesse outros motivos mais relesant

39. Analise:Em poucas palavras, a unidade auditada concorda com
0 achado em tela.

40. Recomendac¢desSeguindo a linha de entendimento da unidade
auditada, este 6rgdo de auditoria ndo vé motivevehte a justificar a
revisdo do plano estratégico em vigor para, apeeasio somente,
corrigir o objeto do presente achado, correcdodaé podera ser feita
em momento oportuno, ainda que durante a vigéreiaial plano ou
guando iniciar o processo de elaborag¢ao do queceder.

A4 — INEXI§TENCIA DE TOMADA DE DECISOES COM BASE
NA MEDICAO DOS INDICADORES

41. Situacdo encontrada:A unidade auditada ndo dispbe de
evidéncias de que os indicadores estratégicos vardesado utilizados
para a tomada de decisfes.

42. [.].
43. [.].

44. Causas: O plano estratégico ndo € valorizado como um
verdadeiro instrumento de gestdo; a cultura da a@sgia
organizacional ndo vem sendo assimilada ao longtedgo pela alta
administracéo.

45. ConsequénciasPrejuizos ao aperfeicoamento da estratégia do
Tribunal, pelo ndo alcance dos objetivos estratégice, em Ultima
andlise, o comprometimento da misséo, dos valodesvséo de futuro
(direcionadores estratégicos).

46. Resposta do auditado:

E bem verdade que o TRE/AM ainda n&do atingiu a rude
necessaria para a utilizacdo (sem cobrancas es}jatoa indicadores
definidos no plano estratégico para direcionanatta de decisdes. Em
gue pese o esforco de sensibilizacdo realizadegtar assessoria ao
logo dos anos junto ao Comité de Governanca e Gawéitucional -
CGGl, a mudanca da cultura dentro da instituickmta e complexa.

De toda sorte o presente achado deve ser utilizadm mais um
mecanismo de sensibilizacdo dos gestores em retaedtratégia do
tribunal.

47. Andlise: De fato, o que se infere dos resultados da present
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auditoria € que o nivel de maturidade instituciorsahda ndo é
suficiente para que os indicadores estratégicoarsajtilizados como
ferramentas de gestdo. Ampliando o raciocinio, @saauridade ainda
€ insuficiente para que o plano estratégico se donm verdadeiro
instrumento de gestdo. A cultura do tribunal aindaéo
assimilou/absorveu a ideia de que o que se vislamphra o futuro da
instituicdo (visdo de futuro) ndo pode prescinda estratégia. Em
suma, a percepc¢ao deste 6rgdo de auditoria inteer@isto a unidade
auditada concorda, € de que os indicadores esti@ége, em ultima
andlise, o plano estratégico, ndo vem sendo utibzapara tomar
decisbes no ambito da gestéo.

48. Recomendac¢desRecomenda-se que o resultado do presente
trabalho seja utilizado como ferramenta nao sé pegasibilizar a alta
administracdo do Tribunal em relacdo a importandi estratégia —
mais uma vez, aqui, seguindo a linha de racioadaionidade auditada
—, mas também para fins de estabelecer mecanisenpsedséo sobre
as equipes que executam a estratégia (edicdo deatmos, eventos
de capacitacdo e outros), posto que as mudancass pplais vem
passando a Administracdo Publica ndo mais autorizesngestores a
percorrerem as cegas 0 caminho que leva ao cumptonga missao
institucional, tampouco daquilo que se almeja, oturo, para a
instituicao.

A5 — INDICADOR NAO MEDIDO NO PERIODO PREVISTO

49. Situacdo encontrada:H& indicadores cujas medicdes estdo
previstas para ocorrer semestralmente. Dos 7 (detifadores que
compuseram a amostra, 1 (um) deve ser medido aruédne 6 (seis)
devem ser medidos semestralmente. Destes 6 (geisjnedicédo
semestral, a periodicidade de medicdo de 2 (doi®mgpanham a
periodicidade de levantamento de dados estatistidos Poder
Judiciario, levado a cabo pelo Conselho Nacionaldstica, visando
compor o Relatério “Justica em Numeros”. A periddade de
medicao dos 4 (quatro) restantes fora estabelepala TRE-AM.

Ocorre que, até o inicio dos trabalhos atinentgsesente auditoria, a
situagcéo encontrada foi a seguinte:

a) indicador IE-000 (indice de desempenho institucipmeio havia
evidéncias de medicdo desde 2016 (a medigcédo é rediselade
anual);

b) indicador IE-002 (indice de cumprimento do tempagpdaocesso
no 1° grau): ndo havia evidéncia da medicao rekatio 1° semestre de
2019;

¢) indicador IE-004 (indice de cumprimento do temps piawcessos
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prioritarios no 1° grau): ndo havia evidéncia dadigdo relativa ao 1°
semestre de 2019;

d) indicador IE-006 (indice de execucdo de correigd@sspecoes):
nao havia evidéncia da medicao relativa ao 1° stnmee 2019;

e) indicador IE-011 (indice de cumprimento do temps piawcessos
de contratacdo): ndo havia evidéncia da medicadatied ao 1°
semestre de 2019;

f) indicador IE-013 (indice de implementacdo de mesrapns
internos de governanca e gestdo): ndo havia evidéda medigdo
relativa ao 1° semestre de 2019; e

g) indicador IE-015 (indice de aderéncia da execucdo a
planejamento orcamentario): ndo havia evidénciaualg de medicao
desde 2016 (A mediacao deste indicador é de peifitatie semestral).

50. [..].
51, [.].

52. Causas:a) Auséncia de pessoas capacitadas para levantar e
tratar as informacdes e, posteriormente, aplicdbanula de célculo,

na unidade responsavel por medir o indicador; Is)iiiciéncia de forca

de trabalho para levantar e tratar as informacdegesteriormente,
aplicar a férmula, na unidade responséavel por medindicador; c)
relacdo de dependéncia entre os indices (o céldelam depende do
célculo de outro ou outros); d) desvalorizacdo danp estratégico
como instrumento de gestéo.

53. ConsequénciaPrejuizos ao aperfeicoamento da estratégia do
Tribunal, pelo ndo alcance dos objetivos estratggice, em Ultima
andlise, o comprometimento da misséo, dos valodesvéséo de futuro
(direcionadores estratégicos).

54. Resposta do auditado:

Este achado decorre diretamente do achado antewiog os gestores
nao possuem a cultura de utilizar os indicadores g#portar a tomada
de decisdes ndo h& grandes preocupacdes em cakindicadores no
prazo adequado.

Geralmente os indicadores somente sdo calculadas egbranca
realizada por esta assessoria. De toda sorte dadeae ser utilizado
para sensibilizar os gestores em relacao a esaatégribunal.

55. Analise: Assiste razdo a unidade auditada quando afirmaajue
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nao realizacdo das medicbes dos indicadores nosioges
estabelecidos é consequéncia direta da ndo assiaulda cultura do
planejamento estratégico.

Nesse sentido, o que reforca a percepcao de quadamga de cultura
segue lenta e complexa, € o fato de que os indieadsomente séo
calculados ap6s cobranga”, segundo a unidade addita

A par disso, este 6rgdo de auditoria interna vaémal o que se
constatou € que, apesar das cobrancas, ha indieadque ndo vem
sendo calculados, ou, se estdo sendo calculadosesadtados néo
estdo sendo divulgados. E o caso dos indicadore®lIE(indice de
cumprimento do tempo dos processos de contratacBEe)015 (indice

de aderéncia da execuc¢ao ao planejamento orcaniehtérpropdsito

do indicador IE-011, a Unica medicéo feita e diadg até o término
da presente auditoria se deu no exercicio de 2018.

56. Recomendac6edfkecomenda-se a mesma providéncia proposta
para o Achado 4 (A4) — Item 40 deste relatorio.

A6 — PERIODICIDADE DE MEDICAO INADEQUADA PARA A
TOMADA DE DECISAO

57. Situacdo encontrada® indicador IE-015 (indice de aderéncia
da execucdo ao planejamento orcamentério) é degaediemestral,
de acordo com a ficha técnica. Ocorre que, se hoewraves na
execucdo do orcamento durante o 1° semestre daieero gestor
ainda contard com o 2° semestre para reagir. Eatr&t, se os entraves
persistirem, a medigdo seguinte sO sera feita apd®srmino do 2°
semestre do exercicio (ou no inicio do exerciciguisge). Nesta
hipétese, a alta administracdo ndo podera se vdkesse indicador
como instrumento de gestdo para a tomada tempedgiviecisdo, com
vistas a restabelecer a regularidade na execucaoodmmento,
conforme o planejado, posto que o exercicio orcaanenja estara
encerrado e o tempo de reacao restara prejudicado.

58. [.].
59. [.].

60. Causas:Equivoco na percepcao do tempo de reagdo necessari
para que a alta administracdo adote providéncias semtido de
restabelecer a execucdo do orcamento ao planejament

61. Consequéncia:a) Possibilidade de perdas orcamentarias; b)
prejuizos ao aperfeicoamento da estratégia do Tdhupelo nado
alcance dos objetivos estratégicos, mormente divbjeaprimorar a
gestdo orcamentaria e de custos”; ¢) comprometimeatmissdo, dos
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valores e da viséo de futuro (direcionadores eégtos) do Tribunal.
62. Resposta do auditado:

Realmente a periodicidade do indicador ndo é a ageguada tendo
em vista os apontamentos levantados pela audittuigere-se que se
recomende a alteracéo da periodicidade do indicdulante a revisdo
do plano estratégico.

63. Analise: Em poucas palavras, a unidade auditada concoraa co
0 achado em tela.

64. Recomendac¢BedRecomenda-se a mesma providéncia proposta
para o Achado 3 (A3) — Item 24 deste relatorio.

CONCLUSOES

65. O presente trabalho de auditoria teve por fim amaalse os
indicadores que medem o desempenho estratégicestaogdo TRE-
AM séo eficientes, eficazes e efetivos.

66. Durante os trabalhos, este 6rgdo de auditoria intedetectou 6
(seis) achados, em relagéo aos quais a unidadetadalifoi dada a
oportunidade para se manifestar, consoante itens32238, 46, 54 e
62 deste relatorio.

67. De tal manifestacéo, a unidade auditada justificvidamente
os achados Al E A2. Quantos aos demais, achados4A3\5 e A6, 0s
reconheceu e concordou com este 6rgdo de auditétierca do

achado A4, especificamente, insta salientar que resposta ao

questionario aplicado na fase de levantamento dernmagfes, a
unidade auditada ja havia se manifestado no mesmtd® em que se
manifestou, uma vez ciente do achado, no que démormscoeréncia

esperada.

Isto posto, no decorrer do exercicio/2021 a criicaa recaiu sobre como 0s objetivos
estratégicos vinham sendo atingidos se (i) a anaksn sede de auditoria, € 0

monitoramento dos indicadores revelaram as difaxldéd com as quais a ASPLAN se

defrontava para que as unidades responsaveis aporas indices com a qualidade e no
tempo adequados; e sobre (2) a maturidade dasegestdrelacdo ao uso de indicadores
na tomada de decisfGes e em relacdo a gestao dg, GeE vinha se mantendo no nivel
“inicial”.

A conclusdo a que se chegou, com base no monitatandes resultados obtidos na
citada auditoria, foi no sentido de que, em gexslsituacdes encontradas em 2019 se
mantiveram ao longo dos exercicios de 2020 e 282tla que, na pratica, o Tribunal
tenha atingido percentuais satisfatorios de alcaloseseus objetivos estratégicos no

46
Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 31/03/2023 09:39:20
Por: PEDRO CESAR DA SILVA BATISTA e outro




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
Coordenadoria de Auditoria Interna

altimo exercicio citado. Entretanto, consoantawaitio no inicio, em 2021 expirou Plano
Estratégico aprovado para o ciclo 2016-2021.

O Plano Estratégico atual, elaborado para o ci@R12026, ainda néo foi submetido a
avaliacdo. A COAUD optou por aguardar o transcdis@rimeiro ano do ciclo para, so
entdo, avaliar os atuais indicadores estratégisiguidos.

Insta salientar que os ciclos do plano estratégiterior e do atual se superpdéem no
exercicio de 2021. A justificativa da, a época,esssria de Planejamento Estratégico
(atual Assessoria de Governancga e Gestdo — AG@3tacda introducao do plano, nos
seguintes termos:

Também foi feito o alinhamento deste documento aos
Macrodesafios definidos na Estratégia Nacional dodér
Judiciario 2021-2026, publicado pelo Conselho Naaiode
Justica — CNJ.

A despeito de néo ter sido avaliado, observou-geogBlano Estratégico em vigor foi
substancialmente reformulado quanto as perspecta@s objetivos estratégicos e
indicadores. O mapa atual é o seguinte:

Perspectiva: SOCIEDADE

Objetivo Estratégico Indicador Estratégico Area Reponsavel
Garantir os direitos 01 — Taxa de locais de votagdg Corregedoria Regional Eleitoral
fundamentais urbanos com sec¢bes acessiveis
Fortalecer a relagcéo 02 — Numero de participacdes | Escola Judiciaria Eleitoral
institucional do judiciario com & no Projeto Eleitor do Futuro
sociedade — —— -

03 — Indice de Transparéncia Assessoria de Govearan

Gestéo (antiga Assessoria de
Planejamento Estratégico e
Desenvolvimento Institucional

Perspectiva: PROCESSOS INTERNOS

Objetivo Estratégico Indicador Estratégico Area Reponsavel
Agilizar a produtividade na 04 — Taxa de congestionamentpCorregedoria Regional Eleitoral
prestacéo jurisdicional liquida, exceto execucdes fiscais

(1° Grau)

05 — Taxa de congestionamentpSecretaria Judiciaria
liquida, exceto execucdes fiscais
(2° Grau)

06 — Indice de atendimento & | Corregedoria Regional Eleitora
demanda (1° Grau)

07 — indice de atendimento & | Secretaria Judiciaria
demanda (2° Grau)

47
Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 31/03/2023 09:39:20
Por: PEDRO CESAR DA SILVA BATISTA e outro




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
Coordenadoria de Auditoria Interna

Enfrentar a corrupcao, a 08 — Tempo médio dos Secretaria Judiciaria
improbidade administrativa e gsprocessos pendentes de Corregedoria Regional Eleitordl
ilicitos eleitorais improbidade, corrupgéo e crimes 9 9 by
eleitorais
09 — Tempo médio de Secretaria Judiciaria

tramitacdo dos processos
administrativos disciplinares

Corregedoria Regional Eleitora

Promover a sustentabilidade 10 — Indice de desempe®m | Assessoria de Governancga e
sustentabilidade Gestéo (antiga Assessoria de
Planejamento Estratégico e

Desenvolvimento Institucional

Aperfeigoar a gestéo 11 — Indice de desempenho dosCoordenadoria de
administrativa e a governanca| 6rgaos no Prémio CNJ de Planejamento, Estratégia e
judiciaria Qualidade nos eixos Gestéo

“Governanca” e “Dados e

Tecnologia”

Perspectiva: APRENDIZADO E CRESCIMENTO

Aperfeicoar a gestéo de pessoas 13 — Indice dmagnento
da gestao de pessoas

Aperfeicoar a gestao 14 — Aderéncia da execucao a¢ Secretaria de Administracao,
orcamentaria e financeira planejamento orcamentario Orcamento e Financas
15 — Perdas orcamentarias Secretaria de Admindstrac

Orcamento e Financas

16 — Taxa de inscricdo em restpSecretaria de Administracao,

a pagar Orcamento e Finangas
17 — Utilizacao do limite de Secretaria de Administracéo,
pagamento Orcamento e Finangas

Fortalecer a estratégia nacional 18 — indice de atendimento de
de TIC e de protecdo de dados demandas e desenvolvimento ¢la
area de TIC

Outro ponto de relevo do atual Planejamento Esgfiiédo TRE-AM, que certamente

sera objeto de auditoria futura e configura nowdath relacdo ao plano anterior, € 0
Quadro de Iniciativas Estratégicas, que contémsapfevistas para o ciclo 2021-2026.
Segue o quadro:

OBJETIVO ESTRATEGICO INICIATIVAS ESTRATEGICAS
Garantir os direitos fundamentais 1. Elaborartppalide acessibilidade para ps
locais de votagao
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Fortalecer a relagao institucional do
judiciario com a sociedade

1. Programa Eleitor/Politico do Futuro
2. Realizar eventos com temas voltados g
cidadania e a importancia das Ouvidorias
3. Capacitacao dos servidores do Tribunal
sobre a Lei de Acesso a Informacéo
4. Elaboracéo de cartilhas educativas sob
temas relacionados a cidadania

Agilizar a produtividade na prestaca
jurisdicional

p1. Criagcdo de um manual de procediment

processuais no ambito da SJD e da CRE
2. Aperfeicoar o acompanhamento do
percentual de alcance geral das metas
nacionais

3. Aprimorar a solugéo informatizada
disponibilizada as zonas eleitorais para o
acompanhamento especifico dos seus
processos

Enfrentar a corrupgao, a improbidad
administrativa e os ilicitos eleitorais

A\ %4

el. Implementar a Politica e o Programa d¢
Integridade no TRE-AM

Promover a sustentabilidade

1. Desenvolver o Rienoogistica
Sustentavel 2021-2026

Aperfeicoar a gestdo administrativa
governanca judiciaria

2 Aperfeicoar o Plano de Controle
Jurisdicional, com a formalizacao do
processo de Gestdo de Metas Nacionais
2. Concluir a implantacao de requisitos de
governanca institucionais

Aperfeicoar a gestao de pessoas

1. Iniciativ@® esintidas no plano
estratégico da SGP

Aperfeicoar a gestdo orcamentaria €
financeira

1. Aperfeicoar a utilizacao de controles e

a conformidade do processo de contratag
institucionais com 0s normativos vigentes
2. Plano de Racionalizacao dos processo
apoio administrativo

contratual

4. Adaptar os instrumentos de contratagd
do TRE-AM aos normativos do CNJ e a
nova Lei de Contratacoes

5. Aperfeicoar o Plano Diretor de Melhoria
da Gestdo Orgcamentaria e Financeira
6. Estruturar o Processo de Trabalho de

Gerenciamento de Custos
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Fortalecer a estratégia nacional de TIC. Iniciativas contidas no PETIC

e de protecédo de dados 2. Adequacéao dos sistemas desenvolvido
pelo TRE-AM ao protocolo de prevencao e
ataques cibernéticos
3. Atualizag&o do parque computacional das
zonas eleitorais do TRE-AM
4. Atualizagéo do parque de equipamentas
de seguranca de redes nos cartorios e na
sede do TRE-AM

5. Atualizacéo da infraestrutura do ambiente
de virtualizagdo do TRE-AM

[72)

[1.5 Avaliacao da gestao de pessoas

a) Observancia da legislacdo sobre admissao, remun&oagessao e requisicao de
pessoal, bem como, se for o caso, sobre concesedapdsentadorias, reformas e
pensoes

Quanto a observancia da legislacao sobre admisséaneracao, cessao e requisicao de
pessoal, bem como sobre concessao de aposentadefivasas e pensoes, o TRE/AM,
por meio de sua unidade técnica especifica, tenzalal seus procedimentos
concernentes aos diversos atos administrativosioeldos & admissdo, remuneracao e
cessao de servidores dentro dos parametros que gegeteria.

De igual modo, os exames realizados sobre a |leghldidlos atos de concessao de
aposentadorias e pensfes tém se pautado nas romeassOes emanadas dos Orgaos
superiores (TCU, TSE e CNJ), muito embora, no égierde 2022, o tribunal ndo tenha
instaurado nenhum procedimento de aposentadouale/pensao.

Quanto aos atos administrativos relacionados asiggo de pessoal formalizados pelo
TRE/AM frente a outros 6rgaos, cumpre registrar, @mebora este Regional proceda a
analise da legalidade com esteio no Codigo Eléjtogalei n. 6.999/1982, na Resolucao
TSE n. 23.523/2017 e demais normativos aplicavematéria, esta unidade verificou,
em de sede de auditoria realizada no exercicio/2@20ca da requisicdo de pessoal, que
alguns pedidos de requisicao formalizados por gudee cartério eleitoral careciam de
melhor justificativa no que tange a requisicdo devidores de outros Orgdo para
laborarem nos cartorios eleitorais. Em algumasidesasas justificativas eram muito
genéricas, sem detalhar de forma mais concretéivadades a serem desempenhadas
pelo servidor requisitado, contrariando normategente sobre a matéria.

Sobre o tema requisicdo/cessao de pessoal, pémadeaegistro, 0 TCU, em processo
de “Apuracdo do quantitativo de servidores cedidosiiegados na Administracao
Publica Federal, especificamente no ambito do Paldeliciario, de forma a subsidiar
diagnostico acerca do uso do instituto da cess@oisicdo de acordo com 0s principios
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norteadores da gestdo, em observancia da suprenthximteresse publicq”cobrou
posicionamento do tribunal, nos termos do Acordapi1/2021-Plenario.

Segundo o relatério que embasou o mencionado AcpraldSEFIP (Secretaria de
Fiscalizagcdo de Integridade de Atos e Pagament®®edgeoal e de Beneficios Sociais),
unidade do TCU imbuida de fiscalizar atos de péssmambito dos jurisdicionados
daquela Corte, encontrou a seguinte situacao, denasido 62 (sessenta e dois) 6rgaos
do Poder Judiciario Federal:

i) 861 casos de servidores em estagio probatorio;

i) 155 cessbes de servidores em estagio probatibio possivel violacdo ao
art. 20, 8 3°da Lei 8.112/1990, c/c o art. 16 decketo 9.144/2017,

i) 3.789 casos que perduram por mais de cincosasendo que destes, 2.155
por mais de dez anos;

iv) 1.144 casos de servidores requisitados peldiguEleitoral por prazo
superior a cinco anos, ainda que tenham apresentatoo fundamento legal
para a requisicéo a Lei 6.999/1982 e/ou Resolu¢c&&23.523/2017,

v) 89 servidores cedidos que ndo exercem qualquecadb ou cargo em
comissao, conforme exigido pelo inciso | do artd@3.ei 8.112/1990, c/c 0 §
2° do art. 2° do Decreto 9.144/2017; e

vi) 1.573 casos de servidores trabalhando em estaddéederacao diferente
daquele do 6rgao cedente, sendo que destes, 32birper por mais de dez
anos.

Foi com base nessas informacfes levantadas pell® $j5E o Plenario do TCU assim

decidiu:

9.2. com fundamento no art. 250, inciso Il, do RWUT determinar as
unidades jurisdicionadas deste processo, elencadagem 4 do presente
Aco6rdao, que, com base nos elementos dos presentes, avaliem e
verifiquem as condicbes que se encontram seus deeeg
cedidos/requisitados, em especial quanto aos reéqgaia seguir elencados,
informando o resultado ao Tribunal, assim como aslidas adotadas para
sanar as falhas verificadas, no prazo de 180 dias:

9.2.1. cumprimentos dos prazos legais;

9.2.2. possiveis prejuizos aos servidores cediggsisitados que ainda
estejam em estagio probatorio;

9.2.3. existéncia de possiveis prejuizos a prestagiservico publico dos
orgaos ou entidades cedentes;

9.2.4. situacdes cujas cessoes e requisi¢des passtamviolando o art. 20,
§ 3°,da Lei 8.112/1990, c/c o art. 16 do Decrefz18/2017;

51

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 31/03/2023 09:39:20
Por: PEDRO CESAR DA SILVA BATISTA e outro




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
Coordenadoria de Auditoria Interna

9.2.5. situacgdes de servidores cedidos que nacexequalquer funcéo ou
cargo em comissdo, conforme exigido pelo incisooladt. 93 da Lei
8.112/1990, c/c 0 § 2° do art. 2° do Decreto 9.2a27;

Em atendimento a determinacdo do TCU, o tribunsiase manifestou nos autos do
PAD 5956/2021, cuja copia integral foi encaminhadaeferido Orgéo de Controle:

a) em relacao aos prazos, parte dos atos contestagloslpibunal de Contas
da Unido foram extintos pela devolucdo de servidorequisitados ou
cedidos ao respectivo 6rgdo de origem;

b) os casos remanescentes concernentes a requisicicedadores
encontram-se amparados, em se tratando de requisppélas disposicoes
previstas na Resolucédo TSE n° 23.643/2021, queqgou até 04/07/2023 a
permanéncia dos servidores cujo prazo requisitégaencerraria em 2021,
c) alguns dos atos contestados pela Corte de Contasrdiespeito a cessao
de servidores cuja autorizacao foi outorgada paazw indeterminado;

d) no que tange ao estagio probatorio de servidoreguigtados ou
solicitados pelo TRE/AM, a maior parte dos questinantos elencados pela
Corte de Contas recaem sobre servidores que jamatam aos respectivos
orgaos de origem;

e) ndo ha impropriedade na requisi¢cdo do servidor AsniRodrigues Braga
porque no momento da requisicdo em tela j& haviacide o estagio
probatério e também porque o art. 28 da EC n°® 198l@ssegurou a
aprovacao em 02 (dois) anos para os servidores €ag® probatorio ao
tempo em que passou a vigorar;

f) encontra-se em situacao irregular neste Regionaeovidor Evandro
Pereira de Freitas, porque empossado na Prefeitemra Humaitd/AM em
15/09/1997 e requisitado para este Regional em2l28®9, oportunidade
na qual recomendou a revisdo do ato requisitériorqoie as datas acima
mencionadas indicam que o servidor ndo havido masiestido da necessaria
estabilidade;

g) quanto aos eventuais prejuizos ao servico publisodigaos ou entidades
cedentes, disse que, avaliando a conveniéncia gwpdade, em todos 0s
atos que autorizou a cessao de servidores do sadrguevidenciou-se que
a medida atendia ao interesse publico, sem maipregiizos a prestacao
que constitui os fins institucionais deste TRE/AM,;

h) quanto as disposigdes do art. 20, § 3° da Lei 12890 e do art. 16 do
Decreto n°® 9.144/2017, que pressupdem, em hipétdsesrminadas,
graduacdo minima do cargo em comissdo ou funcaassmnada para a
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concretizacdo de cessdo de servidor publico, comstse a estrita
observancia dos atos deste Regional,

i) no que tange a exigéncia de nomeacdo para cargass@mnado ou
designacéao para funcéo gratificada que justifiqueeasao de servidor, com
fundamento no art. 93, | da Lei n°® 8.112/90, remtaratendidos os preceitos
legais por este Tribunal;

j) quanto a proporcao de servidores requisitados edmdem relacdo ao
namero de efetivos do quadro préprio, o limite mddo pela Resolugéo
CNJ n° 88/2009 ndo se aplica a Justica Eleitoral eamdo de haver
legislacdo especifica e também em face do ententbde proprio TCU.

[..]

Diante das manifestagcdes da SELEN e SGP, deterrairaituacéo de
processo administrativo digital, com a finalidadee ke adotar as
providéncias necessarias com vistas a sanar a ipriedade apontada em
relacdo ao servidor Evandro Pereira de Freitas (dot106579/2021).

Em cumprimento a determinacdo supra, foi instauraodloPAD n°
009772/2021, apensado aos presentes autos, nalbajoal se adotou, como
medida preliminar, o encaminhamento de diligéncRrafeitura Municipal
de Humaita (doc. n°® 111826/2021), perquirindo seeovidor Evandro
Pereira de Freitas, requisitado para esta Corteitolal desde 1999, quando
ainda se encontrava no curso de seu estagio probat{a concluiu o
referido estagio e, por conseguinte, se ja obteestabilidade decorrente,
ou se, em razdo de sua requisicdo para este TREtAWE o estagio
probatdrio suspenso.

Em resposta, o setor competente da aludida pre&eimformou que o
servidor nominado foi aprovado no estagio probaipde acordo com a Lei
Municipal n°® 091/97 — Estatuto do Servidor Publigmnicipal (doc. n°
115252/2021

Em nova manifestagdo, a SELEN concluiu que restanada a

irregularidade apontada pela Corte de Contas enag@&b a situacdo do
servidor Evandro Pereira de Freitas, vez que ogstarobatério que estava
em curso quando de sua requisicdo para a Justiggtdgll (1999) ja foi

concluido, de sorte que todos os requisitos legaiigidos para a requisicao
estdo atendidos, ndo havendo, por conseguintejeepsea retificacdo do

ato requisitério e nem para devolugdo do servidor @gédo de origem
(Parecer SELEN n° 113/2021, doc. n® 126202/2021).
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Em conclus&o, no que tange especificamente a regoiis pedidos de cessao de pessoal,
o tribunal vem se adequando as exigéncias legassrecomendacdes e determinacdes
emanadas da Corte de Contas.

b) Consisténcia dos controles internos administrativoslacionados a gestdo de
pessoas

Acerca da consisténcia dos controles internos adtrativos relacionados a gestédo de
pessoas (controles internos administrativos), campar gestdo admiti-los como
verdadeiras ferramentas de gestéo de pessoas.

No exercicio de 2022, os trabalhos de auditoriades a cabo nessa matéria voltaram-se
para os atos de remocdo de servidores, espécieodenemtacdo de pessoal e de
dimensionamento da forca de trabalho, e as analisakaram em achados que requerem
a devida atencao por parte dos gestores.

Antes, porém, de apresentar o resultado das asatisesigna-se que, no exercicio de
2019, o Tribunal Superior Eleitoral conduziu audépdo tipo “integrada”, no ambito da
Justica Eleitoral, que teve por objetivo avaliaefatividade dos controles internos
adotados na gestdo da forca de trabalho como tespms riscos inerentes aos
subprocessos de dimensionamento (quantitativo Btajive) da forca de trabalho, e
definiu como escopo a verificacdo dos critériosnidds pelas secretarias de gestéo de
pessoas dos tribunais eleitorais para o dimensienan(qualitativo e quantitativo) da
forca de trabalho e a avaliagdo da suficiénciacdosroles utilizados para assegurar uma
resposta adequada aos riscos inerentes.

O TSE definiu, também, que as andlises compreemdexiforca de trabalho utilizada nas
secretarias dos tribunais e nos cartorios elegpnai periodo de 01/01/2016 a 31/12/2017,
facultando aos tribunais estender o periodo dasanéhso entendessem necessario, bem
como definir a amostra a ser aplicada.

A par de tais balizas, o relatorio da situacdo etmmada no ambito do TRE/AM
colacionou, como primeiro achado, o seguinte:

Al — MOVIMENTACAO E ALOCACAO DE SERVIDORES
EM DESACORDO COM PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS,
CRITERIOS LEGAIS E BOAS PRATICAS

4. Situacdo encontrada: Movimentacdo e alocacdo de
servidores do quadro efetivo de cartérios eleitsm@o interior do
Estado realizada em desacordo com (a) critériosaieg(b)
principios da Administracdo Publica (legalidade, tmacéao,
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supremacia do interesse publico, p. ex.), (c) dogtécnicos e
(d) boas praticas, fundamentadas no instituto daniocéo de
oficio no interesse da Administracdo”, com o inuie designa-
los para o exercicio de fungbes comissionadas, ipiamo a
formacao de "claros de lotacao”, com o agravantende haver
indicacao simultanea ou imediata de servidores pauhstitui-
los nos quadros de servidores dos respectivos GastdEm um
dos achados, a equipe de auditoria sequer constaou
instauracdo de procedimento administrativo que sbee por
objeto a proposta da remocéo pretendida. Foram dsiachados
e, em ambos os casos, o fundamento legal adotadoafd. 36,
paragrafo unico, inciso |, da Lei n. 8.112/90, @s normas
previstas nos arts. 5° e 19 da Resolucdo TSE 6922009.

Colacionou, também, o seguinte achado relaciongmiitica de gestdo de pessoas, em
especial ao aspecto da gestdo por competéncias:

A4 - AINEXISTENCIA DE MAPEAMENTO DE
COMPETENCIAS

47. Situacao encontrada® mapeamento da forca de trabalho
disponivel, de acordo com a capacidade de entrega d
servico/projeto/demanda, a exigir competéncias &fpas,
inexiste. Isso dificulta a identificacdo de ocupegdriticas, a
reposicao de servidor e a formacéao de sucessolés) de dar
azo a descontinuidade do servico.

Passados trés exercicios e com 0 propésito de onanigs aludidas situacdes
encontradas, bem como pelo fato de que a movinm@ntég pessoal com fundamento no
instituto de remocao, na modalidade “de oficiojmeresse da administracdo”, ndo so6 é
uma forma de dimensionar quantitativa e qualitatieate a forca de trabalho, mas
também é ato de gestao que onera o erario, a CO&Idopsls a avaliar as remocgdes de
servidores efetivadas no exercicio de 2022.

Assim, os trabalhos recairam sobre todos os prosegsremocéo autuados no exercicio
de 2022, indicados pela SGP como tendo sido “@#opfio interesse da administracao”,
que, pela natureza, implicam o pagamento de ajedaisto e ressarcimento de despesas
com deslocamento.

No decorrer das analises, constatou-se que do$od foocessos indicados, somente 5
(cinco) se tratavam, efetivamente, de remoc¢Oesataliclade “de oficio, no interesse da
administracao”, que implicavam pagamento de ajw&@usto. Portanto, atenderam o
escopo da auditoria 0s processos de remocao dastesgservidores:
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Servidor

Processo

Fundamento da|
Remocéao

Movimentacao
(De-Para)

Marcelo dos Anjos
de Castro

PAD n. 2262/2022
PAD n. 2586/2022

A Portaria n. 174,
de 25/02/2022, que
remove, de oficio, ¢
servidor, ndo
menciona
dispositivo legal da
remocao.
Entretanto, com
base em outras
informacdes
constantes nos
processos
relacionados,
deduz-se que a
remocao se deu na
modalidade “de
oficio, no interesse
da administracao”.

Do Posto de
Atendimento do

Zona Eleitoral,
localizado no
municipio de
Manacapuru.

) municipio de Anama
para o Cartorio da 62

Israel
Pedroza da Silva
Junior

PAD n. 545/2022
PAD n. 7797/2022
PAD n. 12351/2022

PAD n. 13102/2022 | servidor, nag de Urucurituba (32
menciona Zona
dispositivo legal da Eleitoral/ltacoatiara)
remocao. para o Cartorio da 92
Entretanto, com Zona Eleitoral,
base em outraslocalizado no
informacdes municipio de Tefé,
constantes nos
processos
relacionados,
deduz-se que a

A Portaria n. 70, de Do Posto de

31/01/2022,

que Atendimento do

remove, de oficio, @ municipio

remocdo se deu na

modalidade “de

oficio, no interesse

da administracao”.

Alex Williams Costa
da Silveira

PAD n. 6412/2022

Portaria n. 716,
21/07/2022 — Art,
36, paragrafo Unicq
inciso |, da Lei n,
8.112/1990, c/c arf
50 inciso |, d&
Resolucdo TSE r
23.701/2022.

dBa Secretaria do

Zona Eleitoral,
.localizado no
municipio de S&o
.Paulo de Olivenca.

Tribunal, em Manaus,
,para o Cartorio da 223
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Mayara Mercés
Cavalcante Gomes
de Sa

PAD n. 9917/2022

Portaria n. 891,
02/09/2022 — Art,
36, paragrafo unica
inciso |, da Lei n,
8.112/1990, c/c arf

dBo Cartorio da 32
Zona

, Eleitoral/ltacoatiara,
para a Secretaria do

. Tribunal, em Manaus.

5% inciso |, e art. 15
da Resolucdo TS
n. 23.701/2022.

Portaria n. 48, de¢Da  Secretaria do
17/01/2022, que Tribunal para o
remove, de oficio, ¢ Cartério da 192 Zon

José Renato FrazadPAD n. 10345/2021
Crespo PAD n. 774/2022

1%

servidor, naag Eleitoral/Sao Gabrie|
menciona da Cachoeira
dispositivo legal da

remocao.

Entretanto, com

base em outras

informacbes

constantes nos

processos

relacionados,

deduz-se que a

remocao se deu na

modalidade “dg

oficio, no interesse
da administracao”.

O resultado das analises foram os seguintes:

Servidor MARCELO DOS ANJOS DE CASTRO
Situacao 1.1 Pagamento de ajuda de custo/Demota
encontrada injustificada/Pagamento realizado somente apds procagdo do

servidor removido/Falhas nos controles internos (R®lugéo
TRE/AM n. 5/2012, art. 25, § 5°)

a) Segundo o PAD n. 2262/2022 (Doc. 25370/2022), wickar
Marcelo dos Anjos de Castro foi removidte oficio do Posto de
Atendimento do municipio de Anama para o Cartéorgo6d Zona
Eleitoral, localizado no municipio de Manacapurendo sido lotadg
neste Ultimo, nos termos da Portaria TRE/AM n. He425/02/2022;
b) A remocao em analise se aperfeicoou com a publicagh
Portaria TRE/AM n. 174/2022, ocorrida no dia 07/2322 (PAD n,
2262/2022, Doc. 25370/2022);

c) Nos termos do art. 25aput c/c art. 23, |, da Resolucdo
TRE/AM n. 5/2012, “O valor da ajuda de custo [é.Falculado com
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base na remuneracdo percebida no més em que ocarer
deslocamento”. Portanto, a remuneracéo-base foieecgbida pelg
servidor removido no més de margo/2022, conforme B2667/2022
(PAD n. 2586/2022), posto que se deslocou para @angede
(municipio de Manacapuru) na data de 23/03/2022 OJPA.
2586/2022, Doc. 39395/2022);

d) Entretanto, o pagamento da ajuda de custo s6 falizado
em 02/05/2022 (PAD n. 2586/2022, Doc. 57265/2028)0s
provocacdo do servidor removiddPAD n. 2586/2022, Dog.
24505/2022). Se se considerar a data em que a @ENGE
aperfeicoou, o pagamento ocorreu 57 (cinquentate) skas depois
considerando a data do deslocamento para a nove, gedagamento
ocorreu 41 (quarenta e um) dias depois;

e) Ressalta-se que, nos termos do § 5° do art. 2Redalucag
TRE/AM n. 5/2012/A ajuda de custo é paga no momento da
mudanca de domicilio”

1.2 Célculo do valor e pagamento de ajuda de custom base
em informacdo aparentemente prestada unicamente e
servidor/Possivel inobservancia dos controles inteos (Resolucag
TRE/AM n. 5/2012, art. 26; Resolu¢cdo TRE/AM n. 2/205)

D

a) O célculo do valor da ajuda de custo leva em coat
remuneragdo percebida no més em que ocorrer o clslento e, s
for o caso, o nimero de dependentes do servidgriermos do art
25 da Resolucdo TRE/AM n. 5/2012;

b) O art. 26 da Resolu¢cdo TRE/AM n. 5/2012 dispoe“§ae
considerados dependentes do servidor aqueles qgengherem o
requisitos de dependéncia econémica estabelecidos@mativo
proprio deste Tribunal”;

c) O normativo proprio a que se refere o art. 26 dadtecéo
TRE/AM n. 5/2012, é a Resolucdo TRE/AM n. 2/20a8, glém de
outras disposigdes, consigna: “Art. 1° Sdo depeteedo servidor
desde que previamente cadastrados na Coordenadi@i®essoa|
(COPES): | — os dependentes legais; e Il — os dipaes
econdémicos”;

d) Nos autos do PAD n. 2586/2022, consta o requeriondat
ajuda de custo subscrito pelo servidor removidoq#1505/2022)
no qual consigna: “Dessa forma, a ajuda de cusseacalculada com
base na remuneracéo do servidor e quantitativo elgeddentes, ng
termos do artigo 54 da Lei n° 8.112/90 e artigo @&put, § 2°, da
Resolucédo 05/2012 do TRE AM, visa compensar todadeapesa
decorrentes da instalacdo do servidor e de sua li@neim novo
domicilio”;

e) A SEINP, no Parecer n. 035/2022 (PAD n. 2586/2@,
29378/2022)nao faz nenhuma referéncia quanto a obrigatoriedagde
de atendimento dos requisitos de dependéncia ecacdrpor parte

11%

[*2)

"

17 B
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do servidor interessado, para efeito de calculovdior da ajuda de
custo;

f) O servidor interessado, além de requerer a ajuda o,
solicitou o reembolso das despesas com transpoéte sle sua esposa
e filha (Elaine Aparecida Carvalho e Isabela Cah@alde Castro
respectivamente), conforme Doc. 39397/2022 e 32823/ nos autos
do PAD n. 2586/2022porém ndo comprovou a dependéncia pa
forma preconizada na Resolu¢cdo TRE/AM n. 2/2015

Q) A Unica referéncia a legalidade das dependénciasmrtna-
se no Doc. 46273/2022 (item 3), da lavra da COE$2#,, no entanto
juntar a tela do sistema que menciona, o0 SGRH (&isa de Gestao
de Recursos Humanosjile modo a comprovar que esposa e filha do
servidor estavam previamente cadastrados comode@ndentes, na
forma do normativo proprio do tribunal;
h) Tampouco a SEPAG (Secdo de Pagamentos) entroul no
mérito da questdoconsoante infere-se do Doc. 45155/2022, bem
como da Informacdo n. 024/2022-SEPAG/COPES/SGP (RAD
2586/2022, Doc. 52667/2022).

13 Instrucdo do processo de remocdo por unidade
administrativa incompetente/Risco de falhas na instcdo
processual/Risco de falhas na concessdo de direite
vantagens/Falhas nos controles internos da unidaddisposi¢oes
do Regulamento Interno da Secretaria do TRE/AM)

a) O pedido de remocéao originou 0 PAD n. 2262/2022 fqu
submetido a SEGED (Secéo de Lotacdo e Gestdo derbgsnho);
logo, ndo foi aparelhado com parecer da SEINP (Secde
InformacBes Processuais), unidade competente parstriui-lo,

consoante previsdo insita no Regulamento Intern&eleretaria dag
Tribunal vigente a época (art. 59, V, “g"), regrasta transportada
para o Regulamento Interno Provisorio ora em vigmt. 69, V, “Q)
— Portaria TRE/AM n. 782/2022;

b) A manifestagdo da SEGED/COEDE, nos autos do PAD n.
2262/2022 (Doc. 23162/2022k restringiu a abordar topicos de sua
alcada (lotacdo)para, ao final, concluir que “a remocéo de oficio
servidor em comento para a 062 Zona Eleitoral é&itag;

c) A apreciacdo da matéria pela SEINP, unidade compmite
para tanto, sO veio a ocorrer em momento posterinos autos dd
PAD n. 2586/2022, no qual o servidor removido insta

administragcdo ao pagamento da ajuda de cuatgue fazia jus, e parg
analisar especificamente este tema, quando detarsee manifestad
também acerca do pedido de remocgdo (Doc. 24505/2622
29378/2022).

|=)
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1.4 Inexisténcia de mapeamento do processo de rerdocde
servidor/Principio da eficiéncia/Principio da trangaréncia/Lei n.
9.784/1999

a) A andlise do pedido de remocédo do servidor Maraide
Anjos de Castro deixou evidentaecessidade de mapear o processo
de remocdo de servidores, com vistas a tornar nefiiente, célere
e transparente as remoc¢des no ambito do tribynebm vistas a
atender, neste sentido, disposicdes da Lei n. 21899, por exemplao;
b) A presente auditoria constatou a abertura de 3sftieAD
para o fim de efetivar a remocédo do aludido serkidam para
autorizar a remocdo propriamente dita (PAD n. 22822); outro
para pagar a ajuda de custo e de reembolsar as e conj
transporte deste, de sua esposa e filha, e dedobagagens (PAD n.
2586/2022, ao qual foi juntado o PAD n. 3751/2022).

15 Processos que tratam de assuntos correlatos angpdos
em unidades administrativas  distintas/Inexisténcia de
procedimento uniforme/Falhas nos controles internoda unidade

a) Constatou-se 0 que BAD n. 2262/2022 que cuidou da
remocao do servidor Marcelo dos Anjos de Castriav@sanexado ao
PAD n. 25778/2016 (Pasta funcional do servidorrgquivado na
SEREF, desde 07/03/2022. J&RAD n. 2586/2022n0 qual tramitou
0 pedido e posterior pagamento da ajuda de custcomtra-se
arquivado no Gabinete da SAO (GABSAQ@)esde 23/05/2022;

b) Esta SEAUG ja se deparou com PAD de remocéao daleer
arquivado no Cartorio da 222 Zona Eleitoral/Sdo Rade Olivenca,
apos ciéncia do pagamento de ajuda de custo — PAGN12/2022
(Remocao do servidor Alex Williams Costa da Siajeir

c) Insta salientar quepor questéo de eficiéncia e transparéncia,
o0 ideal € que o pagamento da ajuda de custo transcoos autos dg
PAD de remocgéapaté mesmo para fins de consulta e procedimegntos
de auditoria.

<

Critérios = Lein. 8.112/1990;
» Resolugdo TSE n. 23.563, de 12/04/2018 (Revogada |pe
Resolucdo TSE n. 23.701, de 31/05/2022);
= Resolucédo TSE n. 23.701, de 31/05/2022;
» Resolu¢cdo TRE/AM n. 05, de 09/12/2012.

Evidéncias = PAD n. 2262/2022;

= PAD n. 2586/2022;

» Requisicdo de Documentos, InformacBes ou Maniféstat
20/2022-SEAUG/COAUD.

Manifestacéo da| 1.1 Pagamento de ajuda de custo/Demora injustificadPagamento
unidade auditada realizado somente apds provocacgdo do servidor remde/Falhas
nos controles internos (Resolucdo TRE/AM n. 5/2013rt. 25, § 5°)
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d) Entretanto, o pagamento da ajuda de custo séeédizado en
02/05/2022 (PAD n. 2586/2022, Doc. 57265/2022) sgmé@vocacad
do servidor removido (PAD n. 2586/2022, Doc. 243032). Se se
considerar a data em que a remogdo se aperfeigoppagamentd
ocorreu 57 (cinquenta e sete) dias depois; cormider a data d
deslocamento para a nova sede, o pagamento oédrr@uarenta e
um) dias depois;

O

17

Ressalto que ndo ha servidor, na composicédo atoajabinete, que
estava a época dos fatos ficando, pois, indeterduramotivo peld
gual se deu o lapso do tratamento do referido pilonento, porém,
em decorréncia da irregularidade apontada, vamasiiecom todag
as unidades envolvidas no processo para relemhraimmda desenhar
um novo fluxo para o processo de forma a evitdraainesse sentido.

1.2 Célculo do valor e pagamento de ajuda de custom base em
infformacdo  aparentemente  prestada unicamente pelo
servidor/Possivel inobservancia dos controles inteos (Resolucaq
TRE/AM n. 5/2012, art. 26; Resolu¢cdo TRE/AM n. 2/205)

e) A SEINP, no Parecer n. 035/2022 (PAD n. 25861202
doc.29378/2022), ndo faz nenhuma referéncia quas@to
obrigatoriedade de atendimento dos requisitos dperdincia
econdmica, por parte do servidor interessado,gfeit de calculo do
valor da ajuda de custo;

4. No que diz respeito aos requisitos de dependé&uundmica para
célculo do valor e pagamento da ajuda de custqrtssapontado nos
achados da presente auditoria, infere-se, da leitdo supracitadd
Parecer, que a unidade parecista forneceu os pan@mepara
concessao do direito, mencionando as regras pertaea serem
seguidas, a saber:

a) LEI'N©8.112/1990 (arts. 53 e 54) — estabeleagida de custo par
compensar as despesas de instalacdo e de transgmsgervidor e de
sua familia, bem como determina que a ajuda deoclégstalculada
sobre a remuneracdo do servidor, conforme se depusm
regulamento, ndo podendo exceder a importanciaespondente a 3
(trés) meses”.

157

a) DECRETO N° 4.004/2001 (arts. 1° e 2°) - que igf@a concessa
da ajuda de custo e de transporte para atendeieapelsas de viagen
mudancga e instalagdo do servidor e de seus depasi€art. 1°),
esclarece que a ajuda de custo “correspondera a tenauneracao
caso o servidor possua um dependente, a duas reagd@s, caso 0
servidor possua dois dependentes e a trés remudEsagaso (
servidor possua trés ou mais dependentes” (8290@9;

>0
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c) RESOLUCAO TRE/AM N° 005/2012 (art. 25, §§8 2® e 2ut. 26)
— ao disciplinar a matéria no &mbito deste Regipdaterminou, para
fim de célculo da ajuda de custo, que os dependedtven
comprovadamente acompanhar o servidor na mudangodscilio,
bem como esclarece quem séo considerados depesdenservidor,
conforme abaixo transcrito, in verbis:

g) A Unica referéncia a legalidade das dependémgiaentra-se no
Doc. 46273/2022 (item 3), da lavra da COEDE, senemtanto, juntaf
a tela do sistema que menciona, 0 SGRH (Sistem&ed¢do de
Recursos Humanos), de modo a comprovar que espfifiea elo
servidor estavam previamente cadastrados comalspasdentes, na
forma do normativo préprio do tribunal;

ltem 1.2 “g” — Comete um equivoco a SEAUG ao meraia
COEDE no item em questdo. Ao compulsar os autaficaese que g
despacho constante no Doc. 46.273/2022 na realidade lavra da
COPES, nado da COEDE. Logo, esta Secdo nada temniastar
sobre a questéo, uma vez que a matéria ndo fae pas atribuicbes
da COEDE, tampouco da SEGED.

h) Tampouco a SEPAG (Secdo de Pagamentos) entrménto da
guestdo, consoante infere-se do Doc. 45155/2022, ¢mmo da
nformacdo n. 024/2022-SEPAG/COPES/SGP PAD N. 282@/7
Doc. 52667/2022).

Em atendimento ao despacho n. 016940/2023, infauey no que
compete a esta Secdo de Pagamento, a quantidademilmeracbes
devidas ao Servidor Marcelo dos Anjos Castro, nocesso de
remocdo do Posto de Atendimento de Anama para dcipiom de
Manacapuru, estd determinada na Decisdo n. 05092R2(PAD
002586/2022), bem como o célculo foi efetuado case bnal
remuneragdo do més em que ocorreu o seu deslocanteral seja
mar¢o/2022, conforme dispde o art. 25 da ResoluER&-AM n.
5/2012.

1.3 Instrucéo do processo de remogédo por unidade méhistrativa
incompetente/Risco de falhas na instrucdo procesdiRisco de
falhas na concessédo de direito e vantagens/Falhassncontroles
internos da unidade (disposicbes do Regulamento Brnho da
Secretaria do TRE/AM)

a) O pedido de remogé&o originou o PAD n. 2262/20fi% foi
submetido a SEGED (Sec¢éo de Lotacdo e Gestdo dmmpesnho);
logo, néo foi aparelhado com parecer da SEINP (Seéefnformacdes
Processuais), unidade competente para instrubltiso@ante previsa

O
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insita no Regulamento Interno da Secretaria doumeb vigente g
época (art. 59, V, “g"), regra esta transportada gaRegulament
Interno Provisoério ora em vigor (art. 69, V, “gpPertaria TRE/AM n.
782/2022;

O

b) A manifestacdo da SEGED/COEDE, nos autos do RAD
2262/2022 (Doc. 23162/2022), se restringiu a alydxgzEcos de sua
alcada (lotacao), para, ao final, concluir queémeocao de oficio d
servidor em comento para a 062 Zona Eleitoral élaeg

O

c) A apreciacdo da matéria pela SEINP, unidade etenge para
tanto, sé veio a ocorrer em momento posterior,auss do PAD n
2586/2022, no qual o servidor removido instou aiathtmacao aq
pagamento da ajuda de custo a que fazia jus, e gamisar
especificamente este tema, quando deveria ter siéestado também
acerca do pedido de remocéo (Doc. 24505/2022 e822322).

Quanto aos itens A e C, tem-se que de fato, hoguévaczo do
GABSGP, a época da remocdo, quando ndo se atentodoe
encaminhou para a SEDID. Ressalto que ndo ha smrvida
composicao atual do gabinete, que estava a éposdados ficando
pois, indeterminado o motivo pelo qual se deu adago tratamentg
do referido procedimento, porém, em decorrénciardayularidade
apontada, vamos reunir com todas as unidades eidaslvo process
para relembrar ou ainda desenhar um novo fluxo pagrocesso de
forma a evitar falhas nesse sentido.

=)

Quanto aos itens A e B — vide manifestacdo da SEG&Dorme
documento n° 17394/2022.

1.4 Inexisténcia de mapeamento do processo de reréogde
servidor/Principio da eficiéncia/Principio da trangaréncia/Lei n.
9.784/1999

Por ocasido da necessidade de implantacdo do DFR@MS, todos
0s processos da SGP foram mapeados, contudo, cemfoitado
anteriormente, diante dos achados identificados osmeunir com
todos as unidades envolvidas no processo para lekemou ainda
desenhar um novo fluxo para o processo. Na opaiut@ junto aos
autos o fluxo citado referente a remocéo de servido

1.5 Processos que tratam de assuntos correlatos aigados em
unidades administrativas distintas/Inexisténcia dgrocedimento
uniforme/Falhas nos controles internos da unidade.

a) Constatou-se o0 que o PAD n. 2262/2022, que auddaemocéao dp
servidor Marcelo dos Anjos de Castro, estava areexed PAD n.
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25778/2016 (Pasta funcional do servidor) e arquivad SEREF
desde 07/03/2022. Ja o PAD n. 2586/2022, no qalitou o pedidad
e posterior pagamento da ajuda de custo, encaataaeglivado ng
Gabinete da SAO (GABSAO), desde 23/05/2022;

b) Esta SEAUG ja se deparou com PAD de remocg&oedédsr
arquivado no Cartério da 222 Zona Eleitoral/Saodd’da Olivenca,
apos ciéncia do pagamento de ajuda de custo — PAI212/2022
(Remocéo do servidor Alex Williams Costa da Silagir

De fato, houve equivoco do GABSGP, a época da @magiando
nao se atentou e ndo efetuou a juntada do proadssguda de custo
ao processo principal, que tratou da remocao dowisler. Ressaltg
que ndo hé servidor, na composicdo atual do gabingtie estava

época dos fatos ficando, pois, indeterminado ovogielo qual se de
o lapso do tratamento do referido procedimento, épor em
decorréncia da irregularidade apontada, vamos rewom todas as
unidades envolvidas no processo para relembrariodaadesenhar
um novo fluxo para o processo de forma a evitdrdalnesse sentido.

n

T

Informo que solicitamos a SAO o PAD N° 2586/2022 pmtada ao
PAD n° 2262/2022, tao logo, este Ultimo retorneadditoria.

Quanto ao item B, ao verificar os autos constateé @ COFIN
encaminhou para o servidor para fins de ciénciarguavamento.
Quanto a este procedimento, sugere-se que quesioamédade que
procedeu dessa forma.

Andlise Quanto & demora no pagamento da ajuda de custidade auditads
alegou que na atual composicéo do gabinete ndert@um servidor
da época para esclarecer o fato. Comprometeu-sg eeequipe para
promover adequacoes e evitar falhas do tipo.

-

Quanto ao calculo do valor e pagamento da ajudaust® com bas
em informacdes aparentemente prestadas unicaneateferessadaq,
pontificou que a unidade competente emitiu pareoes autos
fornecendo os parametros para a concessao dadireit

112

Quanto a comprovagéo dos dependentes econémicEs\ddor com
base no que consta no SGRH - Sistema de GestacedasBs
Humanos, limitou-se a acusar que a unidade citadailigéncia
(COEDE) nao era a competente para tanto.

Quanto ao fato de a SEPAG (Secdo de Pagamentopuamper
exigido comprovacdo de dependentes, além da inf@onprestads
pelo servidor, limitou-se a informar que a quard@de remuneracdes
devidas ao servidor e a base de calculo considextataleram o0
disposto na Resolugéo TRE-AM n. 5/2012.

&
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Quanto a instrucao do processo por unidade incanfestalegou que
a época, ndo se atentou para o fato de que a SEEetfao de Direito
e Deveres) era a unidade competente.

192}

Quanto a inexisténcia de mapeamento dos processends de
remocao de servidor, comprometeu-se reunir a eqpape promover
adequac0es e evitar falhas do tipo.

Quanto ao arquivamento de processos que tratam ssentas
correlatos em unidades administrativas distintegjoa equivoco do
gabinete da Secretaria de Gestdo de Pessoas. Coetpuese reunir
a equipe para promover adequacdes e evitar fathaga

Em linhas gerais, 0 que a auditoria constatou fobhservancia dos
controles internos administrativos em matéria denogdio de

servidores.
Servidor ISRAEL PEDROZA DA SILVA JUNIOR
Situagéo 1.1 Pagamento de ajuda de custo/Demora injustificadNao
encontrada comprovacao de quando se deu o deslocamento paranava

sede/Pagamento realizado somente apés provocagao séovidor
removido/Possivel inobservancia dos controles inteos
(Resolucdo TRE/AM n. 5/2012, art. 26)

a) Segundo o PAD n. 545/2022 (Doc. 15519/2022), oickam
Israel Pedroza da Silva Junior foemovido, de oficipdo Posto de
Atendimento do municipio de Urucurituba (32 Zona
Eleitoral/ltacoatiara) para o Cartorio da 92 Zondedtoral, localizado
no municipio de Tefé, tendo sido designado paraeacer a funcag
comissionada de Chefe de Cartorio, nos termos dtaRa TRE/AM
n. 70, de 31/01/2022;

b) A remocdo em andlise se aperfeicoou com a publxaizh
Portaria TRE/AM n. 70/2022, ocorrida no dia 17/0222 (Doc.
17485/2022);

) Nos termos do art. 25, caput, c/c art. 23, |, dasdhacéo
TRE/AM n. 5/2012,0 valor da ajuda de custo [...] é alculado com
base na remuneracdo percebida no més em que o0cCoWE
deslocamento’ A remuneragéo-base foi a percebida pelo serviaoy
més de fevereiro/2022, consoante Informacdo n. 2022-
SEPAG/COPES/SGP (Doc. 93523/2022). Entretaréio,consta dosg
autos quando se deu o deslocamento do servi@ogue h& é o Ofici
n. 031/2022-9% ZE, de 23/06/2022, ja assinado pelkvidor na
condicéo de Chefe de Cartério da 92 ZE/Tefé, $alicio o pagamentp
da ajuda de custo que fazia jus (Doc. 88299/2022);

=

O
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s0 foi realizado em 05/07/204®oc. 95198/2022)ap0os provocaca
do servidor removidoSese considerar a data em que a remocdo se
aperfeicoou, Unico parametro possivel de ser adntgdque ndo ha
comprovacdo de quando o servidor se deslocou pagté, ©
pagamento ocorreu 139 (cento e trinta e nove) diapois

d) Sobremais, constatou-se qug@agamento da ajuda de cu}o

1.2 Arquivamento do processo antes de concluido/fals nos
controles internos

a) De acordo com o Doc. 17654/20Zm 17/02/2022, o PAD n.
545/2022 seguiu para arquivamentoos registros funcionais do
servidor removido;
b) Antes dessa providéncia, a SEREF deu ciéncia dodao
Portaria TRE/AM n. 70/2022 ao servidor interessado;
c) Ao tomar ciéncia dpedido de pagamento da ajuda de custo,
datado de 23/06/202@ficio n. 031/2022-92 ZE, Doc. 88299/2022),
devidamenteeconhecida no bojo da mesma decisdo que deferiju a
remocao, datada de 12/02/2Q22 SGP justificou-se nos seguintes
termos: “[...] por equivoco o Gabinete de Gestdo de Pessoas
encaminhou o0s autos para arquivamento ao invés dar d
prosseguimento para providéncias quanto ao pagaroeatd ajuda de
custo” (Doc. 89029/2022);

d) Como consequéncia déalhas nos controles internos, qu
ensejaram o arquivamento precoce dos aytosservidor, mesm
tendo sido removido de oficio, sé recebeu a ajugausto a que tinh
direito cerca de 139 (cento e trinta e nove) diapals (cerca de 4,
meses depois), mediante provocacéo.

OTY O

1.3 Servidor removido dispensado da funca
comissionada/Lotagdo mantida na sede para a qual if
removido/Nao retorno a localidade de origem (lotagd

O 0O

a) Nos termos do Doc. 4233/2022 (PAD n. 545/2022)jzajda
92 zona eleitoral solicitou a nomeacdao do servidoael Pedroza da
Silva Junior para exercer a funcao de chefe deGrint
b) Por meio da Portaria TRE/AM n. 70, de 31/01/2022, a
administracdo removeu de oficio o citado servidordesignou para
a funcdo comissionada de chefe de cartério da®& eteitoral - Tefé;
C) Nos autos do PAD n. 13102/2022, por meio do Oficip
081/2022-92 ZE (Doc. 153192/2022), o juiz da 9%azeleitoral

informa que o servidor Israel Pedroza da Silva dufisera afastado
da funcéo a partir do dia 17 de outubro de 2022gpargressar ng
Curso de Formacao de Investigador da Policia GlalAmazonas”;

d) Por meio da Portaria TRE/AM n. 1.065, de 13/10/2Q022
publicada no dia 18/10/2022,administracdo dispensou, a contar de
17/10/2022, o servidor Israel Pedroza da Silva Jwmida funcdo
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comissionada de chefe de cartério da 92 zona dleite Tefé(PAD
n. 13102/2022, Doc. 159623/2022);

e) No entanto, em consulta ao organograma por lota¢o,
disponivel na intranet do TRE/AMserifica-se que o servidor
permanece lotado no cartério da 92 zona eleitoeh) Tefé Infere-
se, portanto, que servidor ndo retornou a localidade de origem (ngo
foi lotado novamente na unidade de origengual seja, 0 municipip
de Urucurituba, sede do Posto de Atendimento vaumui 32 zona
eleitoral/ltacoatiara, posto que assim deveria @der a
administracéo.

1.4 Ato de remocao/Fundamento legal inadequado e ou
incompleto/Falhas nos controles internos

a) Compulsando os autos do PAD n. 545/2022, constsgajue
a Portaria TRE/AM n. 70/2022, que autorizou a re&mdo servidor
Israel Pedroza da Silva Junior, de oficio, no iesse dag
administracdo,ndo faz alusdo ao fundamento legal apontado o
Parecer SEINP n. 011/202@oc. 7448/2022)atificado no Parecer
n. 021/2022-ASJURDoc. 11959/2022k na decisédo da lavra dp
Presidente do Tribuna{Doc. 15518/2022);
b) A aludida portaria menciona, na verdade, os art$.| 9
(nomeacao para cargo em comissédo), 35 (exoneragdocadyo en
comisséo e dispensa de funcéo de confianca) e Bt{giicao de
servidores investidos em cargo ou funcao de direcachefia e os de
natureza especial), todos da Lei n. 8.112/1%@0n fazer referéncia
ao art. 36 (remogé&o) da Lei n. 8.112/1990, nem aots. 5° e 1§
(remocdo) da Resolucdo TSE n. 23.563/2018

c) Esta constatacdo sugeffalhas nos controles internos da
unidade porquantoinobserva o principio da motivagdo dos atos
administrativos na medida em que menciohamdamentos legais
incompletos e ou inadequadosios “considerandos” do ato
administrativo.

1.5 Ato de dispensa de funcdo comissionada/Fundanenegal
incompleto e ou inadequado/Falhas nos controles &rnos

a) Compulsando os autos do PAD n. 13102/2022, constd0
gue a Portaria TRE/AM n. 1.065/2022 (Doc. 15962320 que
dispensou o servidor Israel Pedroza da Silva Jyn#rjuizo da
autoridade competenteepete os mesmos fundamentos legais citados
na Portaria TRE/AM n. 70/2022que autorizou a sua remogao e o
designou para exercer a funcao comissionada deeatetartério da
92 zona eleitoral;

b) Essa constatacdo sugefalhas nos controles internos da
unidade porquantoinobserva o principio da motivacdo dos atos
administrativos (Lei n. 9.784/1999, art. 2°), na medida em que
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mencionafundamentos legais incompletos e ou inadequaduss
“considerandos” do ato administrativo.

1.6 Inexisténcia de mapeamento do processo de rerdoge
servidor/Principio da eficiéncia/Principio da trangaréncia/Lei n.
9.784/1999

a) A analise do pedido de remocao do servidor IsraelrBza da|
Silva Junior deixou evidentereecessidade de mapear o0 processq de
remocdo de servidores, com vistas a tornar maisiefite, célere e
transparente as remocdes no ambito do tribunabm vistas a
atender, neste sentido, disposicdes da Lei n. 21899, por exemplo;
b) A presente auditoria constatou a abertura de 2 {g&AD
para o fim de efetivar a remocédo do aludido serkidam para
autorizar a remocao propriamente dita (PAD n. 54&2); outro no
qual o servidor solicita o pagamento da ajuda dsteu(PAD n.
7797/2022, posteriormente juntado o PAD n. 545/2022

c) Além disso, outros 2 (dois) PAD foram autuados peatar
de assunto que, de certa forma, tem relacdo coneraocdo dg
servidor Israel Pedroza da Silva Junior, a sabe&DPn. 12.351/2022
(requerimento de concessdo de afastamento parécjpet de curso
de formacdao de investigador da Policia Civil dodelst do Amazonas)
e PAD n. 13.102/2022 (Solicitacdo de nomeacao dédee para
exercer a funcdo comissionada de chefe de cartdeo9? zong
eleitoral, em face do afastamento do servidor IsReglroza da Silva
Junior para participar de curso de formacdo de stigador da
Policia Civil do Estado do Amazonas).

Critérios = Lein. 8.112/1990;
» Resolugcdo TSE n. 23.563, de 12/04/2018 (Revogada | pe
Resolucdo TSE n. 23.701, de 31/05/2022);
= Resolugdo TSE n. 23.701, de 31/05/2022;
Resolucdo TRE/AM n. 05, de 09/12/2012.

Evidéncias PAD n. 545/2022;

PAD n. 7797/2022;

PAD n. 12351/2022;

PAD n. 13102/2022;

Requisicdo de Documentos, Informacdes ou Maniféstat

21/2022-SEAUG/COAUD.

Manifestacao da| ACHADOS
unidade auditada
1.1 Pagamento de ajuda de Custo/Demora Injustibddéo
comprovacdo de quando se deu o deslocamento parzova
sede/Pagamento realizado somente apds provocacasedador
removido/Possivel inobservancia dos controles imier(Resoluca
TRE/AM n. 5/2012, art. 26):

L=

“...nao consta dos autos quando se deu o deslocanagenservidor.”
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“ 0 pagamento da ajuda de custo so6 foi realizadd&7/2022 (Doc
95198/2022), ap6s provocagdo do servidor removido”

“....0 pagamento ocorreu 139 (cento e trinta e Halias depois”

1.2 Arquivamento do processo antes de concluidb#zalnos|
controles internos

“a SGP justificou-se nos seguintes termos: “[...prpequivoco @
Gabinete de Gestdo de Pessoas encaminhou o0s awms| p
arquivamento ao invés de dar prosseguimento pamvigéncias
guanto ao pagamento da ajuda de custo”

“falhas nos controles internos, que ensejaram aargmento precoce
dos autos”

MANIFESTACAO/JUSTIFICATIVA/RESOLUCAO

Em relagdo aos achados 1.1 e 1.2, foi solicitado @befe
de Gabinete da SGP a época da remocdo se tinhabidec
algum comunicado do servidor removido relativo agicib
das atividades na 92 zona eleitoral, o qual infoumméo
lembrar do fato e, por essa razdo foi solicitado &&EREF,
por meio de mensagem eletrbnica, se a unidade eedeb
algum comunicado do servidor ora removido, que l&ioa,
ainda que de maneira informal, que olhando a pasta
funcional, nada foi encontrado, todavia continuaréa
pesquisa pelas mensagens eletrdnicas recebidas mporé
devido a alta demanda de trabalho daquela unidadsap
cumprimento de prazos do TSE e outros registros; a
resposta formal vira em momento futuro. Sendo agsim
informo que caso tenha alguma informacdo adicionglie
altere esta indicagdo, encaminharemos a SEAUG| e
efetuaremos a juntada ao processo de remocdo dwidser
Israel.

1]

Do exposto tem-se que de fato, houve equivoco| do
GABSGP, a época da remocdo, quando ndo se atentou
para a comprovacdo da  efetivacdo da  remogao
determinada a fim de seguir com o procedimento | de
pagamento da ajuda de custo devida, encaminhando o
processo para arquivamento na SEREF quando deveria
ficar sobrestado até a comprovacao necessaria.
Ressalto que ndo ha servidor, na composicdo atual| d
gabinete, que estava a época dos fatos ficando,s, poi
indeterminado o motivo pelo qual se deu o lapso | do
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tratamento do referido procedimento, porém, em
decorréncia da irregularidade apontada, vamos reurgom
todas as unidades envolvidas no processo para lekermu ainda
desenhar um novo fluxo para o processo de fgrma
a evitar falhas nesse sentido.

ACHADOS

1.3 Servidor removido dispensado da fungcédo conmiasia/Lotacao
mantida na sede para a qual foi removido/N&o retcénlocalidade
de origem (lotagéo)

“...verifica-se que o servidor permanece lotadocaatorio da 92 zona
eleitoral, em Tefé. Infere-se, portanto, que ois@nvnao retornou &
localidade de origem (ndo foi lotado novamente madade de
origem”

MANIFESTACAO/JUSTIFICATIVA/RESOLUCAO

Nos termos da manifestagdo SEGED (doc. n°® 17363)j202
A lotacdo do servidor permanece na 92 ZE/Tefé, ,pois
conforme se depreende da decisdo da Presidénciae sah
pedido de afastamento do servidor (Processo |NC:
012351/2022, doc. eletrdnico N°: 154855/2022), haeras
determinacdo para concessdao do afastamento do desry
ndo para remocdo de volta para sua lotacdo anterjor
Portanto, resta esclarecido o referido achado, umez que
o servidor ndo foi removido para lotacdo anteriop (que
ensejaria novo pagamento de ajuda de custo) e |sim
afastado para capacitagéo.

ACHADOS

1.4 Ato de remocao/Fundamento legal inadequado e| ou
incompleto/Falhas nos controles internos.

“... Portaria TRE/AM n. 70/2022, que autorizou anrecdo do|
servidor Israel Pedroza da Silva Junior, de ofiaim, interesse da
administracdo, ndo faz alusdo ao fundamento legaingado no
Parecer SEINP n. 011/2022 (Doc. 7448/2022), radic no Parece
n. 021/2022-ASJUR (Doc. 11959/2022) e
na decisdo da lavra do Presidente do Tribunal (Dk518/2022)”

“...menciona, na verdade, os arts. 9° (nomeacéoapaargo em
comissdao), 35 (exoneracao de cargo em comiss@perntsa de funcal
de confianca) e 38 (substituicado

servidores investidos em cargo ou funcdo de diregbohefia e os d

O
(¢

4]
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natureza especial), todos da Lei n. 8.112/1990fszer referéncia ao
art. 36 (remoc¢do) da Lei n. 8.112/1990, nem aos.ab® e 1§
(remogéao) da Resolucdo TSE n. 23.563/2018;”

MANIFESTACAO/JUSTIFICATIVA/RESOLUCAO

Ao se manifestar quanto a este item, a SEGED, coown
gue néo elaborou a minuta da Portaria n°® 70/2022.

Ao pesquisar nos controles de Portaria daquele ade
2022, constatei que, o referido ato foi elaboradelop Chefe
de Gabinete da SGP a época da remocao.

No considerando da referida Portaria o0 servidor taz
referéncia ao processo administrativo - PAD, no Iqua
consta a decisdo e todos o0s pareceres técnicos @sm
devidas fundamentagdes legais.

Quanto aos fundamentos inadequados referentes acéci
dos artigos a Lei 8.112/2022, realmente houve @goivdo
servidor que elaborou a portaria a época. Houve oerr
material, porém, s.m.j., ndo restou prejudicado to,auma
vez que todo o procedimento foi pautado no procedsd
remocdo do servidor com as indicacbes das devidas
manifestacdes técnico-juridicas.

ACHADOS

1.5 Ato de dispensa de funcdo comissionada/Fundamiegal
incompleto e ou inadequado/Falhas nos controlesrmuts

“ ... repete os mesmos fundamentos legais citadmsPartaria
TRE/AM n. 70/2022...”

MANIFESTACAO/JUSTIFICATIVA/RESOLUCAO

A Portaria  TRE-AM n° 1065/2022, a qual dispensou | os
servidores Israel Pedroza da Silva Junior e Rainaund
Cristina Lucio de Lima, respectivamente das funcods
Chefe e Assistente de Cartério e designacdo da nsiequ
citada para exercer a funcdo comissionada de chefe
unidade cartoréria, utiliza como fundamentos o0s sart9°
(nomeacdo para cargo em comissao), 35 (exonerac&o d
cargo em comissdo e dispensa de funcdo de conjiades
Lei 8.112/90, portanto, adequados para o referiddo. a
Quanto ao artigo 38 da Lei 8112/90 que versa solare
substituicBo de servidores investidos em cargo ancdo

71
Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 31/03/2023 09:39:20
Por: PEDRO CESAR DA SILVA BATISTA e outro




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
Coordenadoria de Auditoria Interna

de direcdo ou chefia e os de natureza especial,fale ao
elaborar a portaria, este Gabinete se equivocou. mGo
providéncias, com o intuito de evitar falhar futsrafoi criada
Pasta na rede no endereco \Gestao de
Pessoas/GABSGP\Modelos de Portarias na qual ja tagns
modelo desse tipo com a fundamentagéo adequada.

ACHADOS

1.6 Inexisténcia de mapeamento do processo de BEmate
servidor/Principio da eficiéncia/Principio da trgmeréncia/Lei n.
9.784/1999

MANIFESTACAO/JUSTIFICATIVA/RESOLUCAO

Por ocasido da necessidade de implantacdo do DFT | em
2019, todos os processos da SGP foram mapeados,
contudo, conforme citado anteriormente, diante dos
achados identificados vamos reunir com todos asdad@s
envolvidas no processo para relembrar ou ainda kleseum novg
fluxo para o processo. Na oportunidade junto @os
autos o fluxo citado referente a remocao de servido

Andlise Quanto a demora injustificada no pagamento da ajedaisto e a nd
comprovagao do deslocamento por parte do servidounidade
auditada alegou que houve um equivoco do gabireSedretaria d
Gestdo de Pessoas, quando ndo atentou para a vaggwoda
efetivagdo da remocédo, a fim de seguir com o pioeado de
pagamento da ajuda de custo devida.

o

112

Sobre a dispensa do servidor removido da funcaassamada que
motivou a remogé&o e a manutencao de sua lotaciealpara o qual
foi removido, depreendeu da decisdo da Presidénmaconcedel
afastamento para participar de curso de formacaoutra cargo, que
ndo havia autorizagdo para remové-lo de volta pai@ lotagad
anterior.

Quanto ao fato de o ato de remocdo estar inadeqnesnde
fundamentado e ou incompleto, alegou que houvevequido
servidor que o elaborou, mas que nao houve preporgue todo @
procedimento foi pautado no processo de remocé&o asondicagde
das devidas manifestagfes técnico-juridicas.

192}

Quanto ao fato de o ato de dispensa de funcédo sioméla estar
inadequadamente fundamentado e ou incompleto, walgge houve
equivoco do gabinete da Secretaria de Gestdo ded®esnas que ja
adotou providéncias com vistas a evitar falhas@stu
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Quanto a inexisténcia de mapeamento de processosmdxdo de
servidor, por ocasido da implantacdo do processingEnsionamento
da forca de trabalho, em 2019, os processos dat8garde Gestao de
Pessoas foram mapeados, mas diante dos achadaditdei@ reunird
a equipe para promover adequacdes e evitar fathagal

Em linhas gerais, 0 que a auditoria constatou fobaservancia dos
controles internos administrativos em matéria denogdo de

servidores.
Servidor ALEX WILLIAMS COSTA DA SILVEIRA
Situacao 1.1 Pagamento de ajuda de custo inferior ao devidaiséncia
encontrada de comprovagdo de dependentes previamente cadastosd na

Coordenadoria de Pessoal (COPES)/Ajuda de custo calada com
base em informacbes  prestadas  unicamente pelo
servidor/Incongruéncia na quantidade de dependentasformada
pelo servidor/Falhas nos controles internos

a) O servidor Alex Williams Costa da Silveira femovido,de
oficio, da Secretaria do Tribunal, em Manaus, para o Gaotda 222
Zona Eleitoral, localizado no municipio de Sdo Rade Olivenca
nos termos da Portaria TRE/AM n. 716, de 21/07/2@Rdc
105605/2022);

b) A remocdo em andlise se aperfeicoou com a publcazi
Portaria TRE/AM n. 716/2022, ocorrida no dia 28/2022 (Doc.
108242/2022);

C) Antes, porém, com base em parecer favoravel a r@ome@o
pagamento de ajuda de custo,servidor indicou o ndmero de
dependentes para fins de calculo, num total de rgg}: cbnjuge €
dois filhos(Doc. 83264/2022);
d) Segundo a SEPAG, na Informacdo n. 038/2022-
SEPAG/COPES/SGP, o servidor faria jus a ajuda ds#tccno valor
de R$ 31.584,51 (Doc. 87225/2022), considerandemsos do art,
54 da Lein. 8.112/1990, segundo o qual “A ajudauigo é calculada
sobre a remuneracdo do servidor, conforme se d@&puEm
regulamento, ndo podendo exceder a importancisespondente a B
(trés) meses”;

e) O 8 2° do art. 25 do regulamento do tribunal — ResEo
TRE/AM n. 5/2012 — estabelece que “A ajuda de cumteesponde a
uma remuneracdo, caso o servidor possua um deptndearduas
remuneragdes, caso possua dois dependentes e reitnéseracoes,
caso possua trés ou mais dependentes”;
f) A Diretoria-Geral, no Doc. 91078/2022, determinou| a
notificagédo do servidor para quee manifestasse acerca do “interegse
na lotacdo no cartério da 222 ZE sem o recebimedto referida

73
Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 31/03/2023 09:39:20
Por: PEDRO CESAR DA SILVA BATISTA e outro




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
Coordenadoria de Auditoria Interna

indenizacdo”, em razdo de ‘“restricbes orcamentariague
inviabilizam o pagamento da ajuda de custo”

s)] Em resposta, o servidor informou que compreendia as
restricbes apontadas pela Diretoria-Geral, nm#® tinha como arcar|
com as despesas oriundas do deslocamento seu e eds| s
dependentes para S&o Paulo de Olivenda queseinfere o seu
desinteresse na remoc¢gboc. 91274/2022);

h) Contudo, em momento posterior, o0 servidor retifiga
informacédo constante no Doc. 83264/2022, no qudican 3 (trés)
dependentes para fins de célculo de ajuda de custpassa 3
informar que nédo tem dependentes a indicar paragfide remocaq
(Doc. 96844/2022);
i) Em nova manifestacdo, considerando a retificacdo| da
informagéo prestada pelo servidor (Doc. 83264/2022 Doc.
96844/2022), a SEPAG recalculou a ajuda de custoa pa$
10.528,17 (Doc. 99695/2022);

) Por fim, a decisdo exarada na forma do Doc. 1032622
autoriza o pagamento da ajuda de custo no valoR#1€10.528,17 ¢
designa o servidor Alex Williams Costa da Silvegieasa 0 exerciciq
da funcéo comissionada de Chefe de Cartério d&zg22

174

1.2 Pagamento de ajuda de custo em valor inferior oq
devido/Restricdo orgamentaria/Auséncia de informagd de
disponibilidade orcamentéaria

a) A justificativa para a inviabilidade de pagamentajuda de
custo ao servidor Alex Williams Costa da Silveinam primeiro
momento, e para 0 pagamento em valor inferior, gramimente,
foram as restricdes orcamentarias;

b) Entretanto, ndo ha, nos autos, pronunciamento dstoge
financeiro dando conta da indisponibilidade de nmsms na acad
orcamentaria prépria.

1.3 Falhas na instrucéo processual

1.3.1 Auséncia de comprovante de embarque no trecho
Manaus/Tabatinga — Comprovante de deslocamento

a) No dia 03/08/2022, o servidor sugere a data de 8/2@R2
para fins de emissdo de passagens, considerangot&ipacdo no
Treinamento de Chefes de Cartério, no periodo da @2/08/2022
em Manaus (Doc. 112664/2022);

b) No dia 04/08/2022, o Gabinete da SAO certificoma@dos
bilhetes aéreos para o deslocamento do servidoc(Db3496/2022)
c) Porém,o servidor ndo comprovou, nos autos, o deslocamento
Manaus/S&o Paulo de Olivenca, no dia 17/08/20B¥ere-se que 0
servidor se deslocou até o destino pelo bilhetgpaksagem fluvial
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para o trecho Tabatinga/Sao Paulo de Olivenca (d@5318/2022)
no dia 18/08/2022, objeto do reembolso de que cmids Doc.
126369/2022, Doc. 127635/2022 e 128370/2022;
d) Tampouco a administragdo instou o servidor a juntar
comprovante de embarque referente ao deslocaménto @o trecha
Manaus/Tabatinga, para fins de regularizacao dogesso (adequad
instrucéo do processo);

e) Registra-se que, de acordo comcaput do art. 25 da
Resolucdo TRE/AM n. 5/2012, “O valor da ajuda detcwe que trata
o inciso | do art. 23 € calculado com base na reenagdo percebida
no més em que ocorrer o deslocamént® 8§ 5° desse mesmo artigo
dispde que “A ajuda de custo é paga momento da mudanca de
domicilio’. Nesta senda, tem-se gaecomprovacao do deslocamento
€ parametro para o pagamento dessa vantagem

D

1.3.2 Auséncia do ato de designacdo do servidoapssumir a
funcdo comissionada de Chefe de Cartério

a) Verificou-se que 0 mote para a remocao, de oftmservidor
Alex Williams Costa da Silveira foi a constatacé® guadro de
pessoal deficitario no Cartério da 222 Zona Eledtipra remocé&o dg
anterior chefe de cartério (servidor Magson Torrgsra outro
cartorio, por meio de concurso de remocao; inexisi& de servidor
efetivo no quadro de pessoal do citado cartériobrecarga de
trabalho para os servidores ali lotados; proximigaddas
eleicbes/2022 (Oficio n. 21/2022-22% ZE, Doc. 71202P);

b) Verificou-se, ainda, que o servidor Alex Williames@ da
Silveirafoi indicado para ser removido, bem como para asgua
funcdo comissionada de chefe de carto(idficio n. 21/2022-222 Z&,
Doc. 71274/2022);,
c) Entretanto, os autos ndo foram instruidos com o ato
administrativo de designacdo do aludido servidorrgpaa funcéo
comissionada de chefe de cartoriato que sugere falha na instruggo
processual;
d) A esse respeito, esta auditoria constatou@at em questao
tramitou no PAD 10686/2022, ora anexado ao PAD 17.1%/2017,
representativo da “pasta funcional” da servidora tienne Castro
dispensada da funcdo comissionada de chefe dericarnp@ra a qual
foi designado o servidor Alex Williams Costa daeib. O ato tido
como ausente é a Portaria TRE/AM n. 843, de 230232

1.4 Argquivamento do processo em local diverso da $#&-alha
nos controles internos

a) Apbés o pagamento do reembolso da passagem flugial n
trecho Tabatinga/Sdo Paulo de Olivenca (Doc. 12830&), a
COFIN, em 30/08/2022, encaminhou os autos ao sarvidex
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Williams Costa da Silveira para ciéncia da emissd@ ordem
bancaria e arquivamento no local (Doc. 129463/2022)

b) Em 02/09/2022, em atendimento do despacho da CQ¥FIN,
servidor tomou ciéncia &quivou os autos no Cartorio da 222 Zona
Eleitoral/Sao Paulo de Olivengd4 permanecendo até esta COAUD
solicitar, para analise, j& em 06/02/2023;
c) Destaca-se que esta auditoria ja constatou que osytr
processos de remoc¢do ou relacionados a remocaoedader se
encontravam arquivados em unidades diversas daegai@ de
Gestdo de Pessoas, 0 que sugere falha nos contrdlmos da
unidade, a qual compete a gestdo da pasta funcidoslservidores
em geral;

d) Destaca-se, ainda, que alguns desses processosnu@#o
foram anexados ao PAD representativo da “pasta iumal” do
servidor removido, esta, salvo melhor juizo, a imefivatica.

15 Inexisténcia de mapeamento do processo de rerfiogde
servidor/Principio da eficiéncia/Principio da trangaréncia/Lei n.
9.784/1999

a) A analise do pedido de remocdo do servidor Alexiahtib
Costa da Silveira deixou evidenteecessidade de mapear o processo
de remocdo de servidores, com vistas a tornar nefiiente, célere
e transparente as remog¢des no ambito do tribynadm vistas a
atender, neste sentido, disposicdes da Lei n. 21899, por exemplo;
b) A presente auditoria constatou a abertura de umcesso
para o fim de efetivar a remogéao do aludido sergitdem assim para
pagar a ajuda de custo (PAD n. 6412/2022); e decopdira designa-
lo para a funcdo comissionada de chefe de cartda®22 ZE (PAD
n. 10686/2022), que, a proposito, ja estava ausatdzpelo president
do tribunal, no primeiro processo, consoante DdIS753/2022;

c) Constatou, ainda, que o PAD n. 6412/2022 estavaiaaglo
no Cartério da 222 Zona Eleitoral/S&o Paulo de @tiga, quandd
deveria ter sido anexado ao PAD representativo pista funcional”
do servidor Alex Williams Costa da Silveira,;

d) Além disso, o PAD n. 10686/2022 foi anexado ao PAD
4715/2017, representativo da “pasta funcional” daenadora
Lucienne Castro, sem que dele tenha sido extraRiartaria TRE/AM
n. 843/2022 para juntada ao PAD n. 6412/2022, dieeso dispenso
a mencionada servidora da fungédo comissionada déedte cartorio,
como também designou o servidor Alex Williams Cdst&ilveira
para essa func¢ao.

(U

o

Critérios = Lein. 8.112/1990;
» Resolugdo TSE n. 23.563, de 12/04/2018 (Revogada | pe
Resolucdo TSE n. 23.701, de 31/05/2022);
» Resolugdo TSE n. 23.701, de 31/05/2022;
= Resolugdo TRE/AM n. 05, de 09/12/2012.
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Evidéncias

* PAD n. 6412/2022;
» Requisicdo de Documentos, Informac¢des ou Maniféstat
24/2022-SEAUG/COAUD.

Manifestacao
unidade auditada

da

ACHADOS

1.1 Pagamento de ajuda de custo inferior ao dexidséncia dg
comprovagdo de dependentes previamente cadastradas
Coordenadoria de Pessoal (COPES)/Ajuda de custcutada
com base em informacdes prestadas unicamente

pelo

servidor/Incongruéncia na  quantidade de dependentes

informada pelo servidor/Falhas nos controles intesri

1.2 Pagamento de ajuda de custo em valor infericw
devido/Restricdo  orcamentaria/Auséncia de  infornoacae
disponibilidade orcamentaria.

“A justificativa para a inviabilidade de pagamenda ajuda de custo

ao servidor Alex Williams Costa da Silveira, nurin@iro momento
e para o pagamento em valor inferior, posteriorneerforam ag
restricdes orcamentarias;

b) Entretanto, ndo ha, nos autos, pronunciamentgestor financeirg
dando conta da indisponibilidade de  recursos
acao or¢camentaria propria.”

MANIFESTACAO/JUSTIFICATIVA/RESOLUCAO

Nado houve pagamento de ajuda de custo inferior a&widd
tendo em vista que o servidor optou, como se pexécar, ao longo

na

da tramitacdo do processo, por nado mais indicar

dependentes para fins da remocgdo, inferindo-se

que

decidiu manter o0s dependentes no local de origem

(Manaus). Logo, recebeu o pagamento devido pelo
deslocamento & nova sede de trabalho com base rma
remuneracdo. Quanto a este item vide manifestacéo

seu
Su

SEDID, item 9 (doc. n® 21973/2023), que esclarece,

inclusive, sobre a disponibilidade do direito a @&pcédo de
ajuda de custo.

No tocante a informacdo de indisponibilidade orcatéea
informada pela Diretora Geral, sugere-se que ess®AOD

encaminhe esse achado para manifestacdo da DG sabre

despacho nos autos sem a juntada da documentacdo

comprobatéria  correspondente. Trata-se de  procedime

interno no ambito daquela Diretoria que nao temosmo
averiguar.
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ACHADOS
1.3 Falhas na instrucéo processual

1.3.1 Auséncia de comprovante de embarque no trecho
Manaus/Tabatinga — Comprovante de deslocamento

1.3.2 Auséncia do ato de desighacdo do servidom EEsumir a
funcdo comissionada de Chefe de Cartorio

“d) A esse respeito, esta auditoria constatou quat@mem questap
tramitou no PAD 10686/2022, ora  anexado ao
PAD n. 4715/2017, representativo da “pasta funcibda servidora
Lucienne Castro, dispensada da fungdo comissiordla@hefe de
cartorio, para a qual foi designado 0
servidor Alex Williams Costa da Silveira. O atooticbmo ausente é|a
Portaria TRE/AM n. 843, de 23/08/2022.”

MANIFESTACAO/JUSTIFICATIVA/RESOLUCAO

Quanto a este procedimento (1.3.1), nunca foi isatio
comprovante do deslocamento. O que sempre se tgol|ci
para fins de comprovacdo do deslocamento foi a id&ot
de chegada na unidade emitida pelo titular da uda&ga
cartoraria da ocasido. Todavia, esse procedimenteras
revisto pelo Gabinete em conjunto com todas as adesl
envolvidas no processo para fins de adequagaoudo fl

Relativo ao fato da designacdo para exercicio decdo de
chefia ter tramitado em outro processo (PAD |n°
10686/2022), de fato, o GABSGP ndo se atentou eucri
outro  processo, contudo ndo houve  prejuizo. |Em
decorréncia do referido achado, vamos reunir com | as
unidades envolvidas para relembrar/ajustar/adequar fluxo
como mencionado anteriormente.

Informamos, por oportuno, que juntamos aos autogstai
data, a Portaria n°® 843/2022, que designou o0 semvidlex
Williams Costa da Silveira para exercer a funcdo deefia
de cartério da 222 ZE.

Quanto a letra d, a SEREF (doc. n°® 22027/2023) agsceu
que a portaria n.843/2022 (doc.125776/2022), foigisgada
no SGRH em seguida, arquivada na pasta funcional| do
servidor  Alex  Williams Costa da  Silveira  (PAD
n.025273/2016)
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ACHADOS

1.4 Arquivamento do processo em local diverso d&/6&@ha nos
controles internos.

“...A) ApGs o pagamento do reembolso da passagemiafl no
trecho Tabatinga/S&do Paulo de Olivenga (Doc. 1233132), a
COFIN, em 30/08/2022, encaminhou 0s autos ao sarvidex
Williams Costa da Silveira para ciéncia da emissd@ ordem
bancaria e arquivamento no local (Doc. 129463/2022)

MANIFESTACAO/JUSTIFICATIVA/RESOLUCAO

Quanto ao item A, sugere-se que questione a unidaae
procedeu dessa forma.

ACHADOS

1.5 Inexisténcia de mapeamento do processo de BEamalg
servidor/Principio da eficiéncia/Principio da trgmeréncia/Lei n.
9.784/1999

MANIFESTACAO/JUSTIFICATIVA/RESOLUCAO

Por ocasido da necessidade de implantacdo do DFT | em
2019, todos os processos da SGP foram mapeaddadooronforme
citado anteriormente, diante dos
achados identificados vamos reunir com todos asdad@s
envolvidas no processo para relembrar ou ainda dlese
um novo fluxo para o processo. Na oportunidade gumabs
autos o fluxo atualmente existente referente a o¢éimode
servidor.

Andlise Quanto ao pagamento de ajuda de custo inferioegidl@, a unidade
auditada, alegou que houve pagamento de ajudastie ioderior ao
devido tendo em vista que o servidor optou, aodataytramitacao d
processo, por ndo mais indicar dependentes pasadfinremocaa,
inferindo-se que decidiu manter os dependentecal He origemn
(Manaus). Logo, recebeu o pagamento devido pelassiocamento
a nova sede de trabalho com base na sua remuneracgéo

O

Quanto a alegacdo de restricdo orcamentaria parpagar o valor
devido ao servidor, em virtude de sua remocédo, paohado de seus
dependentes, sugeriu que a Coordenadoria de Aiaditoterna
(COAUD) submetesse o achado a Diretoria-Geral, Viaja tratar-se
de procedimento interno no ambito desta.
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—

Quanto as falhas na instrucéo do processo de remoganedida en
gue nao constam dos autos o comprovante de deslatando
servidor, nem o ato de designacao para assumicadcomissionadg
de Chefe de Cartorio, a unidade auditada alegow quecedimentg
de exigir do servidor removido 0 comprovante déad@snento nunci
foi solicitado, mas se comprometeu em revisar ogafionento. No que
tange a auséncia do ato de designacdo para assuriungao
comissionada de Chefe de Cartério, alegou que oin€&b da
Secretaria de Gestdo de Pessoas ndo atentou eoatiouprocessa.
Neste particular, alegou que n&o houve prejuizotoduaos autos

Portaria n. 843/2022, que designou o servidor paegicer a funcé
comissionada de Chefe de Cartério da 222 Zona oEkii
Comprometeu-se de reunir a equipe para promoveuagées e evita
falhas do tipo.

-

U

=

Quanto ao arquivamento do processo em unidadesdider Secretari
de Gestédo de Pessoas, a unidade auditada sugerse questionasse
a unidade que procedeu dessa forma.

)

Acerca da inexisténcia de mapeamento do processendecdo de
servidor, por ocasido da implantacdo do processingEnsionamento
da forca de trabalho, em 2019, os processos dat8darde Gestdo de
Pessoas foram mapeados, mas diante dos achaddditdei@ reunird
a equipe para promover adequacdes e evitar fathagal

Em linhas gerais, 0 que a auditoria constatou fobhservancia dos
controles internos administrativos e desconformedaccom 4
legislacdo de regéncia, em matéria de remocaordieees.

Servidor MAYARA MERCES CAVALCANTE GOMES DE SA
Situacao 1.1 Auséncia de critérios para a movimentacdo de
encontrada servidores/Exaurimento dos motivos que embasaram r@mocao

em tela (Interesse da administracdo)/Nao pagamentte ajuda de
custo/Declaracdo de proprio punho da servidora intessada
dispensando a ajuda de custo devida

a) A servidora Mayara Mercés Cavalcante Gomes de $a fo
removida, de oficig do Cartorio da 32 Zona Eleitoral/ltacoatiara
para a Secretaria do Tribunal, em Manaus, nos terma Portaria
TRE/AM n. 891, de 02/09/2022 (Doc 168538/2022);

b) A remocao em andlise se aperfeicoou com a publicalzh
Portaria TRE/AM n. 891/2022, ocorrida no dia 08/2022 (Doc.
170813/2022);

c) Os motivos pelos quais a servidora foi removidarioros
seguintes: c.1hecessidade de recomposicao da forca de trabalho da
Secéo de Apoio ao Pleno (SPLEN) que, entdo, contema apenas
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um servidor, considerando que as atribuicdes da mienada sec¢éaq
haviam aumentado sobremaneira, em face do aumergandmero
de sessdes plenarias por ocasido do periodo e#djtor2) aprovagag
da Resolucdo TRE/AM n. 31/2022, que reestruturseaetaria do|
tribunal, contemplando a SPLEN com uma funcéo csioriada de
assisténcia nivel 2 (FC-2), para a qual a servidestava sendp
indicada (Doc. 113661/2022);

d) Os autos foram instruidos com informacao dandoacdatque
a SPLEN contava com apenas 1 (um) servidor (Ddg724/2022);
e) Entretanto,efetivada a remocéo, no dia 07/12/20282enos

de 30 (trinta) dias depojsnos autos do PAD n. 16117/2022 (Doc.
187876/2022), o titular da Secretaria Judicidagalicita alotacdo da
servidora na Se¢do de Contas Eleitorais e Partid&r{(SECEP) com
sugestdo de designacao para a fungéo comissionadssistente de
chefia dessa unidadenotivando a solicitacdo na necessidade |de
recomposicdo da forca de trabalhceduzida em face da mudanca|de
lotacdo do servidor Hernan Batalha Gongales;
f) Os fatos até aqui narradosevelam o exaurimento do
principal motivo que levou a remocdo da servidorbldo ha
justificativa nos autos para movimentar a servidada uma unidadeg
gue so havia ela e outro servidor lotadomidade tal que efetivamente
carecia de forca de trabalho, a julgar pelos registobtidos junto ag
Sistema de Gestdo de Recursos Humanos - SGRH |(Doc.
115724/2022)para outra cuja lotagdo era de 6 (seis) servidores
também segundo 0 SGRH e ja considerando a mudaniggadéo dg
servidor Hernan Batalha Goncgales;

Q) Outrossim, em se tratando de pagamento de ajudausi®,
no Parecer n. 206/2022 (Doc. 115827/2022), a Segdimformacdes
Processuais (SEINP) esclarece que, “como desdobrardo ato de
remocdo na modalidade em referénaia, hiptese de mudanca de
sede em caréater permanente, ao servidor removidéseoncedidas
as indenizacdes de ajuda de custo e de transpprevistas na Lei n.
8.112/907;

h) Segundo o art. 53 da Lei n. 8.112/1990, citgudis litterisno
Parecer da SEINP, “A ajuda de custo destina-se mpeEnsar ag
despesas de instalacéo do servidor que, no interdsservico, passar
a ter exercicio em nova sede, com mudanca de dar@oh carater
permanente, vedado o duplo pagamento de indenizacgaalquer
tempo, no caso de o cbnjuge ou companheiro qualtetambém a
condicd@o de servidor, vier a ter exercicio na mesede”, despesa
essas que correm por conta da administracéo, nosag do § 1° do
artigo em comento, ja que a remoc¢ao € no estrier@sse desta;

i) Nessa esteira, instada a se manifestar acerca epsrilente
econdmicos (Doc. 115894/2022), a servidora, de qodpunho (Doc.
116501/2022), declarou: fdo tenho dependentes e dispensg o
recebimento de qualquer tipo de ajuda de custo eimude de

n

"2}
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mudanca de sede ocasionada por eventual remocadide deferida
nos autos do PAD N. 09917/2022”;

) Constata-se que, diferentemente da remocao dadeeriex
Williams Costa da Silveira (PAD n. 6412/2022), estacéo a qual g
administracdo alegou “restricbes orcamentarias” papagar ajudal
de custo em valor inferior ao devido, no caso edlisa a servidord
interessada, ao ser instada a indicar os dependeetnémicos
porventura cadastrados perante o tribunal para fies célculo da
ajuda de custo, antecipou-se e dispensou 0 receldmdesta.
Salienta-se que, uma vez removida, a servidora fasi a ajuda, ja
gue estava sendo cogitada para tanto, na modalidddeoficio, no
interesse da administracéo”. Ademais, autos ndo permitem inferif
a motivacdo para a dispensa da ajuda de custo
k) A titulo de comparacéo, nos autos do PAD n. 1447722
cujo objeto foi a remocao do servidor Edrei Fabwide Souza, da
Secretaria do Tribunal para o Cartério da 562 Zonha
Eleitoral/lranduba, ficou documentado que a remogao ensejarid
a concessdao de ajuda de custo porque o exercidiefdddo servidor,
— na nova sede — ndo implicaria mudanca do murtdpi residéncia
(Doc. 179488/2022).

1.2 Inexisténcia de politica de dimensionamento darca de
trabalho (Objeto da Auditoria Integrada da Justica Eleitoral

2018)/Gestéo da forga de trabalho operada sem o pagonismo da
Secretaria de Gestdo de Pessoas/Movimentacdo e al@m de
servidores em desacordo com principios administratos, critérios
legais e boas praticas (Achado da Auditoria Integmida da Justica
Eleitoral 2018)/Inexisténcia de mapeamento de comi@mcias
(Achado da Auditoria Integrada da Justica Eleitoral
2018)/Inexisténcia de plano estratégico de gestéde pessoas

a) De acordo com o Doc. 170874/2022, a servidoradi@da na
Secéo de Apoio ao Pleno (SPLEN) em 08/11/2022;

b) Entretanto, no dia 07/12/2022nenos de 30 (trinta) dia
depois nos autos do PAD n. 16117/2022 (Doc. 187876/20@2)
titular da Secretaria Judiciaria solicita #¥otacdo da servidora na
Secao de Contas Eleitorais e Partidarias (SECE&)m sugestéo d
designacéo para a funcdo comissionada de assistenthefia dess
unidademotivando a solicitag@o na necessidade de recongdmsta
forca de trabalhg reduzida em face da mudanca de lotagcdo do
servidor Hernan Batalha Gongales;

c) O ato de designacdao para a exercer a funcao coamasia de|
assistente da SECEP e de lotagdo da servidora @orcgt autos do
PAD n. 16117/2022, qual seja, a Portaria n. 1.28907/12/2022,;
d) Observa-se qua servidora foi removida para recompor |a
forca de trabalho da SPLEN, que, de fato, s6 corasom um
servidor a épocaDiferentemente, da SECEP, que mesmo cgm a

192}

Y]
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mudanca de lotacao do servidor Hernan Batalha G@s;aao tempg
da mudanca de lotacdo da servidora Mayara Mercésaftante
Gomes de S&a da SPLEN para a SECEP, ainda podiarcoam 6
(seis) servidores, sendo 4 (quatro) do quadro \&fetio TRE/AM
segundo registros constantes no Modulo de Lotat&®a¢do no
Periodo de 01/01/2022 a 30/11/2022) do Sistema dstd® de
Recursos Humanos (SGRH);

e) Observa-se, ainda, que os motivos consignados uos ao
PAD n. 9917/2022, c/c os constantes no PAD n. /@022 parecem
demonstrar que a principal motivagéo para a remogém servidora
se exauriu, qual seja, a necessidade de recompositz forca de
trabalho da Secao de Apoio ao Pleno (SPLEf)e, entdo, contavpa
com apenas 1 (um) servidor, considerando que abugbes da
mencionada secdo haviam aumentado sobremaneirafaeen do
aumento do numero de sessfes plenarias por ocaskidperiodo
eleitoral;

f) Resumidamentea movimentacdo da servidora, tendo por
fundamento o interesse da administracdo, foi a seqger foi
removida de uma unidade administrativa que contaa@a outros 9
(nove) servidores, entre efetivos e requisitadoart@@io da 32
ZE/Itacoatiara), segundo registros constantes no diMiéd de
Lotacdo/Quantidade de Pessoal por Unidade, do Ristde Gestao
de Recursos Humanos (SGRH), para ser lotada naoSkgApoio aqg
Pleno — SPLEN, na secretaria do tribunal, que ceateom apenas [
(um) servidor, onde permaneceu por menos de 3@tdjridias;
posteriormente, foi lotada na Sec¢éo de Contasdthi e Partidarias
— SECEP, que ja contava com 6 (seis) servidorete permanece at
a presente data;

Q) Acerca de remocdes de servidores no ambito do TRE/A
convém rememorar a situagdo encontrada em 2018pgasido da
Auditoria Integrada da Justica Eleitoral, a saber:

D~

Al - MOVIMENTACAO E ALOCACAO DE
SERVIDORES EM DESACORDO COM PRINCIPIO$
ADMINISTRATIVOS, CRITERIOS LEGAIS E BOAS
PRATICAS

4, Situacdo encontradaMovimentacdo e alocacao de
servidores do quadro efetivo de cartérios eleitsraio
interior do Estado realizada em desacordo com (d§iGos
legais, (b) principios da Administragdo Publicagéidade,
motivacdo, supremacia do interesse publico, p., €x)
critérios técnicos e (d) boas praticas, fundameagaaho
instituto da “remocdo de oficio no interesse |da
Administracao”, com o intuito de designa-los parex@rcicio
de funcdes comissionadas, propiciando a formacaaldeos
de lotacdo”, com o agravante de ndo haver indicagdo
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simultdnea ou imediata de servidores para subshitsiinos
quadros de servidores dos respectivos cartorios.uBnmdos
achados, a equipe de auditoria sequer constatoy a
instauracéo de procedimento administrativo quessespor
objeto a proposta da remocdo pretendida. Foram dE$
achados e, em ambos os casos, 0 fundamento legildag
foi 0 art. 36, paragrafo Unico, inciso I, da Lei$112/90, c/g
as normas previstas nos arts. 5° e 19 da Resolti&io n.
23.092/2009.

h) Quanto a politica de gestdo de pessoas, em espaxiglie
respeita a gestdo por competéncias, o achado ragdistno relatorio
final da aludida Auditoria Integrada relatou a ségie situacao

encontrada:
A4 — I[\IEXISTENCIA DE MAPEAMENTO DE
COMPETENCIAS

47. Situacdo encontrada® mapeamento da forca de
trabalho disponivel, de acordo com a capacidademteega
de servico/projeto/demanda, a exigir competéncias
especificas, inexiste. Isso dificulta a identif@ac de
ocupacg0es criticas, a reposicao de servidor e enfmao de
sucessores, além de dar azo a descontinuidaderdigse

i) Registra-se que a SEGED, no bojo da Informa¢ca88/.2n22
(PAD n. 9917/2022, Doc. 122966/2022), consignou:

Com efeito, percebe-se que o dispositpdat. 16 da
Resolucdo TSE n. 23.563/2018%tabelece como primeira
condicdo para a ocorréncia dessa modalidade de gg&iméo
interesse da administragdo” e que, pelo fato degposkr
revista a qualquer tempo, pode configurar-se camo
transitoria.

No entanto, insta observar que, a remocé@e oficio”,
abordada pela Lei 8.112/9040 esta sujeitaa ocupacado de
Funcdo Comissionada, o que leva a conclusdo de eue,
sendo removida para esta sede administrativa, mesgmeq
venha a ser desligada da Funcdo Comissionada, \dckea
poder4 permanecer nesta sede, desde que sua lotacéo
continue configurando-se “no interesse da Admiaigdio”.
[grifos originais]

[.]

Em razéo do exposto, esta Secdo salientaaqiexisdo sobre
a remocdo em comento traduz-se em prerrogativa | da
autoridade competente, alicercada nos critérios |de
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oportunidade e conveniéncjanas opina no sentido de que
deva ser concedida somente apos a conclusédo dio ple
2022, uma vez que, sendo efetuada agora, podesionea
prejuizo as atividades da zona eleitofgtifos ndo originais]

i) Evidentemente, a decisdo de remover servidor dsopfio
interesse da administracdo, esta alicercada nostékds de
conveniéncia e oportunidade, hipotese de atuac&@oridionaria
decorrente do modo pelo qual o legislador e o tireegularam a
atuacdo administrativa, resultando para o admirasior um campq
de liberdade no qual cabe uma apreciacao subjefiilanto a maneira
de proceder nos casos concretos. Neste sentidat@nente por esse
motivo (oferecer um campo de liberdade de atuacém| a
administrador) que a norma legal espera a solucim#, a mais
adequada as circunstancias concretas, de modo dadeiramente
satisfazer a finalidade legal. A discricdo nasceegisamente do
proposito normativo de que s6 se tome a melhorigéoeia. Nao
fosse assim, tal providéncia teria sido previstaculadamente)
inviabilizando a atuacao discricionaria do admimesdor;
k) Diante do exposto, a indagagéo que se formulaiéteresse
da administracdo foi atendido no ato de remocéao skvidora do
Cartério da 32 ZE/ltacoatiara para a SPLEN, que &womo
principal argumento a recomposicao da forca de tedifoo desta, que
efetivamente s6 dispunha de 1 (um) servidor, e, ogede 30 (trinta)
dias depois, a removeu para a SECEP, que contava € (seis)
servidores, considerando que toda e qualquer rentodé servidof
impacta o dimensionamento da forga de trabalho dgao?

) No que respeita a “plano estratégico de gestao elsspas”,
constatou-se que até 2022 o tribunal dispunha deinstituido pela
Portaria TRE/AM n. 57, de 01/02/2019, para o ci@019-2022.
Segundo a andlise de ambiente ali detalhada, algios pontos
fracos identificados foram o “Limitado niamero dervsdores”, a
“Alta rotatividade de servidores nas zonas eleiterdo interior” e a
“Falta de dimensionamento da for¢a de trabalho epiditica de
lotacdo”. A despeito do término da vigéncia do menado plano €
da néo instituicdo de outro para o quadriénio sedei ressalvado
entendimento divergente, os retrocitados pontosoBapersistem,.
Indaga-se, portanto, se a SGP, mesmo ndo dispon&o uth
instrumento oficial, regularmente instituido, tem rientado a
administracdo acerca do impacto das remoc¢des devideres no
dimensionamento da forca de trabalho, no @mbitotdbunal.

Critérios = Lein. 8.112/1990;
» Resolucdo TSE n. 23.563, de 12/04/2018 (Revogada | pe
Resolucdo TSE n. 23.701, de 31/05/2022);
» Resolugcdo TSE n. 23.701, de 31/05/2022;
» Resolucdo TRE/AM n. 05, de 09/12/2012.

Evidéncias ] PAD n. 9917/2022;
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» Requisicdo de Documentos, InformacBes ou Maniféstat
25/2022-SEAUG/COAUD.

Manifestagéo da
unidade auditada
Analise

A COAUD também avaliou a execugdo do Plano Anual Ghpacitacdo/2022
(PAC/2022), tanto em seu aspecto orcamentariocamdeiro quanto no de aderéncia ao
planejado.

A execucao dos recursos orcamentarios, na acamentaria 02.122.0033.20GP.0013
(Julgamento de Causas e Gestdo Administrativa EBlado do Amazonas), Plano
Orcamentéario 0002 (Capacitacdo de Recursos Humamrsta da planilha a seguir:

Natureza Despesa| Dotagéo Dotacgéo Valor Valor Valor Pago
Detalhada LOA 2022 LOA + Empenhado | Liquidado
créditos
33.90.14.14 - 76.944,00 76.944,00 169.805,37 169.805,37 169.805,3
DIARIAS NO
PAIS
33.90.33.01 - 83.000,00 83.000,00 76.833,64 76.833,64 76.833,64
PASSAGENS
PARA O PAIS
33.90.36.28 - 9.283,20 9.283,20 9.283,20
GRATIFICACAO
ENCARGO
CURSO OU
CONCURSO
33.90.39.48 - 279.500,00 279.500,00 200.499,0( 200.499,00 200499
SERVICO DE
SELECAO E
TREINAMENTO
33.90.93.11 - 84.000,00 84.000,00 33.300,92 | 33.300,92 33.300,92
RESSARCIMENT
O DE
MENSALIDADES
33.90.93.14 - 20.064,10 20.064,10 20.064,10
RESSARCIMENT
O PASSAG DESP
C LOCOMOCAO
Total 523.444,00 | 523.444,00 | 509.786,23 | 509.786,23 509.786,23
Percentual
Execucéo 97,39%
Sobra
Orcamentaria 13.657,77

Registra-se que ndo houve valores inscritos enoRadPagar, nesta acao, no exercicio de 2022.
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Verifica-se indice de execucdo satisfatorio, neg@o, no exercicio de 2022, equivalente a
97,39% (noventa e sete inteiros e trinta e noveésenos por cento).

Relativamente ao incremento notado na execucaoaloges pertinentes & ND — 33.90.14 —
Diarias, é oportuno mencionar que tal despesa adl&wapacitacdo denominada “Reunido e
Treinamento de Chefes de Cartério com vistas agdele Gerais 2022", cujo gasto com o
deslocamento dos participantes do evento foi im@&ate programado para ocorrer a conta da
acdo “Pleitos Eleitorais”, chegando a ser empenhadsta acdo, o valor de R$ 90.000,00
(noventa mil reais), a esse titulo, consoante 2@228386. Porém, a referida Nota de Empenho
foi anulada, posteriormente, de acordo com o contid doc. 101171/2022, do PAD
001866/2022, pelos motivos que seguem:

Considerando a necessidade de execug¢ao dos recorgasentarios
aprovados na Acdo 20GP para Capacitacdo de Recurkoranos,
por esta UGR 070188 (SECAP), para que no exereicidouro nao
ocorram cortes or¢gamentarios nesta rubrica,

Considerando que o registro e controle na execugidespesas com
a Reunido e Treinamento de Chefes de Cartérion castas as
Eleicbes Gerais 2022 deve ocorrer de forriaace exequivel para
fins de extracdo de dados, preferencialmente nussmma Acdo e em
notas de empenho especificas para cada despesaber: Diarias,
Passagens e Reembolso de despesas com desltzafh@nal e
terrestre;

Solicitamos efetuar as seguintes providéncias: ag@o da NE 386
no valor de R$ 90.000,00 (noventa mil reais) - Ad¢deitos; 2)
Anulacao no valor de R$ 40.000,00 (quarenta milgeda NE 141 —
Acdo 20GP; 3) Anulacdo no valor de R$ 50.000,08qeenta mil
reais) da NE 142 — Acdo 20GP; 4)Emissédo de Not&m@enho no
valor de R$ 135.000,00 (cento e trinta e cincorgdis) para custear
despesas com Diarias decorrentes da Reunido die€te Cartorios
do Interior em Manaus — Acdo 20GP; 5)Emissdo detaN de
Empenho no valor de R$ 15.000,00 (quinze redis) para
Reembolso de Despesas com deslocamentos terrestiaviel
decorrentes da Reunido de Chefes de Cartorio devibrtem Manaus
- Acéo 20GP.

Considerando o orcamento aprovado para o exerdiei®022, vinculado a acao

orcamentaria “20GP Capacitacdo de Recursos Humawesifica-se que houve a

realizacdo de 23 (vinte e trés) capacitacdes, ragpldo ano, conforme acima elencado,
das quais apenas 01 (uma) ndo estava inseridaano Rhual de Capacitacdo (PAC),

veiculado pela Portaria TRE/AM n. 213, de 14.3.2(&blicada no DJE-AM n. 48, de

18.3.2022.
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Sendo assim, conclui-se pela aderéncia dos evet#osapacitacdo realizados, ao
mencionado PAC/2022.

c) Qualidade do controle do Tribunal para identificar tratar as acumulacdes ilegais
de cargos

Sobre a qualidade do controle do Tribunal paratifiesr e tratar as acumulacoes ilegais
de cargos, o Tribunal ndo possui, dentre os sistenfarmatizados por ele adotado,
nenhum mecanismo que possa identificar se detedmservidor incide em acumulagéo
ilegal de cargos, visto que esse procedimento sged@rma, ainda, direta perante a
declaracdo do servidor quando este ingressa nm,0g@jue ndo é suficiente para
identificar qualquer omissao relacionada a acundglégegular de cargos.

Esse controle, atualmente, € feito de forma ma@ngiente com auxilio de ferramentas
adotadas pelo TCU, que detém sistemas informatizddocruzamentos de dados que
possibilitam identificar quando o servidor omiteoimacao quanto a essa irregularidade.

A vista de tal explicagdo, destaca-se que no esierafa em exame ndo houve nenhum
caso de acumulacao de cargos de forma irregular.

d) Auditorias programadas/realizadas no exercicio/2022

Cumpre esclarecer que, das aludidas auditoriasvismme no Plano Anual de

Auditoria/2022, aprovado por meio da Portaria TR¥/A 720, de 1°/12/2021, alterado
pela Portaria TRE/AM n. 320, de 11/04/2022, somanfaiditoria Integrada da Justica
Eleitoral, cujo objeto foi a avaliacdo da gestaseguranca da informacéo, foi concluida.

A Acéo Coordenada do CNJ, cujo objeto é a avaliagéplataforma digital do Poder
Judiciario, foi adiada para 2023 somente para @causleitoral, em face dos trabalhos
atinentes as elei¢des gerais de 2022.

Quanto as demais auditorias, a conclusdo de todasgactada pelas elei¢cdes gerais de
2022, de modo que os respectivos relatorios fiesti&o pendentes de concluséo.
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1.6 Avaliacdo dos passivos assumidos pelo Tribunakem prévia previsdo
or¢camentaria de créditos ou recursos

No exercicio de 2022, o Tribunal ndo assumiu passilogo, ndo ha que se falar em
assuncao de passivo sem a devida previsdo orcarmaetgacréditos ou recursos, razao
pela qual ndo ha observacgdes a fazer nas conggestio, no periodo considerado.

[1.7 Avaliacéo da qualidade e suficiéncia dos contiles internos com vistas a garantir
gue os objetivos estratégicos sejam atingidos

Com relacéo ao posicionamento deste Orgéo de Aialittterna sobre a qualidade e
suficiéncia dos controles internos instituidos ceistas a garantir que os objetivos
estratégicos sejam atingidos, a Assessoria de Gaves e Gestdo ainda néo foi instada
a prestar informacfes necessarias a realizacaovalmgio dessa natureza, ja que
qualquer trabalho nesse sentido passa pelas ad@ébsies que levaram a elaboracdo do
Planejamento Estratégico institucional.

Consoante mencionado anteriormente, o Planejanksttatégico atual, elaborado para
o ciclo 2021-2026, ainda nao foi submetido a agabee a COAUD optou por aguardar
o transcurso do primeiro ano do ciclo para, séegnédaliar os atuais indicadores
estratégicos instituidos. Ressalva-se que, pa@ALD, o primeiro ano do ciclo sera o

de 2022, pois conforme salientado antes os cicdqdaho estratégico anterior e do atual
se superpdem no exercicio de 2021, pois conformagfijativa da Assessoria de

Planejamento Estratégico (atual Assessoria de Gamea e Gestdo — AGG), houve a
necessidade de alinhar o plano em vigor aos magafide definidos na Estratégia

Nacional do Poder Judiciario 2021-2026, publicaelo £onselho Nacional de Justica —
CNJ.

A despeito de nao ter avaliado a qualidade e gaftta dos controles internos com vistas
a garantir que os objetivos estratégicos sejangidts, a COAUD avaliou os controles
internos de 3 (trés) fontes de despesas que h& mad passavam por processo de
auditoria, quais sejam: remocdes de servidores;essdo de diarias e concessao de
suprimentos de fundos. A sintese da avaliacdoetasegdes encontra-se na secéo 1.5,
letra “b”, deste relatorio (Avaliacdo da gestdop#ssoas/Consisténcia dos controles
internos administrativos relacionados a gestacedseqas).

A seguir, a sintese da avaliagdo dos controlemigepertinentes a didrias e supeimento
de fundos:
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a) Diérias
A COAUD auditou uma amostra correspondente a 7ter{s®e e seis) processos de

concessao de diarias. Dessa amostra, 5 (cincanfeszolhidos como representativos
das falhas mais comuns na aplicacao dos contrilemos administrativos. Sao eles:

PAD 12751/2021

Beneficiario(s) Wellington José de Aradjo/Matheus Diniz Santos Rd#€asimiro
Cardoso de Araujo Filho/Wesley Sirlam Lima de AglRaly Melo de
Oliveira/Fued Cavalcante Semen Filho/Paulo Germabarvalho
Leite/Midian Abidon Siqueira/Julio Cesar Albuqueeduma/Jodo Victor
Pereira Martins da Silva

Situacao Pagamento de diarias a terceirizado

encontrada f) Integrou a comitiva que se deslocaria até o muicige
Urucard, para inauguragdo do cartorio eleitoral dagje juizo, o Sr|
MARCUS PHILLIPE DA SILVA FREIRE, funcionario da eesp
PRESTA SERVICOS TECNICOS - EIRELI, contratada ithoirial,
consoante Termo de Contrato n. 5/2019;

9) O Sr. Marcus Phillipe da Silva Freire recebeu d&pagas pelo
tribunal, no montante de R$ 1.456,00, a titulo dmlaborador”,
calculadas com base no valor das diarias estabétenoa Portaria TSE
n. 247/2016, c/c o disposto no art. 12 da Resolugda/AM n. 5/2012,,
mesmo sem ter “vinculo” com a Administragédo Publieantifica-se que,
nos termos do art. 2° 81° da Resolugdo TRE/AM5/2012,
“colaborador” é apessoa fisica sem vinculo funcional com a Justica
Eleitoral, mas vinculada a Administracdo Publica

h) O Sr. Marcus Phillipe da Silva Freire recebe, da empregador
auxilio alimentacao no valor diario de R$ 12,50widio transporte de
R$ 3,80 (doc. 4594/2022). Quando do pagamento idaiss, o tribunal
nao providenciou o desconto desses valores. Noaddd@.4/2022, item 3,
a titular da COFIN orienta a SEPFIN para que a guesrelativa a
incidéncia ou ndo do desconto seja submetida aiap&b. Remanesg
sem resolugéo a questdo pontuada;

[97)

Desconto _dos _auxilios _alimentacdo e transporte dasliarias
pagas/Auséncia _de comprovacdo da devolucdo dos vek
descontados aos respectivos empenhos

d) Por ocasido do pagamento das diarias, devido a tjess
operacionais ndo houve a devolugédo, aos respecivopenhos, do
auxilios alimentacéo e transporte deduzidos dasaigagas. Segund
manifestacdo do titular da SEPFIN (doc. 3606/2022), momentd
oportuno, seria necessario proceder aos ajustesab@is. No entantd,
nao consta dos autos informacdo dando conta dalasgacdo da
aludida situacao;

[elN)
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Auséncia de comprovacédo da viagem

e) O servidor Julio Cesar Albuquerque Lima e o Sr. tddarPhillipe
da Silva Freire foram os Unicos que ndo devolveaardiarias recebidas,
tendo restituido ao Tesouro Nacional apenas a parde incrementd
recebida pelo fato de, incialmente, estar previstgagem de membro do
tribunal, o que ndo ocorreu (doc. 7207/2022, pag.®. Entretanto, nao
consta dos autos a comprovagao de que a viagermbesaefetivamente
ocorreu. Registra-se que o beneficiario de diariesre comprovar ¢
deslocamento, seja apresentando o cartdo de embavgudocumento
equivalente, seja por outros meios, consoante 2#t.da Resolucdp
TRE/AM n. 5/2012.

Critérios = Resolucdo TRE/AM n. 5/2012;
» Portaria TSE n. 247, de 16/03/2016, que fixa orvdédiarias ng
ambito da Justica Eleitoral.

Evidéncias = PAD n. 12751/2021;
* Requisicdo de Documentos, Informacdes ou Maniféetag.
15/2022-SEAUG/COAUD

Manifestacdo da| Extraida do Doc. 9712/2023
unidade
auditada PAD: 12751/2021

Pagamento de diarias a terceirizado

a), b) e ¢) Quanto a situacéo do colaborador ndeit® nenhum desconto
de alimentagao e de transporte, pois a Resolu¢dE/AR N. 005/2012
do 85° exige que apenas os colaboradores everndeair&do declarar s¢
recebem auxilio alimentacdo e/ou auxilio transpgesga cumprir o
disposto no Art. 9°, 0 qual faz referéncia aosnidfies descontos.

D

Desconto nos auxilios alimentacdo e transporte daBarias
pagas/Auséncia de comprovacdo da devolucao dogesldescontado
aos respectivos empenhos

[*2)

d) Nao houve por parte da Secédo de Execucado Fit@aneeSEFIN a
devolucdo aos respectivos empenhos por esquecimento

Auséncia de comprovacdo da viagem

4]

e) Segundo o e-mail respondido na data de ontef@12%23, pela chef
de cartorio da 272 ZE — Urucard, os servidores caraperam no period
16/01/2022 a 19/01/2022.

=)

Segue, em anexo, uma copia do e-mail.

Extraida do Doc. 14372/2023
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Encaminho esclarecimentos para a auditoria, conforinforma a
SEPFIN:

1. Os terceirizados do Tribunal quando em viagesevico tem sido
classificado como colaborador, em razdo do coladoraeventual ser
especifico para treinamentos e, os descontos maio realizados em
razao da falta de indicacdo na referida norma,;

2. No que se refere a presenga dos servidoresadd&em Urucard, fol
juntada pela SEPFIN a comprovacéo de que la estivee, a unidads
otimizar4 seus procedimentos de conferéncia partarea auséncia
desses documentos.

D

Andlise Quanto ao pagamento de diarias a empregados teades, a unidad
auditada alegou que os terceirizados do tribungndo em viagem
servigo, tem sido classificados como colaboradoees, razdo de

colaborador eventual ser especifico para treinavsemtque ndo é feit
nenhum desconto de alimentacdo e de transportai@@oRresoluca
TRE/AM n. 05/2012 exige apenas declaracao dos cdbres eventual
sobre se recebem tais auxilios, de modo a cumgligpmsto no art. 9° d
aludida norma. Ocorre que o empregado terceiriza@im configurg
colaborador, tampouco colaborador eventual paitoafe concessédo de
diarias nos termos da mencionada resolucao.

SISV IR Y

o n Y

Y

Quanto a devolucdo dos valores descontados a tttaloauxilio
alimentacdo e auxilio transporte aos respectivogeahns, a unidade
auditada afirmou que tal ndo ocorreu por esquedonen

Quanto a auséncia, nos autos, de comprovacdo damvjaa unidade
auditada mencionou e-mail da Chefe do Cartério tfazdna Eleitora
(Urucara) informando que os servidores comparecersquele
municipio no periodo de 16/01/2022 a 19/01/202Zx40 copia do e
mail. Comprometeu-se a otimizar os procedimentos @étar a auséncia
desses documentos.

Em linhas gerais, a auditoria constatou desconftadds na aplicacgo
dos controles internos e, no caso especifico darpagto de diarias @
empregado terceirizado, o inadequado entendimemtqueé vem a se
colaborador e colaborador eventual para os fil®adalucdo TRE/AM n
05/2012.

=

PAD 4621/2022

Beneficiario(s) Andretti Jose Barbosa Lima/Jones dos Santos Sillve/FFulio de
Oliveira Dorinho/Ruy Wanderley de Carvalho Lopes

Situagéo Desconformidade nos comprovantes da viagem
encontrada
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a) Héa desconformidade no “QR Code” do cartdo de embardo
passageiro Tulio de Oliveira Dorinho, referente atrecho
Maués/Manaus. A leitura do “QR Code” desse passageio cartdo de
embarque do trecho citado, aponta como passageiro
“M1LIMA/ANDRETTIJOSE NHKFPZ MBZMAOAD 5318

141Y003A0001 147>1182 M2138BAD
0000000000000295772646977204 0 6500026946”, |caddez
NHKFPZ;

b) Héa desconformidade no “QR Code” do cartdo de embardo

passageiro Ruy Wanderley de Carvalho Lopes, refer@o trecho
Maués/Manaus. A leitura do “QR Code” desse pasgageio cartdo de
embarque do trecho citado aponta como  passageiro
“M1SILVAFILHO/JONES NHKFPZ MBZMAOAD 5318 141Y0026D0
147>1182 M2138BAD 0000000000000295778392311272 0
7250023520", localizador NHKFPZ;

Desconformidade nos localizadores das passagens

c) O bilhete do passageiro Tulio de Oliveira Dorinhadica o
mesmo localizador RK8MTD para os trechos de idand&/Maués, no
dia 19/05/2022) e de volta (Maués/Manaus, no did02/2022).
Entretanto, os cartdes de embarque juntados acssgudira comprovar
gue os deslocamentos ocorreram apontam o localizZR&@MTD, para
o trecho de ida, e o localizador NHKFPZ, este U(itimmlocalizador dos
bilhetes dos passageiros Andretti José Barbosa leanes dos Santds
Silva Filho;

d) O bilhete do passageiro Ruy Wanderley de Carvdlbpes
indica o mesmo localizador QKHSMQ para os trechos ida
(Manaus/Maués, no dia 17/05/2022) e de volta (MAdasaus, no dig
20/05/2022). Entretanto, os cartdes de embarqua{los aos autos par
comprovar que os deslocamentos ocorreram apontatocalizador
QKHSMQ, para o trecho de ida, e o localizador NHKHZara o trechg
de volta. Além disso, consoante referido anterionimea leitura do “QR
Code” do cartdo de embarque do trecho de voltadadbs dados do
passageiro Jones dos Santos Silva Filho, cujo ipadbr € NHKFPZ;

D

Retorno de passageiro em data posterior a autorizad
e) O passageiro Ruy Wanderley de Carvalho Lopes estava
autorizado a se afastar no periodo de 17 a 20/0B22Entretanto, @
cartdo de embarque do trecho de volta (Maués/Maniadica o retorno
no dia 21/05/2022. Os autos nao informam se a aj&o foi solicitada|
a unidade competente ou se o0 préprio passageiraigeaciou. Também
nao ha informacdes nos autos acerca de complen@mtag ndo de
diarias.

Critérios ] Resolugdo TRE/AM n. 5/2012;
» Portaria TSE n. 247, de 16/03/2016, que fixa orndédiarias ng
ambito da Justica Eleitoral.

Evidéncias =  PAD n. 4621/2022;
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» Requisicdo de Documentos, InformacBes ou Maniféstan.
16/2022-SEAUG/COAUD.

Manifestacdo da
unidade
auditada

Extraida do Doc. 13355/2023 (MEMO N°. 03/2023/Edte 02/02/2023

Assim, de inicio, informo que nosso afastament@ mamunicipio de
Maués ocorreu entre os dias 17/05/2022 a 21/05/20@shforme
comprovantes em anexo.

Segundo 0s apontamentos tratados no doc. 7839/26k28litamos que
tenham relacdo com algum tipo de “ bug” no sistemoadia da emissé
dos bilhetes. De fato, o envio dos bilhetes petdsgas estava saind
desconfigurado. Para corrigir essa falha, foi reado um alinhament
dos recibos de embarque, com Unico objetivo deé&jos para sairem
bem-apresentados. Para melhor elucidacéo, colacioragem abaixo:

o o O @

[Imagem]

Como demonstrado, ndo podemos esclarecer com 18Q%rteza se as
respectivas “desconformidades” apontadas no (do83972023) s€
deram decorrente de um “bug” da companhia aéreaseuoi um trocg
no respectivo alinhamento apontado.

Saliento que nédo observei ao juntar no PAD as aliées ocorridas nos
comprovantes, conforme dito acima, tomando ciéudgdafato apenas
guando da requisicdo de documentos 16/2022 - SEGOGIUD.

Desta forma, entendemos pertinentes comprovar opediso
deslocamento, apresentado os documentos abaixo:

a) Declaracdo de Embarque, trecho Maués/Manaus;atapanhia Azu
linhas aérea;

b) Recibo do itinerério fornecido pela companhialMzinhas Aéreas;
¢) Recibo do hotel onde os servidores ficaram haespes;

d) Declaracdo do Chefe de Cartério;

e) Declaracéo do Secretario Municipal, da cidadeMizués;

f) Link publicado por uma das escolas que ocorreuprojeto;
https://www.facebook.com/100581224935290/posts/BE221r591587/
?sfns n=wiwspmo

https://fb.watch/d7sU5gcHuh/

[Imagem]

Na oportunidade, deve-se esclarecer que o Senkrdyr Wanderley d
Carvalho Lopes, por motivos pessoais e imperiofaspobrigado a
retornar no 18/05/2022, devidamente autorizado &deola Judiciaria,
tendo ministrado palestra no dia 18/05/2022, pelanhd@, tendo ¢
restante da equipe permanecido no municipio de Blax@ periodg
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programado. Referido servidor ficou no aguardo dtfitacao pelo setor
competente para as demais providéncias alusivazao.

Deve-se destacar, também, que no periodo da mias@nyl cancelava,
com grande frequéncia, 0s voos entre aquele muoieipManaus.

A propdsito, o voo de retorno a cidade de Manausaftiado pela
Companhia Azul Linhas Aéreas Brasileiras, uma veeg gao tinha
capacidade para retornar com todos os passagetmgjo a Prefeiturg
de Maués disponibilizado 3 (trés) vagas para a peuda Justicd
Eleitoral, 0 que permitiu nosso retorno a Manausnauindo assim na
data programada o itinerario previsto por esta EJE.

Extraida do Doc. 15563/2023

Em ateng&o ao pedido para manifestacéo e esclasstonacerca dos
achados de auditoria no presente procedimento adtrativo, informo
gue solicitamos da Escola Judiciaria que se mat@fese previamente [a
informacédo desta Secretaria. Em sua manifestagitpy 0s seguintes
documentos:

1. Declaracao atualizada da Azul Linhas Aéreas amnrespectivos
recibos, na qual informa que todos os passageieadizaram 0 voo dé
retorno no trecho de Manaus - Maués;

2. Certiddo do assistente de chefia do cartoriestndo a presenca do
magistrado e servidores, com a data em que cadaestave na
localidade;

3. Recibos de hospedagem;

4. Oficio da Secretaria de Governo da Prefeituravieués informando
tratativas com a Azul Linhas Aéreas para garantareforno da equipe
na data de 21/05/2022 e,

5. Manifestacdo da Escola Judiciaria acerca da &adtthada nos recibo
de embarque, no qual acredita se tratar de algumng'bdo sistema e no
gue se refere ao servidor Ruy Wanderley houve tomie antecipado ¢
ficou aguardando notificacéo.

[2)

Ciente de tais informagdes, entendo que os docuselat Azul Linhas
atestam a realizacdo dos voos de retorno nas datatcadas,
considerando:

Dia 18/05/2022 — retorno do servidor Ruy Wandetlepes, porém em
desconformidadecom o SIAVIS que pagou dirias para retorno ([em
20/05/2022 e,
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Dia 21/05/2022 — retorno do magistrado e demaisvigeres em
conformidade com o SIAVIS.

Dessa forma, a ressalva que observo na manifestatzioEscolal
Judiciaria diz respeito a informacdo de que o s#wviRuy Wanderley
ficou “aguardando notificacdo pelo setor competemqara demais
providéncias”. Ocorre que ndo havia como as unidadaculadas a SAQ
notificarem o servidor se até a realizacdo da awlit, 0s comprovante
de deslocamento apresentados no doc n°® 78843/28@3ndicavam &
volta antecipada.

2

Té&o logo, o procedimento tenha sua auditoria coitelie devolvido a
COFIN, seré realizado o célculo para devolugéo da diarean relacao
ao servidor Ruy Wanderley de Carvalho Lopes.

Andlise Sobre as desconformidades nos comprovantes de @mbatos
passageiros Tulio de Oliveira Dorinho e Ruy Warelede Carvalhg
Lopes, e, ainda, nos localizadores dos bilhetgsmdsagens, instada a|se
manifestar, a Escola Judiciaria Eleitoral alegoteditar que tenha tid
relacdo com algum tipo de “bug” no sistema da corhigaaérea, no di
da emissdo dos bilhetes, que o envio dos bilhetks golegas estava
saindo desconfigurado. Para corrigir tal falhalizea um alinhamento
dos recibos de embarque com o Unico objetivo d&taajos para sairer
bem apresentados. Colacionou imagem com o intaitoalhor esclarece
o alegado “bug”. Acrescentou que ndo podia esaareom 100% de
certeza se as desconformidades apontaram em degard® um “bug”
da companhia aérea ou se foi uma troca no aludidiohamento”
produzido.

DO

= =

174

A Escola Judiciaria Eleitoral juntou aos autos aoentos, de modo @
comprovar que os deslocamentos ocorreram no perdsdol7 a
21/05/2022. Esclareceu, porém, que o servidor Ruand&rley deg
Carvalho Lopes, por motivos pessoais e imperiosmspbrigado a|
retornar no dia 18/05/2022 e que este ficou noragude notificacao pel
setor competente para as demais providéncias atuao/caso.

O

A Secretaria de Administracdo, Orcamento e Finaf8a®), unidade
auditada, entendeu que os documentos emitido\gald.inhas Aéreas
apresentados pela Escola Judiciaria, atestam aizagid dog
deslocamentos de retorno nas datas indicadas.

Quanto ao retorno antecipado do servidor Ruy Wéeylele Carvalhd
Lopes e da alegacgéo deste no sentido de ter agaadaotificacdo pelp
setor competente para as demais providéncias atusiw caso, a SAD
pontificou que ndo havia como as unidades vincubayieela secretaria
notificarem o servidor se, até a realizacdo datawidj os comprovantes
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de deslocamento apresentados no Doc. 78843/2028diéavam a volta
antecipada. Concluiu que tdo logo a auditoria sejecluida e os autgs
retornem a Coordenadoria de Orcamento e Financ&FIlg, as
providéncias seréo adotadas com vistas a devotiagidiarias recebidas
e ndo utilizadas pelo servidor Ruy Wanderley dev&lho Lopes.

Em linhas gerais, a auditoria constatou desconttadgs na aplicag3
dos controles internos, cabendo a SAO melhor @ieas unidade
competentes para exercer 0s controles implementadossede dg¢
procedimentos de concessédo de diarias e passagerespecial no qu
tange a comprovacéao dos deslocamentos, de modiaafalhas como a
apontadas nesta auditoria.

VJ(D\uu)O

PAD 2091/2022

Beneficiario(s) Wellington José de Araujo/Matheus Diniz Santos RiseJodo Victor
Pereira Martins da Silva/Casimiro Cardoso de Ardiifloo

Situagéo Desconformidade no comprovante de despesa com trgaste
encontrada a) Ha desconformidade no comprovante de despesa emispiorte
emitido por BRITO COUTINHO DA SILVA (Lancha Brita€ Carlos),
CNPJ 13.048.166/0001-20 (Doc, 23865/2022, pag.CB)documentd
apresentado esta em nome de Matheus Diniz Sariesd&indo havendo
nenhuma referéncia a outros passageiros, conquanhém tenham
viajado o entdo presidente do tribunal, Desembaagalfellington Joseé
de Araujo, e o entdo Diretor-Geral, servidor Jodoter Pereira Martins
da Silva, segundo declaracdes de presenca juntadasautos (Doc
27224/2022, 27304/2022 e 27312/2022);

b) O comprovante é referente a “frete lancha Itapiraffsgio
Sebastido do Uatum&@/Urucard”. Entretanto, a viagdimha como
destinos os municipios de Urucard, Silves e Sdasiiéb do Uatumé,
consoante Autorizacdes de Viagem a Servico n. 032/2758/2022
759/2022 e 760/2022 (Doc. 19255/2022);

c) A despeito disso, a SECONT atestou a conformidadgedtdo
consoante Doc. 24646/2022.

Critérios » Resolugdo TRE/AM n. 5/2012;
» Portaria TSE n. 247, de 16/03/2016, que fixa orvdéodiarias nd
ambito da Justica Eleitoral.

Evidéncias ] PAD n. 2091/2022;
» Requisicdo de Documentos, Informacbes ou Maniféstag.
17/2022-SEAUG/COAUD.

Manifestacdo da| Extraida do Doc. 9715/2023
unidade
auditada PAD: 2091/2022

Desconformidade no comprovante de despesa conpuees
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a) e b) Nao cabe a SEPFIN andlise de comprovantdedpesa, esg
funcdo é desempenhada pela SECONT. O que exigimmgeesconsta n
Art. 22 da Resolugéo TRE-AM n.005/2012.

Extraida do Doc. 14387/2023

1. Os destinos da viagem em questao séo proximeseesso rodoviari
e fluvial, assim ndo € incomum alteracdo da ordesmvihgens aos
municipios em razdo do horario de balsas e barpos,esta razdo na
hé rigidez na conferéncia da ordem de visita aosinipios, se 0 objetiv
foi cumprido;

2. Semelhante caso quanto aos comprovantes, mascque certeza

houve auséncia de informacédo quanto aos demaisgeasss, a unidade

observara com mais atengao a informacéao.

Andlise

Acerca da desconformidade no comprovante da despesdransporte
dos viajantes, a unidade auditada pontificou queetnos da viagem em

guestdo sao préximos e de acessos por via rodoeidiuvial. Alegou,
ainda, que ndo é incomum ocorrer a alteracdo denodk viagens ad
municipios em razdo do horéario de balsas e bargosresta razéo, né
haver rigidez na conferéncia da ordem de visitaraascipios, em send
cumprido o objetivo.

Quanto ao comprovante de despesa com transpoltajaem nome de
apenas um dos viajantes, a unidade auditada cancoan a ausénci
de informagBes e consignou que observara com niaiscd as
informacdes langadas em documentos de mesma raturez

Em linhas gerais, a auditoria constatou desconttadgs na aplicag3
dos controles internos, cabendo a SAO melhor @nieas unidade
competentes para exercer 0s controles implementadossede dg¢
procedimentos de concessao de diarias e passagerespecial no qu
tange & comprovacgao dos deslocamentos e dos ccanpes\de despes
com transporte, os quais subsidiam ressarcimedsnodo a evitgl
falhas como as apontadas nesta auditoria.

PAD

3447/2022

Beneficiario(s)

Wellington José de Araudjo/Matheus Diniz Santos Rid@odo Victor
Pereira Martins da Silva/Fabricio Frota Marques

Situagéo
encontrada

Ndo comprovacdo de deslocamento — Auséncia dos &t de
embargue

a) O ex-servidor Jodo Victor Pereira Martins da Silvantédo
Diretor-Geral do tribunal, foi autorizado a viajaa servi¢o, no period
de 28/03/2022 a 01/04/2022, recebendo diarias nmtame de RY

=)

O—O—1Ur—0O

10

AN ENS)

D

r

=)

D

2.228,52 (Doc. 37338/2022, pag. 5-6), todavia ndi@sentou os cartdg
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de embarque, de modo a cumprir o disposto artca@ut da Resolucao
TRE/AM n. 5/2012.

b) Constatou-se que, em 24/03/2022, por meio do Dti8B2022,
o0 Gabinete da SAO certificou 0 envio dos bilhetargas referentes ap
deslocamento em tela, paraemailinstitucional dos servidores;

c) Reforgca o disposto no despacho exarado no Doc.8208, no
sentido de que houve a emissédo de bilhetes degessaéreas em nome
do aludido servidor, com localizador ZJCE9T, o D44177/2022, no
autos do PAD n. 115/2022, pag. 9-10 — Fornecedof&)JCUNARE
TURISMO (UATUMA TURISMO E EVENTOS LTDA)/CNPJ
14.181.341/0001-15);

d) O PAD em exame, a despeito da pendéncia, estavavadp,
tendo sido desarquivado na data de 24/01/2022 peraessa a esta
SEAUG/COAUD;

1°2)

Servidor _autorizado a viajar _estando impedido por &lta de
comprovacao de viagem anterior

e) O entéo servidor Jodo Victor Pereira Martins davail mesmg
nao comprovando a viagem de que trata o PAD em exiinautorizadg
a viajar posteriormente, o que contraria o dispostoart. 22, § 2°, da
Resolugdo TRE/AM n. 5/2012, segundo o qual “o niagie ou servidof
gue ndo comprovar a viagem por qualquer das formavistas [...]
ficard impedido de viajar em carater de servi¢c@ atcomprovagao”;

f) Atesta o disposto na alinea “d”, acima, o Relatédie Diarias e
Passagens divulgado na pagina do tribunal rmaternet aba
“Transparéncia e prestacdo de contas/Relatorio déarids e
passagens/Diarias/2022/Abr”_(https://www.tre-am.fpréransparencia-
e-prestacao-de-contas/relatorio-de-diarias), segura qual o aludidg
servidor foi autorizado a realizar as seguintesg@as a servico:

Destino: Foz do Iguagu/PR

Periodo:06 a 09/04/2022

Diarias (R$):2.203,39

Evento: Participagdo no IV Encontro Nacional de Inteligéndo Poder
Judiciario, na cidade de Foz do Iguacu/PR, nos @iaz 08 de abril de
2022.

PAD: 2654/2022

174

Destino: Tabatinga/AM

Periodo:26 a 27/04/2022

Diarias (R$): 756,63

Evento: Visita técnica a 362 ZE (Tabatinga/AM) - fecharoede
cadastro.

PAD: 4759/2022

Critérios » Resolu¢cdo TRE/AM n. 5/2012;
= Portaria TSE n. 247, de 16/03/2016, que fixa onadodiarias no
ambito da Justica Eleitoral.
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Evidéncias = PAD n. 3447/2022;
» Requisicdo de Documentos, Informacbes ou Maniféstag.
18/2022-SEAUG/COAUD.

Manifestacdo da| Extraida do Doc. 10620/2023
unidade
auditada PAD: 3447/2022

Nao comprovacao de deslocamento - Auséncia do$eartle embarque.

a) Segundo o e-mail respondido na data de, 27/@B20pela
GABSAO/TRE-AM, o servidor Joao Victor Pereira Mastida Silva,
viajou no periodo 28/03/2022 a 01/04/2022. Segmeaexo, uma copia
do e-mail com os comprovantes de deslocamenton(db@610/2023).

Servidor autorizado a viajar estando impedido palth de comprovacao
de viagem anterior.

e) O comprovante de deslocamento do referido sarviélo foi anexadd
ao PAD por esquecimento da SEPFIN. Todavia, estacstinha entradd
em contato, via telefone, com a GABSAO, na épaga,cqnfirmou a
vigem do servidor em epigrafe.

Extraida do Doc. 14402/2023

Encaminha manifestacdo para auditoria, conforme uthoento doc
10620/2023. Quando se trata de demandas urgentasidade SEPFIN
entra em contato para conferir os deslocamentos paitar atrasos nog
deslocamentos a servi¢o, que entendemos ser dalpde.

Andlise O achado refere-se ao fato de o servidor em tetadaBzado duas viagens
a servigco, apesar de ndo ter comprovado o deslotanobjeto do
processo auditado.

A unidade auditada juntou aos autos e-mail datadty(D1/2023, oriundp
da empresa contratada pelo Tribunal para forneessggens aéreas
(Tucunaré Turismo), dando conta de que o servid@o Yictor Pereira
Martins da Silva viajou no periodo de 28/03/2022.44/2022. Dito e
mail trouxe como anexos 0s comprovantes do embanqueeriodo
citado, o que regulariza o processo auditado.

De todo modo, em linhas gerais, a auditoria comstdésconformidade
na aplicacdo dos controles internos, cabendo a ®alDor orientar as
unidades competentes para exercer 0s controlesrimptados em sede
de procedimentos de concesséo de diérias e passageaspecial no gue
tange & comprovacéo dos deslocamentos, de modtaafalhas como a
apontadas nesta auditoria.

"

192}
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Ressalta-se, ainda, que € dever daquele que \daj&igo comprovar que
vigjou, e ndo das unidades incumbidas de exerceomtsoles internos
administrativos.

PAD 3628/2022
Beneficiario(s) Leonor Tiago e Souza
Situagéo 1.1 Afastamento superior a 30 dias — N&o redugéo dalor da diaria
encontrada na forma preconizada em regulamento
a) A servidora requisitada Leonor Tiago e Souza feigleada para

substituir o titular da chefia do Cartério da 46E/Envira, tendo recebidp
35,5 diarias, correspondente ao periodo de 31/0&228 05/05/2022
(Doc. 37391/2022 c/c 61504/2022), perfazendo uwd e 36 dias de
afastamento;

b) A despeito disso, o pagamento das didrias ndo senddforma
preconizada no art. 8°, paragrafo Unico, da Res®utRE/AM n. 5/2012,
segundo o qual “Nos afastamentos superiores adrfB0) dias, o valo
da diaria, a partir do trigésimo primeiro (31°) dieorrespondera a
oitenta por cento (80%) do valor ordinario de quata o caput [0 capu
do art. 8° remete aos valores fixados por meio diddfia TSE n. 247, de
16/03/2016]";

1.2 Auséncia de ato de desighacao p/substituicao
d) Inicialmente, a servidora Leonor Tiago e Souzadesignada
para substituir o titular da chefia do Cartorio dé? ZE pelo periodo d
1° a 30/04/2022, o qual foi prorrogado até 04/0220

e) O Doc. 37391/2022 noticia que, apds pesquisa aterss
REFIC, a citada servidora foi selecionada para gitbs o titular da
chefia do Cartorio da 462 ZE;

f) Consta dos autos a Portaria n. 392/2022 (Doc. 588622), a
qual, todavia, refere-se a prorrogacao de 1° a 641022;

s)] Entretanto, a portaria de designacéo para o periato 1° g
30/04/2022 néo se encontra Nos autos.

[97]

Critérios ] Resolucdo TRE/AM n. 5/2012;
= Portaria TSE n. 247, de 16/03/2016, que fixa orndédiarias ng
ambito da Justica Eleitoral.

Evidéncias ] PAD n. 3628/2022;
* Requisicdo de Documentos, Informacdes ou Maniféetag.
19/2022-SEAUG/COAUD.

Manifestacdo da| Extraida do Doc. 14358/2023
unidade
auditada Informo que a Portaria de designacao da serviddia Bstava nos autqgs
e foi juntada nesta data - doc. 58616/2022 (hthpsiv.tre-
am.jus.br/legislacao/compilada/portarias/2022/peréandeg-257-de-
24-de-marco-de-2022?texto=compilado).
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No que se refere ao pagamento reduzido, a ResolUi¢ds-AM n°
05/2012 foi alterada em 2017, conforme doc. 1728%P7, tendo sido
revogado o paragrafo Unico do art. 8°.

Obs. 1:a Portaria de designacdo da servidora Leonor Ed&gmuza, para
o periodo de 1° a 30/04/2022 (Portaria n. 257, dé322022),
corresponde ao Doc. 38591/2022, e ndo ao Doc. 53&82%, referido na
manifestacao.

Obs. 2:a unidade auditada juntou cépia do acorddo do TREdNe
revogou o paragrafo Unico do art. 8° da Resolu¢die/AM n. 05/2012,
gue dispde sobre a concessao de diarias no ansbitastica Eleitoral d
Amazonas e da outras providéncias (Doc. 172352)2017

Andlise O achado refere-se a ndo reducéo do valor da g@rsaquem se desloca
a servico por periodo superior a 30 (trinta) digsartir do 31° (trigésim
primeiro) dia.

O

O

A unidade auditada trouxe ao conhecimento do OwgEcAuditoria
Interna que o dispositivo da Resolucdo TRE/AM n/20%2, que
determinava a redugéo (paragrafo Unico do art.f8P)revogado por
acordao do tribunal ainda em 2017.

Ocorre que, salvo melhor juizo, a supressao dedalwtispositivo ndo fo
devidamente divulgada, assim como a Resolucdo TREIA05/2012
nao foi republicada com a alteracdo promovida. &ira da Secretari
de Administracdo, Orgcamento e Financasntranet quando da auditorig
no processo em tela, dita resolu¢do constava nafoomo foi aprovad
no ano de 2012.

o))

j$)

A propoésito, a decisdo exarada nos autos do PJB@)380-
61.2017.6.04.000, que revogou o paragrafo Unicard@°® da Resolucdo
TRE/AM n. 05/2012, s6 foi divulgada niatranet no dia 06/02/2023,
mesma data da manifestacdo da unidade auditad@8r&9min43g
(Divulgado por 014589132232).

b) Suprimento de fundos

A COAUD auditou uma amostra correspondente a 42réma e dois) processos de
concessao de suprimento de fundos. Dessa amosfoatoP foram escolhidos como
representativos das falhas mais comuns na aplicad@® controles internos
administrativos. Sao eles:

Suprido MATEUS ALVES SILVA
Situacao 3. Na prestagéo de contas do suprido, atendenderdagdo da SEPFIN
encontrada (Doc. 71105/2022), mediante GRU — Guia de Recolhtmda Unido (Doc
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80006/2022, pag. 5), cédigo de receita 68808-8pado devolveu o valoy
de R$ 779,59, correspondente a contribuicao previdea retida do valor
pago ao prestador de servico, o Sr. Lazaro Addlinaves Sales, CPF .
568.337.842-72.
4. No entanto, ndo consta dos autos os comprovdetemissdo das GRS
(Guia da Previdéncia Social) indicativas dos rdoudimtos das
contribuigBes previdenciarias patronal e do couninte, em que pese, no
caso deste ultimo, a SEPFIN ter solicitado ao dopsiNIT ou PIS/PASER
para esse fim.
5. Também n&o consta dos autos a comprovacdo ds&@me envio da
GFIP (Guia de Recolhimento do Fundo de Garantialpampo de Servico
e Informacdes a Previdéncia Social) aos 6rgaos emnies.
6. Destarte, solicita-se a V. S?prestar as seguintes
informacdes/esclarecimentas

a) Considerando que os autos noticiam apenas a¢cétee a devoluca
do valor para a UG, essa unidade providenciou ®ligicnento da parcela
de contribuicdo previdenciaria do prestador de §g¢

b) Houve o recolhimento da contribuicéo previderieipatronal?
E quanto as informacdes do prestador de serviganialiscriminadas na
GFIP e enviadas aos 6rgaos competentes, no prgad?e
¢) Sobre o valor retido a titulo de contribuica@pidenciaria, do prestadg
de servico, essa unidade tem como rotina aferardarmidade dos valore
apresentados pelo suprido ou confia nos calculoesgntados por este?
d) Como o suprido ndo utilizou o valor de R$ 311@0ecolhimento da
contribuicdo previdenciaria patronal foi ajustadama vez que fai
empenhado o montante de R$ 2.160,20 (Doc. 68768202

A\

O

wn =

Lei n. 4.320/1964;

Decreto n. 93.872/1986;

Decreto n. 5.355/2005;

Manual SIAFI (Macrofungéo 02.11.21 — Suprimentd-dedos);
Resolucdo TRE/AM n. 14/2016, que dispbe sobre acexsdo
aplicacdo e comprovacdo de suprimento de fundo&nmmoito do
TRE/AM.

Critérios

Evidéncias = PAD n. 2565/2022;
= Requisicdo de Documentos, Informacdes ou Manifastac05/2022
SEAUG/COAUD.

Manifestagdo | Doc. 147106/2022
da unidade
auditada A unidade auditada comprova o recolhimento da dmngéao
previdenciaria do prestador de servigo, bem commdgibuicdo patronal
—2022GPS800148 (prestador de servico) e 2022GR88(Patronal).

Doc. 148250/2022

A unidade auditada informa o NIT do prestador deige Lazaro Adeling
Chaves de Sales (CPF 568.337.842-72): 126.22899.02-
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Doc. 155393/2022

Em atencéo a solicitacdo contida no Pad 2565/2QRit ( 144625/2022,
segue as informac0@es solicitadas, a saber:

Item 4. O suprido é obrigado a apresentar os dadosprestador de
servico, inclusive o NIT, e quando néo o faz pgual motivo essa secéo
solicita ao MTE, o qual tem acesso ao banco de sladim INSS. Na
oportunidade informo que o NIT do prestador foiliida conforme dod.
148250/2022;

Item 5. Esse item é de competéncia da SECONT,ddgaAD sera enviad
a referida secéo;

| =)

ltem 6.

a) Sim, foi providenciado o referido recolhimentonforme doc
147106/2022, pagina 3;

b) Sim, foi providenciado o referido recolhimentonforme doc
147106/2022, pagina 2;

c) Esse item é de competéncia da SECONT, logo,Dode#4 enviado a
referida secéo.

Doc. 156279/2022

A unidade auditada juntou aos autos o comprovamtendio da GFIP a
Caixa Econbmica Federal (Conectividade Social) —a¢@® dos
Trabalhadores Constantes no Arquivo SEFIP/Modatidad- Declaracé
ao FGTS e a Previdéncia.

O

Andlise A unidade auditada regularizou os autos instruimslocom todos o
documentos comprobatérios referentes aos recolbirmeas contribuicde
previdenciarias do prestador de servico e a pdt(@RS), bem assim col
o comprovante de envio da GFIP a Caixa EconOmicaerag
(Conectividade Social) — Relacdo dos TrabalhaddZesstantes no
Arquivo SEFIP/Modalidade: 1 — Declaracdo ao FGESReevidéncia.

S oo

Suprido MARCOS KAWAMOTO

Situagéo 7. Na prestagdo de contas, atendendo a orientagd8E®FIN (Doc
encontrada 49329/2022), mediante GRU — Guia de RecolhimentdJd&o (Doc.
58051/2022, pag. 11), cédigo de receita 68808s8poido recolheu o valg
de R$ 451,00, correspondente a soma das contrésiigfevidenciaria
retidas pelos servicos prestados por:

a) Armando Nogueira de Lima, CPF n. 953.879.862-72;

U =
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b) José Elegilson Rosas de Matos, CPF 926.039.858-6
c¢) Tiago Ferreira Bezerra, CPF 028.788.022-75.

8. No entanto, ndo consta dos autos os comprovdatemissdo das GRS
(Guia da Previdéncia Social) indicativas dos rdoudimtos das
contribuicBes previdenciarias patronal e dos couitites, em que pese, ho
caso destes Ultimos, a SEPFIN ter solicitado aaidmpo NIT ou
PIS/PASEP para esse fim.

9. Acerca dos NIT ou numeros de inscricbes no RASHP, o supridg
informou que os prestadores de servico ndo possibam 58051/2022,
pag. 4-6).
10. Também nao consta dos autos a comprovacao idedene envio da
GFIP (Guia de Recolhimento do Fundo de Garantialpampo de Servico
e Informacdes a Previdéncia Social) aos 6rgédos enies.
11. Destarte, solicita-se a V. S@prestar as seguintes
informacdes/esclarecimentas
a) Considerando que os autos noticiam apenas an¢étee a devolugap
do valor para a UG, essa unidade providenciou oolgicnento das
parcelas de contribuicdo previdenciaria dos prestas de servico?
b) Considerando que os prestadores de servico ndsyjam NIT nem r
de inscricdo no PIS/PASEP, como se deram os reunelitos das
contribuicBes previdenciarias retidas?

¢) Houve o recolhimento da contribuicdo previderieipatronal?
E quanto as informagfes dos prestadores de serfagam discriminadas
na GFIP e enviadas aos 6rgdos competentes, no pegadf?

[=]

Lei n. 4.320/1964;

Decreto n. 93.872/1986;

Decreto n. 5.355/2005;

Manual SIAFI (Macrofuncdo 02.11.21 — Suprimentd-dados);
Resolugdo TRE/AM n. 14/2016, que dispde sobre acessdio
aplicacdo e comprovacdo de suprimento de fundoémioito do
TRE/AM.

Critérios

Evidéncias = PAD n. 3038/2022;
= Requisi¢do de Documentos, Informagdes ou Maniféetac05/2022
SEAUG/COAUD.

Manifestacdo | Doc. 147155/2022
da unidade
auditada A unidade auditada comprova o recolhimento da dmng&o
previdenciaria dos prestadores de servico, bem cdan@ontribuicag
patronal — 2022GP800116 (prestadores de servic@D22GP800117
(patronal).

Doc. 155970/2022

A unidade auditada informa o NIT dos seguintestpdeses de servigo

- Armando Nogueira de Lima (CPF 953.879.862-720.16118.53-7;
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- José Elegilson Rosas de Matos (CPF 926.039.552:68.98189.70-3;
- Tiago Ferreira Bezerra (CPF 028.788.022-25): 485)1.69-7.

Doc. 156026/2022

Em atencéo a solicitacdo contida no Pad 3038/2G#i( 144632/2022
segue as informacdes solicitadas, a saber:

Iltem 8. O suprido é obrigado a apresentar os dadosprestador de
servico, inclusive o NIT, e quando néo o faz pgual motivo essa secéo
solicita ao MTE, o qual tem acesso ao banco de sladim INSS. Na

oportunidade informo que o NIT dos prestadoresrfonacluidos conformg
doc. n. 155970/2022;

Item 9. Ja foram providenciados conforme doc. 59¥95/2022.

Item 10. Esse item é de competéncia da SECONT dddD sera enviadp
a referida secéo;

ltem 11.

a) Sim, foi providenciado o referido recolhimentonforme doc
147155/2022, pagina 2;

b) Sim, foi providenciado o referido recolhimentonforme doc
147155/2022, pagina 2 pelo total e discriminadosvalor de cada
prestador na pagina 1 do referido documento;

¢) Sim, conforme doc. 147155/2022, pagina 3;

d) Esse item é de competéncia da SECONT, logo,Dodefa enviado a
referida secéo.

Doc. 156315/2022

A unidade auditada juntou aos autos o comprovamtendio da GFIP a
Caixa Econdmica Federal (Conectividade Social) -Ha¢d® dos
Trabalhadores Constantes no Arquivo SEFIP/Modatidad- Declaracé
ao FGTS e a Previdéncia.

O

Doc. 156321/2022

Em resposta ao questionamento constante no iter)y dlihea "d", da
Informacdo SEAUG n. 05/2022 (doc. 144632/2022prinémos que 05
prestadores de servico: ARMANDO NOGUEIRA DE LIMASHE
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ELEGILSON ROSAS DE MATOS e TIAGO FERREIRA BEZERR#)

informados na GFIP do més de maio/2022, conformepcovantes

juntados no doc. 156315/2022.

Analise

A unidade auditada regularizou os autos instruimelocom todos o

documentos comprobatérios referentes aos recolbirmeas contribuicoe

previdenciarias dos prestadores de servico e anat(GPS), bem assi
com o comprovante de envio da GFIP a Caixa Ecorériedera
(Conectividade Social) — Relacdo dos Trabalhaddtesstantes n
Arquivo SEFIP/Modalidade: 1 — Declaracdo ao FGESReevidéncia.

S o

D

Suprido

JULIO CESAR ALBUQUERQUE LIMA

Situacao
encontrada

12. Na prestacdo de contas, atendendo a orienti@3EPFIN (Doc
42565/2022), mediante GRU — Guia de RecolhimentdJd&o (Doc.

49270/2022, pag. 2), codigo de receita 68808-8pado recolheu o valor

de R$ 99,00, correspondente a contribuicdo prewidea pelos servigo
prestados por William Rezende de Andrade, CPF9209.932-68.

13. No entanto, ndo constam dos autos os compex/a® emissdo das

GPS (Guia da Previdéncia Social) indicativas daslhémentos dag
contribuicBes previdenciarias patronal e do coninfe, em que pese, 1
caso deste ultimo, a SEPFIN ter solicitado ao dopni NIT ou 0 numerg
de inscri¢cao no PIS/PASEP, para esse fim.

14. Também nao consta dos autos a comprovacao idsdene envio d
GFIP (Guia de Recolhimento do Fundo de Garantialpanpo de Servic
e Informacdes a Previdéncia Social) aos 6rgédos enies.
15. Destarte, solicita-se a V. S@prestar as
informacdes/esclarecimentas

a) Considerando que os autos noticiam apenas ac¢étee a devoluca
do valor para a UG, essa unidade providenciou mleienento da parcela
de contribuic&o previdenciaria do prestador de sg?

b) Houve o recolhimento da contribui¢céo previderieigpatronal?
c¢) E quanto as informacdes do prestador de serdgram discriminadas
na GFIP e enviadas aos 6rgaos competentes, no pegad?

seguinteg

Critérios

Lei n. 4.320/1964;

Decreto n. 93.872/1986;

Decreto n. 5.355/2005;

Manual SIAFI (Macrofungéo 02.11.21 — Suprimentd-dedos);
Resolugdo TRE/AM n. 14/2016, que dispde sobre acessdio
aplicacdo e comprovacdo de suprimento de fundo&nmmoito do
TRE/AM.

Evidéncias

= PAD n. 3566/2022;
= Requisicdo de Documentos, Informacdes ou Manifastac05/2022
SEAUG/COAUD.

Manifestacao
da unidade
auditada

Doc. 147251/2022

5

5
0]
D

O

107

Assinado eletronicamente conforme Lei
Em: 31/03/2023 09:39:20

Por: PEDRO CESAR DA SILVA BATISTA e outro

11.419/2006




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
Coordenadoria de Auditoria Interna

A unidade auditada comprova o recolhimento da #mngdo
previdenciaria dos prestadores de servico, bem cdan@ontribuicag
patronal — 2022GP800116 (prestador de servico) 22@P800102
(patronal).

Doc. 155881/2022

Em atencéo a solicitacdo contida no Pad 3566/2@#i( 144624/2022
segue as informacdes solicitadas, a saber:

Item 13. O nimero do NIT ou PIS (12149160295) mstélocumento n.
052169/2022;

Item 14. Esse item é de competéncia da SECONT, ddydD sera enviadp
a referida secdo;

ltem 15.

a) Sim, foi providenciado o referido recolhimentonforme doc
147251/2022, pagina 2;

b) Sim, foi providenciado o referido recolhimentonforme doc
147251/2022, péagina 3 pelo total e discriminadosvalor de cada
prestador na pagina 1 do referido documento;

c) Esse item é de competéncia da SECONT, logo,lodefa enviado a
referida secéo.

28
~—+
0]

tem 16. O preenchimento de GRU ¢é feito pelo
consulta.tesouro.fazenda.gov.br/gru e sé ha acassocampos: Numer
de Referéncia; Competéncia (mm/aaaa), Vencimedim(d/aaaa), CNP
ou CPF do Contribuinte, Nome do Contribuinte/Reedthr, Valor
Principal e Valor Total, logo ndo temos acesso ampo “instrucdes”.

= 0O

Item 17. Sempre apds o registro de classificac@bédil, conformidade d¢
gestdo e despacho do (a) Coordenador (a) , dod12102/2022 essa Se¢
envia Aviso de Crédito em Conta (via e-mail), cam® doc. n.
042565/2022 com todas as informacgfes necesséarigsaigdo. Além diss
todos os supridos sdo informados da existéncia @soRcdo de
Suprimento de Fundos, seja de Suprimento de Fuadtsario ou de
Eleicbes, a qual dispde sobre a concesséo, aplca@omprovacgdo dp
Suprimento de Fundos, no ambito do Tribunal Rediaeitoral do
Amazonas.

DD
o

O

Doc. 156417/2022
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A unidade auditada juntou aos autos o comprovamtendio da GFIP a
Caixa Econdmica Federal (Conectividade Social) -Ha¢d® dos
Trabalhadores Constantes no Arquivo SEFIP/Modatidad- Declaracé
ao FGTS e a Previdéncia.

O

Doc. 156424/2022

Em resposta ao questionamento constante no iteth) &lffiea "c", da
Informacdo SEAUG n. 005/2022 (doc. 144624/2022prinamos que 0
prestador de servico WILLIAM REZENDE DE ANDRADIE jrfformado
na GFIP do més de abril/l2022, conforme comprovajuetados através
do doc. 156417/2022.

Andlise A unidade auditada regularizou os autos instruimslocom todos o
documentos comprobatérios referentes aos recolbirmeas contribuicoe
previdenciarias do prestador de servico e a pdt(@RS), bem assim col
o comprovante de envio da GFIP a Caixa EconOmicaerag
(Conectividade Social) — Relacdo dos Trabalhaddfesstantes no
Arquivo SEFIP/Modalidade: 1 — Declaracdo ao FGESReevidéncia.

S oo

Suprido EDUARDO CARIOCA CRUZ
Situagéo 1. Esta Secédo deu inicio aos trabalhos de audittm$aatos de gestép,
encontrada visando a prestacao e a certificagéo das contezatoicio/2022, do TRE-

AM, nos termos previstos na Instru¢cdo Normativa4i2020, do Tribuna|
de Contas da Unido, e, ao avaliar os atos e prmoeedds referentes |a
concessao de suprimentos de fundos durante o @gerein curso
deparou-se com os seguintes achados no PAD n.Z8828/cujo objeto ¢
a concessao de SF ao servidor EDUARDO CARIOCA CRUZ:
a) Auséncia, até a data de 30/09/2022, j4 tendwm didixada 4l
responsabilidade desde o dia 15/09/2022 (doc. 1320D22), de
comprovante de despesa no valor liquido de R$ B6@binhentos e
sessenta reais e cinquenta centavos). Registrais® gloc. 135261/202
menciona a nota fiscal de servi¢o eletronica (NFfF$:€33246, que na
constava do aludido PAD, e o doc. 135265/2022 détspesa no referid
valor;

b) NFS-e n. 33247 (doc. 135243/2022), no valordodé R$ 480,00, pag
pelo valor liquido de R$ 456,00, restando duviderea do pagamento d
ISS (Imposto Sobre Servi¢o), no valor de R$ 24,00;

c) NFS-e n. 33245 (doc. 135246/2022), no valordodé R$ 450,00, pag
pelo valor liquido de R$ 427,50, restando duviderea do pagamento d
ISS (Imposto Sobre Servi¢o), no valor de R$ 22,50;

d) NFS-e n. 33244 (doc. 135254/2022), no valorddg R$ 142,00, pag
pelo valor liquido de R$ 134,90, restando duviderea do pagamento d
ISS (Imposto Sobre Servico), no valor de R$ 7,10;

e) Recibo emitido pela empresa BRAGA VEICULOS LTDéc.
135258/2022), CNPJ n. 04.011.946/0001-04, datadk6¢@8/2022, dand
conta do recebimento da quantia de R$ 12.574,8@wvia sem vincular a

O O N

[e )

[e )

Q

o

U O
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notas fiscais de fornecimento/prestacéo de servigxs sim as ordens de
servico n. 543124, 542838, 543078 e 542864.

[..]

4. Destarte, solicita-se ao supridoprestar as seguintes
informacgdes/esclarecimentos/manifestacdes acercasdachados e, se
for o caso, promover a juntada de documentos habe&scomprovar a
regular prestacdo de contas

a) Esclarecer a auséncia da NFS-e n. 33246 atéta de 30/09/2022, np
valor de R$ 560,50, sendo que a prestacdo de cdotasprovada e g
responsabilidade foi baixada, respectivamente, dies 12/09/2022 ¢
15/09/2022, sem esse comprovante de despesa,
b) Esclarecer como se deu o recolhimento do ISBodto Sobre Servigos)
relativo aos servicos referidos nas NFS-e n. 3338245, 33246 e 33247,
ja que as despesas a que se referem foram pagasalelr liquido, ndo
constando de tais documentos fiscais quaisqueragdes atribuindg
responsabilidade ao TRE-AM pela retencdo e recathbm do tributo
devido, assim como néo consta dos PAD os comprevaas respectivgs
recolhimentos;
¢) Esclarecer a ndo vinculacdo do recibo emitidtapempresa BRAGA
VEICULOS LTDA as notas fiscais emitidas.

Lei n. 4.320/1964;

Decreto n. 93.872/1986;

Decreto n. 5.355/2005;

Manual SIAFI (Macrofungéo 02.11.21 — Suprimentd-dedos);
Resolucdo TRE/AM n. 14/2016, que dispde sobre aaxsdo,
aplicacdo e comprovacéao de suprimento de fund@sniito do
TRE/AM.

Critérios

Evidéncias = PAD n. 9898/2022;
= Requisicdo de Documentos, Informacfes ou Manifaetac
06/2022-SEAUG/COAUD.

Manifestagdo | Doc. 151224/2022
da unidade
auditada Declaragéo da empresa Braga Veiculos de que wraci®6859 refere-s
ao pagamento das seguintes notas fiscais: 3767@%uf@s, no valor de R
3.021,70); 33244 (Servicos, no valor de R$ 134,305,740 (Produtos, n
valor de R$ 1.821,47; 33245 (Servicos, no valoR§e427,50); 376741
(Produtos, no valor de R$ 2.887,76); 33246 (Sesyigm valor de RS
560,50); 376742 (Produtos, no valor de R$ 3.26536847 (Servicos, n
valor de R$ 456,00).

O V7 O 80

19%}

A referida empresa declara, ainda, que o recoltioda Imposto sobr
Servicos (ISS) é de sua responsabilidade.
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Obs.: a Secéao de Transportes (SETRAN), antes de sgeidiada, juntou
aos autos a nota fiscal n. 33246, no valor de R§EB6ausente da prestagao
de contas do suprimento em tela.

Andlise A Secéo de Transportes (SETRAN), unidade auditadalarizou os auto|
instruindo-os com declaracdo da empresa Braga Meide que o recib
n. 36859 refere-se ao pagamento das seguintes fistass: 376739
(Produtos, no valor de R$ 3.021,70); 33244 (Sesyigm valor de RS
134,90); 376740 (Produtos, no valor de R$ 1.82133245 (Servicos, n
valor de R$ 427,50); 376741 (Produtos, no valoR#e2.887,76); 3324
(Servicos, no valor de R$ 560,50); 376742 (Produtms valor de R$
3.265,06; 33247 (Servicos, no valor de R$ 456,00).

U O

O O U7

Referida empresa declarou, ainda, que se respbnsabipelo
recolhimento do Imposto sobre Servigos (ISS).

Entretanto, a auditoria constatou falhas na a@caps controles internos
administrativos por parte da Coordenadoria de Oegamne Financa
(COFIN), na medida em que deu baixa na respondafléi do suprid(
estando ausente, por exemplo, documento obrigatfireodeveria ter sid
apresentado no ato da prestacdo de contas, noacasta fiscal n. 33246
no valor de R$ 560,50.

o Y U

el

Suprido JORGE FERNANDES DE OLIVEIRA
Situacao Diligéncia encaminhada ao Gabinete da Secretaria dsdministracéo,
encontrada Orcamento e Financas — SAO (Requisicdo de Documesio

Informagdes ou Manifestagéo n. 07/2022-SEAUG/COAUD)

1. Esta Secéo deu inicio aos trabalhos de auditlorsaatos de gestab,
visando a prestacao e a certificagéo das contazetoicio/2022, do TRE
AM, nos termos previstos na Instrugdo Normativ8442020, do Tribunal
de Contas da Unido, e, ao avaliar os atos e pmoeadds referentes |a
concessao de suprimentos de fundos durante o e@wezni curso, deparou
se com o seguinte, no PAD n. 4935/2022/2022, chijeto € a concessao
de SF ao servidor JORGE FERNANDES DE OLIVEIRA, Ghefe
Cartério da 332 ZE (Anori):

1.1 O espelho de afastamentos do servidor apresdasdamento na
modalidade “férias” (doc. 55803/2022), no period® a 24/06/2022;
1.2 A par disso, esse Gabinete certificou o afamtéono citado periodo,
juntamente com a auséncia de informagéo acergeedimglos de aplicacd
e de prestagdo de contas (doc. 55808/2022);

1.3 Contudo, instou o interessado a informar apersageriodos d
aplicacao e de prestacao de contas (doc. 55806/X)@Aciando sobre as
férias do interessado e a potencial implicacdo thegdessa condigéo na
regularidade tanto da concessdo quanto da prestigamntas (Vide
também o doc. 67733/2022);

(@]

D
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1.4 Compulsando os atos subsequentes, esta SEAb&atm que
servidor esteve de férias em parte do periodo eandgueria ter atuado
como suprido. Veja-se: somando os periodos deagglice de prestacéo
de contas, o suprido contou com o periodo de 03/@62022, poré
esteve de férias no periodo de 20 a 24/06/2022;

1.5 Reforga essa constatagdo o doc. 81568/202Zjuab a SEPFIN
comunica o suprido acerca da disponibilidade dp&& saque, bem como
a prestacdo de contas propriamente dita (doc. 82283, 84315/2022 g
84328/2022), encaminhada e assinada eletronicamenservidor diverso
do suprido, no caso o servidor HERON BEZERRA BRANDA
Assistente da Chefia do Cartério, fato que inolseay arts. 20 e 21 da
Resolucdo TRE/AM n. 14/2016.

[..]

3. Destarte, num primeiro momento, solicita-se se éSabinetgrestar

informacdes, esclarecimentos e/ou manifestacbes s& for o caso

promover a juntada de documentos, acerca do seguaachado:
Inobservancia do art. 5°, inciso VIII, da Resolu¢ERE/AM n.
14/2016, segundo o qual ndo podera ser concedigorsanto de
fundos a servidor ou magistrado que esteja proxdmentrar en
gozo de férias ou recesso forense.

Diligéncia encaminhada ao suprido (Requisicdo de [Bamentos,
InformacgBes ou Manifestacdo n. 11/2022-SEAUG/COAUD)

1. Esta Segdo deu inicio aos trabalhos de audittm$aatos de gestd
visando a prestacao e a certificacdo das contageatoicio/2022, do TRE
AM, nos termos previstos na Instru¢cdo Normativ8442020, do Tribunal
de Contas da Unido, e, ao avaliar os atos e proeatios referentes |a
concessao de suprimentos de fundos durante o @®ezai curso, deparou-
se com o0 seguinte, AD n. 4935/2022cujo objeto € a concessao de |SF
a Vossa Senhoria:
1.1 O espelho de afastamentos juntado ao PAD ayteeatastamento na
modalidade “férias” (doc. 55803/2022), no period®8 a 24/06/2022;
1.2 Compulsando os atos subsequentes, esta SEAWEIUI 0 usufrutg
de férias em parte do periodo em que Vossa Senthevieria ter atuad
como suprido. Veja-se: somando os periodos desgglice de prestacao
contas, na qualidade de suprido, Vossa Senhortacaom o periodo d
07 a 25/06/2022, porém esteve de férias no perdedd0 a 24/06/202
(periodo de férias coincidente com periodo de @sit® aplicacdo

prestacdo de contas do SF), fato que inobservspostd no art. 5°, incis
VIIl, da Resolugdo TRE/AM n. 14/2016;
1.3 Reforga essa constatacdo o doc. 81568/2022juab a SEPFIN
comunica a disponibilidade do SF para saque, bano @ prestacédo de
contas propriamente dita (doc. 84259/2022, 8432228 84328/2022),
encaminhada e assinada eletronicamente pelo seHiRON BEZERRA

o

OO v

O ® VD
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BRANDAO, e ndo por Vossa Senhoria, 0 que vai de®ino ao disposto
nos arts. 20 e 21 da Resolucdo TRE/AM n. 14/2016;
1.4 N&@o h& nos autos a justificativa da inviabdielade realizacdo da
despesa pelo processo normal de despesa publiganeia do art. 1°, Il
parte final, da Resolucdo TRE/AM n. 14/2016;

1.5 Nao consta dos autos o extrato da conta bancéritendo toda a
movimentacao financeira, desde o depdsito atédw $alal, exigéncia do
art. 14, |, da Resolu¢do TRE/AM n. 14/2016. O @#315/2022 se refere
a um extrato emitido no dia 09/06/2022, do qualaststa informacao sobre
o crédito do SF, no dia 07/06/2022;

1.6 No recibo de quitacdo emitido pelo prestador sgovico (doc
84328/2022), Sr. Marcos Vinicio Brandédo Carlos, @PB85.360.212-68,
ndo consta o NIT ou PIS/PSEP. No entanto, houetemgdo do valor d
R$ 294,80, a titulo de contribuicdo previdenci&ia, recolhimento desse

1)

valor ao INSS via GPS, mas, diante da auséncidHoINPIS/PASEP, nap
h& como aferir se esse recolhimento se deu em f@wagorestador de
servigo.
Critérios = Lein.4.320/1964,
= Decreto n. 93.872/1986;
= Decreto n. 5.355/2005;
=  Manual SIAFI (Macrofuncdo 02.11.21 — Suprimentd-dados);
= Resolucdo TRE/AM n. 14/2016, que dispde sobre acessdo
aplicacdo e comprovacdo de suprimento de fundoémioito do
TRE/AM.
Evidéncias = PAD n. 4935/2022;
= Requisi¢do de Documentos, Informagdes ou Maniféetac07/2022
SEAUG/COAUD.
Manifestacdo | Doc. 160619/2022
da unidade
auditada O suprido juntou aos autos o extrato da conta 3.982-9, agéncia 3563-

7, Banco do Brasil, contemplando toda a movimewtéiganceira.

Doc. 160663/2022

O suprido juntou o Oficio n°® 21/2022-33ZE/AM, deB2022, por meid
do qual indica o servidor Heron Bezerra Brandaa pabstitui-lo na chefia
do Cartério da 332 Zona Eleitoral/Anori, no peria#o20 a 24/06/2022.

Doc. 160665/2022

O suprido juntou copia da publicacdo da Portari609, de 29/06/2022,
qgue designa o servidor Heron Bezerra Brand&o caenosabstituto ng
chefia do Cartério da 332 Zona Eleitoral/Anori, periodo de 20 a
24/06/2022.

&
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Extraida do Doc. 160683/2022

Em resposta ao documento n° 158019/2022.
A SEAUG,

Item 1.2 — Da concessé&o do suprimento de fundésseade concesséo do
suprimento encerrou-se com o saque do valor deguisina conta do
suprido, o que de fato ocorreu no dia 09 (noveudbo de 2022, conform
documento n°® 160619/2022, e neste periodo ndo lgazia de férias pel
suprido;

U D

Item 1.2 — Da aplicagéo do suprimento de fundofase de aplicacéo d
suprimento de fundos encerrou-se com a conclusésedoco no dia 14
(quatorze) de junho de 2022 conforme documento 8#3ZB/2022
assinado pelo prestador do servi¢o o Sr. MarcogcirBrandéo Carlos e
atestado pelo Sr. Heron Bezerra Brand&o, Assistertd=-C01. E nesse
periodo, ndo havia gozo de férias pelo suprido;

O

Item 1.2 — Da comprovacéo da prestagdo de contassalfase em diante
a exigéncia do Art. 5°, inciso VIII ndo se aplicapforme dispdem o artigo
5° “N&o podera ser concedido Suprimento de Funddg$sa leitura se
concluir que a proibicdo é na fase de CONCESSAGuwimento de
fundos, portanto tanto na fase de concesséo confaseade aplicacéo, p
suprido ndo estava em gozo de férias. Na préatica ézse é formal, de
apresentacdo/anexo de documentacao, o que deofarecutado pelo Sr.
Heron Bezerra Brandao, ora exercendo a funcéo def€lde Cartorig
Eleitoral,

(.

Art. 5° - N&o podera ser concedido Suprimento dedés a servido
ou magistrado: [grifo meu]. VIII - que esteja pring de entrar em
gozo de férias ou recesso forense, conforme Partigiescalas d
férias e recesso, publicada previamente;

4]

O

Item 1.3 — O documento n°® 81568/2022 (aviso dealghiCC), foi anexad
ao PAD no dia 09 (nove) de outubro de 2022, no roedian em que 0
suprido sacou o dinheiro da conta, documento n®%162022, ndo ha
contradicdo nessa fase com a fase anterior, o0 gigteeé uma sequencja
l6gica e normal do processo.

Quanto aos documento 84259/2022, 84315/2022 e &AB2B, anexad(
no PAD, no dia 21 (vinte e um) de junho de 20232, e&ste nenhum
contradicdo aos arts. 20 e 21 da Resolugdo TRE/ANI4A2016, pois ¢
servidor Heron Bezerra Branddo, nesse periodo,vastiesempenhando
sua atividade, ato continuo, ora como Chefe de @it bem como de

S5 ©

D
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atesto, conforme OFICIO n° 21/2022—-33ZE/AM e PORAAR 600, DE
29 DE JUNHO DE 2022, que anexo ao PAD;

Item 1.4 - Documento n°® 65929/2022. - “Referénagdl: Art. 1°, Inciso
Ill, da Resolucdo n° 14, de 30/8/2016.";

Iltem 1.5 - Ver documento n°® 160619/2022;

Item 1.6 — Ver documento N° 086725/2022 essa @GR paga no valor
devido ao servico;

Logo, N&o houve violacdo as normas da ResolucadARRE® 14/2016
pelo suprido, como demonstrado na defesa, bem nasiprovas juntadal
a0 processo.

4

Andlise Quanto ao extrato da conta n. 333.962-9, agén&a-35Banco do Brasil,
contemplando toda a movimentacéao financeira darsepto de fundos, o
autos foram instruidos com esse documento peladsupr

[72)

O suprido juntou aos autos o Oficio n° 21/2022-33XE de 15/06/2022
por meio do qual indicou o servidor Heron BezenranBao para substituff
lo na chefia do Cartério da 332 Zona Eleitoral/Anono periodo de 20 p
24/06/2022

O suprido também juntou copia da publicacdo daaFarin. 600, de
29/06/2022, que designou o servidor Heron Bezeremd&o como se
substituto na chefia do Cartorio da 332 Zona Hialitdnori, no periodo d¢
20 a 24/06/2022.

2

Quanto ao fato de ter estado de férias no peried@0da 24/06/2022
periodo este coincidente com o periodo de conceaghoacao e prestacéo
de contas do suprimento de fundos, o suprido alepou a fase d
concessao do suprimento de fundos encerrou-se ceagwe do valo
depositado na conta, 0 que ocorreu em 09/06/20#3, i qual n&o g
encontrava de férias.

Y’ -

0]

O suprido alegou, ainda, que a fase de aplicacadidatamento encerro
se com a concluséo do servico, no dia 14/06/2022, b qual ainda ndo
se encontrava em gozo de férias.

—
1

Alegou o suprido que a proibicdo para o gozo dadéé s6 na fase de
concessao do suprimento, e que nesta fase e nddamaicacdo, ndo se
encontrava de férias.

O suprido alegou, também, que a fase de comprowdagidespesas (fase
de prestacao de contas) é, na pratica, formal, &statendo sido executada
pelo servidor Heron Bezerra Branddo, seu substitatthefia do cartério
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Ocorre que o suprido € preposto da autoridade dente do supriment
de fundos, “ndo podendo transferir a outrem a ssponsabilidade pe
aplicacdo e comprovacao do quantitativo recebidieX¥’endo prestar conts
no prazo estabelecido no ato concessivo. Sdo pwdedo art. 20 d
Resolugdo TRE/AM n. 14/2016. A propdésito, o fatoodservidor Heror
Bezerra Branddo ter substituido o suprido na chadiacartério, cujq
periodo de substituicdo coincidiu com a fase dstagdo de contas, n:
transfere, para este, a condi¢éo de preposto dadagde concedente, raz
pela qual a auditoria rejeita as justificativassdprido.

Quanto a atuacdo da Secretaria de Administraca@an@nto e Financa
no caso em tela, esta auditoria constatou falhapineacao dos controle
internos administrativos.

Suprido

ARLEY FABRICIO ALVES BARBOSA

Situagéo
encontrada

1. Esta Segdo deu inicio aos trabalhos de audittm$aatos de gestd
visando a prestacao e a certificacdo das contageatoicio/2022, do TRE

AM, nos termos previstos na Instru¢cdo Normativ8442020, do Tribunal

de Contas da Unido, e, ao avaliar os atos e proeatibs referentes
concessao de suprimentos de fundos durante o ewezoi curso, deparol
se com o seguinte, AD n. 4550/2022cujo objeto é a concessao de
a Vossa Senhoria:

a) N&o consta dos autos a justificativa da inviaitle de realizagéo d
despesa pelo processo normal de aplicacdo de resupsiblicos, nos
termos do art. 1°, lll, parte final, da Resolu¢cd®E/AM n. 14/2016;

o O

AS

N0
A0

w

0,

a
J_
SF

D

Critérios

Lei n. 4.320/1964;

Decreto n. 93.872/1986;

Decreto n. 5.355/2005;

Manual SIAFI (Macrofungéo 02.11.21 — Suprimentd-dedos);
Resolugcdo TRE/AM n. 14/2016, que dispbde sobre acasmdo
aplicacdo e comprovacdo de suprimento de fundoémioito do
TRE/AM.

Evidéncias

=  PAD n. 4550/2022;
=  Requisicdo de Documentos, Informacdes ou Manifastac09/2022
SEAUG/COAUD.

Manifestacéo
da unidade
auditada

Extraido do Doc. 158996/2022

Os recursos foram requeridos para lavagem dos dpasede

ar condicionado e acomodacéo de areia e seixo ete pa quintal

que nao € calcado, com o objetivo idepedimento de nasc
plantas.

Quanto a lavagem de ar condicionado houve contato a
Coordenadoria de Servicos Gerais, deste Egrégibubl se havia

er
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empresa contratada para a execucdo da&®svicos, ocasido que
respondeu negativo.

Ante a auséncia de empresa prestadoras dservicos 0
suprimento foi requerido para execucéo, pois ogelpas estavam
deste o inicio da pandemia sem limpeza.

Ja em relacdo a aquisicao de areia e seixo foi exgeriéncia
adotada pela engenharia deste Tribunal, por ocasideeforma do
Cartorio que surtiu efeito, pois ndo nasceram pdare reduziu a
necessidade de limpeza constante.

Assim sendo, foram realizados o0s servigos novanadinte de
impedir o crescimento de plantas, pois j& se passad7 (sete) anos
do ultimo ato. Além do mais, ha economia quanteaessidade de
contratacdo de servicos de limpeza do quintal.

Andlise A auditoria constatou ndo constar dos autos dipagtva da inviabilidade
de realizacdo da despesa pelo processo normallidacap de recursqg
publicos, nos termos do art. 1°, lll, parte firdd, Resolucdo TRE/AM ).
14/2016.

n

O suprido n&o logrou éxito na justificativa apreéada. Limitou-se a dizer
gquanto ao servico de limpeza do condicionador gguarentrou em contat
com a Coordenadoria de Servicos Gerais (COSEG paainjetivo de sabe
se havia empresa contratada para executar esseetipervico, no que
resposta foi negativa.

Q= O -

Quanto a aquisicdo de areia e seixo, alegou quenfa “experiéncia
adotada pela engenharia deste Tribunal, por ocdaiéforma do Cartori
gue surtiu efeito, pois ndo nasceram plantas ezinedunecessidade de
limpeza constante.

O

Cumpre a Secretaria de Administracdo, Orcamentma&n€as reforcar,
sempre, 0 cumprimento dessa exigéncia da resotleggé@géncia por parte
dos interessados na concessao de suprimento desfund

n

A auditoria entende ter havido falhas na aplicad@® controles interng
administrativos estabelecidos na Resolucdo TRE/AMR016.

Suprido VANIA DOS SANTOS PEREIRA
Situacao 1. Esta Secgéo deu inicio aos trabalhos de auditmsaatos de gestao,
encontrada visando a prestacéo e a certificagdo das contegeatoicio/2022, do TRE-

AM, nos termos previstos na Instrugdo Normativ8442020, do Tribunal
de Contas da Unido, e, ao avaliar os atos e pmeadds referentes |a
concessao de suprimentos de fundos durante o ewezai curso, deparoul
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se com o seguinte, AD n. 3200/202, cujo objeto é a concessao de
a Vossa Senhoria:
a) N&o consta dos autos a justificativa da inviasitle de realizagéo d

despesa pelo processo normal de aplicacdo de resupsiblicos, nos

termos do art. 1°, lll, parte final, da Resolucd®E/AM n. 14/2016;
b) Nao consta dos autos a comprovacéo de inexist&emporaria ou

eventual, no almoxarifado, do material adquirido, @a impossibilidade,
inconveniéncia ou inadequacdo econbmica de estotade que trata ¢

art. 1°, § 2°, alineas “a” e “b”, da Resolugcdo TREVI n. 14/2016;
c) O recibo emitido por Posto S&o Pedro (doc. 772232), CNPJ
02.435.486/0001-16, no valor de R$ 400,00, ndefiotido em nome d

TRE/AM, consoante estipula o art. X3put parte final, da Resolucao

TRE/AM n. 14/2016;
d) Nao consta dos autos a nota fiscal corresporaaatrecibo emitido po
Posto S&o Pedro (doc. 77428/2022), CNPJ 02.435)886,16, no valol

de R$ 400,00. Haja vista tratar-se de pessoa joaidds documentos habeis
a comprovar a despesas e 0 pagamento sdo, resp®emnte, nota

fiscal/cupom fiscal de venda e recibo de quitac@s, termos do art. 12,
2°, Resolucdo TRE/AM n. 14/2016;

e) Os recibos e notas fiscais nos valores de RE600 e R$ 495,00 (Ve

doc. 77428/2022 e 79608/2022) ndo foram atestadosgrvidor lotado
no setor em que o material foi solicitado ou ondearin prestados o
servigos. O atesto deve ser dado por pessoa didersaiprido, segundo
art. 12, inciso Il, da Resolu¢do TRE/AM n. 14/2016;

f) As notas fiscais n. 3702 e 3703 foram emitidasgiia 06/06/2022 (dog.
73608/2022), fora do periodo de aplicacdo do suerita de fundos, que

era de 05 a 19/05/2022 (segundo doc. 65599/2028jrariando o art. 14,
§ 1° da Resolugdo TRE/AM n. 14/2016. Ja os rectibosespondente

estdo datados de 17/05/2022; logo, foram emitidosdata anterior a de

emissado das aludidas notas.

SF

o

r

8

=

ow

")

Critérios

Lei n. 4.320/1964;

Decreto n. 93.872/1986;

Decreto n. 5.355/2005;

Manual SIAFI (Macrofuncdo 02.11.21 — Suprimentd-dados);
Resolugcdo TRE/AM n. 14/2016, que dispbde sobre acasmdo
aplicacdo e comprovacdo de suprimento de fundoémioito do
TRE/AM.

Evidéncias

=  PAD n. 3200/2022;
= Requisicdo de Documentos, Informacdes ou Manifaetac
10/2022-SEAUG/COAUD.

Manifestacéo
da unidade
auditada

Extraida do Doc. 157925/2022

Atesto, para os devidos fins que o servico espaddi no doc.
79608/2022) foi devidamente prestado.

Doc. 157952/2022
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A suprida juntou aos autos a NF-e n. 2016, no vd®rR$ 400,0(
(quatrocentos reais), emitida em 14/10/2022, ecoeno valor de R$
400,00 (quatrocentos reais) datado de 14/10/2022.

Extraida do Doc. 161332/2022

Em reposta ao questionamento do doc. 155581/2022:

a) No doc. n® 032654/2022 e 034280/2022, foranadied com a gabsao|e
referéncia a agua e gas.

b) N&o foi solicitado na época, pois devido a distd de Manaus, seria
mais econdmico adquirir os materiais nesse Municipi

¢) O recibo emitido j& foi corrigido e consta nocdd57952/2022.
d) Foi sanada esse falha no doc. 157952/2022.

e) Os recibos do doc. 77428/2022 foram atestadds paz Eleitoral
Francisco Possid6nio da Conceicao e doc. 79608/26R2anada a falha
com o despacho doc. 157925/2022 do referido Jwitdeal.

f) Como podem analisar no doc. 077428/2022 as casifaram feitas do
periodo de aplicacdo do suprimento de fundos, gade 05 a 19/05/2022,
os referidos recibos estdo datados de 17/05/2022ém por falha €
esquecimento pedi somente o recibo e esqueci ddiscal contrariando
(Art. 14° — A prestacdo de contas do SuprimentoFdedos serg
constituida dos seguintes documentos: a) nota Ifideaprestacdo dé
servigos, ou de venda ao consumidor e recibo darpagto em caso de
pessoa juridica;). Em 06 de junho de 2022 o prazéssdevolvido doc
078584/2022, para que fosse sanada a falha e tacta as notas fisca
n. 3702 e 3703, na data que foi requerida 17/052@»dis o sistema nd
permitiu alterar a data para o dia da compra dosib®s.

1%

o w

Andlise A auditoria constatou ndo constar dos autos dipagtva da inviabilidade
de realizagdo da despesa pelo processo normallidacdp de recurso
publicos, nos termos do art. 1°, Ill, parte firdd, Resolucdo TRE/AM ).
14/2016. A suprida ndo se manifestou quanto a isso.

n

A auditoria observou que nao constavam dos autosota fiscal
correspondente ao recibo emitido por Posto SacoRddc. 77428/2022),
CNPJ 02.435.486/0001-16, no valor de R$ 400,00statou, ainda, que
por se tratar de pessoa juridica, os documentosiha@b comprovar a
despesas e 0 pagamento seriam, respectivamerdadjsuat/cupom fiscal
de venda e recibo de quitacdo, nos termos do 2st§ 12°, Resolug%)
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TRE/AM n. 14/2016. A suprida juntou a nota fiscasante, regularizando
0s autos neste particular.

A auditoria constatou que os recibos e notas fsnak valores de R$
2.176,00 e R$ 495,00 (Ver doc. 77428/2022 e 79622/ nao foram
atestados por servidor lotado no setor em que errakfoi solicitado ou
onde foram prestados os servigos. O atesto dedadermor pessoa diversa
do suprido, segundo o art. 12, inciso Il, da ResmulrRE/AM n. 14/2016,
A suprida afirmou que tais documentos foram atestaddavia ndo assiste
razdo a suprida. A auditoria reafirma que os ditmsumentos nédo foram
atestados.

n

A auditoria entende ter havido falhas na aplicad@® controles interng
administrativos estabelecidos na Resolucdo TRE/AMR016.

I1.8 Avaliacdo da confiabilidade e efetividade doscontroles internos quanto a
elaboracédo das demonstracdes contabeis e de reladrfinanceiros

O Contador responsavel apresentou declaracdo deogjuemonstrativos contabeis
constantes no SIAFI (Sistema Integrado de Admexsto Financeira do Governo
Federal), regidos pela Lei n. 4.320/1964 e pelamdoBrasileira de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (NBCT 16.6), aprovada geésolucdo CFC n. 1.133/2008,
relativos ao exercicio de 2022, refletem adequadantegralmente a situacéo
orcamentaria, financeira e patrimonial do Tribun&apitulo 6 do Relatério de Gestao.

1.9 Avaliacdo quanto ao cumprimento das deliberagds do Controle Externo e
recomendac¢des da Auditoria Interna

a) Cumprimento das deliberacdes do Orgédo de ContrakéeEno (TCU)

N&o houve deliberacdes do Orgdo de Controle Extarserem cumpridas durante o
exercicio de 2022.

b) Recomendacdes do 6rgéo de controle interno (COAUD)

Cumpre esclarecer que, das aludidas auditoriasyisme no Plano Anual de

Auditoria/2022, aprovado por meio da Portaria TR¥/A 720, de 1°/12/2021, alterado
pela Portaria TRE/AM n. 320, de 11/04/2022, somarkaiditoria Integrada da Justica
Eleitoral, cujo objeto foi a avaliacdo da gestaseguranca da informacéo, foi concluida.
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A Acéo Coordenada do CNJ, cujo objeto é a avaliagéplataforma digital do Poder
Judiciario, foi adiada para 2023 somente para @causleitoral, em face dos trabalhos
atinentes as elei¢Ges gerais de 2022.

Quanto as demais auditorias, a conclusdo de todasgactada pelas elei¢cdes gerais de
2022, de modo que os respectivos relatorios fest#&o pendentes de conclusao, por esse
motivo a COAUD ainda ndo emitiu as recomendacodspates.

lIl. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando que as fiscalizacdes realizadas petad€nadoria Auditoria Interna
durante o exercicio de 2022 n&o revelaram a oawaéde irregularidades que
comprometessem a gestdo orcamentario-financeiadrienpnial do Tribunal, tanto sob
0 aspecto da legalidade quanto da legitimidadeyau@idade, eficiéncia e eficacia;

Considerando o que consta no Relatério de Gest&?,26laborado pela alta
administracéo do Tribunal;

Considerando que o Tribunal n&o teve a necesstkadestaurar, tampouco foi alvo de
Tomada de Contas Especial, neste tltimo caso pte ga Orgédo de Controle Externo,
durante o exercicio/2022;

Considerando que neste relatorio de auditoria dédgeforam incluidas informacdes
consideradas relevantes sobre a atuacao, funcionama Coordenadoria de Auditoria
Interna e seu relacionamento com a alta adminé&tram atencdo ao que disciplinam os
normativos de regéncia,

OPINA-SE, com fundamento nos arts. 16, inciso |, e 9°smtil, da Lei n. 8.443/1992
(Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido), @/art. 20, inciso |, da Instrucao
Normativa n. 84/2020, do Tribunal de Contas da bnilaREGULARIDADE DAS
CONTAS dos responsaveis arrolados no Relatério de Gestarencionado neste
Relatério de Auditoria.

A considerac&o superior.

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA/TRE-AM , 31 de margo de 2023.

PEDRO CESAR DA SILVA BATISTA
Chefe da Secao de Auditoria de Gestéo

RUY MELO DE OLIVEIRA
Coordenador de Auditoria Interna
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