PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
Coordenadoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO
1. INTRODUCAO

Visando dar cumprimento ao disposto na Decisdo Normativa TCU n.° 132/2013,
gue dispbe acerca das unidades jurisdicionadas cujos responsaveis terdo as contas de
2013 julgadas por aquele Tribunal, especificando a forma, os prazos de entrega e 0s
contetdos das pecas complementares que compdem o0s processos de contas daquele
exercicio, nos termos do art. 4° da Instrucdo Normativa TCU n.° 63, de 1° de setembro de

2010, apresenta-se o relatorio de auditoria de avaliagdo de gestdo do TRE-AM.

1.1. Nesta auditoria examinou-se 0s atos de gestdo referentes ao exercicio
financeiro de 2013 e as analises e avaliacdes exigidas pelo TCU no normativo que trata

das pecas que constituirdo o processo de tomada de contas do gestor publico.
1.2. O trabalho consistiu no exame dos seguintes documentos:

a) Relatorio de gestdo 2013, apresentado ao TCU pela Administracdo do
orgao;

b) Procedimentos administrativos referentes a aquisicdes e contratagcdes
autuados em 2013;

c) Consultas aos sistemas SIAFI, GERIM, SPIUnet e ASI;

d) Consultas a documentos e normas publicadas na pagina do TRE-AM na

intranet e internet;

e) Questionarios elaborados pela unidade auditora e respondidos pela

Administracao do 6rgao.
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1.3. Os exames documentais foram feitos por amostragem, observando-se o critério
de materialidade e relevancia, conforme a natureza dos atos e das atividades das

unidades auditadas.

1.4. As andlises realizadas pela equipe de auditoria permitem visdo do desempenho
e da conformidade da gestdo, abrangendo todos os recursos orgcamentarios, humanos,
financeiros e patrimoniais geridos pelos responsaveis relacionados no Rol de
Responsaveis do TRE-AM.

2.  AVALIACOES

2.1. Avaliacéo da conformidade das pecas do Process o de Contas

2.1.1. As pecas que iniciaram a instrugcdo do processo de contas apresentam
conformidade com as exigéncias constantes da Instru¢gdo Normativa TCU n.° 63/2010.
Foram atendidos, portanto, os critérios normativos para atribuicdo de responsabilidade
pela gestdo aos titulares e seus substitutos e a consequente inclusdo desses
representantes no Rol de Responsaveis do TRE-AM.

2.1.2. O relatorio de gestao foi encaminhado ao TCU dentro do prazo estabelecido
pela unidade de controle externo e atende aos requisitos de forma e contetdo definidos
pela DN TCU n.° 127/2013 e na Portaria TCU n.° 150/2013.

2.2. Avaliacéo dos resultados quantitativos e quali  tativos da gestéo

2.2.1. O TRE-AM geriu dois (2) programas no exercicio de 2013, que se

enquadram como programas de gestdo, manutencao e servi¢cos ao Estado, quais sejam:
a) Previdéncia de inativos e pensionistas da Unido (0089); e,

b) Gestao do processo eleitoral (0570).
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2.2.2. A execucao do orgcamento destinado ao TRE-AM deu-se conforme a Tabela

1, abaixo:

Tabela 1 — Programacéao e execucao orcamentaria e fi  nanceira
AGCAO [PROGRAMA DOTAGAO DESPESA RESTOS A PAGAR

Inicial Autorizada Empenhada [Liquidada Paga Hroces. Njo proc es.

0181 0089 6.303.000 6.759.945|  6.744.581|  6.744.581|  6.744.581 - -
20GP 0570 14.096.119 15.548.384| 14.396.332| 11.749.581| 11.740.991 8.590|  2.646.750
20TP 0570 48.465.636 51.438.482| 51.427.984| 51.427.984| 50.570.291| 857.692 -
2004 0570 1.866.480 1.885.884|  1.885.884|  1.796.405 1.796.405 - 89.478
2010 0570 544.865 544.865 506.335 506.335 506.335 - -
2011 0570 42.000 42.000 30.728 30.728 30.728 - -
2012 0570 2.784.000 2.784.000] 2.464.168|  2.464.168|  2.464.168 - -
09HB 0570 7.599.981 7.941.448]  7.829.819|  7.829.819|  7.829.819 - -
149F 0570 662.300 662.300 547.863 - - - 547.863
149G 0570 683.000 683.000 611.033 - - - 611.033
7778 0570 17.150.000 17.150.000 11.064.442 80.306 80.306 -|  10.984.136

TOTAL 100.197.381| 105.440.308| 97.509.169| 82.629.907| 81.763.624| 866.282| 14.879.260

Fonte: Secretaria de Administracéo, Orgamento e Financas do TRE-AM.

2.2.3.

evidenciando a aplicacdo de quase a totalidade dos recursos colocados a sua disposigao,

Em 2013, foi executado 92,48% do orcamento autorizado para o TRE-AM,

sendo que somente 16,15% das despesas empenhadas foram inscritas em Restos a

Pagar (processados e ndo processados).

7

2.2.4. Registra-se uma perda orcamentaria geral de 7,52%, porém é importante
ressaltar que a acdo 7T78 — Reforma e Ampliagdo do Edificio-Sede do Tribunal Regional
Eleitoral do Amazonas teve perda da ordem de 35%. De acordo com o Relatério de
Gestéo 2013, tal dotacdo € oriunda de créditos via emenda de bancada, exclusivo para a
reforma e ampliacdo do edificio sede, incluindo o estacionamento, no entanto, somente a
reforma e ampliacao foi levada a efeito em dezembro daquele ano. Foi registrado também
gue a execucao fisica minima da referida acéo, de 0,73%, é correspondente ao projeto de
arquitetura do estacionamento do tribunal. O alto indice da perda (35%) combinado com
0 més de realizacdo da licitagdo, revela que a gestdo do 6rgdo ndo obteve a eficacia
desejada nessa a¢do, nem teve tempo para estabelecer outros meios de atingir a meta

estabelecida.
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2.2.5. No que se refere aos restos a pagar, observa-se:

2.25.1. Do total de recursos inscritos em restos a pagar em 2013, 94,50%
refere-se a RP’s ndo processados, indicando que as contratagdes somente se deram no
final do exercicio financeiro, revelando a necessidade de maior controle por parte do
orgao do seu processo de trabalho de compras e contratacdes, principalmente no que se

refere ao planejamento.

2.25.2. E ainda, do total de recursos inscritos em restos a pagar, 77,12%
refere-se aos contratos de obras para construgdo de cartorios nos municipios de Jurua e
Urucara, bem como para Reforma e Ampliacdo do Edificio-Sede do TRE-AM, licitados no
altimo trimestre do exercicio financeiro de 2013, novembro e dezembro, respectivamente.
A justificativa apresentada no relatorio de gestdo é de que tal fato ocorre pela presenca
de somente dois servidores engenheiros no quadro do 0rgédo, 0s quais ja se ocupam na
fiscalizacdo de outros contratos, atrasando assim a elaboragcdo dos projetos béasicos e

executivos para as novas contratagf)es;

2.2.5.3. Gestdo de Restos a Pagar Nao processados — Exercicios Anteriores,
da ordem de 85% na acédo 20GP — Julgamento de Causas e Gestdo Administrativa na
Justica Eleitoral, revelando o n&o atingimento da eficacia desejada nesse instrumento de

gestao orcamentaria.

2.25.4. A pratica reiterada de inscricdo de Restos a Pagar, especialmente
em programas de gestdo e manutencdao, como demonstrado nos quadros da execugao
orcamentaria do Relatério de Gestdo 2013, tem como consequéncia a reducdo da
eficiéncia e eficacia no cumprimento dos objetivos estabelecidos para a gestdo, uma vez
que a instituicdo tera que gerir orcamentos paralelos, demandando maior esforco em
controles, e a caréncia de pessoal, evidenciada como principal dificuldade na atuagéo
dos objetivos estratégicos, contribui para o nao atingimento desses objetivos.
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2.2.5.5. As falhas no processo de trabalho de compras e contratagdes revela
a necessidade do 6rgéo buscar novos métodos de controle e ferramentas para esta area,
uma vez que ja reconhece suas falhas assim como suas causas, principalmente no caso
das obras, ja que os créditos orcamentarios para construcdo/reforma/ampliacdo

restringem-se ao ano de sua abertura.

2.2.6. Das despesas realizadas, merece destaque o pagamento de diarias, no
valor total de R$ 1.487.581,00, que em relacdo a 2012 (ano eleitoral), sofreu um
acréscimo da ordem de 123%, assunto discorrido no subitem 2.4.4 deste relatorio.

2.2.7. As despesas realizadas por meio de Suprimento de Fundos, no valor total
de R$ 56.013,00, sofreram um decréscimo na ordem de 50%, em relagdo a 2012 (ano

eleitoral).

2.3. Avaliacao dos indicadores instituidos para afe  rir o desempenho da gestéo

2.3.1. No item 2.4 do relatério de gestéo, o 6rgao declara que “o TRE-AM ainda ndo

instituiu indicadores relacionados ao tema”.

2.4. Avaliacao da gestao de pessoas

Adequabilidade da for¢a de trabalho da unidade fren  te a suas atribui¢cdes

2.4.1. Conforme a Tabela 2 abaixo, observa-se que a for¢ca de trabalho do TRE-
AM, em sua maioria, é formada por servidores de carreira vinculados ao 6rgédo, e, em
menor numero, servidores requisitados de outros orgdos e esferas, servidores sem

vinculo com a Administracéo Publica, além de membros de poder e agentes politicos.



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
Coordenadoria de Controle Interno

Tabela 2 — Forga de trabalho

: : Lotag&o Ingressos no Egressos no
geliogliEe plos CEmges Autorizada  Efetiva  EXercicio Exercicio
1. Servidores em Cargos Efetivos (1.1 + 1.2) 592 536 97 166
1.1.Membros de poder e agentes politicos 148 136 78 92
1.2.Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4 444 400 19 74
1.2.1.Servidores de carreira vinculada ao 6rgdo 313 269 - 10
1.2.2.Servidores de carreira em exercicio i i i )
descentralizado
1.2.3.Servidores de carreira em exercicio provis 2 2 - -
1.2.4.Servidores requisitados de outros 6rgéos 12¢ 12¢ 19 64
esferas
2. Servidores com Contratos Temporarios - - - -
3. Servidores sem Vinculo com a Administracédo
o 4 4 - -
Pudblica
4. Total de Servidores (1+2+3) 59€ 54C 97 166

Fonte: Secretaria de Gestao de Pessoas — SGP

2.4.2. Ressalta-se que a forga de trabalho proveniente dos servidores requisitados
de outros 6rgaos e esferas alcanca o percentual de 47,95%, levando em consideracdo o
namero de servidores de carreira do 6rgdo, evidenciando a necessidade que o 6rgéo tem

de pessoal para desempenho de suas atribuicdes.

2.4.3. A situagdo mencionada no paragrafo anterior € bem impactante nos 57
(cinquenta e sete) cartorios eleitorais localizados no interior do Estado do Amazonas, pois
apesar do quadro minimo exigivel ser de um técnico e um analista judiciarios, conforme
determina a Lei n.° 10.842/2004 e Resolucdo TSE n.° 21.832/2004, a situagdo encontrada
em 31/12/2013 era de 31 (trinta e uma) zonas eleitorais funcionando com somente um
servidor do quadro permanente: Itacoatiara, Codajas, Coari, Labrea, Borba, Manicoré,
Barcelos, S&o Gabriel da Cachoeira, Benjamin Constant, Careiro, Urucurituba, Urucara,
Nova Olinda do Norte, Novo Aripuand, Anori, Novo Airdo, Tabatinga, Tapaua, Silves,
Jutai, Nhamunda, Marad, Jurud, Presidente Figueiredo, Anama, Beruri, Sdo Sebastido do
Uatuma, Alvardes, Careiro da Véarzea, Boa Vista do Ramos e Manaquiri-, e 12 zonas
eleitorais funcionando com somente servidores requisitados — Maués, Eirunepé,
Canutama, Barreirinha, Santa Isabel do Rio Negro, Autazes, Atalaia do Norte, Pauini,
Ipixuna, Japura, Apui e Itamarati.
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2.4.4. Agravante maior foi vivenciado com as determinagcfes do Acérdao
TCU n.° 199/2011 e decisdo da Corregedoria Geral Eleitoral do TSE, no que se refere as
chefias dos cartérios, que somente poderiam ser exercidas por servidor de carreira
vinculado ao 6rgédo, o que gerou diversas demandas de substituicées, ocasionando custo

elevado e nao previsto para o 6rgao.

2.4.4.1. a unidade de controle interno, por intermédio da secdo de
acompanhamento de gestédo de pessoas, realizou auditoria nas substituicbes temporarias

de chefia de cartério do interior, exercicio 2013;

2.4.4.2. os critérios que nortearam a auditoria foram o Acorddo TCU n.°
199/2011, a Resolugdo TRE-AM n.° 001/2012 e a Instrucdo Normativa TRE-AM n.°
004/2013;

2.4.4.3. foram identificados dois achados de auditoria:

2.4.4.3.1. Designacdo de quinze servidores requisitados para o
exercicio temporario de chefias de cartério do interior, em dissonancia com as
determinagdes contidas no Acérdao n. 199/2011 — TCU, em razao de nenhum servidor do
guadro efetivo do Tribunal, apés encerrado o prazo de recrutamento, ter manifestado

interesse em ocupar as aludidas fungoes;

2.4.4.3.2. Custo elevado com pagamento de diarias para os servidores
designados a substituicdo de chefias de cartorio no interior do estado, que chegou ao
montante de R$ 588.614,44 (quinhentos e oitenta e oito mil, seiscentos e catorze reais e
guarenta e quatro centavos), correspondente ao periodo de janeiro a dezembro de 2013,
consoante planilha apresentada pela Se¢céo de Programacao Financeira (fls. 54/56), total
esse que superou a disponibilidade orcamentéaria prevista para pagamento de diarias
referente a deslocamento de servidores em geral, fixado em R$ 318.935,84 (trezentos e

dezoito mil, novecentos e trinta e cinco reais e oitenta e quatro centavos).

10
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2.4.4.4. aequipe de auditoria concluiu que:

2.4.4.4.1. 0 procedimento de substituicdo temporaria de chefias de
cartorios do interior obedeceu a requisitos legais emanados de normas vigentes sobre a
matéria, ressalvando, em razdo do carater excepcional da medida, a designacédo de 13

(treze) servidores requisitados para assumirem chefias de cartérios do interior;

2.4.4.4.2. as despesas decorrentes do pagamento de diarias
relacionadas a substituicdo temporéaria de servidores para exercer as chefias de cartorios

do interior, em 2013, ndo foram previstas na peca orcamentaria anual,

2.4.44.3. nao existem controles administrativos para avaliar a qualidade
dos servicos realizados pelos servidores designados para atuarem no ambito dos
cartorios eleitorais, principalmente por aqueles investidos na titularidade de chefia de

cartorio que deveriam responder, cumulativamente, por duas unidades administrativas;

2.4.4.4.4. 0s servidores interessados no exercicio temporario das
chefias dos cartérios do interior foram selecionados a partir de recrutamento amplamente

divulgado pela SGP.

2.4.5. Outro fator que deve ser considerado na avaliagdo da adequabilidade da
forca de trabalho frente as atribuicbes do 6rgdo, no aspecto qualitativo, refere-se aos
eventos de capacitacao de servidores.

2.4.6. De acordo com os dados fornecidos pela SECAP/COEDE, foram
realizados, em 2013, 42 a¢cOes de capacitacdo, entre eventos internos e externos, tanto
presenciais como de ensino a distancia, o que gerou um total de 233 servidores

capacitados.

11
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2.4.7. Essas atividades refletem a preocupacdo do 6rgdo em manter, em seu
guadro de pessoal, servidores capacitados e permanentemente atualizados, a fim de

contribuir para o cumprimento de sua missao institucional.

Observancia da legislacdo sobre admisséo, remunerag 80, cessao e requisicao
de pessoal, bem como, se for o caso, sobre concessd o0 de aposentadorias,

reformas e pensdes.

2.4.8. De acordo com as informacdes colhidas no relatorio de gestdo, o 6rgéo
registrou a concessao de 1 (uma) pensao civil e 12 (doze) desligamentos, todos

regulares, informacgdes obtidas na Tabela 3, abaixo apresentada:

Tabela 3 — Regularidade do cadastro dos atos no SIS AC

Quantidade de atos de acordo com o prazo decorridantre o
fato caracterizador do ato e o cadastro no SISAC

Tipos de Atos Exercicio de 2013
Até 30 dias De(ﬁ;sa 60 De;‘aiésa 90 Maljieclise 90
Atos Sujeitos ao Registro pelo TCU (Art. 3° da IN TU 55/2007)
Admisséo - - - -
Concesséo de aposentadoria - - - -
Concesséo de pensao civil - 1 - -

Concesséo de pensao especial a ex-combaten - - - -

Concessao de reforma - - - -

Concesséo de pensao militar - - - -

Alteracdo do fundamento legal de ato

concessorio
Total - 1 - -
Atos Sujeitos a Comunicacao ao TCU (Art. 3° da IN TU 55/2007)
Desligamento 12 - - -
Cancelamento de concessao - - - -
Cancelamento de desligamento - - - -
Total 12 - - -

Fonte: Secretaria de Gestédo de Pessoas — SGP

12
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2.4.9. No que se refere a requisicao de pessoal, em atendimento ao Acorddo TCU
n.° 199/2011, o TRE-AM elaborou Plano de Acé&o visando cumprimento da referida

deciséo, para tanto realizou:

2.4.9.1. devolucdo imediata de 3 (trés) servidores, que atuavam nos cartorios
da 92 ZE (Tefé) e 34° ZE (Novo Airdo): Claudia Marreira Goncalves, Maria Aparecida de

Souza Amorim e Jarlisson José da Silva Sousa;

2.49.2. devolugdo, em 19/12/2013, dos servidores que atuavam nos
cartorios da 462 ZE (Envira) e 542 ZE (Beruri), José Cléuson de Souza Silveira e Enoque
Pereira Sevalho, respectivamente, uma vez que a devolucdo imediata traria prejuizo aos

trabalhos nas zonas eleitorais citadas;

2.49.3. a resolugdo de remocdo no ambito do TRE-AM foi atualizada,
abrangendo os temas: remocéo voluntaria e ex officio, além de ser aberto processo de

recrutamento nos moldes estabelecidos pelo novo normativo;

2494 realizacdo de concurso publico visando preencher as vagas nos
cartorios eleitorais do interior do Estado, cujos concursados tomaram posse no exercicio

corrente.

2.4.9.5. diante do exposto, o Plano de Acao elaborado pelo TRE-AM foi

cumprido.

Qualidade do controle da unidade jurisdicionada par a identificar e tratar as

acumulacdes ilegais de cargos.

2.4.10. De acordo com as informacdes prestadas pela Secretaria de Gestdo de
Pessoas em questionério elaborado pela unidade de controle interno, o procedimento

utilizado pelo orgéo para identificar e tratar acumulagdes ilegais de cargos é embasado

13
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no art. 13, 85¢ art. 118, 8§ 19 2°e 3% e art. 1 19, todos da Lei n.° 8.112/1990, ou seja, ao
tomar posse, o servidor preenche formulario onde declara, sob as penas da lei, a respeito
de eventuais acumulagcbes de cargos, empregos e func¢des publicas da administracdo

direta e indireta.

by

2.4.10.1. As atividades relacionadas a identificacdo e tratamento das
acumulacbes ilegais de cargos no o6rgdo ndo estdo apoiadas por procedimentos

formalizados (normas e manuais);

2.4.10.2. Os registros de dados dos servidores ndo sdo atualizados com

frequéncia,

2.4.10.3. Nao existem procedimentos administrativos no 6rgéo para identificar
a acumulacao ilegal de cargos ou de jornadas, tanto para servidores do quadro

permanente quanto para servidores que nao possuem essa condigéo.

2.5. Avaliacao da gestao de compras e contratagoes

2.5.1. A unidade de controle interno, por meio da Secédo de Acompanhamento de
Gestéo, realizou auditoria de avaliagdo de gestdo de compras e contratacdes, para

apresentacao neste relatorio de tomada de contas anual.

Regularidade dos processos licitatorios e das contr atacOes e aquisicoes feitas

por inexigibilidade e dispensa de licitagao.

2.5.2. Primeiramente, os trabalhos de auditoria detectaram a auséncia de
procedimentos e processos de trabalho formalizados para a &rea de gestao de compras e
contratacfes, contudo, constatou-se que a legislacdo tem sido cumprida em todos os

seus atos, e constatou-se, inclusive, algumas normas internas visando melhorias no

14
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processo de trabalho, como normas que estipulam prazos para deflagragcdo de
procedimentos administrativos, definicAo do tramite pelas unidades administrativas

envolvidas e sistematizacao do tramite para aplicacdo de san¢des as contratadas.

2.5.3. Ocorre que ha pouca disseminagdo das poucas normas internas existentes,
dificultando sua operacionalizacdo. Assim sendo, a auséncia de ampla visibilidade aos
procedimentos pormenorizados por meio de normas internas e mesmo pela auséncia de
processo de trabalho desenhado e formalizado tem impedido o 6rgdo de dar mais

celeridade e eficiéncia a suas tarefas, consequentemente, tem-se:

a) Auséncia de padronizacdo nos procedimentos e tarefas relacionadas a
gestao de compras e contratacdes;

b) Falhas formais e ndo formais nos procedimentos administrativos;

c) Morosidade no tramite dos procedimentos administrativos de compras e

contratacoes;

d) Retorno frequente dos procedimentos administrativos as unidades
administrativas envolvidas no processo de compras e contratagcdes para

correcao ou reanalise;

e) Auséncia de controle dos procedimentos administrativos autuados, gerando,
algumas vezes, duplicidade de objetos;

f) Atraso nafinalizacdo de compras e contratacdes.

2.5.4. Foram analisados 56 (cinquenta e seis) procedimentos administrativos dos
76 (setenta e seis) autuados em 2013 para compras e contratacdes, por meio de pregao
eletrénico, inexigibilidades para servicos de consumo (4gua, luz e telefonia) e dispensas

de licitagéo.
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2.5.4.1. Foi identificada auséncia de informacdo acerca do alinhamento das
compras ou contratacbes com o Planejamento Estratégico do 6rgdo, visando a

conferéncia do gestor sobre a execucao do seu plano.

2.5.4.2. Foi identificada a auséncia de informacdo de disponibilidade orcamentéria
em dois procedimentos administrativos — PA n°78/20 13 (SADP 7.983/2013) e n°69/2013
(SADP 6.867/2013), infringindo o disposto no art. 75 82° inciso lll, da Lei n° 8.666/93.
Relevante mencionar, inclusive, que muitos procedimentos administrativos trazem como
informacdo de disponibilidade orcamentaria apenas uma tela da conta de “Crédito
Disponivel” do SIAFI, ndo sendo o suficiente para responder a legislagdo, uma vez que a
conta indicada engloba todos os recursos disponibilizados para a gestdo do 6rgdo, nao

espelhando seu gerenciamento.

2.5.4.3. Foram identificados 29 (vinte e nove) procedimentos administrativos nos
qguais ndo constam comprovantes de recebimento das notas de empenho, gerando
dificuldades na gestdo dos contratos e aplicacdo de penalidades, pela auséncia de

referéncia do inicio da contratacao.

2.5.4.4. Foi identificado o procedimento administrativo n° 69/2013 (SADP
6.867/2013), de locacdo de imovel para abrigar cartorio eleitoral no Municipio de Autazes,
em que ndo houve comprovacao de propriedade pelo locador, como consequéncia tem-

se inseguranca juridica na contratacao.

2.5.4.5. Nos autos do procedimento administrativo n° 102/2013 (10.259/2013), de
aquisicdo de agua mineral em garrafdes de 20 litros para os municipios de Tabatinga,
Atalaia do Norte e Benjamin Constant, constatou-se a auséncia de caracterizacdo do
objeto, levantamento de necessidades e estudo de viabilidade, uma vez que o objeto
adquirido é entregue somente no municipio de Tabatinga, assim, os servidores de Atalaia
do Norte e Benjamin Constant tem que se deslocar aquele Municipio para buscar os

garrafdes de agua mineral, gerando custos adicionais de transporte e diarias, uma vez
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gue o Municipio de Atalaia do Norte fica distante 26 km de Benjamin Constant e este,
dista 20 km, em linha reta, do Municipio de Tabatinga, contudo, o acesso da-se somente
por via fluvial. Dessa forma, o titular do Cartorio de Atalaia do Norte necessita contratar
transporte rodoviario para deslocar-se ao municipio de Benjamin Constant e de I3,
desloca-se via transporte fluvial até Tabatinga, alterando sobremaneira o valor final do

produto para o 6rgéo.

2.5.4.6. Nos autos do procedimento administrativo n° 28/2013 (SADP 1.175/2013),
de fornecimento de agua e servico de esgoto no municipio de Borba, constatou-se a

auséncia de comprovante de exclusividade na prestacéo do servigo.

2.5.4.7. Nos autos do procedimento administrativo n° 40/2013 (SADP 1.741/2013),
foi identificada a contratagcdo do servico de telefonia fixa comutada local por
inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 25, caput, da Lei n° 8.666/93, mesmo
existindo determinacdo do TCU para contratacdo por meio de certame licitatério (Acérdao
n°5.552/2012 — TCU - 22 Camara).

2.5.4.8. Foi identificado no procedimento administrativo n° 121/2013 (SADP
12.494/2013), de fornecimento de agua e manutencdo de esgoto no Municipio de Boa
Vista do Ramos, foi identificado atraso no prazo para ratificacdo do ato pela autoridade

ordenadora, descumprindo o disposto no art. 26, caput, da Lei n°8.666/93.

Utilizacdo de critérios de sustentabilidade ambient al na aquisicdo de bens e na

contratacao de servicos e obras.

2.5.5. Nos procedimentos administrativos auditados, utilizando como critério a
Instrucdo Normativa n°01, de 19/1/2010 — SLTI/MPOG, néo foi identificada a aplicagcéo
de critérios de sustentabilidade ambiental.
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2.5.6. Aplicados questionarios de avaliagdo as unidades administrativas

relacionadas a gestado de compras e contratacfes, obteve-se os resultados abaixo:

a) Nado ha politicas e procedimentos (normas e manuais) formalizados no
orgao, definindo critérios de sustentabilidade ambiental em gestdo de

compras e contratacées;

b) Em mais de 90% dos PA’s para contratacbes de obras e servicos de
engenharia, as especificagcbes e demais exigéncias do projeto basico ou
executivo foram elaboradas visando a economia da manutencdo e
operacionalizacdo da edificacdo, a reducdo do consumo de energia e
agua, bem como a utilizacdo de tecnologias e materiais que reduzam o
impacto ambiental;

c) Em 100% dos PA’s para contratacbes de obras e servicos de engenharia

foram utilizadas as seguintes medidas sustentaveis:

* Uso de equipamentos de climatizacgdo mecanica, ou de novas
tecnologias de resfriamento do ar, que utilizem energia elétrica, apenas

nos ambientes onde for indispensavel;

» Uso exclusivo de lampadas fluorescentes compactas ou tubulares de

alto rendimento e de luminérias eficientes;
» Sistema de medicédo individualizado de consumo de 4gua e energia;

* Comprovacéao da origem da madeira a ser utilizada na execucao da obra

OU Servico;

d) De forma mediana, os PA’s para contratacbes de obras e servigcos de
engenharia tem buscado automacdo da iluminacédo do prédio, projeto de
iluminagéo, interruptores, iluminacdo ambiental, iluminacdo tarefa, uso de

sensores de presenca,

e) E, de forma mais que mediana, nos projetos basicos e executivos sdo

observadas as normas do INMETRO e as normas ISO 14000;
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f) Para os procedimentos administrativos de compras de bens e servigos,
todas as medidas listadas nos arts. 5° e 6° da Instrugdo Normativa n.° 01,
de 19/1/2010 — SLTI/MPOG foram marcadas como observadas pela UA

responsavel.

Qualidade dos controles internos administrativos re lacionados a atividade de

compras e contratacoes.

2.5.6. Quanto aos controles internos administrativos existentes, ndo foi possivel
medir sua qualidade, uma vez que ndo existem indices para esta finalidade e ndo houve
tempo habil & equipe de auditoria para aplicar testes de controle visando satisfagéo deste

item do relatério.

2.5.7. A unidade auditora fez algumas recomendac¢fes que foram encaminhadas a
Administracdo do 6rgdo, mas ainda ndo ha Plano de Acdo para monitoramento pela

unidade auditora, sao elas:

a) Elaboracdo de manual de rotinas e procedimentos para gestao de compras

e contratagoes;

b) Elaboracdo dos processos de trabalho de gestdo de compras e
contratacOes, especialmente: licitacdo, dispensas e inexigiblidades;

c) Ampla divulgacédo no 6rgéo dos itens acima, apés formalizacéo.

2.6. Avaliacdo da gestdo de tecnologia da informagd o

2.6.1. A unidade de controle interno, por meio da Secdo de Auditoria, realizou
auditoria de sistemas de Tl, com escopo na atualizacdo de dados nos sistemas SIAC, ASI
e pagina de licitagcdes na internet do 6rgéao.

2.6.2. Dentre os achados de auditoria:
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SISTEMA SISAC

2.6.2.1. Foram localizados 215 registros de contratos (todos anteriores a

2012) e 450 registros por nota de empenho (todos anteriores a 2013);

2.6.2.2. Dos contratos de obras e reformas, 0s mais recentes referem-se ao
exercicio financeiro de 2011 - adequacéo de espaco para abrigar o Centro de Memoria do

TRE-AM e construcédo do cartério de Boa Vista do Ramos.

2.6.2.3. Dos 450 registros encontrados por nota de empenho, 239
encontram-se com o0 seguinte registro de informag¢do da razdo social da contratada:
“EMPRESA DO EMPENHOQO” — seguido do numero da nota de empenho, impossibilitando

aferir a razao social diretamente no sistema de pesquisa do SIAC.
SISTEMA ASIWEB — Modulo Patriménio

2.6.2.4. Auséncia de procedimentos para atualizacéo da situacao fisica dos
bens, dessa forma, itens adquiridos e registrados a 8 (oito) anos, permanecem com
situacao fisica de aquisicdo (novo), fazendo com que a realidade patrimonial ndo seja

refletida pelas informacdes constantes no sistema.

2.6.2.5. Auséncia de habilitacdo de usuarios nas diversas unidades
administrativas do orgéo, obrigando a atualizacdo das transferéncias fisicas dos bens

somente por meio da intervencao da Secao de Patriménio.
PAGINA DE LICITACOES: :

2.6.2.6. Das licitacdes regidas pela Lei n. 8.666/93 (Concorréncia, Tomada

de Precos e Convite), existem apenas 6 (seis) registros: 2 (dois) em 2004, 1 (um) em
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2007, 1 (um) em 2009 e 2 (dois) registros em 2011, todos de licitacdes realizadas na
modalidade de Tomada de Precos. N&o existe qualquer registro de licitacbes nas
modalidades Convite e Concorréncia. E das licitacdes na modalidade pregdo, exercicio

2013, existem apenas 3 (trés) registros

2.6.2.7. A auséncia de dados torna impossivel as consultas a editais de
licitacbes na modalidade Convite e Concorréncias pelo 6rgdo, em qualquer época, bem
como os editais de licitagdo modalidade Tomada de Precos, salvo pelos 6 (seis) registros
existentes, e ainda, os editais de pregao realizados de 2013 em diante, salvo pelos 3

(trés) registros existentes.

SISTEMA SADP

2.6.2.8. Auséncia de informacgdes relativas ao objeto de tramite nas unidades
administrativas, como despachos e decisdes, seja por meio de digitagdo como de
anexacdo. Os dados de encaminhamento restringem-se a ordens de prosseguimento,
guando deveria ser mediante anexacao de informacfes e documentos produzidos e que

auxiliam na compreensao de seu desenvolvimento.

2.6.3. As atividades de TI relacionadas a auditoria mencionada estdo sendo

monitoradas pela unidade de controle interno.

2.7. Avaliacao da gestdo do patrimdnio imobiliario

2.7.1. O TRE-AM possui sob sua responsabilidade 24 (vinte e quatro) imoveis de
propriedade da Unido, desses, trés estdo em obras de reforma e construcdo; aluga 19
(dezenove) imoéveis de terceiros e compartiiha espaco com outros 6rgdos em 17
(dezessete) Municipios do interior, visando garantir a prestacdo dos servi¢cos

desempenhados pela Justica Eleitoral em todo o Estado do Amazonas.
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2.7.2. A unidade de controle interno, por meio da Se¢éo de Acompanhamento de
Gestdo, realizou auditoria de avaliacdo de gestdo do patrimdnio imobiliario, para

apresentacao neste relatério de tomada de contas anual.

Correcao de registros contébeis.

2.7.3. Primeiramente, os trabalhos de auditoria detectaram a auséncia de
procedimentos e processos de trabalho formalizados para a area de gestao do patrimoénio
imobiliario, contudo, constatou-se que a legislacédo tem sido cumprida em todos os seus
atos, no entanto, a auséncia dos normativos pormenorizados causou: 0 sobrestamento de
23 (vinte e trés) processos de doagles de imoveis a Unido por falta de documentacao,
auséncia e erros de lancamentos contabeis (subitem 2.7.4).

2.7.4. Foram identificados auséncia e erros de lancamentos contabeis, 0os quais
estdo identificados nos subitens subsequentes, causados pela n&o finalizagdo dos
processos de doacbes de imdveis a Unido, pela morosidade de registro no SPU e por

falhas de operacéo.

2.7.4.1. Obras concluidas lancadas na conta contébil “Imoéveis a Registrar”, foram
identificadas 15 (quinze) obras concluidas pelo TRE-AM, inclusive sede e anexo, com
registro contébil na conta 142110500 “Iméveis a Registrar’, de imdveis pendentes de

registros em cartorio ou no SPU.

2.7.4.2. Lancamento contabil da sede do TRE-AM em duplicidade, pois o imovel
sede do TRE-AM esta lancado no SPIUnet sob o RIP 0255 00758.500-4, gerando o
langcamento cont4bil na conta 142111000 “Imdéveis de Uso Especial’ e também na conta
142110500 “Iméveis a Registrar’ com a identificacdo “Candido Arquitetura e Construcao”,

no valor de R$ 0,08, gerando langamento contabil em duplicidade para o referido imdvel.
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2.7.4.3. Langamento contabil de parte da obra concluida do Cartério Eleitoral em
Novo Airdo em “Edificios”, foram identificados 7 (sete) lancamentos na conta 142110100
“Edificios” relacionados aos pagamentos das medi¢des da obra do Cartorio Eleitoral em
Novo Airdo, executada pela empresa | F QUEIROZ, totalizando R$ 471.289,81, gerando
saldo irregular na conta mencionada, e, uma vez que a obra ja foi concluida,
permanecendo a auséncia de lancamento do imével na conta “Iméveis de Uso Especial’,

ou seja, a contabilidade néo reflete a realidade.

2.7.4.4. Langamento contébil da obra em andamento do Cartorio Eleitoral em Jurua
em “Edificios”, foram identificados 2 (dois) langamentos na conta 142110100 “Edificios”
relacionados ao pagamento de medicdes da obra do Cartorio Eleitoral em Jurua, sendo
gue um foi estornado, restando o valor referente ao pagamento de R$ 29.419,80, de
25/4/2014, gerando saldo irregular na conta mencionada, e, uma vez que a obra ainda
nao foi concluida, auséncia de langcamento do imoével na conta “Obras em Andamento”, ou

seja, a contabilidade nao reflete a realidade.

BN

2.7.4.5. Auséncia de lancamento contabil de iméveis doados a Unido, foram
identificados 6 (seis) imoveis que abrigam cartdrios no interior do Estado do Amazonas
sem qualquer registro contabil, sdo eles: Careiro, Codajas, Labrea, Nhamunda, Santo

Antonio do I¢ca e Silves.

2.7.4.6. Saldo em conta corrente genérica pelo periodo de mais de 6 anos, foram
identificados 3 (trés) langamentos na conta 142119200 “Instala¢des”, em conta corrente

genérica, relativos a aquisicao e instalacéo de sala cofre, totalizando R$ 2.394.000,00.

2.7.5. As falhas de operagéo foram corrigidas durante os trabalhos de auditoria:
subitens 2.7.4.2, 2.7.4.3, 2.7.4.4. e 2.7.4.6. No que se refere ao langamento dos imoveis
doados a Unido ainda pendente de registro na conta contabil de “Imoveis de Uso

Especial’, os mesmos estdo lancados na conta contabil de “ImoOveis a Registrar”, por
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orientacdo da setorial contabil (TSE), gerando um saldo atualizado nessa conta de R$
8.819.170,05.

2.7.5.1. Para registro correto na conta de “Iméveis de Uso Especial” faz-se
necessario o lancamento no SPIUnet, apés regular analise de documentacao pela GRPU,
atualmente tem-se processos no 6rgao auditado ainda pendente de documentacao pelos

doadores e processos com documentacdo em analise pela GRPU.

Estrutura tecnoldgica e de pessoal para administrar 0 patriménio.

2.7.6. Restou comprovada a auséncia de estrutura tecnoldgica e de pessoal, pois
a Secao de Patrimoénio do TRE-AM funciona somente com dois servidores do quadro de
pessoal do tribunal, Leonise Maria de Aquino Lédo e José Ribamar Rocha dos Santos,
chefe e assistente de secdo, respectivamente, para realizagdo das atribuices
relacionadas a gestdo de patrimoénio, bens mdveis e imdveis, instituidas no art. 37 da
Resolugdo TRE-AM n.° 015, de 18/12/2009 (DJE 15/01/2010).

2.7.7. No que se refere aos recursos tecnolégicos, os dois servidores utilizam o
mesmo tipo de computadores que os demais servidores do 0rgdo, com acesso a
impressora. Os trés sistemas utilizados pela unidade sé&o de controle para insercao de
dados — ASI, GERIM e SPlUnet -, ndo servindo de ferramenta de apoio e sim de

atribuicdo, ou seja, sao sistemas que geram tarefas e ndo que as diminuem.

Qualidade dos controles internos administrativos in stituidos.

2.7.8. Quanto aos controles internos administrativos existentes, ndo foi possivel
medir sua qualidade, uma vez que ndo existem indices para esta finalidade e ndo houve
tempo habil & equipe de auditoria para aplicar testes de controle visando satisfagéo deste

item do relatério.
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2.7.9. Aunidade de auditora fez algumas recomendacdes que foram consideradas
pelo 6rgdo na elaboracdo de um Plano de Acdo, visando resolver as pendéncias

detectadas e que estdo em monitoramento pela unidade auditora:

d) Elaboracdo de manual de rotinas e procedimentos para gestdo do
patriménio imobiliario;
e) Elaboracado dos processos de trabalho de gestdo do patriménio imobiliario;

f) Estruturagcdo da unidade administrativa responsavel com pessoal e

ferramentas tecnoldgicas que otimizem suas tarefas;

g) Direcionar esforcos na regularizacdo dos registros de imoOveis sob a
responsabilidade do TRE-AM no SPIUnet;

h) Regularizagédo da entrega definitiva da obra em Boa Vista do Ramos.

2.8. Avaliagdo da qualidade e suficiéncia dos contr oles internos
administrativos instituidos pelo érgdo com vistas a garantir que seus objetivos

estratégicos sejam atingidos

2.8.1. A unidade de controle interno, por meio da Secéo de Acompanhamento de
Gestao, realizou auditoria de avaliacdo de controles internos, considerando os elementos:
ambiente de controle, avaliacdo de risco, atividades de controle, informagcdo e

comunicacao, e monitoramento.

2.8.2. Em razado da auséncia de tempo habil para aplicacdo de outros testes de
controle, em razdo de tratar-se de ano eleitoral, os trabalhos de auditoria realizados
restrigiram-se a aplicacdo de questionarios de avaliacdo de controles internos. Ressalta-
se que esta € a primeira avaliagdo deste nivel aplicada no oOrgdo. Apresenta-se as

deficiéncias detectadas:

25



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS

2.8.2.1.

2.8.2.2.

2.8.2.3.

2.8.2.4.

Coordenadoria de Controle Interno

Ambiente de Controle
a) Auséncia de codigo formalizado de ética e de conduta;

b) Auséncia de agbes para conscientizar os servidores quanto a

importancia, responsabilidade e controle dos bens publicos;

c¢) O o6rgédo ndo tem avaliado se 0os mecanismos gerais de controle
instituidos por ele sao percebidos por todos os servidores nos seus

diversos niveis de estrutura.

Avaliacéo de Riscos

a) Nao é pratica do 6rgao a definicdo de niveis de riscos operacionais,
de informacdes e de conformidade, que podem ser assumidos pelos

diversos niveis da gestao;

b) O 6rgdo nao tem avaliado seus riscos de forma continua, de modo a
identificar mudancas no perfil de risco do 6rgdo, ocasionadas por

transformac8es nos ambientes interno e externo.

Atividades de Controle

a) Auséncia de planejamento anual das aquisicdes de bens e servicos

devidamente discutido, formalizado e divulgado no érgao.

Informacéo e Comunicacao
a) O fluxo de informacé&o no 6rgdo ndo € adequado e nem eficiente;

b) O fluxo das informacgdes ndo esta adequado aos objetivos propostos
e as comunicac¢des ndo sdo tempestivas, o que pode comprometer

etapas subsequentes.
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2.8.2.5. Monitoramento
a) N&o é préatica do 6rgéo realizar diagndstico dos riscos operacionais®,
de informacdes e de conformidade®, bem como a identificacdo da
probabilidade de ocorréncia desses riscos e a consequente ado¢ao
de medidas para mitiga-los;
b) N&o existem ac¢Oes de monitoramento para o cumprimento de

recomendacdes realizadas pelo TCU, CNJ, TSE e/ou CCI.

2.8.3. Foram detectadas, também, boas praticas no 6rgdo, as quais cooperam

para a organizacao do sistema de controles internos do 6rgéo e gestdo de riscos.

2.8.3.1. Ambiente de Controle

a) O 6rgdo possui organograma com definicdo de fungbes e
descricdo das competéncias de cada servico;

b) Existem politicas e acdes que anteveem a substituicdo de
servidores que se aposentam ou exoneram-se por aprovagao em
outros concursos, por meio de estimulo da partilha de
conhecimentos, capacitacdes e uso de arquivos em pastas
compartilhadas, a fim de evitar o risco da perda do conhecimento

organizacional,

c) Existem acOes para desenvolver e capacitar os servidores na
area administrativa, por meio da realizacdo de planos de
capacitacao anual;

d) Na auséncia de um codigo de ética préprio, o érgdo aplica o art.
143 da Lei n.° 8.112/90 (PAD) em casos de desvios éticos
detectados, documentados por meio de instauracdo de

sindicancia ou processo administrativo disciplinar;

! Para atividade operacional da organizacdo, conmsi@m ativos ou ameacas & seguranca fisica, eectismanos
inadequados, etc.
2 Para cumprir com as obrigacdes legais na are@mamea e administrativa.
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e) As delegacdes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas

de definicbes claras das responsabilidades.

2.8.3.2.  Avaliacdo de Risco
a) Os objetivos e metas do 6rgdo estdo formalizados;

b) Na ocorréncia de desvios, é pratica do Orgdo instaurar
sindicancia para apurar responsabilidade e exigir eventuais

ressarcimentos;

c) Ha& norma para as atividades de guarda, estoque e inventario de
bens e valores de responsabilidade da unidade.

2.8.3.3. Atividades de Controle

a) As atividades desenvolvidas pelas unidades administrativas do
tribunal atuam estritamente em conformidade com a legislagéo,

embasando os atos administrativos executados pelo 6rgéo;

b) O 6rgao utiliza o contrato de alocagédo de postos de trabalho de
seguranca armada e desarmada como mecanismo de controle e

seguranca para o acesso fisico do érgao.

3. CONCLUSAO

3.1 A auditoria realizada abrangeu aspectos indicados no quadro 1 do Anexo IV a
Decisdo Normativa TCU n° 132, de 2/10/2013, visando fomentar a boa governanca publica,
aumentar a transparéncia, provocar melhorias na prestacdo de contas do 6rgéo, induzindo a

gestao publica para resultados e fornecer seguranga sobre:
a) a legalidade e a regularidade dos atos e contratos da gestao;
b) a confiabilidade das demonstracdes financeiras;

c) o desempenho da gestéo.
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3.2. Diante do exposto neste relatério, conclui-se pela regularidade dos atos da

gestdo em andlise, com as seguintes ressalvas:

3.2.1. Falha no planejamento e na execucdo orcamentdria de gestdo de compras e

contratacdes (subitens 2.2.4 e 2.2.5);

3.2.2. Auséncia de processos de trabalho definidos e formalizados em gestdo de
pessoas, gestdo de compras e contratacdes e gestdo do patrimdnio imobiliario (subitens
2.4.10,25.2,25.3,25.4,255¢e 2.7.3);

3.2.3. Auséncia de manuais de rotinas e procedimentos nas diversas unidades
administrativas do 6rgdo (subitens 2.4.10, 2.5.2, 2.5.3, 2.5.4, 2.5.5 e 2.7.3);

3.2.4. Auséncia de indicadores para aferir desempenho da gestdo, gestdo de
compras e contratagfes, gestdo de pessoal, gestdo do patriménio imobiliario (subitens 2.3.1,
2.5.6 e 2.7.8);

3.2.5. Auséncia de mecanismos que garantam um adequado sistema de controles

internos e gestao de riscos (subitem 2.8.2).

E o relatério.

Barbara Lima Tavares de Almeida
Secao de Acompanhamento de Gestao

Superviséao:

Sotaro Pio Suwa
Coordenador de Controle Interno
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