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|.  INTRODUCAO

Trata-se de relatério anual de atividades da Coadtwia de Auditoria Interna —
COAUD, elaborado nos termos do art. &8pu, da Resolucdo CNJ n. 308, de 11 de
marco de 2020, a ser submetido ao 6rgéo colegiadwiblonal, consoante determina o
art. 4°, inciso 1, do citado normativo.

O objetivo do presente trabalho é informar solatiacédo da unidade de auditoria interna
durante o exercicio de 2021, consignando, basicamente:

a) O desempenho da unidade em relacdo ao Plano AramiaAudlitoria 2021,
evidenciando a relacao entre o planejamento decaiade as auditorias efetivamente
realizadas, apontando os motivos que inviabilizaseemecucgéo destas, quando for
0 caso; as consultorias realizadas; e os principais r@ssiltkas avaliacoes;

b) A declaragcdo de manutencdo da independéncia dusaatevidade de auditoria,
indicando se houve alguma restricdo n&do fundamentada sspaxmenpleto e livre a
todo e qualquer documento, registro ou informagéao; e

c) Os principais riscos e fragilidades de controléribanal, incluindo riscos de fraude,
e avaliacao da governanca institucional.
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ATUACAO DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA

[1.1 ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E DE PESSOAL

a)

JANEIRO A JUNHO/2021

A Coordenadoria de Auditoria Interna, unidade a dqumahpete planejar, coordenar,
orientar e dirigir as atividades de controle coiitéibanceiro, orcamentario, operacional,
patrimonial e da gestdo de pessoas, reporta-sephatgiente, ao Pleno do Tribunal, e
administrativamente, a Presidéncia do Tribunal, teosios do art. 7° da Resolucéo
TRE/AM n. 15/2021 (Estatuto da Auditoria Interna do TRE/AM)

Em termos de estrutura de pessoal, até junho de 2021 a COAbIDcaim uma lotacéo
de 12 (doze) servidores, sendo 5 (cinco) analigtisifirios da area meio, 1 (um) analista
judiciario da area fim e 7 (sete) técnicos judiciarios, ibisila da seguinte forma:

Unidade CargoEfetivo Cargo em Formacéao Quantidade
Comisséo/Funcéo
Comissionada
Coordenagéo Téaro Coordenador Direito 1
Judiciario
Secéo de Técnico Chefe de Secéo Ciéncias 1
Acompanhamento de¢ Judiciario Econbmicas
Gestao Analista Assistente de Chefia Direito 1
Judiciario —
Area Fim
Secéo de Analista Chefe de Secéo Administracao e 1
Acompanhamento de Judiciario — Direito
Gestao de Pessoas | AreaMeio
Analista Assistente de Chefia| Administracao e 1
Judiciario — Direito
Area Meio
Secéo de Auditoria | Técnico Chefe de Secéo Ciéncias Contabeis 1
Administrativa Judiciério e Engenharia
Elétrica
Analista Assistente de Chefia| Engenharia de 1
Judiciério — Telecomunicacdes
Area Meio
Técnico - Ciéncias 1
Judiciario Econbmicas
Secéo de Contas Analista Chefe de Secédo Ciéncias Contabeis 1
Eleitorais e Judiciario —
Partidarias Area Meio
Técnico Assistente de Chefia| Ciéncias Contabeis 1
Judiciario
Técnico - Direito 1
Judiciario
Técnico - Ciéncias Contabeis il
Judiciario
7
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b) JULHO A DEZEMBRO/2021

A partir de julho de 2021, por intermédio da Resolucdo TRE/AMW2021, a Secdo de

Contas Eleitorais e Partidarias (SECEP) foi tramddeda Coordenadoria de Auditoria
Interna (COAUD), passando a compor a CoordenadaiaRdgistro e Editoracao

(CORE), dentro da estrutura da Secretaria Judic(&#D), alteracdo que retirou da
COAUD a atribuicdo de analisar as prestacdes déasquartidarias anuais e as de
campanhas eleitorais.

Assim sendo, a partir de julho de 2021, a COAUD passoontar com trés se¢cfes em
sua estrutura e com a lotacao de 8 (oito) servideesglo 3 (trés) analistas judiciarios da
area meio, 1 (um) analista judiciario da area fiM équatro) técnicos judiciarios,
distribuida da seguinte forma:

Unidade Cargo Efetivo Cargo em Formacéo Quantidade
Comisséo/Funcgéo
Comissionada

Coordenacéo Técnico Coordenador Direito 1
Judiciario

Secéo de Técnico Chefe de Secéo Ciéncias 1

Acompanhamento de¢ Judiciario Econdmicas

Gestao Analista Assistente de Chefia| Direito 1
Judiciario —
Area Fim
Técnico - Direito 1
Judiciario

Secéo de Analista Chefe de Secéo Ciéncias Contabeis 1

Acompanhamento d¢ Judiciario —
Gestéo de Pessoas | Area Meio

Analista Assistente de Chefia| Ciéncias Contébeis 1

Judiciario —

Area Meio
Secao de Auditoria | Técnico Chefe de Secéo Ciéncias Contabeis 1
Administrativa Judiciario e Engenharia

Elétrica

Analista Assistente de Chefia| Engenharia de 1

Judiciério — Telecomunicacdes

Area Meio

1.2 ACOES DECAPACITACAO NA AREA DE AUDITORIA

No decorrer do exercicio de 2021, os servidoresldstana Unidade de Auditoria
Interna participaram de eventos de capacitacacioelados diretamente a area de
auditoria ou ao desenvolvimento de habilidades ssg@as ao desempenho das
atividades da unidade, no ambito do Programa Anual de Cagiaxitle 2021 ou nao.
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Coordenadoria de Auditoria |

nterna

Cada um dos servidores lotados na COAUD particgemuypelo menos, 97:30 horas-aula
de capacitacdo. Tais eventos se voltaram para onddgenento de competéncias
técnicas e gerenciais necessarias a formacao gsped auditor, atendendo, assim, ao
disposto no art. 7Zaput da Res. CNJ n. 309/2020. A tabela a seguir resuiagdas de
capacitacao de que participaram os servidores da Unigadladitoria Interna.

Antes, porém, ressalta-se que a tabela a seguinf@ma acerca das capacitacfes de
servidores lotados na Secdo de Contas EleitorRiaridarias (SECEP), uma vez que
esta, mesmo fazendo parte da estrutura da COAUD at€s de junho/2021, ndo

realizava atividades de auditoria interna.

CNJ 308 e 309 — Teoris
e Pratica

|

[EEarlos Henrique
Rodrigues Ximenes

[Cristiane Corréa Viana
de Souza

[Maria Fabiana da Costa
Rodrigues

[Pedro César da Silva
Batista

[C8ylvia Rebeca Ribeiro
Horténcio

EWilliam Guimaraes
Bentes

Evento Servidores Carga Forma/
de Horaria | Financiamento
Capacitacéo
Auditoria interna no [£:Barbara Lima Tavares del6h EAD/Programa
poder judiciario com Almeida Anual de
base nas Resolugbes Capacitacéo

Auditoria em Eolha de
Pagamento - Enfase ng
Cruzamento de Dados

[(.Barbara Lima Tavares del6h

Almeida

[.Maria Fabiana da Costal
Rodrigues

Programa Anua|
de Capacitacéo

Modelo de Capacidade
de Auditoria Interna
Para O Setor Publico
(IA-CM)

[.Carlos Henrique
Rodrigues Ximenes

[E Lristiane Corréa Viana
de Souza

20h

Programa Anua|
de Capacitacéo
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Coordenadoria de Auditoria Interna

[:.Maria Fabiana da Costa
Rodrigues

[Pedro César da Silva
Batista

[£8ylvia Rebeca Ribeiro
Horténcio

[EWilliam Guimardes
Bentes

Desenvolvimento
Gerencial

Almeida

[£Pedro César da Silva
Batista

[£Bylvia Rebeca Ribeiro
Horténcio

[Zvilliam Guimardes
Bentes

[(.Barbara Lima Tavares de30h

Programa Anua|
de Capacitacéo

Nova Regulamentacéo
IN TCU 84/2020 e
Decisao Normativa
187/2020

-Batista

Nova Lei de Licitagdes | [iiCarlos Henrique 20h Programa Anua
- O Mega Desafio Rodrigues Ximenes, de Capacitacéo
Trazido pela Nova Lei - A
de Licitagdes e Srlstlane Corréa Viana
Contratos € souza,

[F] eandro Valente de

Lima

[CWilliam Guimarées

Bentes
Direito Administrativo - | Cristiane Corréa Viana de| 120h Licenca
Licitacdo Publica Souza Capacitacao
Comunicagao Nao Maria Fabiana da Costa | 8h Interno
Violenta Rodrigues
Prestacédo de Contas e [@Pedro César da Silva 16h Interno

10

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 29/07/2022 12:39:37
Por: RUY MELO DE OLIVEIRA

TRE

Este documento foi gerado pelo usuario 314.*** ***.25 em 03/03/2023 09:54:47
NUmero do documento: 22080410414133100000010821877

https://pje.tre-am.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22080410414133100000010821877
Assinado eletronicamente por: LEANDRO VALENTE DE LIMA - 04/08/2022 10:41:41

Num. 11353526 - Pag. 10



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS

PODER JUDICIARIO

Coordenadoria de Auditoria Interna

Auditoria de Contas Pedro César da Silva 100h Interno

Anuais — Financeira Batista

Integrada com

Conformidade

Direito Constitucional Sylvia Rebeca Ribeiro | 120 Particular
Horténcio

Forum Permanente de | Sylvia Rebeca Ribeiro 10h Particular

Auditoria do Poder Horténcio

Judiciario — Edicao

2021

Introducéo ao Barbara Lima Tavares de | 40h Particular

Orcamento Publico Almeida

Direito Administrativo | Barbara Lima Tavares de | 35 Particular

para Gerentes no Setorl Almeida

Publico

Introducéo ao Controle | Barbara Lima Tavares de | 40 Particular

Interno Almeida

Lei de Acesso a Barbara Lima Tavares de | 12 Particular

Informacéao Almeida

Il Maratona das Barbara Lima Tavares de | 14 Particular

Contratagfes Publicas | Almeida

Técnicas de Auditoria | Barbara Lima Tavares de | 24 Particular

Interna Governamental| Almeida

Elaboracéo de Barbara Lima Tavares de | 24 Particular

Relatérios De Auditoria| Almeida

Normas Internacionais | Barbara Lima Tavares de | 40 Particular

de Auditoria Financeira| Almeida

Auditoria Baseada Em | Barbara Lima Tavares de | 25 Particular

Risco — Etapa | Almeida

Auditoria Baseada em | Barbara Lima Tavares de | 25 Particular

Risco — Etapa | Almeida

Técnicas na Elaboracao Barbara Lima Tavares de | 12 Particular

de Instrumentos Almeida

Normativos

11

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006

Em: 29/07/2022 12:39:37
Por: RUY MELO DE OLIVEIRA

TRE

Este documento foi gerado pelo usuario 314.*** ***.25 em 03/03/2023 09:54:47

NUmero do documento: 22080410414133100000010821877
https://pje.tre-am.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22080410414133100000010821877
Assinado eletronicamente por: LEANDRO VALENTE DE LIMA - 04/08/2022 10:41:41

Num. 11353526 - Pag. 11



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
Coordenadoria de Auditoria Interna

Tesouro Gerencial Barbara Lima Tavares de60 Particular
Almeida
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ll. DESEMPENHO DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA EM
RELACAO AO PLANO ANUAL DE AUDITORIA/2021

1.1 P LANO ANUAL DE AUDITORIA 2021

Em se tratando de auditoria, a atuacdo da COAUDisegRlano Anual de Auditoria
aprovado para o exercicio de 2021, assim concebido:

Tema Auditoria de conformidade: auditoria de avali@do da gestao |
Objetivo Avaliar os atos de gestéo praticados no curso dixo de 2021, com vistathGES

a prestacao de contas do tribunal perante o 6rg&omtrole externo.
Periodo Janeiro a Dezembro

Tema Auditoria de conformidade: auditoria contabil
Objetivo Avaliar a conformidade dos registros contabeisseddgmonstracdes contabgis

no que se refere aos eventos que alteram o patandn tribunal e aSAGES
representacao desse patriménio.
Periodo Abril a Junho

Tema Auditoria de conformidade: patriménio — auditoria no processo de gestj
da frota de veiculos do tribunal
Objetivo Avaliar a gestdo da frota de veiculos do tribunal SAGES

Periodo Julho a Setembro

Tema Auditoria de conformidade: concesséao de licenca capitacdo
Objetivo Avaliar se os cursos objeto das licengas capaoiesi@o em consonancia cpm

as areas de interesse da justica eleitoral e/owamargo que o servidor ocupSAGP
Periodo Fevereiro a Maio

Tema Auditoria de conformidade: folha de pagamento do TE/AM
Objetivo Verificar a regularidade/legalidade quanto aossitgme compdem a estrutura
remuneratoria dos servidores do Tribunal SAGP
Periodo Julho a Outubro
Tema Auditoria operacional: aquisicdo de materiais por @eséo a ata de registr
de precos

Objetivo Avaliar as aquisicBes de materiais por adesdo deatagistro de precos spb
os aspectos da economicidade, eficiéncia, eficaciefetividade, com @
finalidade de promover o aperfeicoamento da gestalientando os dojs
R = o N . SEAUD
primeiros aspectos (economicidade e eficiénciajuetange a aquisicao gde
recursos, e os dois Ultimos (eficacia e efetivijlameque tange aos resultagos
alcancados.
Periodo Abril a Junho

Tema Acdo Coordenada do CNJ: auditoria de avaliagdda acessibilidade ng
tribunal ou conselho SEAUD
Objetivo Avaliar a acessibilidade no TRE-AM (Secretaria et@#s Eleitorais)
Periodo Julho a Setembro
13
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a) RELACAO ENTRE O PLANEJAMENTO DE AUDITORIA E AS
AUDITORIAS EFETIVAMENTE REALIZADAS

a.l) Consideracdes gerais

Segundo o art. 12 da Instru¢do Normativa TCU n.@02que regulamenta o art. 7° da

Lei n. 8.443/1992 (Lei Organica do Tribunal de Cerda Unido), a atuacdo dos 6rgaos

e unidades do sistema de controle interno noslhedae asseguracado relacionadas as
prestacfes de contas dos responsaveis deve abranger:

| - a avaliacdo do cumpmento da obrigacao de prestar contas,
no atendimento das finalidades previstas no ark @8s critérios
estabelecidos nos arts. 4°, 8° e 9° desta instragamativa;

Il - a certificagdo, consoante o disposto no indiéalo art. 74 da
Constituicao Federal e no art. 50 da Lei 8.4431662, realizada
de acordo com as normas técnicas de auditoria, amteli
auditoria integrada financeira e de conformidadesndPC,
unidades, contas contabeis ou ciclos de transagasionados
ao BGU, conforme planejamento integrado descrit@riol4 e
observado o paragrafo Gnico do art. 18 desta ingiu
normativa; e

lll - os demais trabalhos de avaliacdo e de outnasurezas,
constantes nos planos anuais de atividades de @ialinterna
ou de fiscalizagdo dos 6rgaos de controle intenus, termos dos
incisos | a lll do art. 74 da Constituicdo Federal.

Nos termos do art. 3° da mencionada Instrucdo Norapa prestacdo de contas tem
como finalidade demonstrar, de forma clara e olgetivboa e regular aplicacdo dos
recursos publicos federais para atender as neadsside informacéo dos cidadaos e seus
representantes, dos usuarios de servicos publices @rovedores de recursos, e dos
orgaos do Poder Legislativo e de controle para fins defdesiéncia, responsabilizacéo e
tomada de deciséo, em especial para:

| - facilitar e incentivar a atuacdo do controle s@l sobre a
execucado do orgcamento federal e protecdo do patrimméda
Uni&o, nos termos previstos no 8§ 2° do art. 74 dm&lituicéo
Federal,

Il - subsidiar as unidades do sistema de controlerno dos
poderes da Unido para avaliar o cumprimento das aset
previstas no Plano Plurianual, a execucdo dos paogass de
governo e dos orgamentos da Unid@m como comprovar a
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legalidade e avaliar a eficacia, a eficiéncia e tetevidade da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial noggdos e
entidades da administracédo federal, nos termos ohwssos | e
Il do art. 74 da Constituicao Federal;

lll - subsidiar os Ministros de Estado com inforriag para o
exercicio da orientacdo, coordenacdo e supervisEagaos e
entidades da administracéo federal na area de sumpeténcia,
bem como apresentar ao Presidente da Republictorgdeanual

de sua gestao no Ministério, consoante estabelewdancisos |
e Il do paragrafo unico do art. 87 da ConstituicBederal,

IV - contribuir para o acompanhamento e a fiscajaa
or¢camentéria pela comissao mista do Congresso Matide que
trata o inciso Il do 8§ 1° do art. 166 da ConstitincFederal; e

V - possibilitar ao Tribunal de Contas da Unido algamento
das contas dos administradores e demais responsavens
termos do inciso Il do art. 71 da Constituicdo Fedé e dos
arts. 6° a 35 da Lei 8.443, de 1992.

[Grifos ndo originais]
a.2) Auditoria de avaliacdo da gestao

Prevista no Plano Anual de auditoria/2021 do TRE/AMuditoria de avaliacao da gestéao
é de regra e realizada a cada ano. O resultadgatmdhos é apresentado na forma do
Relatorio de Auditoria da Gestdo, sendo que o spomdente ao exercicio 2021
encontra-se publicado na pagina do TRE/AMimernet podendo ser acessadolimk
abaixo:

https://www.tre-
am.jus.bré+theme++justica_eleitoral/pdfis/web/viewer.htmifihttps://www.tre-
am.jus.br/o-tre/controle-interno/arquivos-cci/audaate-gestao/2021-1/tre-am-relatorio-
auditoria-gestao-2021/@ @download/file/ TREAARELATORIO-AUDITORIA-GESTAO-
2021.pdf

Trata-se de exigéncia legal e resulta da analiserdfarmidade dos atos de gestéo, a cada
exercicio financeiro, por isso mesmo os trabalhassttorrem ao longo do ano, tendo
como prazo méaximo para publicacdo o dia 31 de m#wgano seguinte. E, na verdade,
um dos instrumentos que integram a prestacéo dascdo gestor e objetiva comprovar
a legalidade e avaliar os resultados, quanto aceieéeficiéncia, da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial do TRE/AM. Atende, assim,revsto no art. 8°, inciso I, da
Instrucdo Normativa TCU n. 84/2020.
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Sobremais, de acordo com o art. 14, § 4°, inciso INdaCU n. 84/2020, a conformidade
dos atos de gestao é um dos objetivos gerais @de@acEis o teor do aludido dispositivo:

Art. 14.[..].
[.].

8§ 4° As certificagdes das contas anuais das UPC devem se
concluidas até a data de publicacdo do relatério gestao
estabelecida no § 4° do art. 8°, com emissédo ddsiczdos a
que se refere o § 2° do art. 13 desta instrucaomadiva,
abrangendo os seguintes objetivos gerais de augitor

[..];

Il - conformidade dos atos de gestdo: assegurar gas
transacdes subjacentes as demonstracfes contabmssa¢os de
gestao relevantes dos responsaveis pela UPC estdacdrdo
com as leis e regulamentos aplicaveis e com osgipios de
administracdo publica que regem a gestdo financeira
responsavel e a conduta dos agentes publieos;

[Grifos ndo originais]
a.3) Auditoria contabil e financeira

A auditoria contabil e financeira, por seu turnotgumente com a auditoria de avaliacao
da gestao, € também instrumento de atuacédo da Unidadealderiaunterna, que visa a
certificar as contas anuais do gestor.

Segundo o art. 13 da IN TCU n. 84/2020, a auditori guntas tem por finalidade
assegurar que as prestacdes de contas express@mmadeclara e objetiva, a exatidao
dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a ldddihe e a economicidade dos atos de
gestao subjacentes, em todos 0s aspectos releamseEsirdo com os critérios aplicaveis.

Nesse passo, compete também aos 6rgaos dos Poeégisktivo e Judiciario e do
Ministério Publico incluir, na prestacao de contasad, a ser publicada até 31 de marcgo
do exercicio subsequente, os certificados de atagitmynforme dispbe o § 4° do art. 8°
da IN TCU n. 84/2020.

Acrescenta-se que juntamente com a conformidadatdgsde gestao, a confiabilidade
das demonstracdes contabeis é também objetivo deerliditoria, consoante art. 14, §
40 inciso Il, da IN TCU n. 84/2020. Veja-se:

Art. 14.[..].

16
Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 29/07/2022 12:39:37
Por: RUY MELO DE OLIVEIRA

TRE

Este documento foi gerado pelo usuario 314.*** ***.25 em 03/03/2023 09:54:47

NUmero do documento: 22080410414133100000010821877
https://pje.tre-am.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22080410414133100000010821877
Assinado eletronicamente por: LEANDRO VALENTE DE LIMA - 04/08/2022 10:41:41

Num. 11353526 - Pag. 16



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
Coordenadoria de Auditoria Interna

.].

§ 4° As certificagdes das contas anuais das UPC devem se
concluidas até a data de publicacdo do relatério gestao
estabelecida no 8 4° do art. 8°, com emisséo dasicados a
que se refere o 8§ 2° do art. 13 desta instrucaomadiva,
abrangendo os seguintes objetivos gerais de auditor

| - confiabilidade das demonstracGes contabeis:exgsrar que
as demonstracdes contdbeis foram elaboradas e @mtaslas de
acordo com as normas contabeis e o marco regulatéplicavel
e estao livres de distor¢cdes relevantes causadadrpade ou

erro;

[Grifos ndo originais]

Isto posto, cumpre esclarecer que a auditoria corgédiista no PAA néo foi executada
porque coincidiu com a realizacdo da Auditoriadndela da Justica Eleitoral para 2021,
igualmente prevista no PAA/2021 do TRE/AM, conseardcomendam as melhores
praticas em auditoria, cujo objeto era a avaliacdo daoitfade contabil-financeira.

Referida Auditoria Integrada seguiu o cronograntaledecido pelo TSE e, em todos os
Regionais, assim como naquele Orgdo Superior, teve por finsadente opinido sobre
a adequacdo das demonstracfes contdbeis as prait@beis adotadas no Brasil,
aplicadas ao setor publico.

Aludida Integrada objetivou, também, opinar sobreoafarmidade das atividades,
operacdes ou transacdes e atos de gestdo subgaasntiemonstracdes contabeis dos
Orgéos da Justica Eleitoral as leis e regulameafiizaveis e aos principios da
administracédo publica que regem a gestéo financesgonsavel e a conduta de agentes
publicos.

a.4) Auditoria no processo de gestdo da frota de ieallos

A auditoria no processo de gestdo da frota de kaiap tribunal, mesmo tendo sido

prevista no PAA/2021, sofreu percalcos na fase deewmédo em consequéncia da
suspensao das atividades presenciais, ainda pa darpandemia da covid-19, razéo
pela qual o relatério ndo foi concluido até o téwrdo exercicio de 2021, permanecendo
inconcluso em face da priorizacdo da concluséotidtsmlhos de auditoria da gestao
referente ao exercicio de 2021, cujo relatério fiioalentregue na data de limite de

31/03/2022, nos termos da IN TCU n. 84/2020.

Dito relatério esta em processo de elaboracao|simeamente a realizacdo dos trabalhos
atinentes as auditorias previstas no Plano Anual de Aiaditer2022.
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a.5) Auditoria no processo de concessao de licergagacitacao

A auditoria no processo de concessao de licencacttapdo entrou na categoria dos
“demais trabalhos de avaliacédo e de outras natsitezas termos do art. 12, inciso lll,
da IN TCU n. 84/2020.

O processo de concesséao de licenca capacitacéréndinha sido objeto de auditoria
desde o seu advento, em 2009 (Lei n. 11.907/2009 Jtgueea Lei n. 8.112/1990), razéao
pela qual foi eleito para integrar o Plano Anual Aleditoria/2021, na modalidade

auditoria de conformidade.

a.6) Auditoria no processo de elaboracéo da folhaegoagamento

O processo de elaboracao da folha de pagament@étanitrou na categoria dos “demais
trabalhos de avaliacdo e de outras naturezas” gdarade certificar as contas do gestor,
nos termos do art. 12, inciso Ill, da IN TCU n. 84/2020.

O processo de elaboracdo na folha de pagament@mamBo vinha sendo objeto de
auditoria, razao pela qual foi eleito para integrd?lano Anual de Auditoria/2021, na
modalidade auditoria de conformidade.

a.7) Auditoria no processo de aquisicdo de bens ergcos por adesao a ata de
registro de precos

Assim como 0s processos de concesséao de licengaitzagdo e de elaboracéo da folha
de pagamento, o processo de aquisicdo de bens e servicoepdo a ata de registro de
precos entrou no PAA/2021 na categoria “demaisatrais de avaliacdo e de outras
naturezas”, de que trata o art. 12, inciso Ill, da IN TCU n. 2020

Desde o advento do instituto da adeséo a ata de registreqis,po TRE/AM ainda ndo
havia realizado nenhum trabalho de auditoria costasia atestar a conformidade da
utilizacdo dessa sistematica de aquisicdo de beesvegos em seu ambito, razéo pela
qual foi incluido nos planos de auditoria.

a.8) Acdao Coordenada do CNJ — Avaliagédo da acesditdade no tribunal

Quanto a Acédo Coordenada do CNJ, cujo objeto sersvatiacdo da politica de
acessibilidade nos tribunais, que estava prevista @geriodo de julho a setembro de
2021, referido Conselho, eeamailde 07/07/2021, informou que a Comissédo Permanente
de Auditoria, reunida em 18/06/2021 (Ata n. 111368dliberou no sentido de restringir
os trabalhos a questdo da acessibilidade aos sstefiormatizados (digital), adiando
para 2022 a avaliacdo da politica de acessibilidade agéicehos demais aspectos.

Sobre a acessibilidade digital do Poder Judiciaspgecto da acessibilidade avaliado em
2021, eme-mail datado de 18/08/2021, o Conselho Nacional de Jdustipmeteu ao
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Tribunal olink para acessar o questionario eletrénico da refagéla coordenada, o qual
foi respondido, tendo sido esta a Unica atividadeathelada pela Secretaria de Auditoria
do CNJ até a presente data.

Registra-se, por oportuno, que a Acao Coordenadaud#oaa de avaliacdo da
acessibilidade estava programada para ocorrerercieio de 2020, porém foi cancelada
em face da pandemia da Covid-19. Foi com a retorgeatual do ritmo laboral e a
expectativa de restabelecimento da capacidadetyaedas tribunais que o CNJ decidiu
realiza-la no 3° trimestre de 2021 (julho a setemlolesta feita com escopo reduzido a
acessibilidade digital, conforme mencionado anterioteen

b) ATIVIDADE DE CONSULTORIA

No exercicio de 2021, a Coordenadoria de Auditotierira ndo foi demandada a prestar
nenhuma atividade de consultoria, limitando-se acdao das auditorias planejadas e
consignadas no Plano Anual de Auditoria/2021.

Contudo, insta dizer que, na forma do art. 2°, incisia IResolucdo CNJ n. 309/2020,
auditoria interna é atividade independente e olgiajue presta servigos de avaliagéo e
de consultoria, que tem como objetivo adicionar valmelhorar as operacdes de uma
organizacao.

A consultoria, propriamente dita, de acordo com aa&io constante no inciso Il do art.
2° da citada Resolucéo, € atividade de aconselhanasstssoria, treinamento e servigos
relacionados, cuja natureza, prazo e escopo saoaaosrdom o solicitante, devendo
abordar assuntos estratégicos da gestdo, e seadastdicionar valor e aperfeigoar
processos de governanca, de gerenciamento de riscoe controles internos
administrativos, sem que o auditor interno pratigeehuma atividade que se configure
como ato de gestéao.

C) PRINCIPAIS RESULTADOS DAS AVALIAQC)ES
c.1) Auditoria de acompanhamento da gestao

A auditoria de acompanhamento dos atos de gespiiocédimento que visa avaliar o
conjunto de a¢les praticadas pelo gestor no exeddsuas competéncias, ou por outros
executadas em nome da Administracédo Publica, relacioaddasnulacdo, elaboracédo e
implementacdo de estratégias, planos, processovigadés, desenvolvidas para dar
cumprimento aos objetivos estabelecidos para 6rgaosdadesi publicos.

Noutros termos, de acordo com o art. 25, IV, da Resolugdo CN9/2020:
Art. 25. As Auditorias classificam-se em:

[.]
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IV — Auditoria de Gestao — com o objetivo de enojtimido com
vista a certificar a regularidade das contas, vieaf a execucao
de contratos, convénios, acordos ou ajustes, beno@spectos
de governancga, riscos e probidade na aplicacdo e®ursos
publicos e na guarda ou administracéo de valoresiteos bens
do tribunal ou conselho ou a eles confiados; e

Dito isto, os principais resultados da auditoria de gest@oc¢caglminaram na certificacao
da regularidade das contas do exercicio de 2021, foram astesgu

c.1.1) Quanto a avaliacdo dos resultados quantitats e qualitativos da gestédo
c.1.1.1) Dotacéo inicial aprovada na Lei Orcamenig@Anual para 2021 (LOA/2021)

A Lei Orgcamentaria Anual 2021 (Lei n. 14.144, de 2a0ril de 2021) consignou para o
Tribunal uma dotagdo inicial de R$ 139.951.095,00 tcentrinta e nove milhdes,
novecentos e cinquenta e um mil e noventa e cinco reais).

c.1.1.2) Dotacéao atualizada (Dotacdao inicial + Asgmos — Decréscimos)

Os acréscimos, no montante de R$ 5.338.678,00 (cirlbéeasj trezentos e trinta e oito
mil, seiscentos e setenta e oito reais), e os déwréscno valor de R$ 3.197.491,00 (trés
milhdes, cento e noventa e sete mil, quatrocentosenta e um reais), redimensionaram
0 orcamento do Tribunal, que atingiu a cifra de R$.092.282,00 (cento e quarenta e
dois milhdes, noventa e dois mil, duzentos e oitenta e dogy.reai

c.1.1.3) Dotacao liquida (Dotacéo inicial atualizad+ Dotacdo especifica na agao
orgcamentaria “Pleitos Eleitorais”)

Além disso, houve provisdes de dotacdo na acao erganm “Pleitos Eleitorais”, no
valor total de R$ 1.035.452,00 (um milh&o e trinténea@mil, quatrocentos e cinquenta
e dois reais). Ditas provisdes, somadas a dotagéaljraos acréscimos e decréscimos,
resultou na dotacao liquida de R$ 143.126.942,00q@eqtiarenta e trés milhdes, cento
e vinte e seis mil, novecentos e quarenta e dois reais).

c.1.1.4) Dotacao especifica rrgao orcamentaria “Pleitos Eleitorais” — Detalhamém
Registra-se que as provisdes na acao orcamenEdados Eleitorais” se destinaram a

realizacdo de eleicbes suplementares no municgioadri. O quadro a seguir detalha
tais provisoes:

Acao Orcamentaria — Pleitos Eleitorais — Eleicdo Sulementar de Coari
Despesas Correntes

Descricao Provisdes Execucéo %
Pessoal e Encargos Sociais 667.484,00 292.966,00 43,9
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Outras Despesas Correntes

367.968,00

346.24

19,00

Total

1.035.452,00

639.215,0

0

61

94,1
e

Esclarece-se, no entanto, que a gestdo da dotacd@xama orcamentaria “Pleitos

7

Eleitorais”, destacada na forma de “provisdo”, éedponsabilidade do Tribunal Superior

Eleitoral (TSE).

c.1.1.5) Detalhamento da dotacéo liquida por aca&gamentéria (incluindo a acao

“Pleitos Eleitorais”)

Sinteticamente, com base nos dados extraidos eri/2QA2, do Tesouro Gerencial, 0
quadro detalhado das dotacdes, por acdo orcamernt@tindo as provisbes na acao
orcamentaria “Pleitos Eleitorais”, foi o seguinte:

Acgdo Descri¢do Dotagao Acréscimo Decréscimo Dotagao Provisdes Dotagao

Orcamentaria Fonte Inicial Atualizada Liquida
Pleitos Recursos - 1.035.452,00 1.035.452,00
Eleitorais Primérios

- Livre

aplicacdo
Pessoal -Ativos| Recursos 82.647.777,00 2.484.809,0p 85.132.586,00 8558800
Civis Primarios

- Livre

aplicacéo
Manutencéo Recursos 19.862.648,00 2.486.994,0p 2.486.994,00 19.862.648,00 19.862.6/48,00
Geral Primarios

- Livre

aplicacdo
Manutencéo Custas 2.576.876,00 - 2.576.876,0D 2.576.876,00
Geral Judiciais
Assisténcia Recursos 3.558.440,00 78.568,0 3.634.008,00 3.634.008,00
Médica Livres —

Seguridade

Social
Beneficios Recursos 5.073.707,00 51.490,0 5.083.797,00 5.083.797,00
Obrigatérios Priméarios
aos Servidores | — Livre

aplicacdo
Contribuicbes Recursos 15.770.547,00 164.543,00 192.502,00 15.742.588,00 15.742.588,00
da Uni&o Primarios

- Livre

aplicacdo
Aposentadorias | Recursos 75.274,00 75.274,00
e Pensoes Primérios

- Livre

aplicagdo
Aposentadorias | Contribuig 10.461.100,00 401.321,0p 10.059.779,00 - 10.059.779,00
e Pensdes ao p/o

Plano de

Seguridade

Social do

Servidor
TOTAIS 139.951.095,00| 5.338.678,0D 3.197.491,00  .082.282,00 1.034.660,00  143.126.942,00

Fonte: Tesouro Gerencial / Data da Extracdo dos Dados: 12002
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c.1.1.6) Detalhamento da dotacéo inicial atualizagar acdo orcamentaria (incluindo
os acréscimos/decréscimos e excluindo a dotacaagéo “Pleitos Eleitorais”)

Excluidas as provisdes na acdo orcamentaria “Bl&teitorais”, o quadro geral foi o

seguinte:
Acéo Descrigao Dotagéao Acréscimo Decréscimo Dotagéao Provisdes Dotagéao

Orcamentaria Fonte Inicial Atualizada Liguida
Pessoal -Ativos| Recursos 82.647.777,00|  2.484.809,0p - 85.132.586,00 - 85.132.58p,00
Civis Priméarios

- Livre

aplicacédo
Manutengéo Recursos 19.862.648,00(  2.486.994,0D 2.486.994,00 19.862.648,00 - 19.862.648,00
Geral Priméarios

- Livre

aplicacdo
Manutencéo Custas 2.576.876,00 - - 2.576.876,0D - 2.576.876,00
Geral Judiciais
Assisténcia Recursos 3.558.440,00 78.568,0 - 3.634.008,00 - 3.634.008,00
Médica Livres —

Seguridade

Social
Beneficios Recursos 5.073.707,00 51.490,0 - 5.083.797,00 - 5.083.7971,00
Obrigatérios Priméarios
aos Servidores | — Livre

aplicacéo
Contribuicbes Recursos 15.770.547,00 164.543,00 192.502,00 15.742.588,00 - 15.742.588,00
da Uniao Primérios

- Livre

aplicacéo
Aposentadorias | Recursos - 75.274,00 75.274,00
e Pensdes Primérios

- Livre

aplicagdo
Aposentadorias | Contribuig 10.461.100,00 - 401.321,0p 10.059.779,00 - 10.059.779,00
e Pensdes ao p/o

Plano de

Seguridade

Social do

Servidor
TOTAIS 139.951.095,00 5.338.678,00 3.197.491,p0 .082.282,00 - 142.092.282,00

Fonte: Tesouro Gerencial / Data da Extra¢do do®fdd®/01/2022

c.1.1.7) Quadro geral da execucdo da dotacdo liquidor acdo orgamentaria
(incluindo a dotacdo na acdo orcamentaria “Pleitédeitorais”)

Por seu turno, o panorama da execucao das dotacdes, porgagderdaria, incluindo a
execucao das provisfes na acdo orcamentaria “Pleitosr&igit em termos financeiros
e percentuais, foi o seguinte:

Acgdo Descri¢do Dotagao Empenhado % Liquidado % Pago %

Orcamentéria Fonte Liquida
Pleitos Recursos 1.035.452,00 1.006.384,0D0 97)2 639.215,00 61,7 639.215,00 61,7
Eleitorais Primérios

- Livre

aplicacdo
Pessoal - Ativos| Recursos 85.132.586,00 85.117.446,00 100,0 83.376.513,00 D7,9 83.376.5[13,00 97,9
Civis Primarios

- Livre

aplicacdo
Manutencéo Recursos 19.862.648,00 18.307.517,00 92(2 14.751.893,00 14,3 14.751.893,00 74,3
Geral Primarios

- Livre

aplicacéo
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Manutencéo Custas 2.576.876,00 2.198.419,0p 84 1.290.276)00 50,1 1.290.276,00 50,1
Geral Judiciais
Assisténcia Recursos 3.634.008,00 3.634.008,00 100 3.613.815|00 99,4 3.613.815,00 99,4
Médica Livres —

Seguridade

Social
Beneficios Recursos 5.083.797,00 4.883.714,0p 96 4.883.714(00 96,1 4.883.714,00 96,1
Obrigatérios Priméarios
aos Servidores | — Livre

aplicacéo
Contribuicbes Recursos 15.742.588,00 15.654.869,00 99 15.653.069,00 9,4 15.653.069,00 99,4
da Uniao Primérios

- Livre

aplicacdo
Aposentadorias | Recursos - - - - - -
e Pensdes Primérios

- Livre

aplicacdo
Aposentadorias | Contribui¢ 10.059.779,00 9.731.952,0p 96 9.731.952,00 96,7 9.731.952,00 96,7
e Pensdes ao p/o

Plano de

Seguridade

Social do

Servidor
TOTAIS 143.126.942,00 140.522.309,0D 98 133.948,80 93,6 133.940.448,00 93,6

Fonte: Tesouro Gerencial / Data da Extra¢do do®fdd®/01/2022

c.1.1.8) Quadro geral da execucdo da dotacdo ausda por

acao orcamentaria

(incluindo os acréscimos/decréscimos e excluindodatagdo na acgdo “Pleitos

Eleitorais”)

Excluidas as provisdes na agdo orcamentaria “Bléditeitorais”, o quadro geral da
execucao, por acao orcamentaria, em termos financeirosenpais, foi o seguinte:

Acgdo Descri¢do Dotagao Empenhado % Liquidado % Pago %

Orcamentaria Fonte Atualizada
Pessoal - Ativos| Recursos 85.132.586,00 85.117.446,00 100 83.376.513,00 D7,9 83.376.5[13,00 97,9
Civis Primérios

- Livre

aplicacdo
Manutencéo Recursos 19.862.648,00 18.307.517,00 92 14.751.893,00 14,3 14.751.893,00 74,3
Geral Primérios

- Livre

aplicacéo
Manutencéo Custas 2.576.876,00 2.198.419,0p 84 1.290.276)00 50,1 1.290.276,00 50,1
Geral Judiciais
Assisténcia Recursos 3.634.008,00 3.634.008,00 100 3.613.815|00 99,4 3.613.815,00 99,4
Médica Livres —

Seguridade

Social
Beneficios Recursos 5.083.797,00 4.883.714,00 96 4.883.714|00 96,1 4.883.714,00 96,1
Obrigatérios Primérios
aos Servidores | — Livre

aplicacdo
Contribuicdes Recursos 15.742.588,00 15.654.869,00 99 15.653.069,00 9,4 15.653.069,00 99,4
da Uniao Priméarios

- Livre

aplicacdo
Aposentadorias | Recursos - - - - - -
e Pensdes Priméarios

- Livre

aplicacdo
Aposentadorias | Contribuig 10.059.779,00 9.731.952,0p 96 9.731.952/00 96,7 9.731.952,00 96,7
e Pensdes ao p/o

Plano de

Seguridade

Social do

Servidor
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[ TOTAIS | 142.092.282,00]  140.522.309,0p
Fonte: Tesouro Gerencial / Data da Extracdo doa®d&d®/01/2022

98]9  133.948,80 | 94,3] 133.940.448,0p 947

c.1.1.9) Perdas orcamentarias em relacdo a dotacatualizada (incluindo
acréscimos/decréscimos) — Metodologia do TesourpeGeaal

Em termos percentuais, os dados acima, extraidosslouio Gerencial, excluidas as
provisbes na acdo orcamentaria “Pleitos Eleitorags/elaram que a execuc¢do da dotagéo
total autorizada para o TRE/AM (considerados ogsammos e decréscimos) foi de
94,7%. Visto por outro lado, as perdas orgcamentapiastf de 5,3% (100% - 94,7%).
Veja-se:

Dotagao Empenhado % Liquidado % Pago %
Atualizada
TOTAIS 142.092.282,00 140.522.309,0D 98]9  133.948,80 94,3 133.940.448,00 947

c.1.1.10) Perdas orcamentarias em relacdo a dotacéiquida (incluindo
acréscimos/decréscimos e excluindo a dotacdo naoatRBleitos Eleitorais™) —
Metodologia do Tesouro Gerencial

Considerando as provisdes na acao orcamentarigd$ldeitorais”, de responsabilidade
do Tribunal Superior Eleitoral, porém executada géki/AM, a execucédo foi menor,
ou seja, de 93,6%, o0 que resultou no calculo de per¢gamentarias na ordem de 6,4%.
Veja-se:

Dotagéao Empenhado % Liquidado % Pago %
Liguida
TOTAIS 143.126.942,00]  140.522.309,0D 98|2  133.948,80 93,6 133.940.448,00 93/6

c.1.1.11) Perdas orcamentdrias em relacdo a dotacamalizada (incluindo
acréscimos/decréscimos e excluindo a dotacdo naoatBleitos Eleitorais™) —
Metodologia do TSE

Segundo a Secretaria de Orcamento e Financas dp aBSperdas orgamentarias do
TRE/AM ficaram no patamar de 8,7%.

Referido indicador estabelece a relacdo “Orcameéwdm Empenhado/Orgcamento
Autorizado”. Ressalva-se, no entanto, que para olcalcT SE leva em conta as despesas
discricionarias sujeitas ao teto constitucional.

c.1.1.12) Detalhamento da dotacdo autorizada pomu@r de Natureza de Despesa
(GND) — Despesas Correntes/Despesas de Capital

Considerando as despesas agregadas de pessoadf) eustgestimentos, esse total foi
distribuido da seguinte forma:
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DESPESAS CORRENTES
Pessoal e Encargos Sociais, Beneficios e Penstgetiais
Descricdo Valor (R$)
Pessoal — Ativos Civis da Unido 85.132.586,00
Pessoal — Aposentadorias e Pensdes Civis 10.059.779,0(
da Unidao
Encargos Sociais — Contribuicdo da Unj&o 15.742.588,0(
Assisténcia Médica e Odontologica 3.634.008,00
Assisténcia Pré-escolar 748.219,00
Auxilio Transporte 91.240,00
Auxilio Alimentacao 4.173.313,00
Auxilio Funeral e Natalidade 71.025,00
Subtotal 119.652.758,00
Outras Despesas Correntes
(Outros custeios que nao os de “Pessoal e Encar@ixciais)
Descricdo Valor (R$)
Capacitacdo de Recursos Humanos 524.207,53
Manutencdo Geral do Orgdo 18.722.680,0(
Subtotal 19.246.887,53
DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
Descricédo Valor (R$)
Investimentos 3.191.844,00
Subtotal 3.191.844,00
TOTAL 142.091.489,53

c.1.1.13) Maiores despesas agregadas do tribunahdte o exercicio/2021 — Relacdo
“Valor Pago/Valor Planejado”

Despesa Agregada Planejado | Empenhado Pago (%) (%)
Empenhado/ | Pago/Plane
Planejado jado
1 Apoio
Administrativo,
Técnico e
Operacional 3.406.770,86) 2.500.650,15 2.353.871,93 73,40 69,09
2 Apoio Técnico e
Operacional —

Tecnologia da
Informacéo e

Comunicagao 2.458.084,05 1.679.244,70) 1.564.308,12 68,32 63,64
3 Comunicacédo e Redds 140,97
de Dados 1.376.155,07] 1.939.984,75 1.619.164,75 117,66
4 Diarias e Ajuda de
Custo para Servidores  545.721,30 550.204,85 550.204,85 100,82 100,82
5 Energia Elétrica 1.510.530,27 1.231.071}29 127230 81,50 80,91
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6 Estagiarios 840.000,00 429.181,63 429.181,63 9501,0 51,09
7 Limpeza e

Conservagao 1.639.589,35 1.759.655,00 1.759.655,00 107,32 107,32
8 Locacao de Imoéveis 1.264.443,45 1.213.382,07 51573,26 95,96 94,55
9 Locacédo de Veiculos 1.300.386,87 365.732,93 39%6 28,12 25,34
10 | Manutencéo Predial 2.490.231,02  2.255.830,50 123aP1 90,59 72,01

11 | Materiais de
Consumo para
Servigos Auxiliares 441.152,64 203.828,24 184.443,60 46,20 41,81
12 | Passagens e
Locomocéao para

Servidores 456.147,72 335.516,06 333.766,06 73,55 73,17
13 | Servigos de Logistica 493.432,13 268.163,46 34550 54,35 49,72
14 | Vigilancia Ostensiva 826.042,685 791.011}68 781,68 95,76 95,76

15 | Outros Materiais
Permanentes e
Equipamentos 500.900,00 295.948,29 40.674,69 59,08 8,12

TOTAIS 19.549.587,38] 15.819.405,60 14.412.508{95 ,98( 73,72
Fonte: COF/SAO - Planilha de Acompanhamento e Glentta Execuc¢do/2021

Durante a auditoria, compulsando os dados do cential execu¢cdo orcamentaria,
observou-se que o planejamento, para 2021, das maespesas agregadas somou R$
19.549.587,38 (dezenove milhdes, quinhentos e quaerae mil, quinhentos e oitenta

e sete reais e trinta e oito centavos), o que @onee a 89,21% da dotacao aprovada na
acado orcamentaria “Julgamento de Causas e Gest&unsttativa no Estado do
Amazonas” (02.122.0033.20GP.0013), cujo montante f&R$l€1.914.524,00 (vinte e
um milhdes, novecentos e quatorze mil, quinhentosnt \e quatro reais). Foram
consideradas as despesas agregadas acima de R$ 400.00&t@@€qtos mil).

Destacou-se do referido levantamento a relagée entvalor empenhado e o valor
planejado de algumas das seguintes despesas, tais como:

a) despesas com “Apoio técnico, administrativo e openat’, que, do planejado (R$
3.406.770,86) foi empenhado R$ 2.500.650,15, valor quesponde a 73,40% do
valor planejado;

b) despesas com “Apoio técnico e operacional com tegi@ da informacéo e
comunicacao (TIC)”, que do planejado (R$ 2.458.084fob)empenhado R$
1.679.244,70, ou seja, o valor empenhado corresponé8,32% do valor
planejado;

c) despesas com “estagiarios”, que do planejado (R®8@M0) foi empenhado R$
429.181,63, ou seja, o valor empenhado corresponde a 51,09% dplaaéjado;
e

d) despesas com “locacdo de veiculos”, que do plangj@$o1.300.386,87) foi
empenhado R$ 365.732,93, ou seja, 0 valor empenhadsgonde a 28,12% do
valor planejado.

A relagdo entre o montante empenhado e o plangjaduitiu inferir uma possivel
superestimativa na projecao de tais despesas, ginrelase considere o histérico da
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execucdo de tais despesas nos exercicios imedidgtaraateriores, para efeito de
estimativa e, no caso especifico do exercicio/202hpacto da pandemia na execucéo
orcamentaria, como no caso das despesas com “estsijiaujos contratos de estagio
podem ter sido suspensos durante a pandemia — a ser apuradentual procedimento
de auditoria — e impactado a execucao do montante plardgaR® 840.000,00.

Por outro lado, destacou-se, também, a relacdo emwiaoo empenhado e o valor
planejado de algumas dessas despesas pelo faforidesiro ter superado o segundo, ou
seja, o valor empenhado ter superado o planejado. dgitoutra forma, a execucgéo
superou a estimativa. Veja-se:

a) despesas com “comunicacdo e rede de dados”, qulamgjado (R$ 1.376.155,07)
foi empenhado R$ 1.939.984,75, ou seja, 0 valor empenbadespondeu a
140,97% em relag&o ao valor planejado

b) despesas com “diarias e ajuda de custo para sesidague do planejado (R$
545.721,30) foi empenhado R$ 550.204,85, ou seja, o vahpenhado
correspondeu a 100,82% em relagéo ao valor planejado;

c) despesas com “limpeza e conservacdo”, que do pdméR$ 1.639.589,35) foi
empenhado R$ 1.759.655,00, ou seja, o valor empenhadsmpondeu a 107,32%
em relacéo ao valor planejado.

Das Ultimas despesas agregadas destacadas, dempoatardespesas com “diarias e
ajuda de custo para servidores”, que mesmo em tapamtlemia da Covid-19, que, de
seu turno, ensejou a atipicidade do ano de 202Emno$ de deslocamentos (viagens), e
sem que tenha havido qualquer evento extraordig@eomotivasse elevada quantidade
de deslocamentos e/ou a concessao de ajuda de custosresupses estimativas.

Pontificou-se, ademais, que o percentual de 73,72%egentativo da relacdo entre o
montante pago e 0 montante empenhado, ndo signidizeu que o tribunal ndo pagou
todo o montante empenhado. Aludiu apenas ao fatmueaté 31/12/2021, do montante
empenhado, pagou-se 73,72%. A diferenca, via de régrescrita em Restos a Pagar,
para fins de liquidacéo e pagamento no exercicio seguinte.

Em conclusdo, conquanto tais constatacfes tenhamprowvado a necessidade de
aperfeicoar o planejamento orcamentério, efetivaenedb comprometeram a gestao
orcamentario-financeira e patrimonial do Tribunal.

c.1.1.14) Execucdo de despesas relevantes do e®i2020 inscritas em Restos a
Pagar e executadas no exercicio/2021

Destacou-se, ainda, que no decorrer do exercicif2iefaram executados integralmente
os valores inscritos em 2020, na rubrica “RestosagalP, referentes as obras de
construcdo dos Cartorios Eleitorais de Urucara®i)e de reforma do Cartério Eleitoral
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de Itapiranga. A seguir, os valores contratados énawve historico de como se deu a
execucéao dos respectivos contratos:

orcamentaria

recebida foi de
R$

850.000,00)

30/12/2020, e a contratacéo foi formalizada no Term
Contrato n. 23/2020, publicado na Sec¢éo 3 do DOU
31/12/2020.

O contrato foi lastreado na nota de empenhg
2020NE001461, de 30/12/2020, no valor de
637.111,49 (seiscentos e trinta e sete mil, centoze
reais e quarenta e nove centavos).

Esse montante foi integralmente inscrito em Reat
Pagar.

O prazo inicial para execucdo do objeto contratual e
180 (cento e oitenta) dias, prorrogado uma primesz|
por 21 (vinte e um) dias, consoante Primeiro Te
Aditivo, e uma segunda vez por 16 (dezesseis)
conforme Segundo Termo Aditivo, de modo que o p
de execugdo total foi de 217 (duzentos e dezegdiae
Assim, a data limite para o término da obra foi a
03/10/2021.

A execucgao iniciou em 1°/3/2021 e transcorreu deratr
normalidade.

CARTORIO VLR HISTORICO DA CONTRATACAO/EXECUCAO
CONTRATO
(R$)
Urucara 728.883,26 | A obra foi licitada na modalidade Tomada de Pratas
(A dotacdo | 01/2020 (PAD n. 10395/2020), homologada Eem
orgcamentaria | 27/11/2020, e a contratacao foi formalizada no Termp de
recebida foi de Contrato n. 21/2020, publicado na Secéo 3 do DOU, em
R$ 24/12/2020.
900.000,00) | O contrato foi lastreado na nota de empenhqg n.
2020NE001325, emitida em 15/12/2020, no valor de¢ R$
728.883,26 (setecentos e vinte e oito mil, oitoceptps
oitenta e trés reais e vinte e seis centavos).
Esse montante foi integralmente inscrito em Reatps
Pagar.
O prazo inicial para execucédo do objeto contratual era de
150 (cento e cinquenta) dias, prorrogado para latitdc
e setenta e um) dias, via Primeiro Termo Aditivos$ze
modo, a data limite para o término da obra foi o|dia
19/9/2021.
A execucao iniciou em 1°/4/2021 e transcorreu deratro d
normalidade.
A obra foi recebida definitivamente em 14/10/2021.
Jurud 637.111,49 | A obra foi licitada na modalidade Tomada de Pratas
(A dotacdo | 03/2020 (PAD n. 013885/2020), homologada [em

o de
. em

n.
R$
on
DS

a de
rmo
dias,
azo

di

o d

A obra foi recebida definitivamente em 20/12/2021.
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Itapiranga

593.403,77
(A dotacéo
orcamentaria
recebida foi de
R$
593.403,77)

A reforma foi licitada na modalidade Tomada de B%¢
n. 02/2020 (PAD n. 010771/2020), homologada
26/12/2020. A contratacao foi formalizada no Termeg
Contrato n. 19/2020, publicado na Sec¢éo 3 do DOU
11/12/2020.

O contrato foi lastreado na nota de empenhq
2020NE001213, de 02/12/2020, no valor de
593.403,77 (quinhentos e noventa e trés mil re
guatrocentos e trés reais e setenta e sete centavos).
Esse montante foi integralmente inscrito em Reat
Pagar.

O prazo inicial para execuc¢do do objeto contratual e

150 (cento e cinquenta) dias, prorrogado para l&tdc

e oitenta) dias, via Primeiro Termo Aditivo. Desselmg
a data limite para o término da obra foi o dia 28/8/20
A execucgao iniciou em 1°/3/2021 e transcorreu deratr
normalidade.

A obra foi recebida provisoriamente em 8/9/2021 dai
nao foi recebida definitivamente em razéo de petidé
na entrega de documentos exigidos no termo de con

2%
em

. em
n.
R$
bais,
DS

ade

por parte da contratada.

Para efeito de analise da gestdo das despesaadealino exercicio/2020, inscritas em
Restos a Pagar, a situacao verificada no encerramentdedageaecicio era a seguinte:

ESPECIE DE RP VALOR OBSERVACAO
(RY)
Restos a Pagar Nao Processagos 3.972.66%)86valores contratados das obras [dos
cartorios eleitorais de  Jurud, Urucara e
Itapiranga  estdo incluidos nesse
montante.
Restos a Pagar Processados 24.8565;36

Isto posto, cumpre registrar a boa gestdo dos Rad®agar decorrentes dos empenhos
emitidos para satisfazer as despesas de constdogdaludidos Cartérios Eleitorais,
inscritos em 2020 e pagos e no exercicio de 202a&jsgsejam, os empenhos
2020NE001325, 2020NE001461 e 2020NE001213.

Registra-se, ainda, que a boa gestdo dos RP decodanegular execucado dos contratos
de construcao dos mencionados Cartoérios de Ureciwéua e do contrato de reforma do
Cartdrio de ltapiranga, que, juntos, somaram R$ 1.959.39&15M{lh&o, novecentos e

cinquenta e nove mil, trezentos e noventa e oits ®&inquenta dois centavos). Em
termos percentuais, referido valor correspondeu,@%4@lo total inscrito em Restos a

Pagar, em 2020.
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c.1.1.15) Execucdo de despesas relevantes do ex@i2020 inscritas em Restos a
Pagar e executadas no exercicio/2021

Em 2021, o montante de despesas inscritas em Restos adPagseduinte:

ESPECIE DE RP VALOR OBSERVACAO
(R$)
Restos a Pagar Nao Processados6.581.861,058 O valor de R$ 1.871.559,67, do contrato
a Liquidar Inscritos de prestacdo do servico de implantagéo

de usina fotovoltaica de 340KWP
firmado com a empresa André Lima de
Souza - EIRELI [TOTALTECQC
ENGENHARIA; Termo de Contrato n.
22/2021; Notas de Empenho
2021NE000406 (R$ 1.681.500,00) e
2021NE000180 (R$ 190.059,67)] esta
incluido nesse montante.
Reinscricdo em Restos a Pagar  378.754,19 -

nao Processados a
Liguidar/Bloqueados

c.1.1.16) Gestdo do patriménio imobiliario da Unidsob a responsabilidade do
tribunal

Com relacdo a gestdo do patriménio imobiliario daidd, de responsabilidade do

Tribunal, a COAUD ressaltou apenas que persistigmeagéncias de registro de diversos
imoveis no SPIUNet por falta de documentacdo. Esctarse, no entanto, que a
apresentacao dos documentos faltantes competeaderds, que, via de regra, sdo 0s
municipios. Esclareceu-se, ainda, que essa situagasenda por falta de cobranca por
parte da Coordenadoria de Material e Patriménio (COMAP).

A lista dos municipios nos quais estdo localizadesimoveis com pendéncia de
documentacédo é a seguinte: Maués, Codajas, Sédo akivenca, Anama, Careiro,
Boa Vista do Ramos, Manacapuru, Itamarati, Nhamundédjdemte Figueiredo, Silves,
Barcelos, Benjamin Constant, Santo Antonio do IcariCédéalaia do Norte, Ipixuna,
Novo Aripuand, Novo Airdo, Carauari, Barreirinha, Irabd, Pauini, Fonte Boa, Borba,
Envira, Japura, Marad, Itapiranga, Sdo Sebastido tlorida Tabatinga e Rio Preto da
Eva.

Isto posto, avaliou-se que os resultados quantisivqualitativos da gestao do Tribunal
foram satisfatérios e indicarm o cumprimento dasasjecom relagdo a eficiéncia e

eficacia no cumprimento da execucéo fisica e fiemacdas acdes planejadas para o
exercicio de 2021.
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c.1.2) Avaliacéo da gestédo de compras e contratagde

Sobre a gestdo de compras e contratacoes, prelm@nge, analisou-se a elaborac¢éo dos
termos de referéncia ou projetos basicos, a partir dos edtaocos preliminares.

Destacou-se que a elaboragédo de estudos técnielimipares é obrigatéria para toda
contratacdo, independentemente da forma de selectoretcedor se dar por licitacéo,
por contratacdo direta ou por adesédo a ata de registregtespr

Buscou-se, assim, aferir se, na tramitacdo nos processat®iios em geral, constavam
ou ndo dos autos os estudos técnicos preliminaresnaiatacdo. Neste particular,
constatou-se que o tribunal vem se adequando aemgdade, passando a elaborar os
necessarios estudos técnicos previamente a remizale certames licitatorios,
obviamente para os casos que nao podem presciesiie jorocedimento, que vinha
sendo, por vezes, ignorado ou dispensado sem a devidiagtistf

Ainda nessa esteira, compulsando os autos dos processnstdtivos que resultaram
na celebracdo dos 20 (vinte) contratos firmadoserercicio de 2021, a seguir
relacionados, constatou-se que o estudo técnicampmal e a analise de riscos da
contratacdo, num primeiro momento, vinham sendo @xgyaté mesmo em processos
que objetivavam a locacdo de iméveis para abrigato@os Eleitorais no interior, com
fundamento no que dispde a Instrucdo Normativa MPQG5/2017, conforme
documentos constantes nos PAD 180/2021, 3295/2086&#2021. Tais exigéncias nao
faziam sentido ante o objeto da contratacdo erasc#cunstancias em que transcorriam.

Outro ponto relevante considerado, na seara déecl@s e contratacoes, foi a auséncia
de planejamento de contratacfes, nos moldes recachen@elo Tribunal de Contas da
Unido, com foco no risco de perdas orcamentérias. A irggtdwe implementacdo de um
planejamento de contratacdes é mais um reforcocaosoles internos na area de
licitacOes e contratacfes e, via de consequéncia, no arolmtmttole orgcamentario.

Neste sentido, em sede de auditoria levada a cabcenti@s de 2021, que teve por fim
avaliar o processo de aquisicdo de bens e semiedgante adeséo a ata de registro de
precos (ARP) durante os exercicios de 2019 e 2@20nrendou-se que a Secretaria de
Administracdo, Orcamento e Financas do tribunalifiasse, até 30 de abril de 2022, o
plano anual de contratacées objeto do PAD n. 12028, e o implementasse no
exercicio de 2023, nos termos em que dispde o ada Resolucdo n. 347/2020, do
Conselho Nacional de Justica. Destacou-se que dacrecomendacao decorreu de
manifestacdo da unidade auditada, nos seguintes termos:
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O Plano Anual de Contratacbes para 2021 ndo pbde se
implementado no exercicio passado, muito embora 8#0
tenha se empenhado nesse sentido em 2020, realizandultas
as diversas unidades gestoras do tribunal para e
manifestassem em relacéo as contratacdes passigaéclusado
no planejamento de 2021. No entanto, algumas ueslad
permaneceram inertes, deixando de municiar a SAQ 06
subsidios necessarios ao planejamento sob com8aotne-se a
essa dificuldade, a realizacdo de Eleicdes munisigan plena
pandemia, 0 que, por si sO, ja tem o0 condao deatotwdos 0s
processos ligeiramente mais lentos.

Nesse diapasdo, esta SAO sugeriu a criacio do NWCLE
PERMANENTE DE PLANEJAMENTO DE CONTRATACAO, o
gue foi efetivado com a edicdo das Portarias TREMRNO7 e
256/2021 (PAD n°© 13518/2020). Atualmente o nucitd ea fase
final da elaboracdo do Plano Anual de Contratac@esa o
proximo exercicio, embora encontrando a mesma ullifacle
verificada em 2020, devido a auséncia de maniféstaor parte

de algumas unidades gestoras do TRE/AM.

A despeito dessas observacdes, os controles intean@ea de licitacdes e contratacdes
foram considerados confiaveis e efetivos e ndo comgteram a gestdo orcamentério-
financeira do Tribunal durante o exercicio de 2021.

A sequir, o rol de contratos celebrados no exen@@Ril e dos respectivos processos
administrativos auditados:

Termo de Contrato, 01/2021

PAD 2478/2020

Valor (R9$) 480.204,01

Contratado TERRA FORTE EIRELI

CNPJ 01.999.130/0001-42

Objeto Prestacdo de servigcos continuados de apaneinestrativo,

manutencgao predial (preventiva e corretiva) e cagem, con
fornecimento de mé&o de obra residente, para ateader
necessidades da Secretaria do TRE/AM e do Férum Eleitoral.

Termo de Contrato, 02/2021

PAD 7434/2020

Valor (R$) 9.814,70

Contratado SMART NX TECNOLOGIA EIRELI — EPP
CNPJ 27.447.387/0001-85
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Objeto Contratacdo de empresa especializada papeesacao ds
servico de transmissdo de mensagens curtas de pax&o
aparelhos celulares do tipo SMShert Message Servic
compreendendo gerenciamento, transmissao e recepgao.

1%

D

Termo de Contrato, 03/2021

PAD 008262-2020

Valor (R$) 188.930,59

Contratado PRESTA SERVICOS TECNICOS EIRELI

CNPJ 10.446.523/0001-10

Objeto Prestacdo de servigcos continuados de apaminetrativo

operacional, na area de conducdo de veiculos dficiza
guantidade de 3 (trés) motoristas categoria D,asédrma de
execucao indireta, mediante o preenchimento de Podép
trabalho, para atender as necessidades da Secrelaria
TRE/AM.

Termo de Contrato], 04/2021

PAD 10604/2020

Valor (R$) 57.800,00

Contratado SERV CONSTRUTORA LTDA

CNPJ 04.744.916/0001-07

Objeto Prestacdo de servicos continuos de manuteprgiventiva €

corretiva no sistema de geracdo de energia elétliea
emergéncia, composto de 2 (dois) grupos motoresigers
movidos a 0Oleo diesel, instalados na SecretarigRIE&/AM e no
Forum Eleitoral da Capital.

Termo de Contrato], 05/2021

PAD 11.315/2020

Valor (R$) 487.200,00

Contratado A R DOS SANTOS EIRELI — ME

CNPJ 32.450.849/0001-53

Objeto Prestacdo de servicos de intermediacdo aciageento de

transporte terrestre de servidores, empregados e calabesa
servico do TRE/AM, por demanda, no ambito da cidaee
Manaus e regido metropolitana, com a disponibiliaaga
solucéo tecnologica tipo aplicativo de celular cathyel, no
minimo, com o0s sistemas operacionAisdroid e I0S e que
possibilite a operacdo e a gestdo dos atendimentlise

D
o

Termo de Contratg  06/2021
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PAD 8465/2020

Valor (R$) 831.986,40

Contratado UNIVERSIDADE PATATIVA DO ASSARE - UPA

CNPJ 05.342.580/0001-19

Objeto Servicos de agente de integracdo para, epuntone sob a

supervisao do TRE/AM, desenvolver a operacionalzagé
Programa de Estagio, administrando o estagio dguitdnta e
guatro) estudantes de nivel médio, 02 (dois) de | nive
profissionalizante e 31 (trinta e um) de nivel sigue
totalizando 77 (setenta e sete) estagiarios, pararesh na
Secretaria do TRE/AM e nos Cartérios das Zonaddess da
capital e do interior do Estado.

Termo de Contrato], 08/2021

PAD 6490/2021

Valor (R$) 1.500,00 (mensal/estimado)

Contratado JOSE FRANCISCO DE ARAUJO RODRIGUES

CPF 006.894.322-91

Objeto Locacdo do imével situado na Rua Jodo Pessoa, €n®oC

Municipio de Codajas/AM, destinado a abrigar a sdde
Cartorio Eleitoral da®Zona Eleitoral.

Termo de Contrato] 09/2021

PAD 89/2021

Valor (R$) 277.696,56

Contratado LANLINK SERVICOS DE INFORMATICA S. A.

CNPJ 19.877.300/0002-62

Objeto Prestacéo de servigos especializados encaxlbs de suporte|e

atendimento técnicsérvice desk 1° e 2° niveis), a usuarios |de
tecnologia da informac¢ao e comunicacéo (TIC).

Termo de Contrato], 10/2021

PAD 14289/2019

Valor (R$) 215.675,15

Contratado ELETROCONTROLE ENGENHARIA, COMERCIO |E
REPRESENTAQAO LTDA

CNPJ 00.899.223/0001-32

Objeto Prestacdo de servicos técnicos de manutempcéditiva,

preventiva e de servicos técnicos de operacdo euteragéo
corretiva de climatizagdo, com posto de traballsalente, ben
como remanejamento, readequacao e instalacao gmoentes
de sistemas de ar condicionado, composto de eqaigiaside
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condicionamento de ar, com fornecimento e aplicalgipecas
e insumos, assim como das diversas instalacOestBona de
climatizacao.

Termo de Contrato

11/2021

PAD

3607/2020

Valor (R$) 2.500,00 (mensal/estimado)

Contratado BRAZILMO LIMA PEREIRA

CPF 475.003.952-72

Objeto Locacao de imoével para abrigar o Cartorio Eleitdeab02 ZE -
Alvardes/AM.

Termo de Contrato] 12/2021

PAD 3295/2021

Valor (R$) 17.568,50 (anual/estimado)

Contratado DAHORA PUBLICIDADE, SERVICOS GRAFICOS E
EVENTOS EIRELI

CNPJ 07.273.545.0001-10

Objeto Contrato de confeccdo e fornecimento de carimbusrsbs,

confeccdo de chaves para abertura de portas, asy
gaveteiros e copias de chaves existentes, sob daman

Termo de Contrato] 13/2021

PAD 2045/2021

Valor (R$) 121.650,00

Contratado SUPER DIESEL SERVICOS E COMERCIO

CNPJ 12.472.715/0001-92

Objeto Prestacdo de servicos de natureza comuidecaontinuado,

especializado em manutencdo operacional, prevengv
corretiva, incluindo o servico de guincho, paravegulos de
propriedade do tribunal, bem como aos que viererser
adquiridos ou requisitados de outros Orgdos pakkustica
Eleitoral.

ari

a

Termo de Contrato] 14/2021
PAD 3425/2021
Valor (R$) 21.545,00
Contratado AUTOVEL SERVICOS AUTOMOTIVOS LTDA — ME
CNPJ 09.156.679/0001-87
Objeto Prestacdo de servico de lavagem e higigiiza@ frota de
veiculos oficiais do tribunal, com fornecimentordaterial.
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Termo de Contrato] 15/2021

PAD 18271/2017

Valor (R9$) 4.500,00 (Valor mensal)

Contratado PRELAZIA DE TEFE

CNPJ 04.626.545/0001-69

Objeto Locacao de imoével situado na Rua 7 de Setemb#f),n.

Centro, Municipio de Tefé/AM, destinado a abrig&artorio
da 92 Zona Eleitoral.

Termo de Contrato], 16/2021

PAD 7866/2021

Valor (R$) 6.065,00 (anual/estimado)

Contratado CONFECCOES DEMASI LTDA

CNPJ CNPJ 04.646.337/0001-21

Objeto Prestacéo de servigo de confeccao e reforma/refdarbscas €
togas.

Termo de Contrato], 17/2021

PAD 180/2021

Valor (R$) 3.000,00 (valor mensal)

Contratado RAIMUNDO BENEDITO ALVES COELHO

CPF 074.346.932-15

Objeto Locacao de imoével situado na Rua 21 de Julho, 99,1Centro,

Municipio de Amatura/AM, destinando a abrigar o tBode
Atendimento do Cartério Eleitoral da 222 Zona Bleit (Sao
Paulo de Olivenga).

Termo de Contrato] 18/2021

PAD 3201/2021

Valor (R$) 18.192,00

Contratado EASYTECH INFORMAATICA E SERVICOS LTDAME
CNPJ 05.462.543/0001-44

Objeto Aquisicdo de equipamentagbcam hd(200 unidades) parna

equipar as unidades eleitorais do Estado do Amazquexa
realizacdo de audiéncias, reunides, teletrabatlemais eventos
remotos.

Termo de Contrato], 19/2021

PAD 1482/2021
Valor (R$) 1.954.360,00
Contratado RW SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA
CNPJ 10.329.181/0001-58
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Objeto Prestacdo de servicos de telecomunicacdgetivando o
fornecimento de solu¢cdo de comunicacdo de dadasdmhal
VSAT (very small aperture termingl em banda KA
compreendendo conexdes IP para integracdo do TRE&dVI
Cartérios Eleitorais e postos de atendimento adoelenas
diversas regibes do Estado do Amazonas, incluindo
instalacdo/desinstalacdo, fornecimento de enlaces| d
comunicacdo de dados, fornecimento dos insumossétes,
operacao e manutencao.

Termo de Contrato] 20/2021

PAD 3088/2021

Valor (R$) 8.771,00

Contratado HEWLETT-PACKARD BRASIL LTDA

CNPJ 61.797.924/0002-36

Objeto Prestacéo de servi¢o de suporte e manuteiet@sdwareHPE,

storage3PAR, Tape Librarye switches

Termo de Contrato] 22/2021

PAD 6533/2021

Valor (R$) 1.681.500,00

Contratado ANDRE LIMA DE SOUZA EIRELI (TOTALTEC
ENGENHARIA)

CNPJ 10.720.502/0001-40

Objeto Implantacdo de usina minigeradora fotoveétale 340kWp, no

minimo, nas coberturas do estacionamento privalkivivibunal,
em estrutura tipo “carport solar”, e de servicosrdmutencao
assistida, corretiva e preventiva, com fornecimelgdodos os
bens, materiais e documentagéo.

c.1.3) Avaliacdo dos indicadores estratégicos instidos pelo Tribunal

Incialmente, € necessario frisar que o plano égfiad do Tribunal é estruturado da
seguinte forma:

Perspectiva: Resultados Institucionais

Objetivo Estratégico Indicador Estratégico Area Reponsavel

Garantir a legitimidade do indice de desempenho ASPLAN
processo eleitoral e os direitos| institucional (IE-000)
de cidadania e fortalecer a
democracia
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Perspectiva: Processos Internos

Objetivo Estratégico Indicador Estratégico Area Reponsavel
Aprimorar o processo eleitoral |eindice de biometria do cadastrg STI
fortalecer sua seguranca eleitoral do Amazonas (IE-001
Garantir celeridade e indice de cumprimento do CRE
produtividade na prestacéo tempo do processo no 1° grau
jurisdicional (IE-002)
indice de cumprimento do SJD
tempo do processo no 2° grau
(IE-003)
Combater a corrupcao e a indice de cumprimento do CRE

improbidade administrativa tempo dos processos prioritarigs
no 1° grau (IE-004)

indice de cumprimento do SJD
tempo dos processos prioritarigs
no 2° grau (IE-005)

indice de execucdo de correice€RE
e inspec¢des (IE-006)

indice de execucao de auditoriagCCl
internas (IE-007)

indice de cumprimento das CCl
recomendac8es de 6rgéos de
controle (IE-008)

indice de processos disciplinare SGP
instaurados e conclusos no
exercicio (IE-009)

Melhorar a acessibilidade na | Indice de locais de votac&o CRE

justica eleitoral urbanos com sec¢Bes especiais
(IE-010)

Racionalizar e tornar agil o indice de cumprimento do SAO

processo de contratagdo tempo dos processos de

contratacéo (IE-011)

Perspectiva: Pessoas e Recursos

Objetivo Estratégico Indicador Estratégico Area Reponsavel

Aprimorar a gestao de pessoas indice de aprimoranten SGP
gestao de pessoas (IE-012)

Promover a melhoria da indice de implementacdo de | ASPLAN
governanca e da gestéo mecanismos internos de
institucional governanca e gestéo (IE-013)
Garantir as solugdes de TIC | Indice de atendimento das STI
demandadas demandas e desenvolvimento ¢la

area de TIC (IE-014)
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Aprimorar a gestao indice da execucédo ao COF
or¢camentaria e de custos planejamento or¢camentario (IEf
015)

Perdas orgcamentarias (IE-016) COF

Em 2019, no decorrer dos trabalhos da Auditoriegratda da Justica Eleitoral, que teve
por fim avaliar o processo de gestdo da execucgmatho estratégico com enfoque nos
indicadores estratégicos, este Orgdo de Contrdkrnim e Auditoria questionou a
Assessoria de Planejamento Estratégico e Institatid\SPLAN) sobre se 0s gestores
entendiam os indicadores instituidos, se confianamindicadores e se os utilizavam na
tomada decisdes. O Orgédo de Planejamento se ntanifes sentido de que o Tribunal
ainda ndo tinha maturidade necessaria para aagfilizdos indicadores definidos no
plano estratégico na tomada de decisdes.

No relatério da referida auditoria foi consignadseguinte, acerca dos achados:
IV.1 - ROL DE ACHADGs
Al —META SUBDIMENSIONADA

17. Situagdo encontradao resutado da medig&o do indicador IE-
011 (indice de cumprimento do tempo dos processasdtratacio)

foi de 100% ao final do exercicio de 2018. A mstaleelecida para o
referido exercicio foi de 85%. Para o primeiro ssinede 2019 a meta
projetada era de 80%, mas até o prazo final dateolte dados e
informacfes a unidade responsavel pela medicdoaamdb havia

medido o indice para o periodo. Esse indicador pemfim medir o

“tempo do processo de contratagdo com base no pestabelecido

para cada modalidade de contratacao”.

18. [..].
19. [.].

20. Causas: Inexisténcia de série historica que possibilitagse
estabelecimento de meta mais realista, posto qodicador néo fora
medido nos exercicios de 2016 e 2017. Outrossino, foiam

encontradas evidéncias de medi¢cdo quando da vigédai plano

estratégico anterior, o que reforca a constatacaajde a inexisténcia
de série historica pode ser a causa do subdimeasiento do
indicador sob analise.

21. ConsequénciasPrejuizos ao aperfeicoamento da estratégia do
Tribunal, na medida em que o objetivo estratégiedrdcionalizar e
tornar agil o processo de contratacdo”, que termdi¢ador em tela
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como sendo o Unico a ele vinculado (peso: 100)ep@b estar mais
representando um desafio & gestétmutros termos, o mencionado
objetivo ja ndo seria mais estratégico.

22. Resposta do auditado:

E certo que o indicador ora em andlise foi deseitmlem 2016 e
desde entdo ndo passou por processo de revisaetissestabelecidas.
Entretanto ndo sentimos que as metas estdo sulsiimadas nem que
o0 objetivo deixou de ser estratégico.

Ora o atingimento de 100% do indice pela unidadeeé@essariamente
significa que a meta esteja subdimensionada, nem gojetivo deixou
de ser estratégico. O que se busca com o indicadwsé&ar para a
administracdo, de forma quantitativa, se 0s processasontratacao
estdo tramitando em prazo razoavel. Busca-se qos tugiprocessos
de contratacdo sejam concluidos em prazo razoaveficiéncia do
indice em um ano ndo necessariamente sera repoadatros sem os
gatilhos de controle.

Deve-se notar ainda que o indice € obtido atragé®ldcao entre os
processos de contratacdo concluidos no prazo eraregsos de
contratacdo instaurados. Nesse diapaséo é a umidadexpertise em
contratagBes que deverd classificar os processesrdeatacdo bem
como definir um prazo razoavel para a duracdo desmus, fato que,
per si, jA pode levar a variacdes de medicdo ora pais ora para
menos.

Mais assertivo seria se houvesse recomendacdo midosede
parametrizar o tempo razoavel de duragéo dos mose® contratacao
por tipo de contratacdo de forma perene para tadd@de gestdo da
estratégia, bem como sugerir a estruturagdo do p@desmedicdo do
indicador em tela a unidade competente.

23. Analise: Como bem salientado no item 20 deste relatério
(Causas), a inexisténcia de série histérica quesibidfasse o
estabelecimento de meta mais realista poderia sea wausa de
subdimensionamento.

Entretanto, no entender da unidade auditada as snafo parecem
estar subdimensionadas, tampouco 0 objetivo egfi@ié de
“racionalizar e tornar agil o processo de contraég’ deixou de ser
estratégico. Entende a unidade auditada que “d@ficia do indice em
um ano nao necessariamente sera replicada em os¢nmsos gatilhos
de controle”.

De fato, a medicdo de um Unico exercicio ndo écisufie para
asseverar o subdimensionamento de determinada ragtaporque,
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para um indicador como o ora em andlise, a metabedecida, qual
seja, de 85% para um exercicio, € factivel; logm configura nenhum
absurdo.

Portanto, assiste razdo a unidade auditada ao agsevque “a
eficiéncia do indice em um ano néo necessarianseméereplicada em
outros”, ja que a eficiéncia de um indicador podgpdnder até mesmo
da natureza da atividade cujo desempenho se deseghr. Dito de
outra forma, a natureza da atividade que se desmdir pode ser um
fator limitador dessa eficiéncia.

24. Recomendacoes:

a) Recomenda-se, seguindo a sugestdo da unidade dadita
todavia ampliando-a, que a Secretaria de Adminggicg Orgamento e
Financas (SAO), unidade responséavel por medir waubr em exame,
nao s6 parametrize o tempo razoavel de contratagédomodalidade
de licitagdo, sem prejuizo de considerar as coagaes mediante
dispensas e inexigibilidades, mas também providerzi plano
estratégico setorial, & luz do plano estratégicartituicao.

b) Recomenda-se, ainda, que a unidade auditada emdfitEcos

no sentido de aprovar, junto a alta administrac&ecanismos mais
incisivos de cobranca acerca das providéncias refness a

realizacdo das medi¢cdes dos indicadores por pade dnidades
responsaveis (“donos” dos indicadores), objetivartdmar o plano

estratégico um efetivo instrumento de gestéo, émaibnalise.

A2 — PROBABILIDADE DE O OBJETIVO ES'I:RATEGICO NAO
MAIS REPRESENTAR UM DESAFIO A GESTAO

25. Situagdo encontradaAo final do exercicio de 2018, a medi¢éo
do indicador IE-013 (indice de implementacéo dean&mos internos
de governanca e gestéo) atingiu um resultado dé@@@Qiando a meta
estabelecida era de 100%. J4 em relacdo ao prinsgmestre de 2019,
a medicdo ainda ndo havia sido feita até o inicas drabalhos de
auditoria. No que tange a série historica desteidador, a medigéo
relativa ao exercicio de 2016 apontou um resultadoma da meta
estipulada (meta: 100%,; resultado: 125%), ao pagse, em relacao
ao ano de 2017, o resultado ficou aquém da metbekdcida (meta:
100%; resultado: 57%). Esse indicador mede “a qidade de
processos classificados como mecanismo de govexrande gestdo
implantados”.

26. [.].
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27. [.].

28. Causas: Possiveis causas podem estar relacionadas a
construcao do indicador ou nem tudo o que vem sémad@do como
“mecanismo interno de governanca e gestdo” o s@gawamente.

29. ConsequénciaPrejuizos ao aperfeicoamento da estratégia do
Tribunal, na medida em que o objetivo estratégieo‘promover a
melhoria da governanca e da gestao institucionalie tem o indicador
em tela como sendo o Unico a ele vinculado (pe@}, pode ndo estar
mais representando um desafio a gestdo. Noutrosna®gr o
mencionado objetivo ja ndo seria mais estratégico.

30. Resposta do auditado:

Nesse ponto devemos divergir do achado. A implantagés
mecanismos de governa e gestdo € um dos grandd®sete toda e
gualquer administracdo e no TRE/AM a situacdo nao éedifer

Devemos reconhecer entretanto que o indicador ztahdo esteja
definido de forma assertiva para medir corretamerdesempenho da
instituicao. O indice é obtido através da relacdiears mecanismos de
governanca implantados e os mecanismos de govermnelagcionados
para a implantacao, i. e., o indice é diretamentedigadnumero de
mecanismos de governanca relacionados para implantagiindo.

O comportamento anormal ocorrido em 2018, quanddiod alcancou
300%, se deu por conta de observacbes do TCU naeimnde
governanca e gestdo. No ano de 2018, por ser elgharda somente
um mecanismo de governanga previsto par implantacdo etai¢gas,

com base nos questionarios aplicados pelo TCU, rnimooatrés
mecanicismos de governanca e gestdo, quais sejagestdo de
processos; ii) gestdo da estratégia e iii) gestacdesi

Em que pese os mecanismos implantados, muito aema gkr feito
neste front. Com efeito, muitos dos mecanismos bsta campo de
observacdes da ficha do indicador ainda nao fonapteintados, razdo
pela qual o desafio para a gestéo persiste. Entwegaidrmula para o
calculo do indicador merece ser revista.

31. Analise: A unidade auditada ndo concorda com achado. Alega
gue o indicador em exame superou a meta, alcancampaduocentual de
300%, em face de “observa¢bes do TCU no indicecderganca e
gestdo”. Aduz que, no ano de 2018, por ter sidodmeleicbes, havia
somente um mecanismo de governanga previsto palimptantado

no Tribunal, todavia, com base nos questionarideagos pela Corte

de Contas, acabou por normatizar 3 (trés) mecanésdegovernanga

e gestdo, a saber: gestado de processos, gestastrddegia e gestdo de
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riscos.

A despeito de discordar do achado, a unidade additaconhece que
o indicador “talvez ndo esteja definido de formaesiva para medir

corretamente o desempenho da instituicdo”, alinteaed & uma das
possiveis causas vislumbrada por este 6rgado deaiaino item 28

deste relatério, qual seja, a construc¢ao inadequddandicador, para

gue o resultado da medicédo fosse o triplo da mstabelecida.

Voltando a divergéncia, no que importa, a unidadditada afastou a
probabilidade de o objetivo estratégico ndo maipresentar um
desafio a gestdo, ja que muitos dos mecanismasldistno campo
“como medir (féormula)/observac¢des”, na ficha téanido indicador
sob exame, ainda ndo foram implantados.

Assim sendo, este 6rgéo de auditoria acolhe a mstai¢do da unidade
auditada por vislumbrar, na questao de relevo, sidi pertinéncia
das raz@es de justificativa.

32. Recomenda¢cBesfRecomenda-se a revisdo da formula de célculo
do indicador em exame, na linha da sugestdo oriuddaunidade
auditada.

A3 — EQUIVOCO NA DENOMINACAO DO INDICADOR

33. Situagdo encontrada: Indicadores denominados “indices”
guando deveriam ser denominados “taxas”, haja vigttar-se de
indicadores de desempenho que combinam, na fortaoleficientes”,
que sdo razbes entre valores de variaveis da mespécie, numa
relacéo de parte para o todo, multiplicados por uptgéncia de base
10 (no caso, 100).

34. [.]
35. [.].

36. Causas: Equivoco quanto ao emprego de termos técnicos
oriundos da Estatistica ou emprego de linguagem té@oica com
vistas a facilitar o entendimento por parte da w@ud responsavel por
medir o indicador.

37. Consequéncia:N&do se vislumbra consequéncia prejudicial a
execucao do plano estratégico. Equivoco meramenteaf e sanavel.

38. Resposta do auditado:

A ASPLAN ja havia identificado tal equivoco na témologia dos
indicadores. Entretanto, como este erro material @ta iprejudica a
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execucao do plano estratégico, considerou-se ifnsuifecpara justificar
um processo de revisdo, deixando para ser corrigichh momento
oportuno onde houvesse outros motivos mais relevantes.

39. Analise:Em poucas palavras, a unidade auditada concorda com
0 achado em tela.

40. Recomendac¢desSeguindo a linha de entendimento da unidade
auditada, este 6rgao de auditoria ndo vé motivevahte a justificar a
revisdo do plano estratégico em vigor para, apeeasio somente,
corrigir o objeto do presente achado, correcdodaé podera ser feita
em momento oportuno, ainda que durante a vigéraiuaial plano ou
guando iniciar o processo de elaborac¢ao do queceder.

A4 — INEXI§TENCIA DE TOMADA DE DECISOES COM BASE
NA MEDICAO DOS INDICADORES

41. Situacdo encontrada:A unidade auditada ndo dispbe de
evidéncias de que os indicadores estratégicos vardeado utilizados
para a tomada de decisfes.

42. [.]
43, [.].

44. Causas: O plano estratégico ndo € valorizado como um
verdadeiro instrumento de gestdo; a cultura da a@sgia
organizacional ndo vem sendo assimilada ao longtedwpo pela alta
administracéo.

45. ConsequénciasPrejuizos ao aperfeicoamento da estratégia do
Tribunal, pelo ndo alcance dos objetivos estratégice, em Ultima
analise, o comprometimento da misséo, dos valotgesvisao de futuro
(direcionadores estratégicos).

46. Resposta do auditado:

E bem verdade que o TRE/AM ainda n&o atingiu a rude
necesséria para a utilizacdo (sem cobrancas es}jatoa indicadores
definidos no plano estratégico para direcionanatta de decisdes. Em
gue pese o esforco de sensibilizacéo realizadegtar assessoria ao
logo dos anos junto ao Comité de Governanca e Géstétucional -
CGGl, a mudanca da cultura dentro da instituicao € lectanplexa.

De toda sorte o presente achado deve ser utilizadm mais um
mecanismo de sensibilizagdo dos gestores em retagdtratégia do
tribunal.
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47. Andlise: De fato, o que se infere dos resultados da present
auditoria € que o nivel de maturidade instituciormahda néo é
suficiente para que os indicadores estratégicoarsajtilizados como
ferramentas de gestdo. Ampliando o raciocinio, @saauridade ainda
€ insuficiente para que o plano estratégico se @oum verdadeiro
instrumento de gestdo. A cultura do tribunal aindaéo
assimilou/absorveu a ideia de que o que se vislarphra o futuro da
instituicdo (visdo de futuro) ndo pode prescinda estratégia. Em
suma, a percepc¢ao deste 6rgao de auditoria inteer@isto a unidade
auditada concorda, € de que os indicadores estiedége, em ultima
andlise, o plano estratégico, ndo vem sendo utibzapara tomar
decisdes no @mbito da gestao.

48. Recomendac¢desRecomenda-se que o resultado do presente
trabalho seja utilizado como ferramenta ndo sé peeasibilizar a alta
administracdo do Tribunal em relacdo a importande estratégia —
mais uma vez, aqui, seguindo a linha de racioalaionidade auditada
—, mas também para fins de estabelecer mecanisenpsedséo sobre
as equipes gque executam a estratégia (edicdo deatimos, eventos
de capacitagdo e outros), posto que as mudancass pglais vem
passando a Administracdo Publica ndo mais autorizasngestores a
percorrerem as cegas o caminho que leva ao cumptonga missao
institucional, tampouco daquilo que se almeja, oturo, para a
instituicao.

A5 — INDICADOR NAO MEDIDO NO PERIODO PREVISTO

49. Situacdo encontrada:H& indicadores cujas medicbes estédo
previstas para ocorrer semestralmente. Dos 7 (Setifadores que
compuseram a amostra, 1 (um) deve ser medido aruédne 6 (seis)
devem ser medidos semestralmente. Destes 6 (deisjnedicédo
semestral, a periodicidade de medicdo de 2 (doi®mganham a
periodicidade de levantamento de dados estatistidos Poder
Judiciario, levado a cabo pelo Conselho Nacionalldstica, visando
compor o Relatorio “Justica em Numeros”. A periadade de
medicdo dos 4 (quatro) restantes fora estabelepala TRE-AM.

Ocorre que, até o inicio dos trabalhos atinentgsesente auditoria, a
situagcéo encontrada foi a seguinte:

a) indicador IE-000 (indice de desempenho institucipmeio havia
evidéncias de medicdo desde 2016 (a medicdo é medipelade
anual);

b) indicador IE-002 (indice de cumprimento do tempgpdacesso
no 1° grau): ndo havia evidéncia da medicdo reklatio 1° semestre de
2019;

45
Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 29/07/2022 12:39:37
Por: RUY MELO DE OLIVEIRA

TRE

Este documento foi gerado pelo usuario 314.*** ***.25 em 03/03/2023 09:54:47

NUmero do documento: 22080410414133100000010821877
https://pje.tre-am.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22080410414133100000010821877
Assinado eletronicamente por: LEANDRO VALENTE DE LIMA - 04/08/2022 10:41:41

Num. 11353526 - Pag. 45



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
Coordenadoria de Auditoria Interna

c) indicador IE-004 (indice de cumprimento do temps picessos
prioritarios no 1° grau): ndo havia evidéncia dadigdo relativa ao 1°
semestre de 2019;

d) indicador IE-006 (indice de execucdo de correigd@sspecoes):
ndo havia evidéncia da medicéao relativa ao 1° sémee 2019;

e) indicador IE-011 (indice de cumprimento do temps piawcessos
de contratacdo): ndo havia evidéncia da medicaatieh ao 1°
semestre de 2019;

f) indicador IE-013 (indice de implementacdo de mesrapns
internos de governanca e gestdo): ndo havia evidéda medicao
relativa ao 1° semestre de 2019; e

g) indicador IE-015 (indice de aderéncia da execucdo a
planejamento orgamentério): ndo havia evidénciaualg de medi¢édo
desde 2016 (A mediacao deste indicador € de peritadie semestral).

50. [.].
51. [.].

52. Causas:a) Auséncia de pessoas capacitadas para levantar e
tratar as informacoes e, posteriormente, aplicddamula de calculo,

na unidade responsavel por medir o indicador; Is)ificiéncia de forga

de trabalho para levantar e tratar as informacdegesteriormente,
aplicar a férmula, na unidade responsavel por mexdindicador; c)
relacdo de dependéncia entre os indices (o céldelam depende do
calculo de outro ou outros); d) desvalorizacdo danp estratégico
como instrumento de gestéo.

53. ConsequénciaPrejuizos ao aperfeicoamento da estratégia do
Tribunal, pelo ndo alcance dos objetivos estratégice, em Ultima
analise, o comprometimento da misséo, dos valodesvisao de futuro
(direcionadores estratégicos).

54. Resposta do auditado:

Este achado decorre diretamente do achado antaiong os gestores
nao possuem a cultura de utilizar os indicadores g#portar a tomada
de decisbes ndo ha grandes preocupacdes em cakutdicadores no
prazo adequado.

Geralmente os indicadores somente sdo calculaddés egbranca
realizada por esta assessoria. De toda sorte o adbader utilizado
para sensibilizar os gestores em relacao a estratégibuitat.
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55. Analise: Assiste raz&o a unidade auditada quando afirmaajue
ndo realizacdo das medigcbes dos indicadores nosioges
estabelecidos é consequéncia direta da ndo assiaulda cultura do
planejamento estratégico.

Nesse sentido, o que refor¢a a percepcéao de quedama de cultura
segue lenta e complexa, é o fato de que os indieadsomente sao
calculados apds cobranca”, segundo a unidade addita

A par disso, este 6rgdo de auditoria interna vaémal o que se
constatou € que, apesar das cobrancas, ha indiemdque ndo vem
sendo calculados, ou, se estdo sendo calculadosesadtados néo
estdo sendo divulgados. E o caso dos indicadore®lIE(indice de
cumprimento do tempo dos processos de contratagB6)015 (indice

de aderéncia da execuc¢ao ao planejamento orcaniehtérpropdsito

do indicador IE-011, a Unica medicao feita e diadg até o término
da presente auditoria se deu no exercicio de 2018.

56. Recomendac¢BedRecomenda-se a mesma providéncia proposta
para o Achado 4 (A4) — Item 40 deste relatorio.

A6 — PERIODICIDADE DE MEDICAO INADEQUADA PARA A
TOMADA DE DECISAO

57. Situacdo encontrada® indicador IE-015 (indice de aderéncia
da execucdo ao planejamento orcamentario) € degéediemestral,
de acordo com a ficha técnica. Ocorre que, se hoewmraves na
execucao do orgcamento durante o 1° semestre daiexero gestor
ainda contard com o 2° semestre para reagir. Eatrt, se os entraves
persistirem, a medicdo seguinte s6 sera feita apdérmino do 2°
semestre do exercicio (ou no inicio do exercicigusge). Nesta
hipétese, a alta administracdo ndo podera se vdkesse indicador
como instrumento de gestao para a tomada tempedgivkecisdo, com
vistas a restabelecer a regularidade na execucaoodmmento,
conforme o planejado, posto que o exercicio orcaamnenja estara
encerrado e o tempo de reacao restara prejudicado.

58. [..].
59. [.].

60. Causas:Equivoco na percepcéo do tempo de rea¢do necessari
para que a alta administracdo adote providéncias semtido de
restabelecer a execucdo do orcamento ao planejament

61. Consequéncia:a) Possibilidade de perdas or¢camentarias; b)
prejuizos ao aperfeicoamento da estratégia do Tdhupelo nado
alcance dos objetivos estratégicos, mormente divbjeaprimorar a
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gestdo orgamentaria e de custos”; c) comprometimeatmisséo, dos
valores e da viséo de futuro (direcionadores estyatos) do Tribunal.

62. Resposta do auditado:

Realmente a periodicidade do indicador ndo é a ageguada tendo
em vista os apontamentos levantados pela audiftugere-se que se
recomende a alteracéo da periodicidade do indicdulante a revisdo
do plano estratégico.

63. Analise: Em poucas palavras, a unidade auditada concoraa co
0 achado em tela.

64. RecomendactedfRecomenda-se a mesma providéncia proposta
para o Achado 3 (A3) — Item 24 deste relatorio.

CONCLUSOES

65. O presente trabalho de auditoria teve por fim aaalgse os
indicadores que medem o desempenho estratégicesdaagdo TRE-
AM séo eficientes, eficazes e efetivos.

66. Durante os trabalhos, este érgdo de auditoria intedetectou 6
(seis) achados, em relagédo aos quais a unidadetadalifoi dada a
oportunidade para se manifestar, consoante itens32238, 46, 54 e
62 deste relatorio.

67. De tal manifestagéo, a unidade auditada justificvidamente
os achados Al E A2. Quantos aos demais, achados4A3\5 e A6, 0s
reconheceu e concordou com este 6rgdo de auditétierca do

achado A4, especificamente, insta salientar que resposta ao

questionario aplicado na fase de levantamento dernmagfes, a
unidade auditada ja havia se manifestado no mesmiid® em que se
manifestou, uma vez ciente do achado, no que démormscoeréncia

esperada.

Isto posto, no decorrer do exercicio/2021 a cricaa recaiu sobre como 0s objetivos
estratégicos vem sendo atingidos se (i) a analissegle de auditoria € 0 monitoramento
dos indicadores revelaram as dificuldades com as QUASPLAN se defronta para que
as unidades responséaveis apurem os indices coalidagie e no tempo adequados e (2)
a maturidade das gestdes em relacdo ao uso dadodés na tomada de decisfes e em
relacdo a gestdo de riscos tem se mantido no ‘iriahl”.

Assim, a concluséo a que se chegou sobre estedtempase no monitoramento dos
resultados obtidos na citada auditoria, € que, enal,gas situagdes encontradas em 2019
se mantiveram ao longo dos exercicios de 2020 &, 202da que, na pratica, o Tribunal
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tenha atingido percentuais satisfatorios de alcaluseseus objetivos estratégicos no
ultimo exercicio citado.

Registrou-se que em 2021 expirou o Plano Estrategioovado para o ciclo 2016-2021
e ainda ndo havia previsao de concluséo do plaaoosagréximos 6 (seis) anos, a contar
do exercicio de 2021.

c.1.4) Avaliacéo da gestédo de pessoas

c.1.4.1) Observancia da legislacéo sobre admiss&muneracao, cessao e requisicao
de pessoal, bem como, se for o caso, sobre conoedsaposentadorias, reformas e
pensoes

Quanto a observancia da legislacao sobre admissé&aneracdo, cessao e requisicao de
pessoal, bem como sobre concessao de aposentadefioasas e pensodes, o TRE/AM,
por meio de sua unidade técnica especifica, tenzalal seus procedimentos
concernentes aos diversos atos administrativosioeidos & admissdo, remuneracao e
cessao de servidores dentro dos parametros que gegeteria.

De igual modo, os exames realizados sobre a legldidlos atos de concessao de
aposentadorias e pensfes tem se pautado nas romeassdes emanadas dos 0rgaos
superiores (TCU, TSE e CNJ). No exercicio de 2@62%ecdo de Acompanhamento da
Gestao de Pessoas (SAGP), desta Coordenadoriaditorfau Interna, avaliou os atos
referentes aos procedimentos de admissdo, vacaumaessao de aposentadoria e
concessao de pensao dos seguintes servidores:

Espécie de Ato Situacéo Geradora da Servidor
Admisséo/Vacancia/Aposentadoria/Pe
nsao
Admissao Vacancia por aposentadoria de | Willian Barreiros de

servidores ocupantes do cargo | Oliveira
efetivo de Técnico Judiciario/Are
Administrativa

fa
Nayara Mercés Cavalcante
Gomes de Sa

James Bernard Aita Silveira

Maqgson Ecles Mendonca
Torres

Vacancia por aposentadoria de | Ana Meire Vasconcelos
servidor ocupante do cargo Barro

efetivo de Analista
Judiciario/Area Judiciaria
Vacancia por redistribuicdo de | Jackson José Leite Accioly
servidor ocupante do cargo
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efetivo de Analista
Judiciario/Area Administrativa

Vacancia Redistribuicédo de 2 (duas) vagas Flavia Regina Costa Ramos
de cargo efetivo de Técnico Albuquerque
Judiciario - -
Aline Rose de Mello e Silva
Nassar
Aposentadoria | Tempo de servigo Nahum Pereira Correa
Janior
Penséo Decisdo transitada em julgado érit]  Instituidora: Josefa
24/11/2021, nos autos do procesddias De Lima
n. 060104-88.2021.604.0000°]  Beneficiario:
(TRE/AM). Ato remetido ao TCU Luciano de Azevedo Maia
em 02/05/2022. Neto

Além da avaliagéo dos atos acima, a Se¢éo de Acdmpzento da Gestdo de Pessoas
(SAGP) deu cumprimento a seguinte diligéncia oraudd TCU:

Diligéncias — Reinsercdo de dados de servidoré& Einaude Oran Barros de
Oficio admitidos, anteriormente Menezes
38937/2021TCU/| constantes no SISAC, no Sistemd Llsrael Pedroza da Silva
Seproc (Processq e-Pessoal, do TCU. Junior
TC ['Bruno Santos
006.651/2021-6) Montenegro;
[ willian Barreiros de
Oliveira

Reinsercéo de dados de servidores Maria de Fatima Frota

aposentados, anteriormente Cantalice
constantes no SISAC, no sistemae Joyce Maria de Alencar
e-Pessoal, do TCU). Araripe Bastos Caminha
« Lana Cristina Lopes dos
Santos

» Paulo Nazareno
Magalhdes Coelho
e Luiz Carlos Lopes

Santana
Reinsercéo de dados de servidores Dina Célia de Freitas
instituidores de pensao, Sabeli
anteriormente constantes no « Mario Adir Affonso
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SISAC, no sistema-Pessoal), do| « Vagner Augusto Pereira
TCU.

Quanto aos atos administrativos relacionados asiggo de pessoal formalizados pelo
TRE/AM frente a outros 0rgaos, cumpre registrar, gmebora este Regional proceda a
andlise da legalidade com esteio no Cédigo Eléjtoaalei n. 6.999/1982, na Resolucao
TSE n. 23.523/2017 e demais normativos aplicaveisaééria, a Coordenadoria de
Auditoria Interna verificou, em de sede de auditoealizada no exercicio/2020, acerca
da requisicdo de pessoal, que alguns pedidos désigip formalizados por juizes de
cartério eleitoral careciam de melhor justificath@que tange a requisicao de servidores
de outros 6rgdo para laborarem nos cartorios edstoEm algumas ocasides, as
justificativas eram muito genéricas, sem detalleafodma mais concreta as atividades a
serem desempenhadas pelo servidor requisitadoadantio normativo regente sobre a
matéria.

Sobre o tema requisicdo/cessao de pessoal, pd@ddaegistro, o TCU, em processo
de “Apuracdo do quantitativo de servidores cedidostiegados na Administracao
Publica Federal, especificamente no ambito do Paleliciario, de forma a subsidiar
diagnéstico acerca do uso do instituto da cess@oisecao de acordo com 0s principios
norteadores da gestdo, em observancia da suprenthcimteresse publicq”cobrou
posicionamento do tribunal, nos termos do Acordapi1/2021-Plenario.

Segundo o relatério que embasou o mencionado AcPraddSEFIP (Secretaria de
Fiscalizacdo de Integridade de Atos e Pagamentdesdsoal e de Beneficios Sociais),
unidade do TCU imbuida de fiscalizar atos de péssmambito dos jurisdicionados
daquela Corte, encontrou a seguinte situacéo, denasido 62 (sessenta e dois) 6rgaos
do Poder Judiciario Federal:

861 casos de servidores em estagio probatorio;

i) 155 cessOes de servidores em estagio probatano possivel violagdo ao
art. 20, § 3°da Lei 8.112/1990, c/c o art. 16 deckzto 9.144/2017,

iii) 3.789 casos que perduram por mais de cincosarsendo que destes,
2.155 por mais de dez anos;

iv) 1.144 casos de servidores requisitados peldichugleitoral por prazo
superior a cinco anos, ainda que tenham apresentadw fundamento legal
para a requisicdo a Lei 6.999/1982 e/ou Resoluc&&-23.523/2017,

v) 89 servidores cedidos que ndo exercem qualquegab ou cargo em
comissao, conforme exigido pelo inciso | do artd@3.ei 8.112/1990, c/c o
§ 2° do art. 2° do Decreto 9.144/2017; e
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vi) 1.573 casos de servidores trabalhando em estiadiederacao diferente
daquele do érgéo cedente, sendo que destes, 3dGrpar por mais de dez
anos.

Foi com base nessas informacdes levantadas pel® $j5E o Plenario do TCU assim
decidiu:

9.2. com fundamento no art. 250, inciso Il, do RWT determinar as
unidades jurisdicionadas deste processo, elencadagem 4 do presente
Acordao, que, com base nos elementos dos presantes, avaliem e
verifiquem as condicbes que se encontram seus deeeg

cedidos/requisitados, em especial quanto aos reéqgaia seguir elencados,
informando o resultado ao Tribunal, assim como aslidas adotadas para
sanar as falhas verificadas, no prazo de 180 dias:

9.2.1. cumprimentos dos prazos legais;

9.2.2. possiveis prejuizos aos servidores cedigggisitados que ainda
estejam em estagio probatério;

9.2.3. existéncia de possiveis prejuizos a prestagiservico publico dos
orgaos ou entidades cedentes;

9.2.4. situacdes cujas cessoes e requisicoes passtamviolando o art. 20,
8§ 3% da Lei 8.112/1990, c/c o art. 16 do Decret8/2017;

9.2.5. situacdes de servidores cedidos que nacexequalquer funcéo ou
cargo em comissdo, conforme exigido pelo incisooladt. 93 da Lei
8.112/1990, c/c 0 § 2° do art. 2° do Decreto 9.2a47;

Em atendimento a determinacdo do TCU, o TRE/AMnas& manifestou nos autos do
PAD 5956/2021, cuja copia integral foi encaminhadaeferido Orgao de Controle:

a) em relacao aos prazos, parte dos atos contestagloslpibunal de Contas
da Unido foram extintos pela devolucdo de servidorequisitados ou
cedidos ao respectivo 6rgdo de origem;

b) os casos remanescentes concernentes a requisicacededores
encontram-se amparados, em se tratando de requisppélas disposicoes
previstas na Resolucdo TSE n° 23.643/2021, quequou até 04/07/2023 a
permanéncia dos servidores cujo prazo requisitédgencerraria em 2021,
c) alguns dos atos contestados pela Corte de Contasrdiespeito a cessao
de servidores cuja autorizacao foi outorgada paazw indeterminado;

d) no que tange ao estagio probatdrio de servidoreguisdtados ou
solicitados pelo TER/AM, a maior parte dos questinantos elencados pela
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Corte de Contas recaem sobre servidores que jamatam aos respectivos
orgaos de origem;

e) nao ha impropriedade na requisicédo do servidor AoniRodrigues Braga
porque no momento da requisicdo em tela jA& haviacide o estagio
probatério e também porque o art. 28 da EC n° 198l@&ssegurou a
aprovacao em 02 (dois) anos para os servidores €ag® probatorio ao
tempo em que passou a vigorar;

f) encontra-se em situacao irregular neste Regionaeovidor Evandro
Pereira de Freitas, porque empossado na Prefeitema Humaitd/AM em
15/09/1997 e requisitado para este Regional em2l28®9, oportunidade
na qual recomendou a revisdo do ato requisitériorqouie as datas acima
mencionadas indicam que o servidor ndo havido sglestido da necesséria
estabilidade;

g) quanto aos eventuais prejuizos ao servi¢o publisodigéos ou entidades
cedentes, disse que, avaliando a conveniéncia dwpdade, em todos 0s
atos que autorizou a cessao de servidores do sadrguevidenciou-se que
a medida atendia ao interesse publico, sem maiprefiizos a prestacéo
gue constitui os fins institucionais deste TER/AM,;

h) quanto as disposicdes do art. 20, § 3° da Lei 12890 e do art. 16 do
Decreto n°® 9.144/2017, que pressupdem, em hipétdsesrminadas,
graduacdo minima do cargo em comissao ou funcéddss@mmada para a
concretizacdo de cessdo de servidor publico, comstse a estrita
observancia dos atos deste Regional,

i) no que tange a exigéncia de nomeacdo para cargass@mnado ou
designagéo para funcéo gratificada que justifiqueeasao de servidor, com
fundamento no art. 93, | da Lei n® 8.112/90, remtaiatendidos os preceitos
legais por este Tribunal;

j) quanto a proporcao de servidores requisitados edmsdem relacédo ao
namero de efetivos do quadro préprio, o limite mddo pela Resolugéo
CNJ n° 88/2009 nédo se aplica a Justica Eleitoral \amdo de haver
legislagéo especifica e também em face do ententbrde préoprio TCU.

[..]

Diante das manifestacdes da SELEN e SGP, deterrairmituacao de
processo administrativo digital, com a finalidadee e adotar as
providéncias necessarias com vistas a sanar a iprpgdade apontada em
relacdo ao servidor Evandro Pereira de Freitas (dot106579/2021).

Em cumprimento a determinacdo supra, foi instauraodloPAD n°
009772/2021, apensado aos presentes autos, nabajoal se adotou, como
medida preliminar, o encaminhamento de diligéncRrafeitura Municipal
de Humaitd (doc. n° 111826/2021), perquirindo seeovidor Evandro
Pereira de Freitas, requisitado para esta Corteitolal desde 1999, quando
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ainda se encontrava no curso de seu estagio probat{a concluiu o

referido estagio e, por conseguinte, se ja obteestabilidade decorrente,
ou se, em razdo de sua requisicdo para este TERtAWE o estagio
probatdrio suspenso.

Em resposta, o setor competente da aludida preéeitloformou que o
servidor nominado foi aprovado no estagio probaipde acordo com a Lei
Municipal n° 091/97 — Estatuto do Servidor Publigunicipal (doc. n°
115252/2021

Em nova manifestacdo, a SELEN concluiu que restanada a

irregularidade apontada pela Corte de Contas enagéb a situacdo do
servidor Evandro Pereira de Freitas, vez que ogstarobatoério que estava
em curso quando de sua requisicdo para a Justigatdtal (1999) ja foi

concluido, de sorte que todos os requisitos legaiigidos para a requisicao
estdo atendidos, ndo havendo, por conseguintejeepsea retificacdo do

ato requisitério e nem para devolugdo do servidor @gédo de origem
(Parecer SELEN n° 113/2021, doc. n® 126202/2021).

Em conclus&o, no que tange especificamente a regolis pedidos de cessao de pessoal,
a COAUD constatou que o tribunal vem paulatinameseteadequando as exigéncias
legais, ainda que, em alguns casos, dita adequsacdeu pelo retorno dos servidores
requisitados/cedidos em desacordo com a legislagiaespectivos 6rgaos de origem,
em momento prévio aos guestionamentos oriundooda @e Contas.

c.1.4.2) Consisténcia dos controles internos adrsirativos relacionados a gestao de
pessoas

Acerca da consisténcia dos controles internos adtrativos relacionados a gestédo de
pessoas, 0s controles internos administrativos,spoconstituirem em ferramenta de
gestdo desconhecida de algumas unidades do Tribapaesentaram algumas
deficiéncias em sua efetivacdo. Essa é uma arg@em Tribunal precisa melhorar, visto
gue, quando bem aplicados, evitam a ocorrénciasdesr gue possam comprometer a
atuacao deste 6rgédo especializado no que refexeugplanejamento estratégico.

A titulo de exemplo, cita-se a dificuldade que dblinal tem para detectar que um
servidor, seja ele requisitado ou do quadro efeteserca outra atividade que seja
incompativel com o seu trabalho no servigo publico.

Entretanto, o exemplo mais representativo de queonsoles internos relacionados a
gestdo de pessoas ainda carecem de aperfeicoansfitoaqueles instituidos para
subsidiar a requisicdo/cessao de servidores, cotes@xtrai-se do exposto no item
“c.1.4.1”, acima.
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c.1.4.3) Qualidade do controle do Tribunal para iéicar e tratar as acumulacdes
ilegais de cargos

Sobre a qualidade do controle para identificatatracumulacdes ilegais de cargos, o
Tribunal n&o possui nenhum mecanismo que possé#fidense determinado servidor
incide em acumulacéao ilegal. O que ocorre é quenddor ingressante nos quadros do
Tribunal declara ndo acumular outro cargo pubbioqie ndo é suficiente para identificar
e tratar qualquer omissao relacionada a acumuiagiular de cargos. Desse modo, 0
Tribunal fica na dependéncia da boa-fé do servidor.

No entanto, quando se trata de acumulacao de caogarsbito da Unido, o TCU exerce
controle mais efetivo, posto que detém sistemasrirdtizados de cruzamentos de dados
que possibilitam identificar quando o servidor @mihformacdo quanto a essa
irregularidade.

A vista de tal explicagdo, destaca-se que no esierafa em exame ndo houve nenhum
caso de acumulacéo de cargos de forma irregular.

c.1.5) Avaliacdo dos passivos assumidos pelo Trilalnsem prévia previsao
orcamentaria de créditos ou recursos

No exercicio de 2021, o Tribunal ndo assumiu passilogo, ndo ha que se falar em
assuncao de passivo sem a devida previsao orcamaeteacréditos ou recursos, razao
pela qual ndo ha observactes a fazer nas conggesti, no periodo considerado.

c.1.6) Avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos dooles internos com vistas a
garantir que os objetivos estratégicos sejam atingds

Com relacéo ao posicionamento deste Orgdo de Aialitterna sobre a qualidade e
suficiéncia dos controles internos instituidos ceistas a garantir que os objetivos
estratégicos sejam atingidos, por ocasido das@esimjue se fizeram necessarias com a
equipe da Assessoria de Planejamento Estratédinstiticional (ASPLAN), em face da
Auditoria Integrada de 2019, no processo de gektd@xecucao do plano estratégico com
enfoque nos indicadores estratégicos, muitas f@aawezes em que aquela unidade foi
cobrada no sentido de desenvolver e submeter aa@o dos gestores uma Politica de
Gestao de Riscos para o Tribunal.

Esta Unidade de Auditoria instou, ainda, a ASPLAbhre a possibilidade de ampliar a
estrutura do Plano Estratégico do Tribunal em sutigeis, além do estratégico, ou seja,
de instituir e implementar os niveis tatico e opengal, o que foi cogitado para quando
se encerrasse 0 ciclo do plano entéo vigente (202&). Em outras palavras, a ASPLAN

cogitou a possibilidade de instituir e implememsiniveis tatico e operacional no Plano
Estratégico subsequente (2022-2027).
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A cobranca relativa a instituicdo de uma PolitieaG@stao de Riscos, a razao para que o
Tribunal formule tal politica, deve-se ao fato de gsso representaria uma significativa
evolucéo na estrutura de governanca, porquansodeondao de estabelecer e comunicar
a maneira como todos os integrantes da administrdgéderiam lidar com os riscos a
serem enfrentados e, via de consequéncia, gasaquiel 0s objetivos estratégicos fossem
atingidos, ou pelo menos perseguidos com a mingdzale percal¢os, e sobretudo
daqueles percalcos cujas transposi¢coes dependeemsoieira do Tribunal.

No sentir deste Orgéo de Auditoria Interna, umétigal consistente de gestio de riscos,
se bem introduzida e implementada, favorece a apagi e suficiéncia dos controles
internos, ndo sO os voltados diretamente a condeadigs objetivos estratégicos, mas
também a qualidade e suficiéncia de quaisqueraestmternos necessarios a conducéo
da gestéo, que, ao fim e ao cabo, deve mirar-sebjetvos estratégicos.

A despeito da cobranca, efetivamente o Tribunatlaindo dispde de uma politica
consistente de gestdo de riscos. Na pratica, auffalbdeu inicio a esse trabalho no
exercicio de 2019, por meio da Portaria n. 423/2pWBlicada em 2/7/2019 no @Je
culminou por instituir um esboco de uma politicagdstao de riscos. Diante desse fato,
em casos VAarios, o que se constatou foi a indiblegmplementacgéo de controles internos
que nado se voltam diretamente a garantia do alcdoE®bjetivos estratégicos. O que
ocorre, muitas vezes, € a instituicdo e implemdatalp medidas desconectadas dessas
premissas maiores, situacao da qual a ASPLAN temeptiéncia.

Frise-se que, & época da Auditoria Integrada, gues no exercicio de 2019, dito Orgdo
de Planejamento admitiu o seguinte:TRE/AM ainda nao atingiu a maturidade
necessdria para a utilizacdo (sem cobrancas ex®runs indicadores definidos no
plano estratégico para direcionar a tomada de d&ess Em que pese o esfor¢co de
sensibilizacdo realizado por esta assessoria a® ldgs anos junto ao Comité de
Governanca e Gestao Institucional - CGGI, a mudasiga@ultura dentro da instituicao
é lenta e complexa

A aludida maturidade € assim mencionada no Retati@iGestdo de 2021 do Tribunal
(Capitulo 4):Nao obstante haver uma Politica aprovada, bem calguamas iniciativas
de gestado de riscos colocadas em pratica, o nigghdturidade do TRE/AM deve ser
considerado “inicial”, considerando a escala progaspelo TCU em sua publicacdo
“GESTAO DE RISCOS — Avaliacdo da Maturidade, dejande 2018

A concluséo geral a que se chegou em 2019 é quebonal institui e implementa
controles internos — como nao poderia deixar apsgteder —, todavia sem estabelecer
ou deixar claro que tais dispositivos devem guacdarelacdo com a consecucao dos
objetivos estratégicos constituidos e visando argalos. Essa percepcdo se manteve
durante todo o exercicio de 2020 e perdurou par toano de 2021.
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c.1.7) Avaliacdo da confiabilidade e efetividade docontroles internos quanto a
elaboracdo das demonstragdes contabeis e de reladdrfinanceiros

O Contador responsavel apresentou declaracdo deogjudemonstrativos contabeis
constantes no SIAFI (Sistema Integrado de Admexsio Financeira do Governo
Federal), regidos pela Lei n. 4.320/1964 e pelamdoBrasileira de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (NBCT 16.6), aprovadapeésolucdo CFC n. 1.133/2008,
relativos ao exercicio de 2021, refletem adequadantegralmente a situacdo
or¢camentaria, financeira e patrimonial do Tribun&apitulo 6 do Relatério de Gestao.

Em sede de Auditoria Integrada da Justica Eleitoratibunal realizou auditoria contabil
e financeira, a fim de obter seguranca razoavel @gpressar conclusdes sobre se:

a) as demonstracdes contabeis, financeiras e orcanasrda TRE/AM, referentes ao
exercicio de 2021, refletiam adequadamente, enstod@spectos relevantes, a posicéao
patrimonial, financeira e orgamentaria do triberal 31 de dezembro de 2021, de acordo
com as praticas contabeis adotadas no Brasil &plEao setor publico; e

b) as atividades, operagles, transacfes e atos dio getdvantes subjacentes dos
responsaveis referentes as demonstracfes acimarastan conformidade, em todos os
aspectos relevantes, com as leis e regulamentasiwags e com 0s principios de
administracédo publica que regem a gestéo financesgonsavel e a conduta de agentes
publicos.

Aplicados os testes, os trabalhos identificarans dutwacdes que, inicialmente, foram
consideradas relevantes, tendo sido anotadas cachados de auditoria”. A saber:

a) existéncia de saldo na conta 1.2.3.2.1.99.05 (Bemdveis a Classificar/a
Registrar), no valor de R$ 21.986.138,16, represeint 84,43% do total registrado na
conta 1.2.3.2.1.00.00 (Bens Imoveis — Consolidagcanjjo saldo era de R$
26.057.713,93;

b) auséncia de atualizacdo/reavaliacdo do valor mooewos bens imoveis
registrados no SPIUNet.

Contudo, ap6s a andlise da manifestacdo da unidadiada — Coordenadoria de
Orcamento e Financas —, em conjunto com as infdresae registros obtidos junto a
Coordenadoria de Material e Patrimoénio, chegou-s®riclusdo de que os aludidos
achados nédo tinham potencial para comprometer gdmogatrimonial, financeira e
or¢camentaria do tribunal, em 31 de dezembro de.2021

O resultado dessa avaliacdo € apresentado abaxtem “c.2” (Auditoria contabil e
financeira”, deste relatorio.
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c.1.8) Avaliacdo quanto ao cumprimento das delibecdes do Controle Externo e
recomendacgdes da Auditoria Interna

c.1.8.1) Cumprimento das deliberacées do Orgédo dettdle Externo (TCU)

O cumprimento das deliberagcbes do Tribunal de GomdiaUnido pode ser resumido da
seguinte forma:

Oficio n. 33317/2021-TCU/Seproc — Notificacdo dedbado (22/6/2021)

Tipo de Processo no Representagéo

TCU

Processo de 001.084/2020-8

Deliberagédo — TCU

Processo de 018.882/2021-8

Monitoramento — TCU

Acérdao 1421/2021-TCU-Plenéario, de relatoria do Ministro

Raimundo Carreiro — Se~sséo de 16/6/2021
Oficio — Resposta da 597/2021-GABPRES/SAO-AM (10/12/2021)

SAO/AM

Assunto Apuracéao do quantitativo de servidores cedidosisgqdos
na Administracdo Publica Federal, especificamene n
ambito do Poder Judiciario, de forma a subsidiagmibstico
acerca do uso do instituto da cessao/requisicaacdedo
com 0s principios norteadores da gestdo, em obssavda
supremacia do interesse publico.

Providéncias — PAD| Encaminhamento ao TCU de copia integral do RAD

5956/2021 5956/2021, com as manifestacdes das unidades agahic

tribunal. Tais manifestagbes, resumidamente, foisn
seguintes (extraidas do retromencionado PAD):
k) em relacédo aos prazos, parte dos atos contestaelos p
Tribunal de Contas da Unido foram extintos peladliegéo
de servidores requisitados ou cedidos ao respectigéo
de origem;

l) os casos remanescentes concernentes a requisicao de
servidores encontram-se amparados, em se trataredo d
requisicao, pelas disposi¢des previstas na Resolti&k n9
23.643/2021, que prorrogou até 04/07/2023 a permeiaé
dos servidores cujo prazo requisitorio se enceaagm
2021;

m)alguns dos atos contestados pela Corte de Congasrli
respeito a cessdo de servidores cuja autorizacédo fo
outorgada por prazo indeterminado;
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n) no que tange ao estagio probatério de servidores
requisitados ou solicitados pelo SAO/AM, a maiat@dos
guestionamentos elencados pela Corte de Contasemeca
sobre servidores que ja retornaram aos respectirgdos
de origem;

0) ndo ha impropriedade na requisi¢do do servidor Aoni
Rodrigues Braga porque no momento da requisicateéan]
ja havia vencido o estagio probatério e também perq
art. 28 da EC n° 19/1998 assegurou a aprovacao 2m 0
(dois) anos para os servidores em estagio probatéo
tempo em que passou a vigorar;

p) encontra-se em situagao irregular neste Regional o
servidor Evandro Pereira de Freitas, porque empdssaa
Prefeitura em Humaitd/AM em 15/09/1997 e requisitad
para este Regional em 12/02/1999, oportunidade u (q
recomendou a revisdo do ato requisitério, porquelatas
acima mencionadas indicam que o servidor ndo hasidio
revestido da necesséaria estabilidade;

g) quanto aos eventuais prejuizos ao servi¢co publize|d
orgaos ou entidades cedentes, disse que, avaliando
conveniéncia e oportunidade, em todos os atos |que
autorizou a cessao de servidores do seu quadrdepwiou-
se gue a medida atendia ao interesse publico, saiores
prejuizos a prestacdo que constitui os fins insiboais
deste SAO/AM;

r) quanto as disposicdes do art. 20, 8 3° da Lei h?B90
e do art. 16 do Decreto n° 9.144/2017, que pressup@&m
hipoteses determinadas, graduacdo minima do cargo e
comissédo ou fungdo comissionada para a concretzagd
cessdo de servidor publico, constatou-se a estrita
observancia dos atos deste Regional,
S) no que tange a exigéncia de nomeacdo para cargo
comissionado ou designacdo para funcao gratificgde
justifique a cesséo de servidor, com fundamentarh®3,
| da Lei n® 8.112/90, restaram atendidos os presdigais
por este Tribunal,
t) quanto a proporcéo de servidores requisitados edued
em relacdo ao numero de efetivos do quadro prépi
limite estipulado pela Resolucdo CNJ n°® 88/2009 sé&
aplica a Justica Eleitoral em razdo de haver leggslo
especifica e também em face do entendimento dai@nop
TCU.

[..]

o O
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Diante das manifestacdes da SELEN e SGP, determi
autuacdo de processo administrativo digital, com
finalidade de se adotar as providéncias necess&@s
vistas a sanar a impropriedade apontada em relagéc
servidor Evandro Pereira de Freitas (doc. n® 1062021).
Em cumprimento & determinagdo supra, foi instaurad
PAD n° 009772/2021, apensado aos presentes auo
bojo do qual se adotou, como medida preliminar
encaminhamento de diligéncia a Prefeitura Municigel
Humaita (doc. n°® 111826/2021), perquirindo se ovisiar
Evandro Pereira de Freitas, requisitado para estart€
Eleitoral desde 1999, quando ainda se encontravaunso
de seu estagio probatorio, ja concluiu o referidtagio e,
por conseguinte, se ja obteve a estabilidade decder; ou
se, em raz&do de sua requisicdo para este SAO/AM,d
estagio probatorio suspenso.

Em resposta, o setor competente da aludida preée
informou que o servidor nominado foi aprovado niage
probatério, de acordo com a Lei Municipal n°® 091/97
Estatuto do Servidor Publico Municipal (doc.
115252/2021

Em nova manifestacdo, a SELEN concluiu que re
sanada a irregularidade apontada pela Corte de @sr@m
relacdo a situacao do servidor Evandro Pereira deifas,
vez que o estagio probatorio que estava em curanapde
sua requisicdo para a Justica Eleitoral (1999) jai
concluido, de sorte que todos os requisitos leggigidos
para a requisicdo estdo atendidos, ndo havendo,
conseguinte, ensejo para retificacdo do ato reqdig e
nem para devolugcdo do servidor ao orgado de orig
(Parecer SELEN n° 113/2021, doc. n® 126202/2021).

nei
a

)]

11%

nO

stou

)

por

jem

Oficio 43743/2021-TCU/Seproc — Notificacdo do Acéod(5/8/2021)

TCU

Tipo de Processo ng

Relatério de Auditoria

Processo

de

Deliberacédo — TCU

036.620/2020-3

Processo

de

Monitoramento — TCU

Acoérdao

1109/2021-TCU-Plenario, de relatoria do MinistraaVido
Régo — Sessao de 15/5/2021

SAO/AM

Oficio — Resposta dg

N&o exigiu resposta
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Assunto

Auditoria com vistas a avaliar a efetividade ¢
procedimentos debackup das organizacdes public
federais.

Providéncias PAD

7510/2021

O tribunal, por meio da Portaria SAO/AM n. 126,
14/02/2022, constituiu Grupo Tarefa Multidisciplingue
ficou responsavel por levar a cabo estudos visam
elaboracéo e apresentacdo de plano de trabalhabgpude
melhorias necessérias ao efetivo cumprimento dasies
mencionadas no Acérdao n. 1109/2021-TCU-Plenério.

Oficio 11627/2021-TCU/Seproc — Notificacdo de Acdod17/3/2021)

Tipo de Processo ng
TCU

Representacéao

Processo de

Deliberacédo — TCU

037.370/2020-0

Processo de
Monitoramento — TCU

009.106/2021-9

Acordao

504/2021-TCU-Plenéario, de relatoria do Ministro Astp
Sherman — Sessao de 10/3/2021

los

de

o

Oficio — Resposta dc
SAO/AM

173/2021-GABPRES/SAO-AM (22/4/2021)

Assunto

Supostas irregularidades ocorridas no Pregao Bletrdn.
18/2020, que teve por fim contratar empresa edpstda
para a prestacdo de servicos continuados de sup(
atendimento técnicoSgrvice Desk— 1° e 2° niveis)

usuérios de Tecnologia da Informagéo e Comunic@g&y)
e monitoracdo de ambiente tecnologico (NOGletwork
Operations Cent@y pelo periodo de 24 meses.

Drte

Providéncias PAD

2416/2021

Remessa do Parecer n. 145/2021, da ASJUR
34.354/2021), sugerindo as medidas a serem adqgieta
tribunal, visando o cumprimento das determinacoatdas
no Acérddo n. 504/2021-TCU-Plenéario, nos segui
termos:

Cuida-se do Acordado n° 504/2021-TCU-Plenério, odioi
do Plenario do Tribunal de Contas da Unido, c
fundamento nos arts. 250, inciso I, do Regimg
Interno/TCU e 4°, inciso |, da Resolu¢cdo TCU 313(2(
que determinou a este Tribunal Eleitoral a adoc&s
providéncias abaixo indicadas, informando-se, nazprde
30 dias, a contar da ciéncia, as medidas adotadsesndo
o cumprimento das aludidas determinacdes:

Doc.
S

ntes

bm
2nto
)
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“9.3.1. se abstenha de prorrogar a vigéncia iniomnte
estabelecida no Contrato 14/2020 (24 meses), fiohtaon
a CTIS Tecnologia S/A, ou nova vigéncia inferiof
mencionada que vier a ser estabelecida por modifioa
contratual, conforme sinalizado pela decisdo adatad
Processo Administrativo Digital 16754/2020, podesd)
nessa ultima hipotese, permitir a prorrogacao cdausula
resolutiva para extingdo do referido contrato assyue
concluida a nova pactuacédo decorrente de novaaljéio,
de modo a permitir que a vigéncia do ajuste senest
apenas pelo tempo necessario a celebracédo do okt
contratual capaz de substituir a contratacdo objdesta
representacéao;”

g)z

1%}

Informa-se, quanto a esta determinacdo, quel a
Administracdo decidiu pela execucédo do objeto aado¢
no Contrato n. 14/2020, durante o periodo de 4 {a)a
meses, a contar de 4.1.2021, ou até a finalizaghoava
licitacdo e efetiva contratacdo de nova empresasstar o
servico em comento, O que ocorrer primeiro, assim

perdurando a execucdo tdo somente durante o tempo
necessario a efetivacao de nova contratacao.

Nesse interim, ainda em curso o prazo razoavel de 4
(quatro) meses, informa-se que a nova contratacsté |e
sendo tratada nos autos do Processo Administr&igdal
PAD n. 89/2021, encontrando-se o mesmo, conforme
consulta realizada nesta data, ja com minuta deaédi
lancada e examinada pela Comissdo Permanente de
Licitacdo deste Tribunal.

Recomenda-se, assim, caso expirado o prazo de tdggua
meses, seja, em cumprimento a determinacdo oridieda
Plenario do TCU, prorrogado o ajuste com clauspla
resolutiva para extingcdo do referido contrato assjue
concluida a nova pactuacdo decorrente de novaaljéio,
de modo a permitir que a vigéncia do ajuste senest
apenas pelo tempo necessario a celebracdo do reoumt
contratual capaz de substituir a contratacdo ohjeDa
presente medida deve ser cientificada a Fiscaliaagéa
Contrato n. 014/2020, bem como a STI deste Tribunal

11%
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“9.3.2. realize, com maior brevidade possivel, cO
sinalizado na deciséo adotada no Processo Admatistr
Digital 16754/2020, nova licitacdo de modo a pemgtie
0 pacto dela resultante substitua o Contrato 14(R@2
partir do fim de sua vigéncia, devendo, ainda, ebsg, no
ambito do certame a ser realizado, da pratica
irregularidades similares as elencadas a seg

identificadas no Pregdo Eletronico 18/2020: 9.3.2.

desclassificacdo das licitantes llha Service Teogia e

Servigos Ltda. (representante) e Zoom Tecnologda.L
Sem ser precedida de concessdo de oportunidadegsa

empresas demonstrarem a exequibilidade de
propostas, bem como mediante a utilizacdo de argtose
vagos e genéricos, 0s quais se ancoraram na alegeed
gue o valor proposto seria demasiadamente baix|
colocaria em risco 0 gerenciamento da contrata
decorrente do certame, situacao que configura g@étado
principio da motivacdo dos atos administrativostgag® e
50 da Lei 9.784/1999) e inobservancia do disposiq
Enunciado da Sumula 262 do TCU;”

Como frisado no item anterior, informa-se que
procedimento licitatorio estd em andamento, ja coimuta
de edital lancada nos autos do PAD n. 892021, exada
pela CPL (Comisséo Permanente de Licitacdo), ateats
encontrando-se o feito para informacdo quanto

mo

de
uir,

—

suas

O D

ao

W)

a

disponibilidade orcamentaria a cargo da unidade

requisitante da contratacao (STI).

Também nos autos do PAD n. 16754/2020, constader
dado ciéncia aos membros da Comissdo Permanen
Licitacdo deste Regional, que se abstenha de coas
fundamentacéo genérica quando da recusa de propalst
precos em fase externa de pregéao eletronico, €gugigne

a motivacdo minuciosa, mormente quando se tratar

informacdes técnicas que ensejam a recusa, esdae
pela unidade demandante interessada no certame)eswdy
de apuracao de responsabilidade do agente quealesaca
irregularidade no curso do Pregdo Eletronico. E q
também observe a pratica da Sumula n. 262 do T@U
modo a abrir prazo a licitante que teve sua proad
recusada por inexequibilidade, a fim de que a meseja

e de

de

ue
), d
st

oportunizada a demonstracdo da inexequibilidadetal
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ciéncia pode ser visualizada nos documentos n2023/e
n. 2014/2021, ambos consignados no PAD n. 16758/202

“9.3.2.2. auséncia, no edital, no Anexo V do terde
referéncia (anexo nominado Descricdo do Ambient€lGe
do SAO-AM) e no restante do instrumento convoaatde
informacgdes essenciais a caracterizacdo do objett@adio

e a formulacdo das propostas (como informacdesesaby
estrutura da Central de Servicos em operacdo ateate]
no Tribunal; a descricdo do ambiente de tecnolodé&]
informacé&o a ser suportado pela contratada; o hiswde
consumo de Unidade de Servico Técnico — UST;|e a
execucao dos servicos em anos anteriores), emcgéiolao
disposto no art. 6°, IX, da Lei 8.666/1993, no 3f.1I, da
Lei 10.520/2002, no art. 8°, |, do Decreto 3.55820n0
art. 3°, 1, “a”, e XI, “a”, item 1, do Decreto 1024/2019,
no art. 6° do Decreto 9.507/2018 e na Sumula 177CIg;”

“9.4. dar ciéncia ao Tribunal Regional Eleitoral do
Amazonas de que no precedente Acordao 2.037/2018-TC
Plenario — (vide também o Acérddo 172/2021 — TCU -
Plenario — pedido de reexame) este Tribunal indinowa
série de riscos associados ao modelo de contratagh
UST, restando assente recomendacdo no sentido €e qu
“0.1.3.2. a métrica UST deve ser evitada para a@acao
de servicos de suporte continuo de infraestrutugart,
além de contemplar outras recomendacdes relativassa
de tal métrica, as quais sdo de grande utilidade| na
formulacdo de suas contratagcbes de servicos deol@ga
da Informacédo e Comunicacéo;”

Quanto a estas derradeiras determinacOes, oriersia |e
Assessoria seja dada ciéncia, se ainda néo o oGaupo
de Trabalho constituido nos termos da Portaria| n.
038/2021, especificamente para executar procedimsent
objetivando propiciar a contratagdo de empresa
especializada na prestacao de servicos de Servesi,[19
e 2° niveis, com suporte de atendimento remotesepcial
para usuarios este Tribunal, a fim de que sejam as
determinacdes consignadas nos itens 9.3.2.2 e| 9.4
observadas na elaboracdo do termo de referéncieo ¢
edital respectivo constantes do PAD n. 89/2021.
Oficio 9277/2021-TCU/Seproc — Notificacdo de Acéod®/3/2021)

D
o
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Tipo de Processo no Representagéo

TCU

Processo de 046.881/2020-4

Deliberagédo — TCU

Processo de -

Monitoramento — TCU

Acordao 347/2021-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro [Benin

Zymler — Sessao de 3/3/2021
Oficio — Resposta da N&o exige resposta

SAO/AM
Assunto Cientifica o] tribunal sobre as seguintes
impropriedades/falhas, identificadas no Pregaor&ieto
36/2020, para que sejam adotadas medidas inteoms c
vistas a prevencao de outras ocorréncias semeghante
a) restricdo de competitividade na licitacdo poronda
exigéncia, como critério de habilitacdo, de atestde
qualificagdo técnica comprovando experiéncia ewldgia
idéntica ao objeto licitado, sem a fundamentacagueetal
exigéncia fosse imprescindivel & boa execucao dagee
contrariando o Aco6rddo 1.567/2018-Plenario, Miwistr
Relator Augusto Nardes;
b) habilitacdo da empresa Transat Telecomunicagtes
Satélite Eireli sem a devida comprovacéo de suacidade
técnica, em desacordo ao disposto no subitem 1@016
edital do PE 36/2020, afrontando o principio dawiacao
ao instrumento convocatorio;

c) restricdo sumaria indevida de intencdo de regurs
administrativo, afrontando a jurisprudéncia destaté&; no
sentido de que a recusa sumaria das manifestagbes d
intencdo de recurso, sob a alegacdo de ausénclja de
plausibilidade dos motivos indicados, caracteriza
julgamento antecipado do mérito por parte do priegoe
em desacordo com os arts. 2°, § 1°, e 4°, incisi X XX,
da Lei 10.520/2002, e art. 44, § 3°, do Decret624)2019.
Providéncias — PAD| Em deciséo de 17/3/2021, o presidente do tribuaehdou
9164/2020 fracassada licitagcao objeto do Pregéo Eletroni@s(2020,
nos seguintes termos:

Nesse panorama, considerando todo o exposto, &ssim
em respeito ao principio da seguranca juridica e|da
supremacia do interesse publico e, diante da lindedde
contratar em prol da Administracao Publica, bem oazom
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base nos pareceres da Assessoria Juridica da Dieet
Geral (documentos 181019/2020 e 18325/2021), queoe
como razdes do decisum, DECIDO:

(i) NAO RECEBER o Contrato n° 20/202(
encaminhado intempestivamente pela empresa TRA
(documento PAD n°. 1375/2021), por entender

subsistem as razdes ensejadoras da decisdo coagiar
documento PAD n°. 182179/2020;

(i) TORNAR SEM EFEITO a decisdo do entd
Presidente desta corte Eleitoral, constante do dwoento
PAD n° 168692/2020, que homologou o certam
adjudicou o0 seu objeto a empresa TRANS
TELECOMUNICAQ@ES VIA SATELITE EIRELLI;
(iii)
176514/2020, em que consta o Contrato n°. 20/2020;
(iv) DECLARAR FRACASSADAa licitagao objeto da
Pregéao Eletronico 36/2020;
(v) DETERMINAR a deflagracdo de novo certan
licitatério, tdo logo sejam finalizados os proceeimos
atinentes a fase de planejamento, em curso no P
1482/2021;

(vij DETERMINAR a abertura de process
administrativo digital destinado a tratar da comca¢ao
emanada pelo Juizo da* 2/ara Empresarial de Bel
Horizonte (documento PAD n°. 2410/2021);

(vi) DETERMINAR a apensacao aos presentes au
do PAD n°. 2083/2021, que versa sobre Acérdao 821/2
proferido pelo Plenario do Tribunal de Contas dai&n

Ao GABPRES para notificacdo da empresa TRAN
acerca da presente decisao e cumprimento do item iv

Apbs, & SAO para publicacdo desta decisdo no Di
Oficial da Unido e demais providéncias a seu cargo.

No referido certame, a empresa vencedora foi a TRAN
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES — EIRELI, pe
valor de R$ 243.536,69.

A Nota de Empenho 2020NE001313 foi inscrita em &%
a Pagar. Dita inscricéo foi cancelada em 20/4/2021.

TORNAR SEM EFEITO o documento PAD n®?.
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O Aviso de Licitacao Fracassada foi publicado nd.D®O
56, Secao 3, pag. 114, no dia 24/3/2021.

Acerca do cumprimento das deliberacfes de quedr@técio n. 9277/2021-TCU/Seproc
(Notificacdo de Acérdao), convem noticiar que otgedeclarou o fracasso do Pregao
Eletrbnico n. 36/2020, tendo instaurado outro pionento administrativo visando a
contratacdo do servi¢o, consubstanciado no PARI82/2021. Desta feita, houve éxito
na licitacdo, tendo sido contratada a empresa RWRVBEOS DE
TELECOMUNICACOES LTDA, CNPJ 10.329.181/0001-58,qehlor estimado de R$
1.954.360,00 (um milhdo, novecentos e cinquenta& @ mil, trezentos e sessenta reais)
— Termo de Contrato n. 19/2021.

c.1.8.2) Recomendacdes do 6rgédo de controle inté@OAUD)
O tribunal concluiu 3 (trés) auditorias no exewide 2021, a saber:

a) Auditoria de conformidade na concesséao de liceapaatacéo, com o objetivo de
avaliar se 0s cursos objeto das licengas capagigsgtdo em consonancia com as
areas de interesse da justica eleitoral e/ou coargp que o servidor ocupa.

b) Auditoria de conformidade na folha de pagamenta) coobjetivo de verificar a
regularidade/legalidade quanto aos itens que com@destrutura remuneratéria
dos servidores do Tribunal

c) Auditoria operacional no processo de aquisicOesratatdes por adeséo a atas de
registro de pregos, com 0 objetivo de avaliar assagpes/contratacdes por essa
sistematica sob os aspectos da economicidadeérefiai eficacia e efetividade,
com a finalidade de promover o aperfeicoamento efag, salientando os dois
primeiros aspectos (economicidade e eficiéncia)que tange a aquisicao de
recursos, e os dois ultimos (eficacia e efetividlat® que tange aos resultados
alcancados.

As duas primeiras auditorias, objetos, respectivaemedos PAD n. 5873/2021 e
12590/2021, foram submetidas a Presidéncia donaibtodavia, até o final do exercicio
de 2021 ainda nao havia deliberacéo acerca daneecacoes formuladas.

Quanto a ultima auditoria retrocitada, objeto doDPA. 3406/2021, a proposta de
recomendac0des foi a seqguirltieris:

V — PROPOSTA DE RECOMENDACAO

73. Diante do exposto, submete-se o presente reladdransideracéo
do Excelentissimo Presidente do Tribunal, destagarmd seguintes
recomendacdes, que poderdo ser convertidas enmaieggdes, a critério da
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referida autoridade:

a) Recomendar a Secretaria de Administracao, OrcameRinancas (SAO)
que finalize até 30 de abril de 2022 o plano ardeatontratacdes objeto do
PAD n. 13518/2020, o qual devera ser implementadexercicio de 2023,
nos termos em que dispde o art. 9° da Resolu¢cd84#2020, do Conselho
Nacional de Justica;

b) Recomendar a todas as unidades administrativas rdmual que, ao
demandarem bens e servigos, atentem para a obrigdsmle de
diagnosticar a necessidade da forma mais precisaipel, com observancia
da relacéo “demanda x necessidade”, com vistasah@lacéo dos estudos
preliminares, nos termos do que dispde o Acérdad(v.1/2009-TCU-
Plenéario e, quando se tratar de demanda por sesyip@s termos também
do que dispde a Instrucdo Normativa n. 5/2017, dais¥rio do
Planejamento Desenvolvimento e Gestao;

c) Recomendar especialmente a SAO, COMAP e COSEGxgam elas

unidades requisitantes/demandantes, no que coebguando se tratar de
demanda por servicos, a observancia das disposigimsstantes na
Instrucdo Normativa n. 5/2017, do Ministério do Rigamento

Desenvolvimento e Gestéo;

d) Recomendar, considerando o disposto no art. 2zhdadcao Normativa
n. 5/2017, a constituicdo de equipe de planejametgocontratacoes,
incumbindo-a de realizar os estudos preliminaresn@® que houver
demanda por servigos, a fim de subsidiar a unidaeguisitante na
formulacdo do pedido de contratacdo, que ndo podsnaintegrada por
membro da Comissdao Permanente de Licitagdo, obsdoyaassim, a
segregacao de funcao;

e) Recomendar a constituicdo de grupo de trabalho @orabjetivo de
regulamentar internamente o processo de contrata@jeespecialmente, o
de adeséo a ata de registro de precos. No casacpéat dos processos de
adesdo a ata de registro de precos, recomenda-galamentacdo que
abranja, no minimo, o seguinte: a obrigatoriedade diagndstico da
necessidade de aquisicdo do bem ou servico, quelear em consideracao
a efetiva necessidade do Tribunal e ndo a mera walgp da necessidade
alheia & do Tribunal; a obrigatoriedade de elabagiagdos estudos técnicos
preliminares por unidade ou equipe de planejamed® contratacao
independente da unidade diretamente interessadalaaéo, ainda que com
0 apoio técnico desta, quando necessario; a espaci#o dos documentos
necessarios a serem requeridos do 6rgado gestotajgara fins de instrucao
processual; as competéncias das unidades admitisigaenvolvidas; a
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obrigatoriedade de adequacdo ao plano anual de ratetdes e ao
planejamento orcamentario do Tribunal.

A par de tais recomendacdes, o presidente do aipoansiderando tais propostas e as
ponderacdes apresentadas pela Secretaria de Attagas Orcamento e Financas,
decidiu nos seguintes termos:

Ante 0 exposto, com o fito de contribuir com o &geoamento da gestéo e
dos processos internos de aquisicdo de bens ecesrmediante adeséo a
Ata de Registro de Precos — ARP, considerando aspgstas de
encaminhamento contidas no Relatério Final (doc147635/2021) e as
ponderacdes apresentadas pela Secretaria de Admaicé®, Orcamento e
Financas — SAO (doc. n° 001003/202DETERMINO a adocdo das
seguintes providéncias:

| — que a Secretaria de Administracéo, Orgcamerfnancas (SAO) observe
0 que disciplina o art. 9° da Resolucao n. 347/2@kDConselho Nacional
de Justica, que determina a elaboracédo até 30 dit @ 2022 e publicacdo
até o dia 30 de outubro, do respectivo Plano ArdealContratacdes, a ser
implementado no exercicio de 2023;

Il — que todas as unidades administrativas do Tnddpyao demandarem bens
e servigos, atentem para a obrigatoriedade de dvafoar a necessidade da
forma mais precisa possivel, com observancia dacés “demanda x
necessidade”, com vistas a elaboracéo dos estud@sninares, nos termos
do que dispbe o Acordao n. 1071/2009-TCU-Plenarguando se tratar de
demanda por servigos,

[l — a constituicdo de equipe de planejamento al®m@tacoes, incumbindo-
a de realizar os estudos preliminares sempre quevérodemanda por
servicos, a fim de subsidiar a unidade requisitardgormulacdo do pedido
de contratacdo, observando-se o que disciplinaian&4.133/2021 em seu
art. 7°, 8 19,

IV — a constituicdo de grupo de trabalho, integrapgelos servidores
indicados pela Secretaria de Administracdo, OrcatmenFinancas — SAO
(doc. n° 001003/2022), com o objetivo de regulaaremniternamente o
processo de contratacdo, especialmente, o de adesdia de registro de
precos, observando a regulamentacdo minima indiqeeda Coordenadoria
de Controle Interno e Auditoria (doc. n°® 147635/20kem 8.1, “e”), bem

como atualizar os normativos ja existentes (PoadiRE/AM n.° 864/2016 e
Portaria TRE/AM n.° 261/2018);
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V — que todas as unidades administrativas do Tabuprincipalmente as
executoras, observem os regramentos internos Qegio.

Registro, por fim, que a recomendacéao constaniéedn8.1 “c do Relatorio
Final, ja foi determinada por esta Presidéncia (dot 148225/2021), tendo
sido criado o PAD n° 212/2022, para 0 seu cumprimen

[.]

Apos, a Diretoria-Geral para adocao das providémscam conjunto com o
setor competente, devendo a Coordenadoria de Aualitmterna ser
comunicada sobre a adocdo das medidas ora detedasa para
monitoramento.

Registra-se, por oportuno, que na mesma decis@uerm presidente do tribunal acolheu
as recomendacfes da aludida auditoria, determimmla aque a Coordenadoria de
Auditoria Interna fosse comunicada da decisdo fiaeade monitoramento. Como a
decisdo foi prolatada no dia 15/02/2022, tais dateacdes serdo objeto de
monitoramento no decorrer do exercicio de 2022.

c.2) Auditoria contabil e financeira (PAD n. 5781/021)

Nos termos do art. 25, Ill, da Resolugdo CNJ n./BIED, auditoria contbil tem o
objetivo de “averiguar, de acordo com normas efipasj a exatiddo dos registros e das
demonstracdes contabeis no que se refere aos svguoalteram o patriménio e a
representacao do patrimoénio do ente governameotal a finalidade de aumentar o grau
de confianga das informacdes por parte dos ustarios

Dito isto, a Auditoria Integrada da Justica Elet@021, que no ambito do TRE/AM teve
por escopo a avaliagdo das demonstracdes contéibais;eiras e orcamentérias deste,
bem como a conformidade das atividades, opera¢fmssacOes e atos de gestdo
relevantes subjacentes dos responsaveis, referangssas mesmas demonstracdes,
apresentou os seguintes resultados:

Achado: ERRO DE CLA§SIFICACAO DE CONTAS DE BENS IMOVEIS -
ERRO DE CLASSIFICACAO DE BENS EM SUBCONTAS DO IMOBI LIZADO
DE REGISTRO DE IMOVEIS

Situacdo encontrada | A equipe de auditoria constat@uexisténcia de saldo na
subconta 1.2.3.2.1.99.05 (Bens Imoveis a Classffica
Registrar), no valor de R$ 21.986.138,16, equiwdea
84,43% do saldo da conta 1.2.3.2.1.00.00 (Bens ¢is6v
Consolidacdo), no valor de R$ 26.057.716,93, fate |q
inobserva o0s requisitos da representacdo fidediglag,
compreensibilidade e da verificabilidade das infagires
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contabeis, distorcendo os fenbmenos econdmicos@saue
pretende representar, quando deveriam apreseniégis@os
usuarios e a sociedade em geral. A propdsito, aosi#
1.2.3.2.1.99.05, como bem informa o titulo, é desta a
contabilizar imoOveis pendentes de classificacadau ede
registro e é de natureza transitéria.

Os seguintes critérios foram considerados parair afe
conformidade do presente achado:

a) Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publig
MCASP, 92 edicdo, publicado em novembro/2(
elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional;

O —
21,

b) NBC TSP — Estrutura Conceitual para Elaboracgo e
Divulgacéo de Informag&o Contabil de Proposito Gera

pelas Entidades do Setor Publico, aprovada pelf@Rte
do Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

Manifestacéo da
unidade auditada

Nos autos do PAD n. 5781/2021, a partir do Relatori

Preliminar de Comunicacdo de Distorcdes (O
137773/2021), tanto a Secdo de Gestdo de Patrin
(SEPAT) quanto a Secéo de Contabilidade (SECON®)ric
instadas a se manifestar quanto ao achado em fepigra

Segundo a SEPATOs valores de avaliacdo dos imove
cadastrados no Sistema de Registro de Imovei
Gerenciamento de Custo da Justica Eleitoral — SIG
deveriam corresponder ao valor da avaliacdo dosviesy,
porém*“os valores constantes no SIAFI correspondem
valores dispendidos com os gastos das obras”

Esclarece a mencionada Secao ‘gpog ocasido do cadastr(
dos imoveis no SIGEC no exercicio de 2016, poa fdé
opcao, foi considerado o valor referente aos caogadas
obras, por ndo haver neste Tribunal servidor catsn para
realizacdo de avaliacdo dos imoveis”

Quanto ao valor do patrimbnio imobiliario regiswado
Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso Es$ukec
Unido (SPIUNet), a SEPAT esclarece que ali constaemas
0s imoveis dos Municipios de Manaus e Parintingyasso
gue no SIGEC constam os valores de outros 26 (eisess)
imoveis proprios. Justifica tais ocorréncipslo fato de ndo
ter finalizado a regularizacdo dos mesmos por paite

ocC.
ndnio
)

NS

S e
EC

aos

D

ia
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Secretaria de Coordenacado e Governanca do Patrimdai
Unido — SPU”

A SEPAT ressalta, aind&ue a incorporacao definitiva ap
patriménio da Unido dos iméveis que foram doadosapa

Unido por intermédio deste Tribunal encontram-se
tramitacdo e ainda nao finalizados na Secretaria

Coordenacédo e Governanga do Patrimonio da UnidoWsS
Labrea,

sendo os processos de Urucurituba, Autazes,
Itacoatiara, Eirunepé e Presidente Figueiredo, fida o
restante dos imoveis doados na dependéncia decianeato
de documentacao pelos 6rgdos doadores”

em
de
P

Andlise da equipe de
auditoria

O objetivo da presente auditoria, constante noeso

Plano de Trabalho, é obter seguranca razoavelkeparassar

conclusodes sobre se:

c)

as demonstracfes contabeis, financeiras e orcaraat

7

ta

do TRE/AM, referentes ao exercicio de 2021, reflete

adequadamente, em todos os aspectos relevani

posicdo patrimonial, financeira e orcamentaria

es, a
do

tribunal em 31 de dezembro de 2021, de acordo &aom a

praticas contabeis adotadas no Brasil aplicavesetar
publico; e

d) as atividades, operacdes, transacdes e atos o

pest

relevantes subjacentes dos responsaveis referastes

demonstracdes acima estdo em conformidade, em
0s aspectos relevantes, com as leis e regulam
aplicaveis e com os principios de administracadigxi
gue regem a gestao financeira responsavel e a zotel
agentes publicos.

A par de tais objetivos, 0 que a situacdo encoatradelou

todos
entos
D
u

foi que os registros na subconta 1.2.3.2.1.99.@5¢Bmoveis
a Classificar/a Registrar) ndo refletiam adequadéena
posicdo patrimonial do tribunal, fato que estavatdmente
relacionado a qualidade da informacédo contabil-deizjue

nao refletiam adequadamente a posicdo patrimonial

tribunal pelas razdes expendidas ao final destiisana

Continuando, de acordo com o item 6 da Parte Ghyal
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publioq,

objetivo da elaboracéo e divulgacéo da informagétébil é

fornecer informacdo para fins de prestacdo de somta

responsabilizacao a¢contability e tomada de decisa

o
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Assim, também, dispbe a NBC TSP - para Elaboracéo e
Divulgacéo de Informacdo Contabil de Propésito Geetas
Entidades do Setor Publico, da lavra do Consellierat de
Contabilidade. No que tange a prestacdo de comtfasido
Conselho consignou no citado normativo:

Prestacédo de contas e responsabilizacaocpuntability) e
tomada de decisao

22 [.]

2.3 Governos e outras entidades do setor publico dgvem
prestar contas aqueles que proveem 0S seus recuysny
como aqueles que dependam deles para que 0s seseigon
prestados durante determinado exercicio ou em lqgmgro.
O atendimento das obrigagfes relacionadas a préstalg
contas e responsabilizacdoadcountability requer o
fornecimento de informacgdes sobre a gestdo dogsesuda
entidade confiados com a finalidade de prestacaseneicos
aos cidadaos e aos outros individuos, bem como & su
adequacao a legislacéo, regulamentacéo ou outranzogue
disponha sobre a prestacdo dos servigos e outrasagpes.
Em razdo da maneira pela qual os servicos prestaedes
entidades do setor publico séo financiados (priabigente
pela tributacdo e outras transacfes sem contrapgEsi) e
da dependéncia dos usuarios dos servicos no lorggppo
atendimento das obrigacdes relacionadas a prestag@
contas e responsabilizacdaccountability requer também ¢
fornecimento de informacdo sobre o desempenhg da
prestacao dos servigos durante o exercicio e acidpde de
continuidade dos mesmos em exercicios futuros.

O

Isto posto, no servigco publico, o fornecimentofermacao
para fins de prestacdo de contas e responsabdizaca
(accountability e tomada de decisdo nédo poderia ser isento
de adotar parametros e forma, esta a razéo pdla MGASP
nao sO estabelece parametros e formas como reig@sic
normas brasileiras de contabilidade; no caso enmentma
NBC TSP - Estrutura Conceitual para Elaboracap e
Divulgacéo de Informacéo Contabil de Proposito Geetas
Entidades do Setor Publico, que dispde, dentreasutr
diretrizes, as que se referem as caracteristicdgajivas que
as informacdes contabeis devem portar no ambiteetior
publico.
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Assim, de acordo com o item 6 da Parte Geral, dASE;
“caracteristicas qualitativas sdo atributos que fam a
informacédo Util para os usuarios e dao suporte
cumprimento dos objetivos da informagé&o contaldio 8las:
a relevancia, a representacdo  fidedigna,
compreensibilidade, a tempestividade, a compardduile e a
verificabilidade”. Dentre tais caracteristicas qualitativas
devem estar presentes na informacgdo contébil, tnacgsio
encontrada a equipe de auditoria nao vislumbro
fidedignidade, a compreensibilidade e a verifiagdhde.

Portanto, segundo o MCASP e a NBC TSP - Estru
Conceitual, para ser utii como informacdo contalil
informacao deve corresponder a representacao didadios
fendmenos econdmicos e outros que se pretendaeapae.
A representacdo fidedignaé alcancada quando

representacdo do fendmeno € completa, neutrasede/erro
material. A informacdo que representa fielmente

fenbmeno econdmico ou outro fendbmeno retrata ad&ubia
da transacao, a qual pode nao corresponder, neaessate,
a sua forma juridica. Quanto a “estar livre de emederial”,
nao significa que a informacdo contabil deva aprese
exatiddo completa em todos os aspectos; signifieanfo
deva conter erros ou omissdes que sejam individua
coletivamente relevantes na descricdo do fendnmeenog o
processo utilizado para produzir a informacéao aelatseja
aplicado conforme os padrdes vigentes.

A compreensibilidadeé a qualidade da informacdo (
permite que os usuarios compreendam o seu sigiificss

demonstracdes contabeis devem apresentar a infaontseg

maneira que corresponda as necessidades e a ba3
conhecimento dos usuérios, bem como a naturez
informacdo apresentada. A compreensdo € aprimc
qguando a informacao é classificada e apresentadedeira]
clara e sucinta.

Por seu turno, gerificabilidadeé a qualidade da informacéd

gue ajuda a assegurar aos usuarios que a inforrcagéida
nas demonstracbes contabeis representa fielment
fendmenos econdmicos ou de outra natureza quepégg
representar. Essa caracteristica implica que thsisrgadores
esclarecidos e independentes podem chegar ao cor|

um

|l

|

ue

v

se do
n da
prada

e O0S

D

sen

geral, mas ndo necessariamente a concordanciae@ingin
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gue a informacéo representa os fenbmenos econdmide
outra natureza, 0s quais se pretende representarese
material ou viés; ou o0 reconhecimento apropriadg, a
mensurac¢do ou o método de representacao foi aplsem
erro material ou viés.

[72)

Dito isto, a despeito da constatada auséncia de| tai
caracteristicas qualitativas, no curso dos tralsallie
auditoria, com fundamento na Orientacdo do Encemnaor
do Exercicio n. 03/2021-SOF/TSE, a Secéo de Cdidatée
(SECONT) transferiu o saldo registrado na subconta
1.2.3.2.1.99.05 (Bens Imoveis a Classificar/a Reggisparal
subcontas do grupo 1.2.3.2.1.02.00 (Bens de Usecksp
Nao Registrados no SPIUNet), mais especificamente
redistribuindo-o para as seguintes subcontas:

a) 1.2.3.2.1.02.02 - Edificios, que registra os vaore
relativos aos seguintes imdveis dos estados| ou
municipios nas seguintes categorias: edificios]ipsé
conventos;

b) 1.2.3.2.1.02.22 - Estacionamentos e Garagens,| que
registra os valores relativos aos seguintes imoédess
estados e municipios que se enquadram na seguinte
categoria: estacionamentos. Também devem | ser
registrados nesta conta as garagens.

Desse modo, a subconta 1.2.3.2.1.02.02 — Edifigios,ja
existia, agora apresenta saldo no valor de R$ 0646,92;
e a subconta 1.2.3.2.1.02.22 — Estacionamentosag&s,
apresenta saldo no valor de R$ 5.602.651,48. OdrQsid ¢
2, a seqguir, detalham os ajustes efetuados:

Registra-se que a SECONT, instada, manifestqu-se
informando os ajustes promovidos e esclarecetiggapenas
executora e que quaisquer alteracbes quanto| as
classificagdes contabeis ora registradas necessitaprévia
determinacao superior’Nao é o que dispde o art. 42, inci$os
VI, VII e VI, do Regulamento Interno da Secretamo
Tribunal (Resolugdo TRE/AM n. 15/2009). Veja-se:

Art. 42. A Secéo de Contabilidade compete:
[..]
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VI. conferir e analisar contas, balancetes, balasce
demonstrativos contabeis do Tribunal, efetuandajastes
necessarios;

VII. registrar a conformidade de gestao no Sistémegrado
de Administracdo Financeira — SIAFI;

VIII. realizar a conformidade mensal relativa agsgistros
contabeis efetuados pela Unidade Gestora;

Diante do exposto, a equipe de auditoria conclusentido
de que a situacdo encontrada nao refletia adeqesders|
posicdo patrimonial do tribunal, posto que auserdss
seguintes caracteristicas qualitativas que todarnrdcao
contabil deve portar, a saber. fidedignidade,
compreensibilidade e verificabilidade. Todavia, cams
ajustes promovidos pela SECONT, tais informagdes
passaram a refletir adequadamente o ativo imobiizeazaao
pela qual se reconhece a adequacédo de tais regebsd
padrdes contabeis exigidos, em especial aos pachi@esios
no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pabdm
vigor e na NBC TSP — Estrutura Conceitual para &tadao
e Divulgacédo de Informacdo Contabeis de ProposdmlG
pelas Entidades do Setor Publico.

AU}

Achado: AUSENCIA DE ATUALIZACAO/REAVALIACAO DO VALO R
MONETARIO DOS BENS IMOVEIS REGISTRADOS NO SPIUNET

Situacdo encontrada | A equipe de auditoria constatou a inexisténciaedéestros de
atualizagdo e reavaliagdo dos imoveis registrados n
SPIUNET ao final do exercicio 2021. Os bens deaspecial
registrados no Spiunet, subconta Edificios (12322)1
registra o valor de R$ 929.264,00.

Manifestacéo da A equipe de auditoria ndo solicitou manifestacamigade
unidade auditada auditada porque o achado se deu ao final dos tedale
auditoria e préximo ao final do prazo para entidgaresente
relatério, previsto na IN/TCU 84/2020. Todavia, uséncial
dessa manifestacdo ndo comprometeu a analisenelasio
dos trabalhos.

Proposta de A Equipe de auditoria propde a SEPAT:

encaminhamento . . .
a) que envide esforgos visando a retomada dasiadies

relacionadas a regularizacao dos imoéveis juntacéeBeia de

76
Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 29/07/2022 12:39:37
Por: RUY MELO DE OLIVEIRA

TRE

Este documento foi gerado pelo usuario 314.*** ***.25 em 03/03/2023 09:54:47

NUmero do documento: 22080410414133100000010821877
https://pje.tre-am.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22080410414133100000010821877
Assinado eletronicamente por: LEANDRO VALENTE DE LIMA - 04/08/2022 10:41:41

Num. 11353526 - Pag. 76



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
Coordenadoria de Auditoria Interna

Coordenacao e Governanca do Patriménio da Unificeeean
harmonia com a SECONT, de modo que 0s regis
contabeis reflitam, sempre que possivel, com eXxafic
posicéo patrimonial do tribunal,

b) que atue junto a administracdo superior, deesar
viabilizar o necessario a regularizacdo do patrim
imobiliario do tribunal, perante autoridades e 068y
relacionados a essa atividade;

c) para que direcione esforcos no sentido de ragists
atualizac6es/reavaliacbes dos imoéveis do Triburegjidhal
Eleitoral de forma gradativa, apresentando plancacks
visando ao cumprimento dos normativos correlatosria
e resguardando a contabilidade patrimonial
subavaliacédo/superavaliacao do ativo néo circulante

d) que atue junto & administracdo superior, conayis
obtencéo de recursos orcamentarios para fins deatagéo
de servico especializado de avaliacdo de bens is)javes
termos da legislacdo que rege a matéria no ambiteetbr
publico, a fim de promover o adequado registrofotaro
SPIUNet quanto no SIAFI, do patrimdénio imobiliardm
tribunal.

CONCLUSAO

Concluséo sobre as demonstracfes contabeis

Com base nos procedimentos realizados e nas eiadéolbtidas na avaliacdo d
contas objeto da auditoria, conclui-se que a dié&s descrita no item 3 — Achados
Auditoria deste relatério ndo sao relevantes eeas sfeitos, individualmente ou e
conjunto, ndo sao generalizados, uma vez que estfiitos a elementos, contas
itens especificos das demonstracdes contdbeifiav@mdo nenhum fato que nos le
a acreditar que as demonstracdes contabeis (bagmtgmonial, orcamentario e
demonstracao de variagdes patrimoniais) nao sesapem, em todos 0s aspec
relevantes, adequadas a posicdo patrimonial e céman da entidade em 31
dezembro de 2021 e em conformidade com as praticddbeis adotadas no Brasi
aplicaveis ao setor publico.

Concluséo sobre a conformidade das operacdes, tragdes ou atos de gestd
subjacentes

Com base nos procedimentos realizados e nas eiadéolbtidas na avaliacdo d

O
>

5tros

—

de
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da
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ou
ve
a
tos
de
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10

as

contas objeto da auditoria, ndo temos conhecimé&toenhum fato que nos leve
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acreditar que as transacdes subjacentes as deagdestrcontabeis acima referidas e
0s atos de gestao relevantes dos responsaveisni@ont sido praticados, em todos os
aspectos relevantes, em conformidade com as tegudamentos aplicaveis e com|os
principios de administragdo publica que regem @igenanceira responséavel € a
conduta dos agentes publicos.

Impacto dos achados nas contas do tribunal

Ressalte-se que, como registrado na secao inatuld@ionclusdo sobre as
demonstra¢cdes contabeis”, os achados ndo s&o nisvae seus efeitos,
individualmente ou em conjunto, ndo sdo generabizasbbre as demonstracdes
contdbeis, portanto ndo impactam as contas do T&kEspecto da exatiddo dos
demonstrativos contabeis, igualmente, as refeddatas nos aspectos da legalidade,
legitimidade e economicidade.

Os achados destacados neste relatério ndo afetaemtendimento sobre as
demonstracdes contabeis e ndo sao relevantes agéageho total das despesas
executadas no exercicio, ficando abaixo da Maigadé Global da auditoria
conforme se demonstra no quadro abaixo:

[lvalor de referéncia (Despesa Liquidada RPNP Pagos em 2021): R$
138.098.986,01;

[©]Materialidade Global revisada (31/12/2021): R$ 2.761.979,7
[Z]Distorcao: R$ 929.264,00; e

Percentual da Distor¢ao sobre o Valor de Referéncia: 33,64%

Os achados sao considerados para fins do julgantE®tocontas como regulanes
(art. 16, inc. |, da Lei 8.443/1992) e, embora as opingdesidas no certificado de
auditoria ndo vinculem o julgamento pelo TCU, osantps dos achados sobre aqueles
aspectos foram considerados na formulacdo dasdegimixpressas no certificado |de
auditoria, com base na materialidade quantitatiquaitativa determinada para|o
trabalho.

c.3) Auditoria no processo de concessao de licergagpacitacao

A presente auditoria avaliou o processo de conoesgélicenca capacitacdo aos
servidores do TRE/AM com énfase na conformidadesdol@ncia das normas e dos
controles internos administrativos), tendo a eqdp@uditoria encontrado 0s seguintes
achados e encaminhado as seguintes recomendac¢desoao gest

Achado: USO DE FORMULARIOS PARA ATENDIMENTO AOS CRITERIOS
ESTABELECIDOS NAS NORMAS VIGENTES
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Situacdo encontrada

A instrucdo normativa estabeleceu que a COEDE kdabe
formularios para a solicitacdo e comprovacgao dmia. OS
formularios foram elaborados e disponibilizadop@gina da
unidade na intranet. Ao receber a solicitacao,t@ssi sag
conferidos em conjunto com os demais documentgs e
assinaturas para fins de concessdo. Os procedimentos
administrativos examinados foram formalizados cos\ o
formularios estabelecidos.

Causas A divulgacdo dos formulérios na intranet ensejos@o usa
pelos requerentes em sua totalidade.
Efeitos Dos 101 procedimentos administrativos examinado8s jap

esclarecidas as diligéncias, observou-se que soniéhte
(dezoito) Procedimentos Administrativos Digitaisetiam
ocorréncias negativas (17,82% do total).

Boas praticas

A utilizagdo de formularios mitiga o risco de cosg®o de
licenga sem observancia aos critérios.

Recomendacdes

Manutencdo do uso de formularios, cobrando seu eso d
forma obrigatéria. Sistematizar diminui o tempo |de
conferéncia e € eficiente controle administrativo ddade.

Beneficios esperados

Diminuicdo do volume do procedimento administrativo
facilitando a analise, conferéncia, revisdo e audit@lém
de melhorar a transparéncia ao processo de trabalho.

DE LICENCA

Achado: FALHA NA CONFERENCIA DOS CRITERIOS NA SOLIC ITACAO

UNIDADES

LICENCAS CONCEDIDAS EM SOLICITACOES SEM A ANUENCIA DOS GESTORES DAS

Situagao encontrada

A unidade responséavel pela conferéncia e contreia|t
observado os procedimentos estabelecidos, no entdodo
101 procedimentos administrativos analisados fdaram
encontrados 18 PADs com falhas na conferéncia.

Causas A SEDES deixou de observar todos os critérios de concesséo
da licenca.
Efeitos A licencga foi concedida sem observar os critérefedos na

norma que sao objetivos, ndo permitindo entendinsento
adversos.
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Boas praticas

Em razdo da falha detectada, a SEDES reuniu-se
relembrar o fluxo do processo e ressaltou a impoidade

observar os critérios para concessao da licenca ca@acitac

Recomendacdes

Adotar a conferéncia como controle interno admiaisto da
unidade.

Beneficios esperados

Diminuicdo de erros no exame de atendimento at&rios
de concesséao.

L ICENCAS CONCEDIDAS SEM QUE HOUVESSE TODAS AS INFORMAGCOES NECESSARIAS
NO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Situagao encontrada

A unidade responséavel pela conferéncia e contreta
observado os procedimentos estabelecidos, no entdod
101 procedimentos administrativos analisados fQ
encontrados 18 PADs com falhas na conferéncia.

para

ram

Causas Quando da analise dos pedidos, a SEDES deixou de psit
documentos faltantes detectados nas evidénciasgindo
durante os trabalhos de auditoria, séo eles: doc. 103&82/2
no PAD 355/2019 e doc. 103641/2021 no PAD 7105/2019.

Efeitos Enquanto pendente a documentacgéao faltante, o proeath

administrativo ficou com sua linha do tempo incompleta.

Boas praticas

Mesmo que fora do tempo certo, os documentos fg
juntados.

Recomendacdes

Adotar a conferéncia como controle interno admiaisto da
unidade.

Beneficios esperados

Diminuicdo de erros no exame de atendimento atérios
de concesséao.

L ICENCA CONCEDIDA EM SOLICITACAO SEM ASSINATURA DA C HEFIA IMEDIATA E DA
ANUENCIA DO GESTOR DA UNIDADE

Situacdo encontrada

A unidade responsavel pela conferéncia e contrefe
observado os procedimentos estabelecidos, no entiod
101 procedimentos administrativos analisados fo
encontrados 18 PADs com falhas na conferéncia.

ram

ram

Causas A SEDES deixou de observar todos os critérios de concesséo
da licenca.
Efeitos A licencga foi concedida sem observar os critérefaios na

norma que sao objetivos, ndo permitindo entendinse

nto
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adversos.

Boas praticas

Em razdo da falha detectada, a SEDES reuniu-se
relembrar o fluxo do processo e ressaltou a impoidade

observar os critérios para concessao da licenca ca@acitac

para

Recomendacdes

Adotar a conferéncia como controle interno admiaisto da
unidade.

Beneficios esperados

Diminuicdo de erros no exame de atendimento at&rios
de concesséao.

L ICENCA CONCEDIDA EM SOLICITACAO SEM ANUENCIA DO GES TOR DA UNIDADE , POR
INEXISTENCIA NA ESTRUTURA DO ORGAO

Situacdo encontrada

A unidade responsavel pela conferéncia e contrefe
observado os procedimentos estabelecidos, no entdod
101 procedimentos administrativos analisados
encontrados 18 PADs com falhas na conferéncia.

fa

ram

Causas

As situacdes evidenciadas ocorreram em razao

dos

requerentes estarem lotados em unidades subordireda

magistrados diretamente, no altoslaff — ORE, ASPLEN
ASCRE, GABPRES, GABCRE, CSORI, CCI, ASCO
titular da DG.

Em situacdo semelhante, os chefes de cartérios sjéde
ligados diretamente ao juiz eleitoral, seus chefe=diatos.
Observa-se que a norma vigente é silente quantaag&o
detectada.

M,

e

Efeitos

N&o ha como atender aos critérios objetivos da aqgrais,
nesses casos, a chefia imediata também é o gestorddale,

como também, em alguns casos, 0 proprio requereote

gestor da unidade, como o Diretor Geral.

[N

Boas praticas

A SEDES ja estd promovendo a alteracdo da Instr
Normativa 01/2018, tratando da excepcionalidade quaod
chefes de cartérios e as demais situacdes Ci
anteriormente.

ucao

fadas

Recomendacdes

Imprescindibilidade de atualizagdo da norma vigeateue
se refere aos chefes de cartorios e demais casos analog

0sS.

Beneficios esperados

Garantir o atendimento aos critérios estabelecidos.

CONCLUSAO
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Analisados os objetos de auditoria e avaliandoobsdos, temos como resposta a
guestéo de auditoria levantada durante o planejanger®,sim, 0S cursos objetos das
licencas capacitacdo estdo em consonancia comeas ée interesse da Justica
Eleitoral e/ou com o cargo que o servidor ocupss pmias as solicitagbes atendenam
aos critérios estabelecidos nas normas e, nessgdiatoam seu plano de trabalho|de
aplicabilidade da capacitacdo registrado no respeptocedimento administrativo de
concessao da licenca.

Relevante afirmar a participacéo das chefias imediatast@rge das unidades que,|ao
assinarem em conjunto com 0s requerentes, confirreanto a relevancia do
treinamento quanto a garantia da continuidade doceeda unidade mesmo sem a
presenca do licenciado.

No que se refere as subquestdes de auditoria, podemos ajiirenar

1. Sim, a unidade gestora da concessao de licenca caaaceatabeleceu controles
internos administrativos que permitem a observadaianorma, no que se refere a
concesséo de licenga para cursos de interesse da JustmalEks

’

2. Sim, a unidade gestora da concessdo de licenca ca@acitam cumprido os
procedimentos estabelecidos em norma.

E mister observar que, dos 101 processos adminissainalisados (100%), 17,82%
deles estdo em desconformidade, sendo que 10,89%est$a situacdo em razao| de
falha na norma que serve de critério desta audjtoanforme o disposto no subitem
2.4 deste relatorio.

Por fim, as recomendacfes supracitadas visam mellaaacontroles internos
administrativos das unidades administrativas ppeites do processo de trabalho,
assim como mitigar os riscos de erros na concessao daaécen

c.4) Auditoria no processo de elaboracéo da folhaedpagamento

A presente auditoria avaliou a sistemética de e#fdm da folha de pagamento do
TRE/AM com énfase na regularidade e na legalidads dalculos dos valores
componentes da estrutura remuneratéria dos seegdtendo a equipe de auditoria
encontrado os seguintes achados e encaminhado as segeéotmendacdes ao gestor:

Achado: REALIZACAO DE CALCULOS E INCLUSAO DE DADOS DE
FORMA MANUAL NA FOLHA DE PAGAMENTO EM ELABORACAO
Situacdo encontrada | Os relatérios que embasam a folha de pagamentmsifidos
pelo Sistema de Gestdo de Recursos Humanos - SGRId,| ¢
resultado da insercdo de dados realizada pelasadesd
SEGED (progressdo, movimentacao e promocao fungjanal
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SECAP (adicional de qualificacdo), SEBEN (auxil
transporte, alimentacéo e pré-escolar, incluséo leséa de
dependentes), SEREF (dispensa, designacdo, nomead
exoneracao de fungdes comissionadas e cargos eisséon
além de registro de férias e substituicbes) e CON
(mensalidades e descontos do TRE+SAUDE).

Os dados sao inseridos no SGRH pelas unidadesgapes
conforme portaria formalizada e a SEPAG gera aafala
pagamento com esses dados. No entanto, constatog-bé
situacOes em que as alteracdes sdo inseridas diretarakn
SEPAG, com calculos realizados de forma manualezg¢és
direta no sistema, foram eles: substituicbes e peg@®
retroativos de fungbes comissionadas.

A SEPAG realiza os calculos utilizando planilhakixel e
calculadora, sendo elaborada por um servidor e revisulg
mesmo servidor em conjunto com outro da mesma unidz

Ressalta-se que o tempo de elaboracao da folhagadenento
€ de, no maximo, 4 (quatro) dias Uteis, diante dassdases
do processo de trabalho de pagamento da folha,
apropriacdo no SIAFI visando aguardar o recebimelat
recurso financeiro para cobertura da despesa MROY
previstos na Portaria 047/2021 (prazos alinhadas eq
setorial orcamentaria e financeira: TSE).

i0S

1ICa0 e
R
MED

te p

A pe
hde.

mo

=

Causas

O SGRH néao fornece o célculo de valores propor@so
considerando as diversas rubricas que compde aneragao
do servidor em evidéncia resultando na necessidkd
calculo manual e insercédo desses dados na folhaudor
observa-se que o sistema indica a quantidadedetdias de
substituicdo, o que facilita na tabulacdo das piasi
Todavia, na maioria dos casos de substituicOes@atefos,

0s pagamentos sao efetuados referente ao més anterior,

a

—

Efeitos

O SGRH néao fornece o célculo de valores propor@so
considerando as diversas rubricas que compde ansragao
do servidor em evidéncia resultando na necessidkd
calculo manual e insercdo desses dados na folhaudor
observa-se que o sistema indica a quantidadedetdias de
substituicdo, o que facilita na tabulacdo das piasi
Todavia, na maioria dos casos de substituicOeg@at®fos,

0s pagamentos sdo efetuados referente ao més anterior,.

a

—

Boas préticas

Utilizar a revisdo como controle interno adminisu@ para
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mitigar o risco de erro, a ser executado por serviml
unidade que ndo seja o préprio elaborador do ailel
observando segregacao de funcgdes.

Recomendacdes Informatizar os célculos das rubricas que compdg a
remuneracdo dos servidores, inclusive os calculos de
proporcionalidade, seja no SGRH ou outra ferramgo&
venha a ser utilizado.

Na impossibilidade de informatizacdo ou aléem dedagef
conferéncia dos célculos sempre, por pessoa oudenize
nao seja o proprio autor dos calculos.

Beneficios esperadog Diminui¢cdo ou eliminagéo dos erros de calculos,tafe® o
prejuizo ao Eréario e aos servidores.

Achado: ERRO NOS CALCULOS DE SUBSTITUICOES E PAGAMENTO
RETROATIVO DE FUNCOES

PAGAMENTO DE SUBSTITUIGAO A MENOR QUE O VALOR DEVIDO

Situacdo encontrada | Pagamento a menor aos servidores Heron Bezerral®&yan
(Portaria 508/2021), Marcia Regina Moldes Francatéifia
524/2021), Maria Fabiana da Costa Rodrigues (Partari
443/2021 e 509/2021), Marissie de Oliveira Nina (&t
465/2021), Pedro César da Silva Batista (Portargd2B21)
e Rosinele Saraiva Soares (Portaria 509/2021), alguite a
1 (um) dia de substituic&o.

Causas Auséncia de revisdo dos céalculos manuais realizados.
Efeitos Prejuizo aos servidores.
Boas préticas Utilizar a revisdao como controle interno administ@ para

mitigar o risco de erro, a ser executado por serviml
unidade que ndo seja o préprio elaborador do aileul
observando segregacao de funcgdes.

A propria unidade auditada comprometeu-se a apkcar
revisdo a partir de agora, assim como informoujghaviam
solicitado, outras vezes, medidas para melhorias| nas
condicoes de trabalho, como a ampliacdo do espsico #
do quadro de servidores da unidade, para possilalitaprir
os prazos e demanda de elaboracao das folhas de pagamento.

As necessidades apresentadas pela SEPAG sao plausiv
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face a demanda e prazos existentes, todavia, € mister
esclarecer que cabe a Secretaria de Gestdo deaPgesso
observar as competéncias da SEPAG e alocar pessoal
afinidade aos servigos ali desempenhados, alémpeiti
los nas ferramentas que contribuam para a execdgao
servigo com eficiéncia.

Recomendacdes Informatizar os calculos das rubricas que compdge a
remuneracdo dos servidores, inclusive os calculog de
proporcionalidade, seja no SGRH ou outra ferramgo
venha a ser utilizado.

Beneficios esperadog Diminui¢cdo ou eliminag&o dos erros de calculos,tafa® o
prejuizo ao Eréario e aos servidores.

PAGAMENTO A MAIOR DE RETROATIVO DE FUNGCAO COMISSIONA DA

Situacdo encontrada | Pagamento a maior ao servidor Andretti José Barbwsa
(Portaria 455/2021), no valor de R$ 424,27, referente
diferenca de FC-6 para FC-2.

Causas Auséncia de revisado dos céalculos manuais realizados.
Efeitos Prejuizo ao Erério.
Boas préticas Utilizar a revisdao como controle interno administ@ para

mitigar o risco de erro, a ser executado por serviml
unidade que ndo seja o préprio elaborador do aileul
observando segregacao de funcgdes.

A propria unidade auditada comprometeu-se a apkcar
revisdo a partir de agora, assim como informoujghaviam
solicitado, outras vezes, medidas para melhorias| nas
condicoes de trabalho, como a ampliacdo do espsico &
do quadro de servidores da unidade, para possilmlitaprir
0s prazos e demanda de elaboracao das folhas de pagamento.

As necessidades apresentadas pela SEPAG sao plausiv

face a demanda e prazos existentes, todavia, € mister
esclarecer que cabe a Secretaria de Gestdo deaPgesso
observar as competéncias da SEPAG e alocar pessoal
afinidade aos servigos ali desempenhados, alémpdeiti
los nas ferramentas que contribuam para a execdgao
servigo com eficiéncia.

Recomendacdes Informatizar os calculos das rubricas que compde a
remuneracdo dos servidores, inclusive os calculog de
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proporcionalidade, seja no SGRH ou outra ferramgo&
venha a ser utilizado.

Beneficios esperadog Diminui¢cdo ou eliminagéo dos erros de calculos,tafek® o
prejuizo ao Eréario e aos servidores.

PAGAMENTO DE SUBSTITUIGAO A MAIOR QUE O VALOR DEVIDO

Situacdo encontrada | Pagamento a maior a servidora Fabiola Paes B&eeteira
(Portaria 509/2021), equivalente a 8 (oito) dias | de
substituicao.

Causas Auséncia de revisédo dos céalculos manuais realizados.
Efeitos Prejuizo ao Erério.
Boas praticas Utilizar a revisdo como controle interno adminigu@ para

mitigar o risco de erro, a ser executado por serviml
unidade que ndo seja o proprio elaborador do aaleul
observando segregacao de funcgdes.

A prépria unidade auditada comprometeu-se a aplcar
revisao a partir de agora, assim como informouj@bhaviam
solicitado, outras vezes, medidas para melhorias| nas
condicbes de trabalho, como a ampliacdo do espsico &
do quadro de servidores da unidade, para possilmlitaprir
0s prazos e demanda de elaboracao das folhas de pagamento.

As necessidades apresentadas pela SEPAG sao plausiv

face a demanda e prazos existentes, todavia, € mister
esclarecer que cabe a Secretaria de Gestdo deaPgesso
observar as competéncias da SEPAG e alocar pessoal
afinidade aos servigos ali desempenhados, alémpdeita
los nas ferramentas que contribuam para a execdgao
servico com eficiéncia.

Recomendacdes Informatizar os célculos das rubricas que compdg a
remuneracdo dos servidores, inclusive os calculos de
proporcionalidade, seja no SGRH ou outra ferramgot
venha a ser utilizado.

Na impossibilidade de informatizagdo ou aléem dedagef
conferéncia dos célculos sempre, por pessoa oudengize
nao seja o proprio autor dos calculos.

Beneficios esperadog Diminui¢cdo ou eliminagéo dos erros de calculos,tafei® o
prejuizo ao Eréario e aos servidores.
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CONCLUSAO
Concluidos os trabalhos, a SEPAG informou que osamegtos indevido
identificados durante a auditoria seréo ajustados ndnpadolha de pagamento.

[

Analisados os objetos de auditoria e avaliandoobsdos, temos como respost
guestdo de auditoria levantada durante o planejangeie sim, os itens que compde
a estrutura remuneratoria dos servidores estdo sends gewtro da legalidade.

BHJ

No que se refere as subquestdes de auditoria, podemos ajirenar

3. Sim, a unidade gestora responsavel pela emissao dedelpagamento estabeleceu
controles internos administrativos que permitem a obsera a legalidade; e,

4. Sim, a unidade gestora responsavel tem cumprido oggiraentos estabelecidos
nas normas.

Importante mencionar que os achados aqui narradoscemuns as operacdes
realizadas de forma manual, assim, as recomendagiiesisadas visam melhorar ps
controles internos administrativos das unidades ir@dirativas participantes do
processo de trabalho, assim como mitigar os riseass na elaboracdo das folhas
de pagamento.

c.5) Auditoria no processo de aquisicdo de matergie servicos por adesao a ata
de registro de precos

Achado: AUSENCIA DE PLANO ANUAL DE CONTRATA(;C)E§ QUE
CONSOLIDE AS DEMANDAS DE OBRAS, SERVICOS E AQUISICOES DO
TRIBUNAL

Situacéo encontrada | Ao analisar os PAD n° 13150/2019, 15537/2019, 772820
7839/2020 e 7840/2020, verificou-se a ausénciafdetrecia
ao plano anual de contratacGes do 6rgéo.

Possiveis causas Falta de aderéncia as boas praticas de governaiotada
pelo CNJ.

Consequéncias doa) Fracionamento de despesas com contratacdes
achado (fragmentacao de contratacdes);

b) Aplicacdo desordenada de recursos publicos na medid
em gue as contratacdes deixam de ser orientadas por um
real e efetivo plano de contratacdes;

c) Realizacdo de contratacées desvinculadas dos\aigeti
estratégicos e, em Ultima analise, do plano estcatélgi
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tribunal.

Manifestacéo da

unidade auditada

O Plano Anual de Contratacbes para 2021 nao pobde
implementado no exercicio passado, muito emboea®80
tenha se empenhado nesse sentido em 2020, reai
consultas as diversas unidades gestoras do tribpaed que
se manifestassem em relacdo as contratacdes passiey
inclusdo no planejamento de 2021. No entanto, adg
unidades permaneceram inertes, deixando de muracssO
com os subsidios necessarios ao planejamento sobrnto.
Some-se a essa dificuldade, a realizacdo de Elgi
municipais em plena pandemia, o que, por si sdeja o
conddao de tornar todos o0s processos ligeiramentés
lentos.

Nesse diapasdo, esta SAO sugeriu a criacdo do N@C
PERMANENTE DE PLANEJAMENTO O
CONTRATACAO, o que foi efetivado com a edicéo
Portarias TRE/AM n° 207 e 256/2021 (PAD n° 13513020
Atualmente o nucleo esta na fase final da elabaragé

Plano Anual de Contratacbes para 0 proximo exeogici

embora encontrando a mesma dificuldade verificada

se

vand

mna

LE
E
das

2020, devido a auséncia de manifestacdo por pade d

algumas unidades gestoras do TRE/AM.

Andlise da Equipe de
Auditoria sobre a
manifestacéo da
unidade

Para o melhor aproveitamento dos recursos diredamas
contratacdes € fundamental que o tribunal dispaeham
plano anual. Neste sentido, verifica-se que ao SAO, por
do PAD n.° 13.518/2020, ja iniciou as tratativas bodoaa
implementag&o no ano de 2022.

A despeito disso, cumpre salientar que o plano adas:
contratacdes vem se consolidando como ferramergasiao
e de governanca que tem por objetivo reunir toda

meio

=

5 a

contratacOes, e as respectivas e eventuais prodesjac

contratuais, que um Orgdo pretende realizar no
subsequente, independentemente do objeto a seataolut),

permitindo ao O0rgdo uma visdo sistémica sobre t@ias

demandas de bens, servigos, obras e TI.

Mais do que isso, trata-se de ferramenta que plissia
identificacdo de fragmentacdo de contratacdes, thngiais
sinergias entre as demandas por contratacdes, d&
contribuir para a economia e para a transparérigagto
publico. Diferentemente, a auséncia de um planol &ende

ano

m
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alevar o tribunal a realizar contratacfes desVauas de seus

objetivos estratégicos e, em dltima analise, do p
estratégico do tribunal.

Ademais, segundo o TCU, o plano anual de contrataxde
observancia obrigatdria para toda a Administracébli€a
direta, autarquica e fundacional, estando excluidas,
engquanto, as empresas publicas, as sociedades deméa
mista e as entidades integrantes do sistema “S”.

Neste sentido, o Conselho Nacional de Justica edit

UJ

lano

Resolucdo n. 347/2020, que dispBe sobre a Politica de

Governanca das Contratacdes Publicas no Poderahali
dela constando, em seu art. 59, Il, que o plano arei

contratacbes é um dos instrumentos de governanca em

contratacdes publicas do Poder Judiciario.

E mais: segundo o art. 9° desse mesmo ato, compel
orgaos do Poder Judiciario elaborar anualmente dig 30
de abril, a versao preliminar, e publicar até o Gid8outubrg
0 respectivo plano anual de contratacdes, consolaas
demandas de obras, servigcos de engenharia, tecnalag
informacéo, bens e servigcos comuns que pretendetrataon
no exercicio subsequente, bem como aquelas quageets
prorrogar, na forma do art. 57 da Lei n. 8.666/93.

Achado:
ADMINISTRATIVA

AUSENCIA

DE DIAGNOSTICO DA NECESSIDADE

Situagao encontrada

No curso do PAD 13150/2019, verificou-se que o Te
de Referéncia (doc. 132493/2019) ndo esta em comsiar]
com as determinacgdes do Tribunal de Contas da Woidoe
respeita ao exaurimento da demonstracdo da neads
administrativa, consubstanciado basicamente na\aGbsza

da relacdo “demanda x necessidade” e de elabordea

“estudo técnico preliminar”.

e ao

jia
|

n)

L

Possiveis causas

Falta de aderéncia as boas praticas recomendadas
Tribunal de Contas da Uniéao.

pe

Consequéncias  dd

achado

a) Aplicacdo desordenada de recursos publicos na m
em gue as contratacdes deixam de ser orientadas p
diagnéstico de necessidades, que, de seu turno,

edid
or um
deve

P

estar respaldado nos objetivos estratégicos e ramo
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de contratacdes real e efetivo;

b) Realizacdo de contratacdes desvinculadas dos\ageti

estratégicos e, em ultima analise, do plano estcatélgi
tribunal.

Manifestacéo

unidade auditada

da

O Estudo Técnico Preliminar — instrumento que destrara
necessidade administrativa — passou a ser exigioarar da
Edicdo da Instrucdo Normativa n° 40 de 22 de mai@@R0,
s6 foi implementado no ambito deste Regional neciie
passado. Nesse sentido, muito embora as diversdades
deste Regional justifiquem seus pedidos de ageisigdm
olhar mais aprofundado da questao so se deu arpaatiN
40/2020, o que ao nosso sentir, explica a auséwlcia
diagnostico da necessidade administrativa no bae BAD
analisados em auditoria.

manifestacéo
unidade

Analise da Equipe de
Auditoria sobre a

da

Embora esteja demonstrado o esforco administratiog
cumprimento das diretrizes estabelecidas pelo TGi¢la
Assessoria Juridica da Diretoria Geral (ASJUR), €$s&rio
implementar e fortalecer a cultura do planejametis
contratacdes, a comecar por diagnosticar a necedssiuit
forma mais precisa possivel, a fim de evitar pregiiao
erario.

Corrobora esse entendimento o Acérddo n. 1071/2
Plenario-TCU, ao dispor que os autos dos procedosé
licitatérios devem conter documento que ateste o diaignd
da necessidade de se proceder a contratacéo, com a de
das unidades e das quantidades a serem adqumdasn@io
do consumo e utilizacao provaveis, cuja estimatexeerh se
obtida, sempre que possivel, mediante adequadasase
guantitativas de estimacéao, conforme o dispostatnd® §
7°, 11, da Lei n°® 8.666/1993.

Na esteira do que dispde 0 mencionado acordao, 3HBEE
Juridica da Diretoria Geral ja se manifestou ndidenle que
0S pré-requisitos de planejamento, diagnostico
necessidade, bem como os procedimentos para adesa
de registro de precos devem estar cabalmente déedes

A

D

009-
2nt

st
finica

cNi

de

nos autos (Vide Doc. 166027/2019, do PAD n. 15537/2019).
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Achado: AUSENCIA
ADESAO

DE DEMONSTRACAO DA VANTAJOSIDADE D A

Situagao encontrada

Verificou-se a auséncia de pesquisa de mercado a
demonstrar a compatibilidade dos precos a seretratatios
com os pregos correntes no mercado especializadd/AD
7839/2020 e 7840/2020.

pta

Possiveis causas

Falta de aderéncia as boas praticas recomendadas pe

Tribunal de Contas da Uniao.

Consequéncias  dd
achado

a) Aplicacdo desordenada e/ou inadequada de rec

ursos

publicos na medida em que as adesdes deixam de ser
orientadas por um estudo técnico preliminar consistente,

nos quesitos “viabilidade”, “ganho de eficiéncia”
“economicidade”;

b) Auséncia de transparéncia na aplicacdo de rec

publicos na medida em que a ades&o néo se lastrgia

e

LIF'SOS

argumentos soélidos e comprovados nos autos,

principalmente no que respeita a obrigatoriedade

de

administragéo demonstrar cabalmente a vantajosidade;

c) Emprego do instituto da adesdo a ata de registr

o0 de

precos para 0 mero aproveitamento de recyrsos

orcamentarios ndo utilizados para os fins previst

5

peca orcamentaria aprovada para 0 exercicio,
vulgarmente conhecido como “aproveitamento de sgbra

orcamentarias”;

d) Realizacdo de aquisicdes de bens e servicos,
célere da adesdo, desvinculadas dos obje
estratégicos e, em ultima analise, do plano estcatélpi

a vi
tivos

tribunal, decorrente, em certa medida, da falta de

planejamento no ambito das contrata¢des do 6rgao

Manifestacéo da
unidade auditada

Quanto aos achados referentes aos PADs 7839 e Z&20)
ambos autuados no ambito da Secretaria de Tecreoldg
Informacdo, saliento que deixaram de observar anitacéo
regular por razbes que esta Secretaria desconiid@e tendo
tramitado no ambito da SAO, ambos os procedime
chegaram apenas apOs decisdo favoravel as refe
adesbes para fins de publicacdo das decisdes noiocD
Oficial da Uniao — DOU.

ntos
ridas
ia
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Analise da Equipe de
Auditoria sobre a
manifestacéo da
unidade

De inicio, cumpre salientar que no ambito do Triby
compete a Secretaria de Administracdo, Orgcamen
Financas (SAO) conduzir os procedimentos adminigts
de aquisicdo de bens e servigcos. O ato de condugir,
referido, significa atuar no que for de sua comprtée ter
ciéncia do que ocorre na seara das contratac6eso
Tribunal pretende realizar, principalmente porquan@ém
da competéncia dessa unidade a gestao imediatacosos
orcamentarios e financeiros, a luz da peca orcamr
aprovada e da legislacdo de regéncia.

Ora, no momento em que um procedimento de aquisiea

bens e servicos, ainda que pela via da adeséala eggistro
de precos, deixa de tramitar no ambito da SAO, @oris(
informa a unidade auditada, prejudica-se a rotinast
controles internos estabelecidos. No limite, o quiepor a
ocorrer é o total desprestigio aos controles ot
estabelecidos e ao principio da segregacao de daneda
usurpagéo de competéncias.

No presente achado, em particular, constatou-se
compulsar o PAD n. 7839/2020, que a SAO soment
manifesta nos autos na fase de emissdo de notamgknko
(Vide Doc. 139538/2020), quando a despesa ja es
autorizada (Doc. 138956/2020). Observou-se que mg

na
(]

jue

nta

A4

D

m

ao
e Se
stava
2SMO

sem haver recursos orgcamentarios disponiveis para a

contratacdo, consoante informa a unidade demanchen
item 6 do Documento de Oficializacdo da DemandaDbLl
(Doc. 130527/2020), ainda assim a SAO, unid
responsavel pela gestdo imediata dos recursos entarios
e financeiros, néo foi consultada.

Tramite semelhante teve o PAD n. 7840/2020, referer
aquisicao de 110otebooksque resultou em despesa no va
de R$ 671.000,00 (seiscentos e setenta e um mil).r
Novamente, a SAO s6 se manifestou nos autos nadé
emissdo de nota de empenho. No presente caso, im
registrar que o processo de adeséo inicia com arbecto
de Oficializacdo da Demanda — DOD (Doc. 075186/202
gual também informa, no item 6 (Fonte de Recursa),
haver disponibilidade orcamentaria para a aquisigag
exercicio de 2020.

te
D
ade

nt
alor
pais
se
pende

Ainda sobre o PAD n. 7840/2020, no quesito
“vantajosidade”, a Coordenadoria de InfraestrutueaTd
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a)

b)

Acerca dos trés pontos retrocitados, a equipe deoaad
observou o seguinte:

(COINF) se limita a informar o seguinte, no terceispectq
em que baseia a proposta de aquisi¢do (Doc. 090D
Estudos Técnicos Preliminaresgrbis

O terceiro aspecto basico, relaciona as
consideracdes sobre a oportunidade de aquisi
de notebooks pelo TRE:

As compras anteriores (anos 2016, 2017)
citadas foram realizadas por preco médio a
4.700,00 (quatro mil e setecentos reais);

A alta do dolar elevou o preco médio
equipamento analisado em cerca de 35 a 4

Ao

ja
R$

do
0%,

levando notebooks equivalentes aos pretendidos

patamares de preco aproximadamente em
6.000,00 (seis mil Reais);

Por se tratar de uma grande aquisicao, o var

R$

ejo

nesse caso ndo é adequado, por ndo contar com as

guantidades requeridas e por ndo apresenta

ro

conjunto de caracteristicas elencadas necessarias.

Dessa forma as buscas se concentraram
grandes fornecedores, com capacidade
fabricacdo/importacéo e de oferecer as garant
requeridas;

primeiramente, que 0s autos ndo foram instruidos
documentos comprobatérios do dito “preco medio g
4.700,00”, obtido nas compras realizadas nos ang
2016 e 2017, que serviram como referéncia. A propd
a bem da melhor instrucdo, a COINF poderia
recorrido & COMAP para obter o real preco de agfiis
dosnotebookobtidos nos citados exercicios, porqua
tal informacdo deve constar do sistema de gestd
patrimonio do tribunal;

Sobre o segundo argumento da COINF para justiic
vantajosidade, novamente ndo consta do PAL
7840/2020 a comprovacéao da variacao do dolar ra
percentual mencionada;

Sobre o terceiro argumento“Ror se tratar de uma

nos
de
ias

com
| R$
s de
Si
ter

[
nto
o de

sar
n.
fai

grande aquisi¢cdo, 0 varejo nesse caso ndo € adequad
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por ndo contar com as quantidades requeridas engor
apresentar o conjunto de caracteristicas elenca
necessarias’—, ndo se sustenta na medida em qt
prépria COINF reconhece se tratar de uma gra
aquisicao. De fato, no mercado varejista local skfilcil
encontrar um varejista que dispusesse denbi€books
para fornecimento imediato, caso o Tribunal tive
levado a cabo um certame licitatorio, mas isso
impediria a realizacdo do certame em si. Alem diss
a Universidade Federal do Para, érgéo licitantestog
da ata de registro de precos, obteve éxito no certam
meio do qual contratou a Dell Computadores do B
Ltda, porque o Tribunal também néo obteria éxitin ¢
“grandes  fornecedores, com capacidade
fabricagdo/importagcdo e de oferecer as garant
requeridas’™

Outrossim, a equipe de auditoria observou:

a) Que ndo houve pesquisa de mercado, nos termc
legislacdo de regéncia e da jurisprudéncia do mabde
Contas da Uniao, a fim de melhor instruir os autc
reforcar a justificativa da vantajosidade na ades:
registro de preco;

b) Que a COINF ndo exauriu 0s meios para justific
vantajosidade da adesdo em comento, assim com

demonstrou cabalente o ganhao de eficiéncia na adeséo.

Acerca do tema, de acordo com o art. 22 do Decre
7.892/2013, que regulamenta o sistema de registpoedes
previsto no art. 15 da Lei n. 8.666/93 (Lei de Lidies e
Contratos Administrativos), no que capitulo queatrda
“utilizacao da ata de registro de precos por omgaentidades
nao participantes’desde que devidamente justificada

vantagem a ata de registro de precos, durante sua vigé
poderd ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entiddal
administracdo publica federal que n&o tenha ppaitm do
certame licitatorio, mediante anuéncia do 6rgao gereéoci

O 8 1°do art. 22 determina que 0s 0rgaos e ensapdenad
participaram do registro de precos, quando desejéeearn
uso da ata de registro de precos, deverdao consuliegao
gerenciador da ata para manifestacao sobre a piolssib de
adeséo.

das
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nao
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O 8 1°-A do referido art. 22 vai mais além: a mastéeao dag
orgao gerenciador de que trata o § 1° Gioadicionada a
realizacdo de estudppelos 6rgaos e pelas entidades que
participaram do registro de precgsie demonstre o ganhd
de eficiéncia, a viabilidade e a economicidadpara a
administracdo publica federal da utilizagdo dedataegistro
de precos.

Do exposto acerca da obrigatoriedade de justifiag
vantajosidade da adesédo, acrescenta-se que o tooat&il
de vantajosidade na Administracdo Publica ndo steinge
apenas ao menor preco (economicidade), mas tamb
viabilidade e ao ganho de eficiéncia, em espesial @timo
gue exige a adocédo de solugédo que ndo oferecasapenar
vantagem econdémica em si, mas que também se reaede
adequada ou razoavel para o alcance das finaligedidisas
almejadas.

Hodiernamente, diferentemente do que ocorria agssgulq
recente na Administracdo Publica, € inadequadoioslac]
eficiéncia a economicidade pura e simplesmente.
principios distintos, mas que no plano das contbat
publicas se correlacionam visando o0 interesse
coletividade, dai a razdo para que se exija dososrga
entidades que ndo participam do registro de prex
demonstracdo do ganho de eficiéncia, da viabilidaada
vantajosidade no ato de adeséo a ata de registpoeges
firmada pelo 6rgéo licitante.

Corroborando esse entendimento, o Acérdao 1071/86(
TCU menciona que nos autos dos procedimentosticibg
deve constar documento que ateste o diagnéstic
necessidade de se proceder a contratacédo, conmgdefias
unidades e das quantidades a serem adquiridas em fun
consumo e utilizag@o provaveis, cuja estimativa ebtila,
sempre que possivel, mediante adequadas tec
guantitativas de estimacédo, conforme o dispostatnd s 8
7°, 11, da Lei n°® 8.666/1993. Inclusive, o proprio TRiEaees
de sua Assessoria Juridica, ja se manifestou niolsate que
0s pré-requisitos de planejamento, diagnostico

necessidade, bem como os procedimentos para adesa
de Registro de Precos estejam cabalmente demaasinad
autos.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, submete-se 0 presente relat@imsideracdo do Excelentissimo
Presidente do Tribunal, destacando as seguintesnsralacbes, que poderédo ser
convertidas em determinacdes, a critério da referidaidadtar:

a) Recomendar a Secretaria de Administracdo, Orcanmeeiimancas (SAO) que
finalize até 30 de abril de 2022ptanc anual de contratag@es objeto do FAD n.
13518/2020, o qual devera ser implementado no exed 2023, nos termos em
que dispde o art. 9° da Resolugao n. 347/2020, do Conselho &latgojustica;

b) Recomendar a todas as unidades administrativasiloianal que, ao demandarem
bens e servigcos, atentem para a obrigatoriedadeageasticar a necessidade |da
forma mais precisa possivel, com observancia dacaela‘demanda
necessidade”, com vistas a elaboragéo dos estueloripares, nos termos do que
dispde o Acérdéo n. 1071/2009-TCU-Plenario e, quaedoatar de demanda por
servigos, nos termos também do que dispde a InstiMgémativa n. 5/2017, d
Ministério do Planejamento Desenvolvimento e Gestéao;

O

c) Recomendar especialmente a SAO, COMAP e COSEG djaenedas unidades
requisitantes/demandantes, no que couber, e quanttatae de demanda por
servigos, a observancia das disposicdes constaatésstrucdo Normativa n.
5/2017, do Ministério do Planejamento Desenvolvimento ¢8Ges

d) Recomendar, considerando o disposto no art. 24stlaigdo Normativa n. 5/2017,
a constituicdo de equipe de planejamento de cag@ras, incumbindo-a de
realizar os estudos preliminares sempre que halermanda por servigos, a fim
de subsidiar a unidade requisitante na formulagépedliido de contratacao, que
ndo podera ser integrada por membro da ComissdnaRente de Licitacao,
observando, assim, a segregacéao de funcéo;

e) Recomendar a constituicdo de grupo de trabalhoaobjetivo de regulamentar
internamente o processo de contratagfes e, espenial, o de adesdo a ata|de
registro de precos. No caso particular dos procetsasiesao a ata de registrg de
precos, recomenda-se regulamentacdo que abranjajmmano seguinte: a
obrigatoriedade do diagndstico da necessidade uisig&p do bem ou servigp,
que deve levar em consideracéo a efetiva necessdtadribunal e ndo a mefa
adequacao da necessidade alheia a do Tribunatjgataiedade de elaboracéo
dos estudos técnicos preliminares por unidade aipecde planejamento de
contratacao independente da unidade diretameetesstida na adeséo, ainda que
com o apoio técnico desta, quando necessario; @iftspedo dos documentos
necessarios a serem requeridos do o6rgdo gestotadaaaa fins de instrucdo
processual; as competéncias das unidades adntimetraenvolvidas;, a
obrigatoriedade de adequacao ao plano anual deatagiies e ao planejamento
orcamentario do Tribunal.
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IV. DECLARACAO DE MANUTENCAO DA INDEPENDENCIA
DURANTE A ATIVIDADE DE AUDITORIA / INDICACAO DE

RESTRICAO NAO FUNDAMENTADA AO ACESSO COMPLETO E
LIVRE A TODO E QUALQUER DOCUMENTO, REGISTRO OU
INFORMACAO

Os trabalhos de auditoria de gestdo, no decorregxéecicio de 2021, ainda foram
bastante impactados pela crise sanitaria decordenpandemia da Covid-19, que levou
a alta administracdo do TSE e do Tribunal a decsetspensodes prolongadas do trabalho
presencial e, posteriormente, rodizio de servidonas, primeiro momento limitando a
presenca diaria a 50%, por macrounidade, a pa@i2(8/2021, e, em seguida, limitando
a presenca diaria a totalidade dos servidoresdstaoh cada macrounidade, em escala de
revezamento de até 50% por dia (Portaria n. 001, 082049, 059, 087, 133, 211, 268,
316 e 357, todas de 2021, e Resolucdo TRE/AM n. 18/2021).

Quanto ao acesso a documentos, registros e infoemackeclara-se que o acesso
completo, livre e irrestrito a todo e qualquer doeuato, registro e informacgéo foi
plenamente assegurado aos auditores internos, mogstem que dispde o art. 20 da
Resolucdo TRE/AM n. 15/2021 (Estatuto da Auditdngerna do TRE/AM), c/c o
disposto no art. 45 da Resolugcdo CNJ n. 309/2020.

Declara-se, ainda, que os auditores internos peoesam livres de quaisquer
interferéncias ou influéncias na selecdo dos temagjeterminacdo dos escopos, na
execucao dos procedimentos, no julgamento profigsmo reporte dos resultados, o
que possibilitou a manutencdo de avaliagcbes e iponsimentos independentes e
objetivos, consoante dispde o art. 21 do Estatutdudditoria Interna do TER-AM
(Resolucdo TRE/AM n. 15/2021), c/c o art. €¢8put da Resolugdo CNJ n. 309/2020. E
suma, A Coordenadoria de Auditoria Interna gozouodal independéncia durante a
realizacdo das atividades de auditoria levadas a cabenmao de 2021.
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V. PRINCIPAIS RISCOS E FRAGILIDADES DE CONTROLE
(INCLUINDO RISCOS DE FRAUDE)

Na secdo deste relatério que cuida do resultadoadakacOes realizadas por esta
Coordenadoria de Auditoria Interna, especificameatéracdo relativa a “Auditoria de
Acompanhamento da Gestao”, item “c.1.6”, onde constamdgracdes acerca da
qualidade e suficiéncia dos controles internosdosae implementados pelo Tribunal,
com vistas a garantir o atingimento dos objetigisagegicos, ha mencdo a necessidade

de se instituir a Politica de Gestao de Riscos.

A cobranca foi dirigida a Assessoria de Planejamé&stratégico (ASPLAN), ainda por
ocasiao da Auditoria Integrada de 2019 (auditoniprocesso de gestdo da execugéo do
plano estratégico com enfoque nos indicadorestégicas). A razao para tanto deveu-se
ao fato de que isso representaria uma significawducao na estrutura de governanca
do Tribunal, porquanto teria o condao de estabekcemunicar a maneira como todos
os integrantes do Orgdo deveriam lidar com os sisceerem enfrentados e, via de
consequéncia, garantiria que 0s objetivos estratgédassem atingidos, ou pelo menos
perseguidos, com a minimizacdo de percalcos, e solretaqueles percalcos cujas
transposicdes dependem sobremaneira do Tribunal.

Pontificou-se, ainda, que no sentir deste Orgédo déitdiia Interna, uma politica
consistente de gestéo de riscos, se bem elaboragéeenentada, favoreceria a qualidade
e suficiéncia dos controles internos, ndo sO osagol diretamente a consecucao dos
objetivos estratégicos, mas também a qualidade iei&dia de quaisquer controles
internos necessarios a conducdo da gestédo, quanaodo cabo, deveria mirar-se nos
objetivos estratégicos.

Ocorre que, concretamente, o0 TRE/AM ainda nao digedema Politica de Gestéo de
Riscos. Na pratica, conforme mencionado precedentemeiiribunal deu inicio a esse
trabalho no exercicio de 2019, por meio da Portar#3/2019, publicada em 2/7/2019
no DJe, dando um primeiro passo, timido, diga-se, com ototie instituir um esbogo
de uma politica de gestao de riscos.

Diante desse fato, o que se vem constatando étaig#éh e implementacao de controles
internos que ndo se voltam diretamente a garaataahnce dos objetivos estratégicos.
Em verdade, o que ocorre, muitas vezes, € a instt@dg@plementacdo de medidas
desconectadas das premissas maiores, que séo 0s olgstratégicos, situacdo da qual
a ASPLAN tem plena ciéncia.

Isto posto, impende salientar que a COAUD fica kafdt a avaliar e aferir se ha riscos e
fragilidades, no ambito dos multiplos processosaleiho, a partir de referenciais legais
e infralegais. Noutro dizer, esses sdo 0s meios dadLOAUD faz uso para, além de
atestar a qualidade e a suficiéncia dos controtlesrnios, também aferir riscos e
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fragilidades, quando o ideal seria avaliar a exgtéde riscos e fragilidades, incluindo
riscos de fraude, a luz de uma politica de gestdo baseadses r

De todo modo, quando do acompanhamento da gestamtelur exercicio de 2021, ao
avaliar os atos da administragdo, a COAUD né&o vistom riscos que sujeitassem o
Tribunal a fraudes, em que pese ter constataddiffades em determinados controles
internos, mas que ndo foram suficientes para seqagitar manifestacdo pela
irregularidade das contas.
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VI. AVALIACAO DA GOVERNANCA INSTITUCIONAL

A Coordenadoria de Auditoria Interna ainda ndo stlema governanca institucional a
avaliacéo.

Considerando a amplitude e a peculiaridade de valmedo da estrutura de governancga,
é imprescindivel que a equipe da COAUD seja devidamenéeitaga para esse mister,
posto que, como qualquer outra avaliacdo, em sedaditoria, os servidores indicados
para a realizagdo dos trabalhos devem portar osieconentos, habilidades e
experiéncias necessarias, consoante estipula soiMGiart. 21, da Resolugcdo CNJ n.
309/2020, c/c o paragrafo unico do art. 21 da Re8ol0QRE/AM n. 15/2021 (Estatuto
da Auditoria Interna do TRE/AM). Eis o disposto nos citatmsnativosyerbis

Resolucdo CNJ n. 309/2020

Art. 21. Os que estiverem lotados na unidade dé@ualinterna
devem:

[..]

V — comprometer-se somente com servicos para s jpossuam
0S hecessarios conhecimentos, habilidades e expié

Resolucdo TRE/AM n. 15/2021 (Estatuto da Auditdmiarna do
TRE/AM)

Art. 21. [...]

Paragrafo unico. A unidade devera ter corpo funaioque,
coletivamente, assegure o conhecimento, as haésla outras
competéncias necessarias ao desempenho de suas
responsabilidades.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
Coordenadoria de Auditoria Interna

VIl. VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS

No exercicio de 2021, a atuacdo da CoordenadoriAuditoria Interna avaliou a

aplicacdo da dotacdo liquida total gerida pelautréd, incluindo, portanto, a dotacao
especifica na acao orcamentaria “Pleitos Eleitgrarsvisionada pelo Tribunal Superior
Eleitoral para fazer face as despesas com a elaigglementar do Municipio de
Coari/AM, a saber: R$ 143.126.942,00 (cento e quaeetrids milhdes, cento e vinte e
seis mil, novecentos e quarenta e dois reais).

Destaca-se, no entanto, que em se tratando de dgtaca pagamento de pessoal e
encargos sociais, o Tribunal Superior Eleitoral ¥akr o disposto n@apute, em
especial, no § 2° do art. 11 da Lei n. 8.868/1994, que dispdem:

Art. 11. As atividades a serem desenvolvidas naasade (...),
orcamento, administracao financeira, (...) serdgamizadas sob
a forma de sistemas, cujos 0rgaos centrais sera@syzectivas
unidades do Tribunal Superior Eleitoral”.

§1°0.]

8§ 2° Os servigos incumbidos das atividades de rpta este
artigo séo considerados integrados ao respectistesia e ficam,
conseglientemente, sujeitos a orientacdo normasivpervisao
técnica e a fiscalizacado especifica do 6rgao ceénteasistema,
sem prejuizo da subordinacédo hierarquica aos dirige dos
Oorgaos em cuja estrutura administrativa estiverategrados.

Desse modo, em se tratando da gestdo da dotacadoentgaia de pessoal e encargos
sociais, a execucao fica sob o estrito controleatae®aria de Orcamento e Financas do
TSE, de sorte que, quanto a isso, 0s Regionais ¢etéoa ou nenhuma ingeréncia sobre
a execucado dessa parcela da dotacdo aprovada, payaad exercicio de 2021, foi de R$
110.934.953,00 (cento e dez milhdes, novecentos @ &irguatro mil, novecentos e
cinquenta e trés reais).

Diferentemente é o caso das dotacOes aprovada%pén@s custeios” e “investimentos”,
cuja execucdo é de dominio dos Regionais e é s#ias que recai sobremaneira a
fiscalizacdo do Orgéo de Auditoria Interna. RefexidatacBes foram autorizadas nos
seguintes valores:

a) Outros Custeios: R$ 27.964.692,53 (vinte e sete nglhdavecentos e sessenta e
guatro mil, seiscentos e noventa e dois reais e cinquentaehtavos); e

b) Investimento: R$ 3.191.844,00 (trés milhdes, cento e nawveam mil, oitocentos e
quarenta e quatro reais).
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
Coordenadoria de Auditoria Interna

E o relatério.

A considerac&o superior.

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA — TRE/AM , 31 de julho de 2022.

RUY MELO DE OLIVEIRA
Coordenador de Auditoria Interna
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Manaus/AM, 31 de julho de 2021.
Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente,

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia o Relatério Anual de Atividades da
Coordenadoria de Auditoria Interna, referente ao exercicio/2021, em observancia ao disposto no
§ 1° do art. 5° da Resolugdo CNJ n. 308/2020, c/c o disposto no § 1° do art. 8°, da Resolugdo
TRE/AM n. 15/2021 (Estatuto da Auditoria Interna do TRE/AM).

Esclareco que a elaboragdo e remessa do presente relatério estdo previstas no art. 5° da
mencionada Resolugdo do CNJ, e, ainda, no art. 8° do Estatuto da Auditoria Interna do
TRE/AM.

Outrossim, tendo em vista o disposto no art. 4°, inciso I, da norma em comento, segundo o qual
a unidade de auditoria interna se reporta, funcionalmente, ao 6rgdo colegiado competente do
tribunal, mediante apresentacdo de relatorio anual das atividades exercidas, observado o
disposto no art. 5° § 2°, solicito a adogdo das providéncias na forma ali estabelecida, visando a
deliberacdo do 6rgdo colegiado acerca da atuacdo desta Coordenadoria de Auditoria Interna.

Respeitosamente,

RUY MELO DE OLIVEIRA
Coordenador de Auditoria Interna
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
PRESIDENCIA

PROCESSO ADMINISTRATIVO DIGITAL N2 009579/2022

ASSUNTO: Relatéorio Anual de Atividades da Coordenadoria de Auditoria
Interna (COAUD) - Exercicio/2021.

DESPACHO

A Coordenadoria de Auditoria Interna - COAUD encaminha o Relatério
Anual de Atividades daquela unidade (doc. n? 109357/2022), referente ao
exercicio/2021, em observancia ao disposto no § 12 do art. 52 da Resolugio CNJ n.
308/2020, c/c o disposto no § 12 do art. 82, da Resolugio TRE/AM n. 15/2021
(Estatuto da Auditoria Interna do TRE/AM), para deliberag¢io do 6rgio colegiado do
TRE/AM (doc. n® 109472/2022).

Assim sendo, encaminhe-se a Secretaria Judicidria, para autuacio e

distribuicdo, visando a apreciacdo pelo Pleno desta Corte.

Manaus/AM, data da assinatura eletrénica.

(Assinado eletronicamente conforme a Lei n? 11.419/2006)
Desembargador JORGE MANOEL LOPES LINS

Presidente do TRE/AM
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aginaldel
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
SECRETARIA JUDICIARIA

PROCESSO ADMINISTRATIVO (1298) - Processo n° 0600247-43.2022.6.04.0000 - MANAUS - AMAZONAS
RELATOR: VICTOR ANDRE LI1UZZI GOMES
REQUERENTE: TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS

CERTIDAO

CERTIFICO que, nestadata, verifiquei e procedi a atualizacéo da autuacdo deste feito fazendo constar o objeto do
processo no respectivo campo, bem como procedi as retificagdes/inclusdes de dados que se fizeram necessarias nas abas
“classe’, “partes’ e“assunto”;

CERTIFICO que os presentes autos de Processo Administrativo foram originados do PAD n. 9579/2022;

CERTIFICO ainda que o presente feito foi distribuido por sorteio ao Relator Desembargador Eleitoral Victor André Liuzzi
Gomes,

CERTIFICO por fim, que os prazos registrados nesta plataforma, pelos serventuarios deste Tribunal, ndo possuem
vinculagdo processual, sendo apenas requisitos administrativos de funcionamento do presente sistema.

E a certiddo.

Secretaria Judiciéria, en Manaus/AM, 4 de agosto de 2022.

LEANDRO VALENTE DE LIMA
SEADIP/CORE/SID
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS

Gabinete do Desembargador Eleitoral Victor André Liuzzi Gomes

PROCESSO ADMINISTRATIVO (1298) n°. 0600247-43.2022.6.04.0000

REQUERENTE: TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS

Relator: Desembargador Eleitoral Victor André Liuzzi Gomes

ATO ORDINATORIO [1]

Proceda-se vista ao Ministério Plblico Eleitoral.

A Secretaria Judiciaria para providéncias.

Manaus, 17 de agosto de 2022.

Deoméarcio Reisda Silva
Assessoriado Pleno — GABM?2
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[1] Art. 203. Os pronunciamentos do juiz consistirdo em sentencas, decisdes interlocutorias e despachos.

8§ 4° Os atos meramente ordinatérios, como a juntada e a vista obrigatéria, independem de despacho,
devendo ser praticados de oficio pelo servidor e revistos pelo juiz quando necessério.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
Secretaria Judiciaria

Processo n: 0600247-43.2022.6.04.0000 - PROCESSO ADMINISTRATIVO (1298)
REQUERENTE: TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
Relator: Desembargador Eleitoral VICTOR ANDRE LIUZZI GOMES

TERMO DE VISTA

Nesta data, faco VISTA dos presentes autos ao(a) Excelentissimo(a) Senhor(a) Procurador(a)
Regional Eleitoral.

Secretaria Judiciaria do TRE/AM, em Manaus, 18 de agosto de 2022.

PEDRO COVAS LEITE

Chefe de Secao (SIJD/TRE-AM)
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MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO AMAZONAS

EXCELENTiSSIMO(A) SENHOR(A) RELATOR(A) DO PROCESSO NO TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS

PROCESSO: 0600247-43.2022.6.04.0000
ASSUNTO:  Relatorio COAUD

Trata-se procedimento administrativo que busca submeter ao Pleno do TRE-
AM o Relatorio Anual de Atividades da Coordenadoria de Auditoria Interna do Regional,
conforme determina a Resolugao CNJ n. 308/2020.

O referido relatério abrange o exercicio de 2021 e consigna, em sintese, o
desempenho da unidade em relacio ao Plano Anual de Auditoria do referido ano, a
declaragdo de independéncia durante a atividade de auditoria e as fragilidades de controle do

Regional.

Chave 1553b652. 8177e2a5. 56f c7al2. 444176e5

Foram elencadas questdes internas da COAUD, tais como planejamento,
coordenagdo e direcdo de atividades de controle contabil, financeiro, or¢amentario,

operacional, patrimonial e de gestdo de pessoas.

A Presidéncia deu andamento ao feito na forma regimental (ID 11353528).

. np. br/val i dacaodocunent o.

Vieram os autos ao Ministério Publico Eleitoral, que atua como custos legis.

Da andlise do feito, percebe-se que o tramite se deu de forma regular, em
harmonia com as Resolugdes CNJ 308/2020 e TRE-AM 15/2021 (Estatuto da Auditoria

Interna do TRE-AM), ndo havendo vicios nos autos, motivo pelo qual Ministério Publico
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MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO AMAZONAS

Eleitoral nada tem a opor ao documento apresentado, bem como oficia pelo prosseguimento

para deliberacao pelo Pleno da Corte.

Manaus, data da assinatura eletronica.

Catarina Sales Mendes De Carvalho

PROCURADORA REGIONAL ELEITORAL

Chave 1553b652. 8177e2a5. 56f c7al2. 444176e5

. np. br/val i dacaodocunent o.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS

Secretaria Judiciaria

PAUTA DE JULGAMENTO

Elaborada nos termos do Regimento Interno, para julgamento do processo abaixo relacionado a partir da
préxima sessdo, respeitado o prazo legal contado desta publicacéo:

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0600247-43.2022.6.04.0000
ORIGEM: MANAUS - AM

PARTES DO PROCESSO

REQUERENTE: TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS

Observacao:
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

CERTIDAO DE JULGAMENTO

PROCESSO ADMINISTRATIVO - 0600247-43.2022.6.04.0000

ORIGEM: MANAUS - AMAZONAS

JULGADO EM: 17/02/2023

RELATOR(A): VICTOR ANDRE LIUZZI GOMES

PRESIDENTE DA SESSAO: JORGE MANOEL LOPESLINS
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: RAFAEL DA SILVA ROCHA

SECRETARIO: ALMIR LOPES DA SILVA

AUTUACAO

REQUERENTE: ELEICAO 2022 SARAH BRUNA MONTEIRO DE SOUZA DEPUTADO ESTADUAL
ADVOGADO: JOAQUIM FELIPE GUIMARAES GOMES - OAB/AM 12299

REQUERENTE: SARAH BRUNA MONTEIRO DE SOUZA

ADVOGADO: JOAQUIM FELIPE GUIMARAES GOMES - OAB/AM 12299

FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitoral - AM

DECISAO

ACORDAM os membros do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, em consonancia com o parecer
ministerial, por unanimidade, JULGAR APROVADO o relatério da unidade de auditoria interna deste
Tribunal Regional, exercicio 2021, nos termos do voto do relator.

Composicdo: CARLA MARIA SANTOS DOS REIS, FABRICIO FROTA MARQUES, KON TSIH
WANG, MARCELO MANUEL DA COSTA VIEIRA, MARCIO ANDRE LOPES CAVALCANTE,
VICTOR ANDRE LIUZZI GOMES
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Manaus, 23 de fevereiro de 2023.

ERIC CARVALHO DE ALBUQUERQUE

SID
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS

PROCESSO ADMINISTRATIVO (1298) - 0600247-43.2022.6.04.0000 - MANAUS - AMAZONAS
REQUERENTE: TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS

RELATOR(A): VICTOR ANDRE LIUZZI GOMES

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS

Gabinete do Juiz VICTOR ANDRE LIUZZI GOMES

PROCESSO ADMINISTRATIVO (1298) n°. 0600247-43.2022.6.04.0000
REQUERENTE: TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS

Relator: Juiz VICTOR ANDRE L1UZZI GOMES

EMENTA

RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DE AUDITORIA. EXERCICIO 2021. RESOLUCAO CNJ n°
308, de 11/03/2020.

| —A Resolugdo CNJ n° 308, de 11/03/2020 disciplina em seu art. 5°, que a unidade de auditoria interna
devera encaminhar, por intermédio do Presidente, o relatorio anua referente as atividades desempenhadas
no exercicio anterior ap 6rgao colegiado competente, até o final do més de julho de cada ano;

Il — As fiscalizagOes realizadas pela Coordenadoria de Controle Interno e Auditoria do TRE/AM, durante o
exercicio de 2021, ndo revelaram ocorréncia de irregularidades aptas a comprometer a gestéo orcamentéria-
financeira e patrimonia do Tribunal;

Il — Aprovacéo do Relatério Anual de Atividades de Auditoria, referente ao exercicio de 2021.
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ACORDAM os membros do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, em consonancia com o parecer
ministerial, por unanimidade, JULGAR APROVADO o relatério da unidade de auditoria interna deste
Tribunal Regional, exercicio 2021, nos termos do voto do relator.

Manaus, 17/02/2023

VICTOR ANDRE LIUZZI GOMES

Relator(a)
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
Gabinetedo Juiz VICTOR ANDRE LI1UZZI GOMES

PROCESSO ADMINISTRATIVO (1298) n°. 0600247-43.2022.6.04.0000
REQUERENTE: TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
Relator: Juiz VICTOR ANDRE LIUZZI GOMES

EMENTA

RELATORIO  ANUAL DE ATIVIDADES DE AUDITORIA.
EXERCICIO 2021. RESOLUCAO CNJ N° 308, DE 11/03/2020.

| —A Resolucdo CNJ n° 308, de 11/03/2020 disciplina em seu art. 5°, que a
unidade de auditoria interna devera encaminhar, por intermédio do Presidente, o
relatério anual referente as atividades desempenhadas no exercicio anterior ao
0rgéo colegiado competente, até o final do més de julho de cada ano;

Il —As fiscalizagOes realizadas pela Coordenadoria de Controle Interno e
Auditoriado TRE/AM, durante o exercicio de 2021, ndo revelaram ocorréncia de
irregularidades aptas a comprometer a gestdo orcament&ria-financeira e
patrimonial do Tribunal;

Il — Aprovacdo do Relatério Anual de Atividades de Auditoria, referente ao
exercicio de 2021.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
Gabinete do Juiz VICTOR ANDRE LIUZZI GOMES

PROCESSO ADMINISTRATIVO (1298) n°. 0600247-43.2022.6.04.0000
REQUERENTE: TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS

Relator: Juiz VICTOR ANDRE L1UZZI GOMES

RELATORIO

Trata-se de relatorio anual de atividades da Coordenadoria de Auditoria Interna — COAUD,
elaborado nos termos do art. 5°, caput, da Resolucado CNJ n. 308, de 11 de marco de 2020, a ser
submetido ao 6rgéo colegiado do Tribunal, consoante determina o art. 4°, inciso |, do citado
normativo.

O Ministério Publico Eleitoral opina pelaregularidade do procedimento (ID 11411847).

E o relatorio.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
Gabinete do Juiz VICTOR ANDRE LIUZZI GOMES

PROCESSO ADMINISTRATIVO (1298) n°. 0600247-43.2022.6.04.0000
REQUERENTE: TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
Relator: Juiz VICTOR ANDRE LIUZZI GOMES

VOTO

Trata-se de relatorio da unidade de auditoria interna deste Tribunal e se refere ao exercicio do
ano de 2021, contemplando as atividades desempenhadas.

Fo consignado no relatdrio que apesar das restrigdes impostas pela crise sanitéria da Covid-19,
os auditores internos permaneceram livres de quaisquer interferéncias ou influéncias na selegéo
dos temas, na determinacdo dos escopos, nha execucdo dos procedimentos, no julgamento
profissional e no reporte dos resultados, o que possibilitou a manutencdo de avaliagbes e
posi cionamentos independentes e objetivos, consoante dispde o art. 21 do Estatuto da Auditoria
Internado TRE-AM (Resolugdo TRE/AM n. 15/2021), c/c o art. 19, caput, da Resolugdo CNJ n.
309/2020. E suma, A Coordenadoria de Auditoria Interna gozou de total independéncia durante
arealizacdo das atividades de auditoria levadas a cabo no exercicio de 2021.

As fiscalizagOes realizadas pela Coordenadoria de Auditoria Internado TRE/AM, durante o
exercicio de 2021, ndo revelaram a ocorréncia de irregularidades aptas a comprometer a gestdo
orcamentaria-financeira e patrimonial do Tribunal.

Dessa forma, verifica-se que a unidade técnica cumpriu seu papel institucional, razéo pela qual
VOTO pelaaprovacéo do relatério de atividade do exercicio de 2021.

Registro, por conseguinte, a necessidade do cumprimento do que estabelece o art. 5°, 83°, da
Resolucéo CNJ n° 308, de 11/03/2020.

E o voto.
Apbs o transito em julgado, arquive-se.

Manaus, 17 de fevereiro de 2023.

JuizVICTOR ANDRE LI1UZZI GOMES
Relator
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