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I. INTRODUCAO

Trata-se de relatério anual de atividades da Coordenadoria de Auditoria Interna —
COAUD, elaborado nos termos do art. 5°, caput, da Resolugdo CNJ n. 308, de 11 de
marco de 2020, a ser submetido ao 6rgdo colegiado do Tribunal, consoante determina o
art. 4°, inciso I, do citado normativo.

O objetivo do presente trabalho € informar sobre a atuagc@o da unidade de auditoria interna
durante o exercicio de 2022, consignando, basicamente:

a) O desempenho da unidade em relagdo ao Plano Anual de Auditoria 2022,
evidenciando a relacdo entre o planejamento de auditoria e as auditorias efetivamente
realizadas, apontando os motivos que inviabilizaram a execugdo destas, quando for
0 caso; as consultorias realizadas; e os principais resultados das avaliagdes;

b) A declaracdo de manutencdo da independéncia durante a atividade de auditoria,
indicando se houve alguma restri¢do nao fundamentada ao acesso completo e livre a
todo e qualquer documento, registro ou informacao; e

c) Os principais riscos e fragilidades de controle do tribunal, incluindo riscos de fraude,
e avaliacdo da governanca institucional.
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II. ATUACAO DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA

II.1 ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E DE PESSOAL

A Coordenadoria de Auditoria Interna, unidade a qual compete planejar, coordenar,
orientar e dirigir as atividades de controle contébil, financeiro, orcamentario, operacional,
patrimonial e da gestdo de pessoas, reporta-se, funcionalmente, ao Pleno do Tribunal, e
administrativamente, a Presidéncia do Tribunal, nos termos do art. 7° da Resolugao
TRE/AM n. 15/2021 (Estatuto da Auditoria Interna do TRE/AM).

Em termos de estrutura de pessoal, durante o exercicio de 2022, a COAUD atuou com a
as seguintes lotacoes:

a) De janeiro a fevereiro/2022 — lotacao de 7 (sete) servidores, sendo 3 (trés)
analistas judicidrios da drea meio, 1 (um) analista judicidrio da drea fim e 3 (trés) técnicos
judicidrios, distribuida da seguinte forma:

Unidade Cargo Cargo em Formacao Quantidade
Efetivo Comissao/Funcao
Comissionada
Coordenagdo Técnico Coordenador Direito 1
Judicidrio
Secdo de Auditoria | Técnico Chefe de Secao Ciéncias 1
de Gestdo Judicidrio Econdmicas/Direito
Analista Assistente de Chefia | Direito 1
Judicidrio —
Area Fim
Secdo de Auditoria | Analista Chefe de Secao Ciéncias Contébeis 1
de Pessoal Judicidrio —
Area Meio
Analista Assistente de Chefia | Ciéncias Contédbeis 1
Judiciario —
Area Meio
Secdo de Auditoria | Técnico Chefe de Secao Ciéncias Contdbeis/ 1
Administrativa Judicidrio Engenharia
Elétrica/Educacdo
Fisica
Analista Assistente de Chefia | Engenharia de 1
Judicidario — Telecomunicagdes
Area Meio
b) De fevereiro a maio/2022 — lotacdo de 6 (seis) servidores, sendo 3 (trés) analistas

judicidrios da drea meio, 1 (um) analista judicidrio da 4rea fim e 2 (dois) técnicos
judicidrios, distribuida da seguinte forma:
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Unidade Cargo Cargo em Formacao Quantidade
Efetivo Comissao/Funcao
Comissionada
Coordenagdo Analista Coordenador de Ciéncias Contdbeis 1
Judicidrio — Auditoria Interna
Area Meio interino e Chefe da
Secio de Auditoria
de Pessoal!
Secdo de Auditoria | Técnico Chefe de Secao Ciéncias 1
de Gestao Judiciario Econdmicas/Direito
Analista Assistente de Chefia | Direito 1
Judiciario —
Area Fim
Se¢do de Auditoria | Analista Chefe de Secio e Ciéncias Contabeis 1
de Pessoal Judiciario — Coordenador de
Area Meio Auditoria Interna
interino
Analista Assistente de Chefia | Ciéncias Contdbeis 1
Judicidrio —
Area Meio
Secdo de Auditoria | Técnico Chefe de Secao Ciéncias Contabeis/ 1
Administrativa Judiciério Engenharia
Elétrica/Educagdo
Fisica
Analista Assistente de Chefia | Engenharia de 1
Judicidrio - Telecomunicagdes
Area Meio
c) De maio a dezembro/2022 - lotacdo de 8 (sete) servidores, sendo 1 (um) analista

judicidrio da érea fim, 3 (trés) analistas judicidrios da drea meio e 4 (quatro) técnicos
judicidrios, distribuida da seguinte forma:

Unidade Cargo Cargo em Formacao Quantidade
Efetivo Comissao/Funcao
Comissionada
Coordenagao Analista Coordenador Direito 1
Judiciario —
Area Fim
Secdo de Auditoria | Técnico Chefe de Secao Ciéncias 1
de Gestao Judicidrio Econdmicas/Direito
Técnico Assistente de Chefia | Administragdo/Direito 1
Judicidrio
Secdo de Auditoria | Analista Chefe de Secao Turismo 1
de Pessoal Judicidrio —
Area Meio

' A Chefe da Secdo de Auditoria de Pessoal (SEAUP) foi designada Coordenadora de Auditoria Interna,
em carater interino, a contar de 14/02/2022, e permaneceu nessa condi¢do até 08/05/2022, sem prejuizo
de suas funcdes na referida secao.
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Analista Assistente de Chefia | Ciéncias Contdbeis 1
Judicidrio —
Area Meio
Secdo de Auditoria | Técnico Chefe de Secao Ciéncias Contabeis/ 1
Administrativa Judicidrio Engenharia
Elétrica/Educacio
Fisica
Analista Assistente de Chefia | Engenharia de 1
Judicidrio? - Telecomunicagdes
Area Meio
Técnico Assistente de Chefia | Ciéncias 1
Judicidrio Contabeis/Historia

I1.2 ACOES DE CAPACITACAO NA AREA DE AUDITORIA

No decorrer do exercicio de 2022, os servidores lotados na Coordenadoria de Auditoria
Interna participaram de eventos de capacitacdo relacionados diretamente a drea de
auditoria ou ao desenvolvimento de habilidades necessdrias ao desempenho das
atividades da unidade, no ambito do Programa Anual de Capacitaciao de 2022 ou nao.

Em geral, os servidores lotados na COAUD participaram de 40 horas de capacitacdo, com
excecdo de um servidor. Outrossim, nem todos os eventos se voltaram para o
desenvolvimento de competéncias técnicas e gerenciais necessarias a formacao especifica
de auditor, assim como nem todos os cursos estavam previstos no PAC-Aud, na forma
prevista no art. 72, caput, da Res. CNJ n. 309/2020. A tabela a seguir resume as acoes de
capacitacdo de que participaram os servidores da Unidade de Auditoria Interna.

Servidores Eventos de Carga Modalidade Forma/
Capacitacao Horaria Financiamento
Antonio Auditoria Operacional 60h EaD Externa
Carlos de — .
Castro Auditoria em Folha de 20h Presencial PAC
Moreira Pagamento
Acessibilidade na 30h EaD Externa
Comunicagao
José Mario Tesouro Gerencial 22h Presencial PAC
Chaves Gomes | Bésico
de Oliveira S
Auditoria Baseada em 25h EaD Externa
Risco — Etapa I

2 O servidor permaneceu lotado na COAUD, ocupando a Assisténcia de Chefia da Se¢do de Auditoria
Administrativa, até 14/08/2022.
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Auditoria Baseada em 25h EaD Externa
Risco — Etapa II
Maria Fabiana | Power Bl na Pratica 16h Presencial PAC
da Costa
Rodrigues
Power BI Avancado 16h Presencial PAC
com DAX
Tesouro Gerencial 22h Presencial PAC
Basico
Pedro César Tesouro Gerencial 22h Presencial PAC
da Silva Basico
Batista S—
Acessibilidade na 30h EaD Externa
Comunicagdo
Ruy Melo de Auditoria Contdbil e 40h EaD Externa
Oliveira Governanga
Corporativa
Severa Atualizagdo Juridica — 60h EaD Externa
Romana da Direito Constitucional
Silva Sampaio | I
Auditoria Operacional 60h EaD Externa
Tesouro Gerencial 22h Presencial PAC
Basico
William Tesouro Gerencial 22h Presencial PAC
Guimaraes Basico
Bentes
Desafios da 3h Presencial PAC
Acessibilidade e
Inclusdo Social na
Justica Eleitoral do
Amazonas

III. DESEMPENHO DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA EM
RELACAO AO PLANO ANUAL DE AUDITORIA/2022

II1.1 PLANO ANUAL DE AUDITORIA 2022

Em se tratando de auditoria, a atuagdo da COAUD seguiu o Plano Anual de Auditoria
aprovado para o exercicio de 2022, assim concebido:

10
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Tema Auditoria de conformidade: avaliacio da gestao

Objetivo | Avaliar os atos de gestdao do exercicio de 2021, nos termos da Instru¢dao
Normativa TCU n. 84/2020. SAGES

Periodo Janeiro a Dezembro

Tema Auditoria operacional: programa de assisténcia médica e
odontolégica do TRE/AM

Objetivo | Avaliar a gestdo do programa de assisténcia médica e odontoldgica do SAGP
TRE/AM

Periodo | Janeiro a Abril

Tema Auditoria operacional: planejamento estratégico de gestio de
pessoas do TRE/AM

Objetivo | Avaliar o planejamento estratégico de gestdo de pessoas do TRE/AM SAGP

Periodo | Maio a Agosto

Tema Auditoria Mista (Operacional c¢/c Conformidade): processo de
gestao da tecnologia da informaciao com enfoque na seguranca da
informacao. SEAUD/

Objetivo | Avaliar o processo de gestdo da informacao no ambito do TRE/AM. SAGES

Periodo Fevereiro a Maio

Tema Auditoria Integrada da Justica Eleitoral: gestido da seguranca da
informacao

Objetivo | Avaliar o processo de gestdo de seguranga da informagdo na Justica| gpAUD
Eleitoral.

Periodo | Ainda ndo definido®

Tema Acdo Coordenada do CNJ: plataforma digital do Poder Judiciario.

Objetivo | Avaliar a conformidade dos conselhos e tribunais com a Resolu¢do CNJ
n. 353/2020 e as Portarias 252/2020, 253/2020 e 131/2021 e legislagoes | SEAUD
correlatas.

Periodo | Abril a Junho?

3 A defini¢do do periodo de execugdo das Auditorias Integradas da Justica Eleitoral cabe ao TSE, porém, até a presente
data, aquele tribunal aprovou apenas o Plano de Auditoria de Longo Prazo 2022-2025, do qual, pela sua natureza, ndo
constam prazos para as auditorias ali previstas.
4 Perfodo estipulado pelo préprio CNJ, consoante e-mail de 17/11/2021, oriundo da Secretaria de auditoria daquele

Conselho.
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a) RELACAO ENTRE O PLANEJAMENTO DE AUDITORIA E AS
AUDITORIAS EFETIVAMENTE REALIZADAS

a.l) Consideracoes gerais

Segundo o art. 12 da Instru¢ao Normativa TCU n. 84/2020, que regulamenta o art. 7° da
Lei n. 8.443/1992 (Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido), a atuagdo dos 6rgaos
e unidades do sistema de controle interno nos trabalhos de asseguragdo relacionadas as
prestacdes de contas dos responsdveis deve abranger:

I - a avaliagcdo do cumprimento da obrigacdo de prestar contas,
no atendimento das finalidades previstas no art. 3° e dos critérios
estabelecidos nos arts. 4°, 8° e 9° desta instrucdo normativa;

Il - a certificacdo, consoante o disposto no inciso IV do art. 74 da
Constituicdo Federal e no art. 50 da Lei 8.443, de 1992, realizada
de acordo com as normas técnicas de auditoria, mediante
auditoria integrada financeira e de conformidade nas UPC,
unidades, contas contdbeis ou ciclos de transacoes relacionados
ao BGU, conforme planejamento integrado descrito no art. 14 e
observado o pardgrafo tinico do art. 18 desta instrucdo
normativa; e

Il - os demais trabalhos de avaliacdo e de outras naturezas,
constantes nos planos anuais de atividades de auditoria interna
ou de fiscalizacdo dos orgdos de controle interno, nos termos dos
incisos I a Ill do art. 74 da Constituicdo Federal.

Nos termos do art. 3° da mencionada Instru¢do Normativa, a prestacdo de contas tem
como finalidade demonstrar, de forma clara e objetiva, a boa e regular aplicagdo dos
recursos publicos federais para atender as necessidades de informacao dos cidadados e seus
representantes, dos usudrios de servicos publicos e dos provedores de recursos, e dos
orgdos do Poder Legislativo e de controle para fins de transparéncia, responsabilizacdo e
tomada de decis@o, em especial para:

I - facilitar e incentivar a atuacdo do controle social sobre a
execucdo do or¢camento federal e protecao do patriménio da
Unido, nos termos previstos no § 2° do art. 74 da Constitui¢cdo
Federal;

Il - subsidiar as unidades do sistema de controle interno dos
poderes da Unido para avaliar o cumprimento das metas
previstas no Plano Plurianual, a execugcdo dos programas de
governo e dos orcamentos da Unido, bem como comprovar a

12
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legalidade e avaliar a eficdcia, a eficiéncia e a efetividade da
gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos orgdos e
entidades da administracdo federal, nos termos dos incisos I e
11 do art. 74 da Constituicao Federal;

Il - subsidiar os Ministros de Estado com informagées para o
exercicio da orientacdo, coordenagdo e supervisdo dos orgaos e
entidades da administracdo federal na drea de sua competéncia,
bem como apresentar ao Presidente da Repiiblica relatorio anual
de sua gestdo no Ministério, consoante estabelecido nos incisos |
e 111 do pardgrafo tinico do art. 87 da Constituicdo Federal;

IV - contribuir para o acompanhamento e a fiscalizacdo
orcamentdria pela comissdo mista do Congresso Nacional de que
trata o inciso Il do § 1° do art. 166 da Constituicdo Federal; e

V - possibilitar ao Tribunal de Contas da Unido o julgamento
das contas dos administradores e demais responsdveis, nos
termos do inciso II do art. 71 da Constituicdo Federal, e dos
arts. 6°a 35 da Lei 8.443, de 1992.

[Grifos ndo originais]

Sobre os “demais trabalhos de avaliacdo e de outras naturezas, constantes nos planos
anuais de atividades de auditoria interna ou de fiscalizacdo dos 6rgaos de controle
interno”, cumpre esclarecer que foram sobremaneira impactados pelas elei¢cdes/2022,
pelo quadro reduzido de servidores da COAUD, pela auditoria integrada da Justica
Eleitoral/2022, bem como por demandas extraordinarias de auditoria.

Comecando pelo impacto das eleicdes/2022, os atos preparatérios e a realizacdo de pleitos
eleitorais, quaisquer deles, demandam um esfor¢o concentrado que envolve todo o corpo
funcional do Tribunal. As eleicdes/2022 nao foram diferentes. Neste sentido, os
servidores da COAUD ndo ficaram isentos de participar das atividades necessdrias a
realizacdo das referidas elei¢des. Tais servidores integraram comissdes ou grupos de
trabalho, foram deslocados para auxiliar nos atos preparatdrios nos cartorios eleitorais da
capital e do interior do estado, bem como prestaram suporte técnico nos dias de eleicoes

(1° e 2° turnos), sobretudo no interior do Estado.

Ainda sobre o impacto das eleicdes/2022 nos trabalhos de auditoria, os servidores da
COAUD também integraram a comissao de andlise de prestacdes e contas de campanhas
eleitorais. Isto porque a administragdo sempre conta com o know how dos servidores desta
COAUD pelo s6 fato de, por longos anos, a Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias
(SECEP) ter feito parte de sua estrutura (Atualmente, integra a estrutura da Secretaria
Judicidria — SJD).

13

Este documento foi gerado pelo usuario 232.*** ***-49 em 19/01/2024 13:23:23

NUmero do documento: 23080211333422300000011140263
https://pje.tre-am.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23080211333422300000011140263
Assinado eletronicamente por: WALDINEY ALBUQUERQUE SIQUEIRA - 02/08/2023 11:33:34

Num. 11684213 - P&g. 13



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
Coordenadoria de Auditoria Interna

O reduzido quadro de servidores também contribuiu para o ndo cumprimento do Plano
Anual de Auditoria dentro dos prazos estabelecidos. Atualmente, a COAUD conta com
trés secOes em sua estrutura e cada uma dispde de apenas dois servidores, quantitativo
insuficiente para dar cabo das competéncias regimentais de suas unidades, principalmente
em anos eleitorais, quando se revezam entre as atividades das secOes e o0s atos
preparatdrios das eleicdes. Acrescenta-se, ainda, que esse quadro agrava em razdo de
afastamentos legais (férias, folgas e licengas).

A Auditoria Integrada da Justica Eleitoral/2022, por seu turno, impactou especificamente
a Secdo de Auditoria Administrativa (SEAUD), porquanto esta é a Se¢do competente para
conduzir os trabalhos no ambito do TRE/AM, de acordo com o art. 16, VII, do
Regulamento da Secretaria (Portaria TRE/AM n. 781, de 09/08/2022 — Regulamento
Interno Provisodrio da Secretaria do Tribunal).

Quanto as demandas extraordindrias que impactaram as auditorias previstas no Plano
Anual de Auditoria, exemplifica-se com a auditoria no processo de gestdo do banco de
horas dos servidores, referente aos exercicios de 2017 a 2020, requerida pela
administracdo e autorizada pela Portaria TRE/AM n. 1.102, de 26 de outubro de 2022,
nos autos do PAD n. 13082/2022. Registra-se que a aludida auditoria, por determinacao
da administracdo, demandou dedicacdo integral da equipe, uma vez que teria que ser
concluida antes do fim do exercicio (os trabalhos se encerraram com a entrega do relatorio
final, datado de 19/11/2022).

Dito isto, com excecdo das auditorias contébil e financeira e de avaliacdo da gestdo, por
que subsidiam a prestacao de contas dos gestores perante o Tribunal de Contas da Unido,
e da Auditoria Integrada da Justica Eleitoral, que obedece ao cronograma imposto pelo
Tribunal Superior Eleitoral, as demais auditorias foram impactadas e, portanto, ndo
puderam ser concluidas até o final do exercicio de 2022. Salienta-se que a Acdo
Coordenada do CNJ, que visa a avaliar a conformidade da plataforma digital do Poder
Judicidrio as Resolugdo CNJ n. 353/2020 e as Portarias 252/2020, 253/2020 e 131/2021
e legislagdes correlatas, foi adiada para 2023.

Em sintese, quanto as auditorias ndo executadas, previstas no Plano Anual de Auditoria
de 2022, a situacao € a seguinte:

Tema Objetivo Situacao
Auditoria operacional no Avaliar a gestdo do programa | Parcialmente
programa de assisténcia de assisténcia médica e executada/Pendente de
médica e odontolégica do odontolégica do TRE/AM conclusao — A auditoria
TRE/AM atestou a conformidade dos

valores descontados a titulo de
mensalidade e coparticipacio,

bem como a conformidade da

movimentacao bancéria do
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plano. Quanto aos dados
constantes no SIAFI, relativos
aos pagamentos dos
prestadores de servigos com
recursos proprios do programa,
a auditoria detectou
inconsisténcias que
inviabilizaram o atesto da
conformidade e,
consequentemente,
inviabilizaram a conclusdo dos
trabalhos, esta a principal
razdo da pendéncia. Os
trabalhos de auditoria ja foram

retomados.
Auditoria operacional no Avaliar o planejamento Nao executada -
planejamento estratégico de | estratégico de gestdo de Comprometeram a execucao da
gestdo de pessoas do pessoas do TRE/AM auditoria no planejamento
TRE/AM estratégico de gestdo de

pessoas a designacdo do Chefe
da Secdo para coordenar a
Comissdo de Apoio aos Juizes
Auxiliares do Pleno e a
participacdo da Assistente da
Secao na Comissdo de Andlise
do Servi¢o Extraordindrio e na
Comissdo de Andlise de
Prestacoes de Contas de
Campanhas Eleitorais, por
ocasido das elei¢des/2022,
além dos trabalhos atinentes a
auditoria no Programa de

Assisténcia Médica e

Odontolégica do Tribunal.
Auditoria Mista Avaliar o processo de gestdao | Parcialmente
(Operacional c/c da informacdo no ambito do | executada/Pendente de
Conformidade) no processo | TRE/AM. conclusiao — A auditoria estd na
de gestdo da tecnologia da fase de elaboracdo do relatério
informacao com enfoque na final. Os trabalhos ja foram
seguranga da informacao. retomados

Quanto a auditorias concluidas (auditoria de avaliacdo da gestdo, auditoria contdbil e
financeira e a auditoria integrada da Justi¢a Eleitoral), o quadro final € o seguinte:
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a.2) Auditoria contabil e financeira

A auditoria contdbil e financeira, por seu turno, juntamente com a auditoria de avalia¢ao
da gestdo, € também instrumento de atuacao da Unidade de Auditoria Interna, que visa a
certificar as contas anuais do gestor.

Segundo o art. 13 da IN TCU n. 84/2020, a auditoria nas contas tem por finalidade
assegurar que as prestacdes de contas expressem, de forma clara e objetiva, a exatidao
dos demonstrativos contdbeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de
gestdo subjacentes, em todos os aspectos relevantes, de acordo com os critérios aplicaveis.

Nesse passo, compete também aos 6rgdaos dos Poderes Legislativo e Judicidrio e do
Ministério Pablico incluir, na prestacao de contas anual, a ser publicada até 31 de marco
do exercicio subsequente, os certificados de auditoria, conforme dispde o § 4° do art. 8°
da IN TCU n. 84/2020.

Acrescenta-se que juntamente com a conformidade dos atos de gestdo, a confiabilidade
das demonstra¢des contdbeis é também objetivo geral de auditoria, consoante art. 14, §
4°, inciso II, da IN TCU n. 84/2020. Veja-se:

Art. 14. [...].

[...].

§ 4° As certificacoes das contas anuais das UPC devem ser
concluidas até a data de publicacao do relatorio de gestdo
estabelecida no § 4° do art. 8°, com emissdo dos certificados a
que se refere o § 2° do art. 13 desta instru¢cdo normativa,
abrangendo os seguintes objetivos gerais de auditoria:

I - confiabilidade das demonstracdes contdbeis: assegurar que
as demonstragdes contdbeis foram elaboradas e apresentadas de
acordo com as normas contdbeis e o marco regulatorio aplicdvel
e estao livres de distorcoes relevantes causadas por fraude ou
erro;

[Grifos ndo originais]

Isto posto, a auditoria nas demonstracdes contdbeis do TRE/AM foi realizada no periodo
de 02/09/2022 a 25/03/2023, de acordo com as normas brasileiras e internacionais de
auditoria do setor publico, referidas na estratégia de fortalecimento da auditoria financeira
aprovada pelo Acérdiao TCU n. 3.608/2014-Plenério, que trata basicamente das auditorias
nas contas anuais para fins de certificagdo.
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O volume de recursos avaliados foi de R$ 61.661.104,74, na perspectiva patrimonial, e
de R$ 107.173.704,35, na perspectiva das variagdes patrimoniais diminutivas.

Os auditores analisaram os Balangos Orcamentédrio, Financeiro e Patrimonial, as
Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais, as notas explicativas, incluindo as principais
politicas contdbeis, em 31 de dezembro de 2022, bem como as respectivas operagdes,
transacgoes e os atos de gestao relevantes dos responsdveis, subjacentes as demonstragdes
contdbeis.

A auditoria teve por fim obter segurancga razodvel para expressar conclusdes sobre se as
demonstracdes contdbeis acima referidas apresentavam adequadamente, em todos os
aspectos relevantes, a posi¢ao patrimonial, financeira e orcamentéria do Tribunal, em 31
de dezembro de 2022, de acordo com as praticas contdbeis adotadas no Brasil, aplicadas
ao setor publico; e sobre se as operacgdes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes dos
responsaveis estavam em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e
os regulamentos aplicdveis e os principios de administra¢do publica que regem a gestao
financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

As conclusdes da auditoria foram as seguintes:

a) as demonstragdes contdbeis apresentaram adequadamente, em todos 0s aspectos
relevantes, a posi¢do patrimonial e financeira da entidade em 31 de dezembro de 2022,
de acordo com as préticas contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor ptblico;

b)  as transacOes subjacentes as demonstragdes contdbeis e os atos de gestao relevantes
dos responsaveis estavam em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis
e regulamentos aplicdveis e com os principios de administracdo publica que regem a
gestdo financeira responsdvel e a conduta de agentes publicos;

c¢)  aluz dos demonstrativos contdbeis e das transacdes a eles subjacentes, nos aspectos
da legalidade, legitimidade e economicidade, estavam livres de distor¢cdes ou desvios
relevantes.

a.3) Auditoria de avaliacao da gestao

Prevista no Plano Anual de auditoria/2022 do TRE/AM, a auditoria de avaliag¢ao da gestao
¢ de regra e realizada a cada ano.

Trata-se de exigéncia legal e resulta da anélise da conformidade dos atos de gestao, a cada
exercicio financeiro, por isso mesmo os trabalhos transcorrem ao longo do ano, tendo
como prazo maximo para publicac¢do o dia 31 de marco do ano seguinte.

E, na verdade, um dos instrumentos que integram a prestacdo de contas do gestor e
objetiva comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
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gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial do TRE/AM. Atende, assim, o previsto no
art. 8°, inciso I, da Instru¢do Normativa TCU n. 84/2020.

Sobremais, de acordo com o art. 14, § 4°, inciso II, da IN TCU n. 84/2020, a conformidade
dos atos de gestao € um dos objetivos gerais de auditoria. Eis o teor do aludido dispositivo:

Art. 14. [...].

[...].

§ 4° As certificacoes das contas anuais das UPC devem ser
concluidas até a data de publicacao do relatorio de gestdo
estabelecida no § 4° do art. 8°, com emissdo dos certificados a
que se refere o § 2° do art. 13 desta instrucdo normativa,
abrangendo os seguintes objetivos gerais de auditoria:

[...];

Il - conformidade dos atos de gestdo: assegurar que as
transacoes subjacentes as demonstracoes contdbeis e os atos de
gestdo relevantes dos responsdveis pela UPC estio de acordo
com as leis e regulamentos aplicdveis e com os principios de
administracdo piiblica que regem a gestdo financeira
responsdvel e a conduta dos agentes publicos; e

[Grifos ndo originais]

O resultado dos trabalhos € apresentado na forma do Relatério de Auditoria da Gestao,
sendo que o correspondente ao exercicio 2022 encontra-se publicado na pagina do
TRE/AM, na internet, podendo ser acessado no link abaixo:

https://www.tre-
am.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tre-
am.jus.br/institucional/controle-interno/arquivos-cci/tre-am-coaud-relatorio-de-
auditoria-de-gestao-exercicio-

2022/@ @download/file/RELATORIO%20DE%20AUDITORIA %20DE%20GEST
%C3%830%20EXERCICIO%20-2022.pdf

a.4) Auditoria Integrada da Justica Eleitoral

As auditorias integradas da Justica Eleitoral estdo previstas na Resolucio TSE n.
23.500/2016 e a coordenacdo, supervisao e orientacdo dos trabalhos ficam a cargo da
Secretaria de Auditoria do Tribunal Superior Eleitoral.
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A auditoria integrada da Justica Eleitoral/2022, cujo objeto era avaliar o processo de
gestdo da segurancga da informacdo, estava prevista no Plano de Auditoria de Longo Prazo
das Auditorias Integradas referente ao ciclo 2022-2025, aprovado pela Portaria TSE n.
761/2021.

Os trabalhos tiveram por objetivo avaliar:

a) A existéncia e a qualidade dos controles internos instituidos no
processo de gerenciamento de provedores de servigco e seus respectivos
contratos, no tocante a seguranga da informagdo, de modo que seja
verificado o tratamento dos riscos que impactem o alcance dos
objetivos;

b) A existéncia e a qualidade dos controles internos instituidos no
processo de gestdo de identidade e de controle de acessos aos ativos da
organizagdo, de modo que seja verificado o tratamento dos riscos que
impactem o alcance dos objetivos,

c) Avaliar o alcance dos objetivos do processo quanto aos aspectos
da eficiéncia, eficdcia, economicidade e legalidade.

O escopo definido no plano de trabalho foi o seguinte:

12. A necessidade de se proteger dados é premente na sociedade
moderna. Para os orgdos da Administracdo Publica, que se utilizam de
iniimeros relacionamentos com colaboradores, empresas e prestadores
de servico para a consecugcdo de suas atividades, a seguranca da
informacdo se torna fundamental.

13. Frente a isso, selecionou-se como objeto de avaliacdo para esta
acdo o controle 15 do The Center for Internet Security (CIS Controls)
versdo 8, denominado Gestdo de Provedores de Servigco. Segundo o
CIS, esse é um processo para avaliar os provedores de servicos que
mantém dados sensiveis, ou que sdo responsdveis por plataformas ou
processos de TI criticos de uma organizacdo para garantir que esses
provedores estejam protegendo as plataformas e os dados de forma
adequada.

14. Da mesma forma, segundo o Information Technology Infrastructure
Library, versdo 4 (ITIL v4), “o provedor pode ser externo a
organizacdo do consumidor ou ambos podem fazer parte da mesma
organizacdo” (em traducdo livre). No caso da Justica Eleitoral, o
provimento de servigos pode se dar tanto internamente, por meio da
prestacdo dos servicos das unidades da Secretaria de Tecnologia da
Informacdo, sob gestdo dos seus servidores, quanto por meio dos
contratos realizados com empresas externas (consideradas aqui como
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provedores de servicos externos, independentemente se os funciondrios
das empresas sejam alocados eventualmente ou constantemente nas
dependéncias fisicas dos Tribunais ou na prestacdo de trabalho por
meio remoto).

15. Além do controle acima citado, a presente agdo de auditoria
também abarcard os controles 5 e 6, que tratam, respectivamente, da
Gestdo de Contas e da Gestdo do controle de acesso. Esses temas, em
vdrios casos, possuem interrelagdo direta com o primeiro, pois a gestao
dos provedores de servico envolve o gerenciamento da autorizagdo de
credenciais, bem como a utilizacdo de processos e ferramentas para
criar, atribuir, gerenciar e revogar credenciais de acesso e privilégios
para contas de usudrios, administradores e servicos para ativos e
softwares corporativos, melhorando, assim, a seguranga tecnolégica
da instituicdo.

16. Como destaca o préprio CIS, costuma ser mais fdcil e comum que
o agente de ameaca (seja interno ou externo) consiga acesso a dados
utilizando-se de credenciais de usudrios vdlidas, do que realmente
“hackeando” o ambiente. Esses acessos podem se dar exatamente por
deficiéncias na gestdo de contas e de credenciais de acesso/privilégios
como, por exemplo, politicas de senhas fracas, contas ativas de
usudrios que jd sairam da instituicdo, usudrios com a mesma senha
para vdrios servicos, dentre outras.

Os achados de auditoria, no ambito do TRE/AM, foram os seguintes:
II - ACHADOS DE AUDITORIA

Al. Auséncia de critérios de SI no TR e/ou inexisténcia de Termos de
Confidencialidade e Sigilo no TR

24. Situagdo encontrada: Na fase de andlise e aplicacdo do Teste T2
(Avaliar a presenca de SI nos documentos de planejamento da
contrata¢do (DOD, ETP, TR, PB, Termos), a equipe de auditoria
verificou as seguintes ocorréncias:

a) PAD’s 1482/2021, 3088/2021 e 18457/2017 — Auséncia do Termo de
Confidencialidade e Sigilo no TR.

25. Critérios de Auditoria:
* LGPD n° 13.709/2018;

* Resolugdo TSE n° 23.650/2021;
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26. Evidéncias:
* Os PAD’s mencionados no item 24.
27. Possiveis causas:
* Falta de aderéncia as boas prdticas adotada pelo CNJ/TSE.
28. Consequéncias do Achado:
* Ndo observdncia as cldusulas contratuais;

A2. Auséncia de politica de gestdo de provedores de servigo.

30. Situagdo encontrada: Na fase de andlise e aplicagcdo do Teste TS
(Avaliar se hd inventdrio e classificacdo de provedores de servico,
politica de gestdo de provedores, e se hd sua manutencdo), a equipe de
auditoria verificou, em resposta a Requisicdo de Documentos e
Informacoes (RDI) n° 05/2022-SAGES/SEAUD-COAUD, a auséncia de
Politica de Gestdo de provedores de servigo.

31. Critérios de Auditoria:

* IN SGD/ME n° 1, de 4 de abril de 2019;

* CIS (Critical Security Controls) Version 8, Controle 15; e
32. Evidéncias:

* RDI n° 05/2022-SAGES/SEAUD-COAUD.

33. Possiveis causas:

* Falta de aderéncia as boas prdticas adotada pelo TSE.
34. Consequéncias do Achado:

* baixo risco gerenciado;

a.5) Auditoria extraordinaria na gestao do banco de horas dos exercicios de 2017
a 2020

A auditoria no processo de gestdo do banco de horas dos servidores, referente aos
exercicios de 2017 a 2020, foi requerida pela administracdo e autorizada nos termos da
Portaria TRE/AM n. 1.102, de 26 de outubro de 2022, nos autos do PAD n. 13082/2022.
Dita auditoria demandou dedicacdo integral da equipe, uma vez que teria que ser
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concluida antes do fim do exercicio de 2022 (os trabalhos se encerraram com a entrega
do relatdrio final, datado de 19/11/2022).

A seguir, apresenta-se a sintese desse trabalho (achados e recomendac¢des a administracao
do Tribunal):

150. Isto posto, as andlises empreendidas identificaram 12 (doze) situagoes
que ddo ensejo a necessidade de rever o processo de controle do banco de
horas dos servidores, haja vista tratar-se de fonte de dados essencial para
subsidiar a concessdo de folgas compensatorias e a conversdo em valores
para fins de pagamento. A saber:

a) Auséncia de critérios para fins de pagamento de bancos de horas — sobre
este achado, exceto no pagamento objeto do PAD n. 2182/2022,
especificamente em relacdo a parcela paga do banco ordindrio de 2017, o
Grupo de Trabalho ndo vislumbrou nenhum critério para pagamento, como
por exemplo, um quantitativo mdximo de horas a serem pagas (teto de horas),
ou mesmo um valor mdximo a ser pago por servidor (teto de valor);

b) Pagamento de banco de horas inexistente (zerado) — apesar de se tratar
de um fato isolado, o Grupo de Trabalho constatou pagamento a servidor que
ndo dispunha de saldo em banco de horas, fosse banco de eleicoes, de
recesso, autorizado ou ordindrio;

c) Banco de Horas Ordindrio 2020 — pagamento a servidor com banco de
horas insuficiente e baixa de horas pagas em quantidade diversa da
quantidade paga e da quantidade disponivel em banco — constatou-se
pagamento de banco de horas superior ao saldo de que dispunha o servidor,
a titulo de Banco Ordindrio 2020. Além disso, no sistema “Frequéncia
Nacional”, deram baixa de um quantitativo de horas diverso tanto do que foi
pago quanto do que o servidor tinha de saldo.

d) Auséncia de justificativa para a ndo inclusdo de servidores com saldo em
banco de horas no rol de pagamentos — o Grupo de Trabalho constatou que
os pagamentos ndo beneficiavam todos os servidores com saldo em banco de
horas, o que levou a deduzir que havia uma escolha aleatoria dos servidores
que iriam compor a folha de pagamento, ou seja, ora o servidor entrava no
rol de beneficidrios do pagamento, ora era preterido;

e) Solicitacdo de recursos orcamentdrios para pagar banco de horas
Jundada em saldos inconsistentes — ao confrontar a solicitacdo de liberagcdo
de recursos objeto do PAD n. 13082/2022, que visa o pagamento de bancos
de horas dos exercicios de 2017 a 2020, com os pagamentos realizados por
meio dos PAD n. 19893/2017 e 2182/2022 (Pagamento do Banco de Horas
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Ordindrio de 2017) e 18166/2018 e 16035/2019 (Pagamento do Banco de
Horas Ordindrio de 2018), o Grupo de Trabalho constatou que houve
computo de horas acima do saldo de que dispoe o servidor ou o computo de
horas jd pagas;

f) Pagamento de banco de horas de eleicoes com dotacdo consignada na
acdo orcamentdria “20TP” — O Grupo de Trabalho constatou que o Banco
de Horas das Eleicoes 2016 foi pago com recursos solicitados e liberados na
acdo orcamentdria “20TP”, contrariando as orientacdoes emanadas do
Tribunal Superior Eleitoral, constantes ndo so dos formuldrios de solicitacdo
de liberagdo de recursos quanto dos oficios comunicando a efetiva liberacdo;

g) Auséncia de rito procedimental nos processos de pagamento de banco de
horas (Instrugdo inadequada dos processos) — o Grupo de Trabalho
constatou a inexisténcia de rito procedimental nos processos de pagamento
de banco de horas, fato que pode dar azo a falhas procedimentais como, por
exemplo, eventual descumprimento de requisito legal, e dificulta a auditoria
dos atos de gestao relacionados a esse tipo de despesa;

h) Pagamento a servidor com banco negativo, sem saldo em banco de horas
(banco zerado) ou com saldo insuficiente — o Grupo de Trabalho constatou
que no pagamento de parte do Banco de Horas Ordindrio de 2016, autos do
PAD n. 2182/2022, houve o pagamento a servidores com banco de horas
negativo, com saldo zerado e com saldo insuficiente;

i) Banco de horas 2016 — Pagamento em duplicidade — a titulo de pagamento
de Banco de Horas Ordindrio 2016, em 2019 foram pagas horas a servidor
que jd ndo dispunha mais da saldo, porquanto jd havia recebido, quando do
pagamento desse mesmo banco, em 2016, salvo melhor juizo, mais horas do
tinha de saldo.

Jj) Controle manual de banco de horas por exercicio financeiro — constatou-
se que, visando atender as oportunidades de pagamento de conversdo de
banco de horas em peciinia, a Secdo de Registros Funcionais (SEREF)
elaborou planilha em Excel, a fim de ndo so controlar o banco de horas dos
servidores, por exercicio e por espécie de banco, mas também para atender
a exigéncias do TSE, na medida em que este distingue o banco de horas
decorrente de eleicoes do banco de horas decorrente de jornada ordindria de
trabalho;

k) Pagamento de horas do banco ordindrio prescrito — o Grupo de Trabalho
constatou o pagamento de banco de horas formado por servidor nos anos de
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2014 e 2015, no TRE-TO, averbado em 2018 no TRE-AM e prescrito desde
2020, pago em 2022 como sendo banco de horas ordindrio de 2016;

[) Norma interna determinando o registro em banco de horas
exclusivamente para compensacao de jornada e compensagdo em folgas e
vedando a conversdo das horas excedentes em pectinia — a andlise da norma
interna que regulamentava o banco de horas a partir de 2017, no caso a
Portaria TRE-AM n. 189, de 29 de marco de 2017, até a entrada em vigor da
Portaria TRE-AM n. 594, de 27 de junho de 2022, estabelecia, de acordo com
o art. 14, inciso I, que o banco de horas seria registrado de forma
individualizada, exclusivamente para compensagdo de jornada e
compensagcdo em folgas. O § 5° desse mesmo artigo dispunha que, em
hipotese alguma, as horas excedentes a que se referia o mecionado inciso 1
seriam convertidas em pectinia.

151. Quanto aos pagamentos dos bancos de horas de 2017 a 2020, a
conclusdo a que se chegou, objetivamente, é que hd elementos suficientes
para afirmar que ainda ndo foram plenamente quitados. O achado n. 1 (Al),
que se refere a auséncia de critério para fins de pagamento de banco de
horas, o achado n. 3 (A3), que trata da ndo inclusdo de servidores com saldo
em banco de horas no rol de pagamentos, e o achado n. 8 (A8), referente ao
fato de que o controle do banco de horas, por exercicio e por espécie, se dd
de forma manual, sdo reveladores de que ainda hd, por exemplo, banco de
horas ordindrio de 2017

que pode ser convertido em pectinia.

152. Outra conclusdo a que se chegou é que somente um levantamento
criterioso, por exercicio, que abranja todos os servidores efetivos e
requisitados que formaram banco de horas e leve em consideragcdo os
pagamentos realizados e as folgas compensatorias concedidas dard um
diagndstico mais realista do quanto ainda é devido.

153. Por fim, acrescenta-se que seguem anexas ao presente relatorio todas
as planilhas elaboradas pelo Grupo de Trabalho, por exercicio, que refletem
os achados acima descritos.

V PROPOSTA DE RECOMENDACAO

154. Diante do exposto, submete-se o presente relatorio a consideragdo do
Excelentissimo  Presidente do Tribunal, destacando as seguintes
recomendacoes, que poderdo ser convertidas em determinagoes, a critério da
referida autoridade:
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a) que a unidade auditada dé baixa integral do Banco de Horas 2016, ante a
ocorréncia da prescri¢cdo no exercicio de 2021;

b) uma vez realizada a baixa do Banco de Horas 2016, que a unidade
auditada providencie um levantamento criterioso, por exercicio, que abranja
todos os servidores que formaram banco de horas no periodo de 2017 a 2020
e leve em consideragdo ndo so os pagamentos realizados como também as
folgas compensatorias concedidas, com vistas a um diagndstico mais realista
do banco de horas;

c) Com o objetivo de melhor aproveitamento dos créditos orcamentdrios e,
diante da constatacdo da existéncia de saldo em banco de horas de
servidores, que possam ser convertidos em peclnia, especialmente por
estarem prestes a prescrever, inclusive para usufruto em folgas, sugere-se
que quaisquer sobras orcamentdrias ou até mesmo o recebimento de crédito
suplementar ainda no exercicio financeiro de 2022, seja autorizado o
empenho e a consequente inscricdo em restos a pagar, para permitir o
pagamento no exercicio 2023, apos a devida apuracdo dos saldos de horas
dos servidores pela unidade auditada, diante dos achados consignados neste
relatorio.

b) ATIVIDADE DE CONSULTORIA

No exercicio de 2022, a Coordenadoria de Auditoria Interna nao foi demandada a prestar
nenhuma atividade de consultoria.

Contudo, insta dizer que, na forma do art. 2°, inciso I, da Resolu¢do CNJ n. 309/2020,
auditoria interna € atividade independente e objetiva que presta servicos de avaliacdo e
de consultoria, que tem como objetivo adicionar valor e melhorar as operagdes de uma
organizacao.

A consultoria, propriamente dita, de acordo com a defini¢do constante no inciso Il do art.
2° da citada Resolugdo, € atividade de aconselhamento, assessoria, treinamento e servicos
relacionados, cuja natureza, prazo e escopo sdo acordados com o solicitante, devendo
abordar assuntos estratégicos da gestdo, e se destina a adicionar valor e aperfei¢oar
processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de controles internos
administrativos, sem que o auditor interno pratique nenhuma atividade que se configure
como ato de gestao.
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c) PRINCIPAIS RESULTADOS DAS AVALIACOES
c.1) Auditoria de acompanhamento da gestao

A auditoria de acompanhamento dos atos de gestdo € procedimento que visa avaliar o
conjunto de acdes praticadas pelo gestor no exercicio de suas competéncias, ou por outros
executadas em nome da Administracio Publica, relacionadas a formulacao, elaboracdo e
implementacdo de estratégias, planos, processos e atividades, desenvolvidas para dar
cumprimento aos objetivos estabelecidos para 6rgdos e entidades publicos.

Noutros termos, de acordo com o art. 25, IV, da Resolucao CNIJ n. 309/2020:
Art. 25. As Auditorias classificam-se em:

[...]

1V — Auditoria de Gestdo — com o objetivo de emitir opinido com
vista a certificar a regularidade das contas, verificar a execu¢do
de contratos, convénios, acordos ou ajustes, bem como aspectos
de governanca, riscos e probidade na aplicacdo de recursos
publicos e na guarda ou administracdo de valores e outros bens
do tribunal ou conselho ou a eles confiados; e

Dito isto, os principais resultados da auditoria de gestdo, que culminaram na certificacdo
da regularidade das contas do exercicio de 2022, foram os seguintes:

c.1.1) Quanto a avaliacao dos resultados quantitativos e qualitativos da gestao
c.1.1.1) Dotacgdo inicial aprovada na Lei Or¢camentdria Anual para 2022 (LOA/2022)

A Lei Orcamentaria Anual 2022 (Lei n. 14.303, de 21 de janeiro de 2022) consignou para
o Tribunal uma dotagao inicial de R$ 147.280.034,00 (cento e quarenta e sete milhdes,
duzentos e oitenta mil e trinta e quatro reais).

c.1.1.2) Dotacdo atualizada (Dotagdo inicial + Acréscimos — Decréscimos)

Os acréscimos, no montante de R$ 19.814.740,00 (dezenove milhdes, oitocentos e
quatorze mil, setecentos e quarenta reais), ¢ os decréscimos, no valor de R$ 8.788.560,00
(oito milhdes, setecentos e oitenta e oito mil, quinhentos e sessenta reais),
redimensionaram o orcamento do Tribunal, que atingiu a cifra de R$ 158.306.215,00
(cento e cinquenta e oito milhdes, trezentos e seis mil, duzentos e quinze reais).
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c.1.1.3) Dotacdo liquida (Dotagao inicial atualizada + Dotacdo especifica na acdo
orcamentdria “Pleitos Eleitorais”)

Além disso, houve provisdes de dotagdo na acdo orcamentdria ‘“Pleitos Eleitorais”, no
valor total de R$ 38.712.499,00 (trinta e oito milhdes, setecentos e doze mil, quatrocentos
e noventa e nove reais). Ditas provisdes, somadas a dotagdo inicial e considerados os
acréscimos e decréscimos, resultou na dotacdo liquida de R$ 196.904.638,00 (cento e
noventa e seis milhdes, novecentos e quatro mil, seiscentos e trinta e oito reais).

c.1.1.4) Dotagdo especifica na acdao orcamentdria “Pleitos Eleitorais” — Detalhamento

Registra-se que as provisdes na acdo orcamentdria “Pleitos Eleitorais” destinaram-se a
realizacdo de elei¢cdes gerais no Estado do Amazonas. O quadro a seguir detalha tais

provisoes:
Ac¢ao Orcamentaria — Pleitos Eleitorais — Eleicio Suplementar de Coari
Despesas Correntes
Descricao Provisoes Execucao %
Pessoal e Encargos Sociais 9.774.008,00 8.123.912,37 83,1
Outras Despesas Correntes 28.938.491,00 28.045.422,50 97,3
Total 39.012.499,00 36.169.334,87 92,7

Esclarece-se, no entanto, que a gestdo da dotacdo na acdo orcamentdria ‘Pleitos
Eleitorais”, destacada na forma de “provisdo”, € de responsabilidade do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE).

c.1.1.5) Detalhamento da dotagdo liquida por agdo orcamentdria (incluindo a acdo
“Pleitos Eleitorais”)

Sinteticamente, com base nos dados extraidos em 12/01/2022, do Tesouro Gerencial, o
quadro detalhado das dotacdes, por acdo orcamentdria, incluindo as provisdes na agcao
or¢camentdria ‘“Pleitos Eleitorais”, é o seguinte:

Acdo Descricdo Dotacio Acréscimo Decréscimo Dotacido Provisdes Dotacido

Orcamentaria Fonte Inicial Atualizada Liquida
Pleitos Recursos - - - - 38.712.499,0 38.712.499,00
Eleitorais Primdrios 0

- Livre

aplicacdo
Pessoal -Ativos | Recursos 83.027.389,00 | 6.491.923,00 - 89.519.312,00 - 89.519.312,00
Civis Primdrios

- Livre

aplicacdo
Manutengio Recursos 27.300.597,00 | 2.846.593,00 2.646.593,00 27.500.597,00 - 27.500.597,00
Geral Primdrios

- Livre

aplicacdo
Manutengio Custas 2.992.760,00 200.000,00 2.792.760,00 - 2.792.760,00
Geral Judiciais
Assisténcia Recursos 3.600.348,00 | 9.585.401,00 5.941.967,00 7.243.782,00 - 7.243.782,00
Médica Livres —
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Seguridade

Social
Beneficios Recursos 5.004.637,00 72.541,00 - 5.029.478,00%* - 5.029.478,00
Obrigatdrios Primdrios
aos Servidores - Livre

aplicacdo
Contribuicoes Recursos 15.696.287,00 - - 15.696.287,00 - 15.696.287,00
da Unido Primdrios

- Livre

aplicacdo
Aposentadorias Recursos - 818.282,00 - 751.906,00%* - 751.906,00
e Pensdes Primdrios

- Livre

aplicacdo
Aposentadorias Contribui¢ 9.658.017,00 - - 9.658.017,00 - 9.658.017,00
e Pensdes a0 plo

Plano de

Seguridade

Social do

Servidor
TOTAIS 147.280.035,00 19.814.740,0 8.788.560,00 158.192.139,00 38.712.499,0 196.904.638,00

0 0

Fonte: Tesouro Gerencial / Data da Extragdo dos Dados: 12/01/2023

*A dotagdo inicial + acréscimos foi de R$ 5.077.178,00, porém o montante foi contingenciada em R$ 47.700,00; logo, a dotacdo
liquida foi de R$ 5.029.478,00.

** Trata-se de um acréscimo a dotac@o proveniente da acdo orcamentdria “Aposentadorias e Pensdes”, no valor de R$ 818.282,00,
que contingenciado em R$ 66.376,00; logo, a dotacdo liquida foi de R$ 751.906,00.

c.1.1.6) Detalhamento da dotacdo inicial atualizada por acdo orcamentdria (incluindo
os acréscimos/decréscimos e excluindo a dotacao na acdo “Pleitos Eleitorais”)

Excluidas as provisdes na acdo orcamentdria “Pleitos Eleitorais”, o quadro geral € o

seguinte:

Acdo Descricao Dotacao Acréscimo Decréscimo Dotacao Provisodes Dotacao

Orcamentaria Fonte Inicial Atualizada Liquida
Pessoal -Ativos | Recursos 83.027.389,00 6.491.923,00 - 89.519.312,00 - 89.519.312,00
Civis Primdrios

- Livre

aplicacdo
Manutengio Recursos 27.300.597,00 2.846.593,00 2.646.593,00 27.500.597,00 - 27.500.597,00
Geral Primdrios

- Livre

aplicacdo
Manutengio Custas 2.992.760,00 200.000,00 2.792.760,00 - 2.792.760,00
Geral Judiciais
Assisténcia Recursos 3.600.348,00 9.585.401,00 5.941.967,00 7.243.782,00 - 7.243.782,00
Médica Livres —

Seguridade

Social
Beneficios Recursos 5.004.637,00 72.541,00 - 5.029.478,00* - 5.029.478,00
Obrigatdrios Primdrios
aos Servidores - Livre

aplicacdo
Contribuigoes Recursos 15.696.287,00 - - 15.696.287,00 - 15.696.287,00
da Unido Primdrios

- Livre

aplicacdo
Aposentadorias Recursos - 818.282,00 - 751.906,00%* - 751.906,00
e Pensdes Primdrios

- Livre

aplicacdo
Aposentadorias Contribui¢ 9.658.017,00 - - 9.658.017,00 - 9.658.017,00
e Pensdes ao plo

Plano de

Seguridade
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Social do
Servidor

TOTAIS

147.280.035,00

19.814.740,0
0

8.788.560,00

158.192.139,00

- 158.192.139,00

Fonte: Tesouro Gerencial / Data da Extragdo dos Dados: 12/01/2023

*A dotagdo inicial + acréscimos foi de R$ 5.077.178,00, porém o montante foi contingenciada em R$ 47.700,00; logo, a dotagdo

liquida foi de R$ 5.029.478,00.

** Trata-se de um acréscimo a dotac@o proveniente da acdo orcamentdria “Aposentadorias e Pensdes”, no valor de R$ 818.282,00,
que contingenciado em R$ 66.376,00; logo, a dotacdo liquida foi de R$ 751.906,00.

c.1.1.7) Quadro geral da execucdo da dotacdo liquida por agdo orcamentdria
(incluindo a dotacdo na acdo orcamentdria “Pleitos Eleitorais”)

Por seu turno, o panorama da execuc¢do das dotagdes, por acdo or¢camentaria, incluindo a
execug¢do das provisdes na a¢do or¢camentdria ‘“Pleitos Eleitorais”, em termos financeiros
e percentuais, € o seguinte:

Acdo Descricao Dotacao Empenhado % Liquidado % Pago %

Orcamentaria Fonte Liquida
Pleitos Recursos 38.712.499,00 38.623.335,73 99,7 36.288.035,00 93,7 36.169.334,87 93,4
Eleitorais Primdrios

- Livre

aplicacdo
Pessoal - Ativos | Recursos 89.519.312,00 88.472.501,42 98,8 84.674.674,39 97,6 84.673.596,34 94,6
Civis Primdrios

- Livre

aplicacdo
Manutencio Recursos 27.500.597,00 27.236.206,92 99,0 20.831.701,69 75,7 20.831.701,69 75,7
Geral Primdrios

- Livre

aplicacdo
Manutengio Custas 2.792.760,00 1.277.598,86 45,7 952.288,91 34,1 952.288,91 34,1
Geral Judiciais
Assisténcia Recursos 7.243.782,00 7.243.782,00 100,0 5.883.345,36 81,2 5.883.345,36 82,1
Médica Livres —

Seguridade

Social
Beneficios Recursos 5.029.478,00 4.857.622,50 96,6 4.857.622,50 96,6 4.857.622,50 96,6
Obrigatdrios Primdrios
aos Servidores - Livre

aplicacdo
Contribui¢des Recursos 15.696.287,00 14.941.964,23 95,2 14.940.075,70 95,2 14.940.075,70 95,2
da Unido Primdrios

- Livre

aplicacdo
Aposentadorias Recursos 751.906,00 729.262,03 97,0 721.413,37 95,9 721.413,37 95,9
e Pensdes Primdrios

- Livre

aplicacdo
Aposentadorias Contribuig 9.658.017,00 9.658.017,00 100,0 9.658.017,00 100,0 9.658.017,00 100,0
e Pensdes ao p/o

Plano de

Seguridade

Social do

Servidor
TOTAIS 196.904.638,00 193.040.290,69 98,0 178.807.173,92 90,8 178.687.395,74 90,7

Fonte: Tesouro Gerencial / Data da Extra¢do dos Dados: 12/01/2023
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c.1.1.8) Quadro geral da execucdo da dotacdo atualizada por acdo orgcamentdria
(incluindo os acréscimos/decréscimos e excluindo a dotagdo na agdo ‘Pleitos

Eleitorais”)

Excluidas as provisdes na acdo orcamentdria “Pleitos Eleitorais”, o quadro geral da
execugdo, por acdo or¢camentdria, em termos financeiros e percentuais, é o seguinte:

Acdo Descricao Dotacao Empenhado % Liquidado % Pago %

Orcamentaria Fonte Atualizada
Pessoal - Ativos | Recursos 89.519.312,00 88.472.501,42 98,8 84.674.674,39 97,6 84.673.596,34 94,6
Civis Primdrios

- Livre

aplicacdo
Manutencio Recursos 27.500.597,00 27.236.206,92 99,0 20.831.701,69 75,7 20.831.701,69 75,7
Geral Primdrios

- Livre

aplicacdo
Manutengio Custas 2.792.760,00 1.277.598,86 45,7 952.288,91 34,1 952.288,91 34,1
Geral Judiciais
Assisténcia Recursos 7.243.782,00 7.243.782,00 100,0 5.883.345,36 81,2 5.883.345,36 82,1
Médica Livres —

Seguridade

Social
Beneficios Recursos 5.029.478,00 4.857.622,50 96,6 4.857.622,50 96,6 4.857.622,50 96,6
Obrigatdrios Primdrios
aos Servidores - Livre

aplicacdo
Contribui¢des Recursos 15.696.287,00 14.941.964,23 95,2 14.940.075,70 95,2 14.940.075,70 95,2
da Unido Primdrios

- Livre

aplicacdo
Aposentadorias Recursos 751.906,00 729.262,03 97,0 721.413,37 95,9 721.413,37 95,9
e Pensdes Primdrios

- Livre

aplicacdo
Aposentadorias Contribuig 9.658.017,00 9.658.017,00 100,0 9.658.017,00 100,0 9.658.017,00 100,0
e Pensdes a0 p/o

Plano de

Seguridade

Social do

Servidor
TOTAIS 158.192.139,00 154.416.954,96 97,6 142.519.138,92 90,1 142.518.060,87 90,1

Fonte: Tesouro Gerencial / Data da Extra¢do dos Dados: 12/01/2023

c.1.1.9) Perdas orcamentdrias em relacdo a dotagcdo atualizada (incluindo
acréscimos/decréscimos) — Metodologia do Tesouro Gerencial

Em termos percentuais, os dados acima, extraidos do Tesouro Gerencial, excluidas as
provisdes na agdo orcamentaria ‘“Pleitos Eleitorais”, revelam que a execugdo da dotagdo
total autorizada para o TRE-AM (considerados os acréscimos e decréscimos) foi de
90,1%. Visto por outro lado, as perdas orcamentdarias foram de 9,9% (100% - 90,1%).

Veja-se:
Dotacao Empenhado % Liquidado % Pago %
Atualizada
TOTAIS 158.192.139,00 154.416.954,96 97,6 142.519.138,92 90,1 142.518.060,87 90,1
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c.1.1.10) Perdas orcamentdrias em relacdo a dotagcdo liquida (incluindo
acréscimos/decréscimos e excluindo a dotacdo na acdo “Pleitos Eleitorais”) —
Metodologia do Tesouro Gerencial

Considerando as provisdes na a¢ao or¢camentaria “Pleitos Eleitorais”, de responsabilidade
do Tribunal Superior Eleitoral, porém executada pelo TRE-AM, a execucgao foi maior, ou
seja, de 90,7%, o que resulta no célculo de perdas or¢amentarias na ordem de 9,3% (100%
- 90,7%). Veja-se:

Dotacio
Liquida
196.904.638,00

Empenhado % Liquidado % Pago %

TOTAIS 193.040.290,69 98,0 178.807.173,92 90,8 178.687.395,74 90,7

c.1.1.11) Perdas orcamentdrias em relacdo a dotacdo atualizada (incluindo
acréscimos/decréscimos e excluindo a dotacdo na agdo “Pleitos Eleitorais”) —
Metodologia do TSE

Segundo a Secretaria de Orcamento e Financas do TSE, as perdas or¢camentérias do TRE-
AM ficaram nos patamares dispostos nas tabelas a seguir, considerando, separadamente,
as “despesas discriciondrias” e as “despesas obrigatorias, no ambito do ‘“orcamento
ordindrio”, calculadas com base no indicador “Orcamento Nao Empenhado/Or¢camento
Autorizado™:

Referido indicador estabelece a relacdo “Orcamento Nao Empenhado/Orcamento
Autorizado”.

ORCAMENTO ORDINARIO
Perdas Orcamentarias
Espécie de Meta p/2022 % Nao Posicao Entre Situacao
Despesa Justica Executado os Demais
Eleitoral TRE
(%) (Ranking)
Despesas 2.4 59 24° Nao cumpriu
Discriciondrias a meta
Despesas 1,6 1,1 22° Cumpriu a
Obrigatdrias meta
ORCAMENTO DE PLEITOS ELEITORAIS
Perdas Orcamentarias
Espécie de Meta p/2022 % Nao Posicao Entre Situacao
Despesa Justica Executado os Demais
Eleitoral TRE
(%) (Ranking)
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Despesas 2,8 1,1 19° Cumpriu a
Discricionarias meta
Despesas 9.0 0,0 1° Cumpriu a
Obrigatdrias meta*

*Segundo o ranking estabelecido pelo Tribunal Superior Eleitoral, o TRE/AM partilhou o 1° lugar
juntamente com o TRE/AC, TRE/DF, TRE/GO, TRE/MA, TRE/MT, TRE/MG, TRE/PA, TRE/PE,
TRE/RS, TRE/RO, TRE/AP, TRE/AL, TRE/RJ, TRE/CE, TRE/PI, TRE/RR e TRE/BA.

Ressalva-se, no entanto, que para o cédlculo desse indicador o TSE leva em conta as
despesas sujeitas ao teto constitucional.

c.1.1.12) Detalhamento da dotagdo autorizada por Grupo de Natureza de Despesa
(GND) - Despesas Correntes/Despesas de Capital

Considerando as despesas agregadas de pessoal, custeio e investimentos, esse total foi
distribuido da seguinte forma:

DESPESAS CORRENTES
Pessoal e Encargos Sociais
Descri¢io Valor (R$)
Pessoal — Ativos Civis da Unido 89.519.312,00
Pessoal — Aposentadorias e Pensdes Civis 10.409.923,00
da Unido
Encargos Sociais — Contribui¢io da Unido 15.696.287,00
Subtotal 115.625.522,00
Outras Despesas Correntes
(Outros custeios que nao os de ‘“Pessoal e Encargos Sociais)
Descric¢io Valor (R$)
Assisténcia Médica e Odontol6gica 7.243.782,00
Assisténcia Pré-escolar 697.410,00
Auxilio Transporte 136.411,00
Auxilio Alimentacdo 4.123.732,00
Auxilio Funeral e Natalidade 71.925,00
Capacitacao de Recursos Humanos 523.444,00
Manuten¢ao Geral do Orgao 22.588.368,00
Subtotal 35.385.072,00
DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
Descric¢io Valor (R$)
Investimentos 7.181.545,00
Subtotal 7.181.545,00
TOTAL 158.192.139,00
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c.1.1.13) Maiores despesas agregadas do tribunal durante o exercicio/2022 — Relacdo
“Valor Pago/Valor Planejado”

Despesa Agregada Planejado Empenhado Pago (%) (%)
Empenhado/ | Pago/Plane
Planejado jado

1 Apoio

Administrativo,

Técnico e

Operacional 3.701.735,00 3.028.084,26 2.985.878,49 81,80 80,66
2 Apoio Técnico e

Operacional —

Tecnologia da

Informacao e

Comunicag¢io 756.991,00 1.913.361,00 1.812.214,00 252,76 239,40
3 Comunicagéo e Redes

de Dados 2.175.000,00 1.936.289,00 1.936.109,00 89,02 89,02
4 Didrias e Ajuda de

Custo para Servidores 442.993,00 855,478,00 855.478,00 193,11 193,11
5 Energia Elétrica 1.577.348,00 1.745.949,00 1.643.559,00 110,69 104,20
6 Estagidrios 882.000,00 754.543,00 754.543,00 85,55 85,55
7 Limpeza e

Conservagdo 1.684.091,00 1.892.925,00 1.741.075,00 112,40 103,38
8 Locagdo de Iméveis 1.342.954,00 1.355.748,00 1.355.013,00 100,95 100,90
9 Locagdo de Veiculos 618.001,00 298.895,00 298.895,00 48,36 48,36
10 | Manutenc¢do Predial 2.856.457,00 1.760.619,00 1.467.144,00 61,64 51,36
11 | Materiais de

Consumo para

Servicos Auxiliares 423.250,00 674.548,00 644.796,00 159,37 152,34
12 | Passagens e

Locomocao para

Servidores 377.111,00 627.068,00 607.372,00 166,28 161,06
13 | Servicos de Logistica 585.664,00 257.107,00 256.462,00 43,90 43,79
14 | Vigilancia Ostensiva 885.960,00 822.777,00 822.777,00 92,87 92,87
15 | Outros Materiais

Permanentes e

Equipamentos 220.000,00 262.344,00 161.716,00 119,25 73,51
TOTAIS 18.529.555,00 | 18.185.735,26 | 17.332.031,69 98,14 93,54

Fonte: COFIN/SAO — Planilha de Acompanhamento e Controle da Execu¢ao/2022

Compulsando os dados do controle da execucdo orcamentdria, observou-se que o
planejamento, para 2022, das maiores despesas agregadas somou R$ 18.529.555,00
(dezoito milhdes, quinhentos e vinte e nove mil, quinhentos e cinquenta e cinco reais), o
que corresponde a 82,03% da dotacdo aprovada na a¢do or¢camentdria “Julgamento de
Causas e Gestdo Administrativa no Estado do Amazonas” (02.122.0033.20GP.0013),
destinada a manutengao geral do tribunal, cujo montante foi de R$ 22.588.368,00 (vinte
e dois milhdes, quinhentos e cinquenta e oito mil, trezentos e sessenta e oito reais). Foram
consideradas as despesas agregadas acima de R$ 200.000,00 (duzentos mil).

Destaca-se do referido levantamento a relacdo entre o valor empenhado e o valor
planejado de algumas das seguintes despesas, tais como:
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a) despesas com “Apoio Técnico e Operacional — Tecnologia da Informacgdo e
Comunicacdo”, que, do planejado (R$ 756.991,00) foi empenhado R$
1.913.361,00, ou seja, o valor empenhado foi 152,76% acima do valor planejado;

b)  despesas com “Didrias e Ajuda de Custo para Servidores”, que do planejado (R$
442.993,00) foi empenhado R$ 855.478,00, ou seja, o valor empenhado foi 93,11%
acima do valor planejado;

c)  despesas com “Materiais de Consumo para Servicos Auxiliares”, que do planejado
(R$ 423.250,00) foi empenhado R$ 674.548,00, ou seja, o valor empenhado foi
59,37% acima do valor planejado; e

d)  despesas com “Passagens e Locomogdo para Servidores”, que do planejado (R$
377.111,00) foi empenhado R$ 627.068,00, ou seja, o valor empenhado foi 66,28 %
acima do valor planejado.

A relagdo entre o montante empenhado e o planejado permite inferir uma possivel
subestimativa na projecdo de tais despesas.

Por outro lado, destaca-se, também, a relag@o entre o valor empenhado e o valor planejado
de algumas dessas despesas pelo fato de o segundo ter superado o primeiro, ou seja, o
valor planejado ter superado o empenhado. Dito de outra forma, a execucdo foi muito
inferior ao estimado. Veja-se:

a)  despesas com “Locagdo de Veiculos”, que do planejado (R$ 618.001,00) foi
empenhado R$ 298.895,00, ou seja, o valor empenhado correspondeu a 48,36% em
relacdo ao valor planejado

b) despesas com “Manutencdo Predial”, que do planejado (R$ 2.856.457,00) foi
empenhado R$ 1.760.619,00, ou seja, o valor empenhado correspondeu a 61,64%
em relacdo ao valor planejado;

c) despesas com “Servigcos de Logistica”, que do planejado (R$ 1.639.589,35) foi
empenhado R$ 257.107,00, ou seja, o valor empenhado correspondeu a 43,90% em
relac@o ao valor planejado.

Das ultimas despesas agregadas destacadas infere-se que o valor planejado foi
superestimado.

Conquanto tais constatacdes comprovem a necessidade de aperfeicoar o planejamento
or¢amentdrio do tribunal, ndo comprometeram a gestdo orcamentdrio-financeira e
patrimonial do Tribunal.

c.1.1.14) Avaliacao da gestao do patriménio imobilidrio da Unido sob a
responsabilidade do tribunal

Com relacdo a gestdo do patrimdnio imobilidrio da Unido, de responsabilidade do
Tribunal, insta ressaltar apenas que persistem as pendéncias de registro de diversos

34

Este documento foi gerado pelo usuario 232.*** ***-49 em 19/01/2024 13:23:23

NUmero do documento: 23080211333422300000011140263
https://pje.tre-am.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23080211333422300000011140263
Assinado eletronicamente por: WALDINEY ALBUQUERQUE SIQUEIRA - 02/08/2023 11:33:34

Num. 11684213 - Pag. 34



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
Coordenadoria de Auditoria Interna

imoveis no SPIUNet por falta de documentacdo. Esclarece-se, no entanto, que a
apresentacdo dos documentos faltantes compete aos doadores, que, via de regra, sdo os
municipios. Esclarece-se, ainda, que essa situacdo nao se da por falta de cobranca por
parte da Coordenadoria de Material e Patrimonio (COMAP).

A lista dos municipios nos quais estdo localizados os imdveis com pendéncia de
documentacdo € a seguinte: Maués, Codajds, Sdo Paulo de Olivenga, Anama, Careiro,
Boa Vista do Ramos, Manacapuru, Itamarati, Nhamund4, Presidente Figueiredo, Silves,
Barcelos, Benjamin Constant, Santo Antonio do Icd, Coari, Atalaia do Norte, Ipixuna,
Novo Aripuana, Novo Airdo, Carauari, Barreirinha, Iranduba, Pauini, Fonte Boa, Borba,
Envira, Japurd, Mara3, Itapiranga, Sao Sebastido do Uatuma, Tabatinga e Rio Preto da
Eva.

Isto posto, avaliou-se que os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo do Tribunal
foram satisfatérios e indicam o cumprimento das metas, com relacdo a eficiéncia e
eficdcia no cumprimento da execucdo fisica e financeira das acdes planejadas para o
exercicio de 2022.

c.1.2) Avaliacio da gestao de compras e contratacoes

Sobre a gestdo de compras e contratagdes, assim como em 2021, esta COAUD prosseguiu
a andlise da elaboracdo dos termos de referéncia ou projetos bésicos, a partir dos estudos
técnicos preliminares.

Destaque-se que a elaboracdo de estudos técnicos preliminares € obrigatéria para toda
contratagdo, independentemente da forma de sele¢ao do fornecedor se dar por licitagdo,
por contratacdo direta ou por adesdo a ata de registro de precos.

Buscou-se, assim, aferir se, na tramitagdo nos processos licitatorios em geral, constavam
ou nao dos autos os estudos técnicos preliminares a contratacdo. Neste particular,
constatou-se que o tribunal vem se adequando a essa realidade, passando a elaborar os
necessdrios estudos técnicos previamente a realizacdo de certames licitatorios,
obviamente para os casos que ndo podem prescindir desse procedimento, que vinha
sendo, por vezes, ignorado ou dispensado sem a devida justificativa.

Ainda nessa esteira, compulsando os autos dos processos administrativos que resultaram
na celebragdo dos 47 (quarenta e sete) contratos firmados no exercicio de 2022, constatou-
se que o estudo técnico preliminar e a andlise de riscos da contratacdo, num primeiro
momento, vinham sendo exigidos até mesmo em processos que objetivavam a locacdo de
imoveis para abrigar Cartorios Eleitorais no interior, com fundamento no que dispde a
Instru¢ao Normativa MPOG n. 5/2017. Tais exigéncias ndo faziam sentido ante o objeto
da contratacdo em si e as circunstancias em que transcorriam.
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Merece destaque também a aprovacdo do Plano Anual de Contratacdes para o exercicio
de 2022 (PAD n. 8605/2021). Segundo consta da apresentacao,

O PAC consolida as demandas de obras, servicos de engenharia,
tecnologia da informagdo, bens e servicos comuns que o Regional
pretende contratar no exercicio de 2022, bem como as
renovagoes das contratagcbes com prorrogagcoes possiveis, nos
termos do art. 57 da Lei n. 8.666/1993, seguindo as orientagoes
contidas no art. 9° da Resolucao CNJ n. 347/2020.

O objetivo principal do PAC é o de dar transparéncia aos
procedimentos de aquisicoes de bens e contratacdes de servigcos
pela Justica Eleitoral do Amazonas e de facilitar o controle
externo e interno, pela sociedade e pelas unidades de controle,
além de servir como instrumento de auxilio a tomada de decisoes
pela Administracado.

A elaboracdo de um plano de contratacdes também é importante
para a manuten¢do das contratagdes de natureza continuada,
bem como para o controle do custeio de novas demandas que
serdo licitadas ao longo do ano.

Sendo assim, o PAC foi elaborado de forma a contemplar todas
as contratacoes necessdrias ao cumprimento da missdo
institucional do TRE-AM, excetuando-se aquelas decorrentes de
rescisoes contratuais antecipadas ou contratacoes emergenciais,
uma vez que tais contratacdes ndo permitem um planejamento
preévio.

Insta lembrar que, em sede de auditoria levada a cabo no exercicio de 2021, que teve por
fim avaliar o processo de aquisicdo de bens e servicos mediante adesdo a ata de registro
de precos (ARP) durante os exercicios de 2019 e 2020, a COAUD recomendou que a
Secretaria de Administracao, Or¢camento e Financas (SAQO) do tribunal finalizasse, até 30
de abril de 2022, o plano anual de contratacdes objeto do PAD n. 13518/2020, e o
implementasse no exercicio de 2023, nos termos em que dispde o art. 9° da Resolucdo n.
347/2020, do Conselho Nacional de Justica. Destaca-se que a citada recomendacdo
decorreu de manifestacdo da unidade auditada, nos seguintes termos:

O Plano Anual de Contratacdoes para 2021 ndo pode ser
implementado no exercicio passado, muito embora esta SAO
tenha se empenhado nesse sentido em 2020, realizando consultas
as diversas unidades gestoras do tribunal para que se
manifestassem em relacdo as contratacdes passiveis de inclusdo
no planejamento de 2021. No entanto, algumas unidades
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permaneceram inertes, deixando de municiar a SAO com os
subsidios necessdrios ao planejamento sob comento. Some-se a
essa dificuldade, a realizacdo de Eleicdoes municipais em plena
pandemia, o que, por si 5o, jd tem o conddo de tornar todos os
processos ligeiramente mais lentos.

Nesse diapasdo, esta SAO sugeriu a criagio do NUCLEO
PERMANENTE DE PLANEJAMENTO DE CONTRATACAO, o
que foi efetivado com a edi¢do das Portarias TRE/AM n° 207 e
256/2021 (PAD n° 13518/2020). Atualmente o niicleo estd na fase
final da elaboracdo do Plano Anual de Contratacdes para o
proximo exercicio, embora encontrando a mesma dificuldade
verificada em 2020, devido a auséncia de manifestagdo por parte
de algumas unidades gestoras do TRE/AM.

A época, a COAUD pontificou a auséncia de planejamento de contrata¢des, nos moldes
recomendados pelo Tribunal de Contas da Unido, com foco no risco de perdas
orcamentdrias. Esclareceu que a instituicdo e implementacdo de um planejamento de
contratagdes seria mais um reforco aos controles internos na drea de licitacdes e
contratagdes e, via de consequéncia, no ambito do controle orcamentario.

Registra-se que, apesar de a recomendacdo ter sido no sentido de o plano anual de
contratagdes fosse concluido até abril de 2022, para entrar em vigéncia em 2023, ou seja,
que fosse elaborar um plano de contratacdes para o exercicio em curso, a SAO atuou
diligentemente e atendeu a recomendacao ainda no exercicio de 2021 (més de outubro),
elaborando, portanto, um plano ja para o exercicio de 2022.

A despeito das observagdes acerca da elaboracdo de estudos técnicos preliminares, os
controles internos na drea de licitacdes e contratacdes sdo confidveis e efetivos e ndao
comprometeram a gestdo or¢amentdrio-financeira do Tribunal durante o exercicio de
2022.

A seguir, o rol de contratos celebrados no exercicio/2022 e dos respectivos processos
administrativos auditados, excluidos os contratos de eleicoes:

Termo de Contrato | 01/2022

PAD 4268/2021

Valor (RS) R$ 2.000,00 (valor mensal)

Contratado Alvaro Nogueira Sarmento

CPF 704.689.582-15

Objeto Locacdo do imével situado na Rua Governador Plinio Ramos
Coelho, n. 28 — bairro Gilberto Mestrinho, CEP 69140-000, no
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municipio de Nhamundd/AM, destinado a abrigar a sede do
Cartorio Eleitoral da 43? Zona Eleitoral — Nhamunda /AM.

Termo de Contrato

02/2022

PAD

2972/2021

Valor (RS) R$ 313.000,00 (anual estimado)

Contratado Aratijo Abreu Engenharia Norte Ltda.

CNPJ 03.543.374/0001-41

Objeto Prestacdo de servicos continuados de manuteng¢do predial

preventiva e corretiva nos sistemas elétricos das unidades
administrativas do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, em
regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, com o
fornecimento de uniformes e equipamentos de protecao
individual, sem fornecimento de materiais.

Termo de Contrato

03/2022

PAD

811/2021

Valor (R$) R$ 233.857,75 (anual estimado)

Contratado Ilha Service Tecnologia e Servicos Ltda.

CNPJ 85.240.869/0001-66

Objeto Prestacio de servicos de tecnologia da informacdo e

comunicacdo na area de desenvolvimento e sustentacdo de
sistemas de informacao, prestados por meio de Horas de Servico
Técnico (HST), a fim de atender as demandas do Tribunal
Regional Eleitoral do Amazonas.

Termo de Contrato | 04/2022

PAD 4495/2021

Valor (R$) R$ 3.400,00

Contratado Antonio Valmir Bezerra de Lima

CPF 334.847.592-91

Objeto Locac¢ao do imével situado na Rua Francisco de Assis Ferreira,

s/n — Sdo Francisco, CEP 69.860-000, no municipio de
Pauini/AM, destinado a abrigar a sede do Cartério Eleitoral da
44* Zona Eleitoral

Termo de Contrato | 05/2022
PAD 9232/2021
Valor (RS) R$ 15.117,31
Contratado Claro S. A.
CNPJ 40.432.544/0001-47
38
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Objeto

Prestacdo do Servico Telefonico Fixo Comutado — STFC,
modalidade Local, fixo-fixo e fixo-moével, com chamadas
originadas em Manaus-AM, mediante fornecimento de 02 (dois)
links digitais E1, com um total de 60 (sessenta) canais (troncos)
digitais e 250 (duzentos e cinquenta) ramais com servigo de
Discagem Direta por Ramal — DDR, todos instalados em um
unico endereco, no edificio sede do Tribunal Regional Eleitoral
do Amazonas, com o fornecimento de solu¢do de comunicagao
de voz por meio da tecnologia Voice over Internet Protocol —
VolIP, com integracdo a Central VOIP AVAYA G450 MP160
MEDIA GATEWAY Modulo MM710B EI/T1 MEDIA
MODULE deste regional.

Termo de Contrato | 06/2022

PAD 4421/2021

Valor (RS) R$ 44.020,59

Contratado OIS. A.

CNPJ 76.535.764/0001-43

Objeto Prestacdo do Servico Telefonico Fixo Comutado (STFC), de

Longa Distancia Nacional (Intrarregional e Interregional) e de
Longa Distancia Internacional, compreendendo,
respectivamente, as chamadas originadas no Estado do
Amazonas pelo TRE/AM e destina das as areas geograficas que
compdem as Regides do Plano Geral de Outorgas

Termo de Contrato | 07/2022

PAD 1836/2021

Valor (R$) R$ 40.917.60

Contratado Claro S. A.

CNPJ 40.432.544/0001-47

Objeto Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de

servigo de telefonia mével pessoal (SMP), sob as modalidades
local (VCI) e Longa Distancia Nacional
(VC2 e VC3), com tecnologia digital e prestacao de servigos de
comunicacdo de dados (internet), Plano Pds-Pago, com
fornecimento de aparelhos celulares (estacdes mdveis), acessos
individuais.

Termo de Contrato | 08/2022
PAD 3759/2022
Valor (R$) R$ 70.882,00
Contratado Unicoba Industria de Componentes Eletronicos e Informaética S.
A.
39
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CNPJ

07.589.255/0001-20

Objeto

Aquisi¢ao de 854 (oitocentas e cinquenta e quatro) baterias de
chumbo-dcido seladas para urnas eletronicas modelos 2009,
2010, 2011, 2013 e 2015, de acordo com as especificagdes,
exigéncias e prazos constantes no Edital de Licitacio TSE n°
90/2021 e seus Anexos.

Termo de Contrato | 09/2022

PAD 3757/2022

Valor (R$) R$ 32.180,00

Contratado Max Felipe Hoyer da Silva Costa — ME

CNPJ 00.626.015/0001-60

Objeto Aquisicado de 400 (quatrocentas) embalagens de papelao
genéricas para as urnas eletronicas

Termo de Contrato | 10/2022

PAD 3756/2022

Valor (R$) R$ 23.027,40

Contratado Regispel Induistria e Comércio de Bobinas S. A.

CNPJ 46.120.820/0001-18

Objeto Aquisi¢cao de 4.652 (quatro mil, seiscentas e cinquenta e duas)

bobinas de papel de 60m para as impressoras das urnas
eletrOnicas

Termo de Contrato | 11/2022

PAD 9237/2021

Valor (RS) R$ 267.124,65

Contratado Link Card Administradora de Beneficios — EIRELI

CNPJ 12.039.966/0001-11

Objeto Servico comum e continuado de  Administracdo,

Operacionalizagdo e Gerenciamento no fornecimento
de combustiveis tipo gasolina comum, etanol, diesel comum e
diesel S-10.

Termo de Contrato | 12/2022

PAD 3758/2022

Valor (RS) R$ 84.721,60

Contratado Exata Evolution Comercial e Distribuidora Ltda

CNPJ 17.173.562/0001-30

Objeto Aquisi¢do de 5.150 (cinco mil, cento e cinquenta) cabinas de
votacdo para as urnas eletronicas modelos UE2009, UE2010,
UE2011, UE2013, UE2015 (item 1) e 3.920 (trés mil,
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novecentos e vinte) cabinas de votacao para as urnas eletronicas
modelo UE2020 (item 2)

Termo de Contrato | 13/2022

PAD 7282/2021

Valor (R$) R$ 34.800,00

Contratado Vila da Barra Comércio e Representacoes e Servigos de
Dedetizagao Ltda — EPP

CNPJ 00.492.578/0001-02

Objeto Prestacdo de servicos continuados de dedetizagdo (cupins,

formigas, mosquitos, insetos, ratos, baratas, moscas e
pernilongos) em todas as dreas internas e externas dos Edificio-
Sede, Edificio-Anexo (Férum Eleitoral de Manaus) e galpao
alugado, incluindo galerias, ralos de escoamento de &4guas
pluviais, ralos de esgotos, caixas de gordura e areas de jardins.

Termo de Contrato | 14/2022

PAD 11651/2020

Valor (R$) R$ 91.754,12

Contratado F L Comércio Atacadista de Material de Construgdes e
Servigos de Engenharia — EIRELI

CNPJ 30.228.124/0001-90

Objeto Prestacdo de servigos continuos de manutencdo preventiva,

corretiva e de assisténcia técnica no conjunto de bombas
hidrdulicas, assim como limpeza nas cisternas e caixas de dgua
(Reservatorios) existentes no edificio sede do TRE/AM e Férum
Eleitoral da Capital.

Termo de Contrato | 15/2022

PAD 5232/2022

Valor (R$) R$ 3.840,00

Contratado Visdo e Arte Industria e Comércio de Embalagens Ltda — EPP
CNPJ 00.855.265/0001-71

Objeto Aquisi¢do de 4.150 (quatro mil, cento e cinquenta) envelopes

plasticos autoadesivos para a embalagem da urna eletronica
(item 1) e 900 (novecentos) envelopes pldsticos autoadesivos
para o terminal do eleitor (item 2).

Termo de Contrato | 16/2022

PAD 7647/2021

Valor (R$) R$ 70.000,00

Contratado Clinica de Psicologia Oliveira — EIRELI
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CPF

27.433.087/0001-47

Objeto

Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servico
psicolégico, com jornada de 20h semanais, para atendimento aos
servidores e aos magistrados do Tribunal Regional Eleitoral do
Amazonas.

Termo de Contrato

17/2022

PAD

4312/2022

Valor (R$) R$ 4.401.254,58

Contratado Smart Trade Importacdo e Exportacdo Ltda — EPP

CNPJ 11.621.176/0001-87

Objeto Prestacdo de servicos de telecomunicacdes por meio de Sistemas

Moéveis de Transmissdao de Voz e Dados via Satélite - SMSat,
compativeis com telefonia celular digital utilizada em centros
urbanos, para prover a comunicacdo de voz e dados entre locais
sem infraestrutura adequada para transmissdo via linha
telefOnica convencional.

Termo de Contrato | 18/2022

PAD 12109/2021

Valor (R$) R$ 45.900,00

Contratado Dahora Publicidade, Servigos Graficos e Eventos — EIRELI
CNPJ 07.273.545/0001-10

Objeto Prestacdo de servicos comuns, continuados e sob demanda, de

operacao de equipamentos de dudio e video e de manutencio
corretiva, com ou sem reposi¢do de pecas, dos equipamentos €
sistemas de dudio e video do Tribunal Regional Eleitoral do
Amazonas, conforme as especificacdes e condi¢des constantes
no Termo de Referéncia e seus anexos.

Termo de Contrato | 19/2022

PAD 11387/2021

Valor (R$) R$ 9.504,00

Contratado Marca Comércio de Produtos Alimenticios Ltda.

CNPJ 14.660.942/0001-00

Objeto Prestacdo de servigos de fornecimento, sob demanda, de gas

liquefeito de petréleo (GLP), gas propano-butano, capacidade do
botijao de 45Kg, normas técnicas ABNT 8.460, conforme termos
e condi¢Oes estabelecidas no Termo de Referéncia n° 4/2022-
EPC/TRE-AM.

Termo de Contrato | 20/2022
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PAD 11640/2021

Valor (R$) R$ 32.190,00

Contratado Karoliny Ferreira Oliveira

CNPJ 46.218.034/0001-58

Objeto Prestacdo de servigcos de fornecimento de 4gua mineral, sem gés,

acondicionada em garrafdes de 20 (vinte) litros, estes fornecidos
em regime de comodato, com entrega no edificio sede do
TRE/AM.

Termo de Contrato | 22/2022

PAD 216/2022

Valor (R$) R$ 74.979,60

Contratado C. A. R. de Almeida Jinior — ME

CNPJ 28.249.240/0001-43

Objeto Prestacdo de servigos continuos de manuteng¢do preventiva e

corretiva no Sistema de Geracdo de Energia Elétrica de
Emergéncia, composto de 2 (dois) grupos motores-geradores
movidos a 6leo diesel.

Termo de Contrato | 23/2022

PAD 7307/2021

Valor (R$) R$ 913.99.92

Contratado Proservice Servi¢os de Apoio a Gestdo de Satde Ltda

CNPJ 02.768.286/0001-85

Objeto Prestacdo de servicos continuados de limpeza, asseio e

conservagdo predial do TRE/AM (edificio-sede, edificio-anexo
e galpdo) com fornecimento de mao de obra, saneantes
domissanitdrios, materiais € equipamentos necessdrios a plena
execugdo dos servigos.

Termo de Contrato | 25/2022

PAD 3097/2022

Valor (RS) R$ 22.450,00

Contratado Gréfica e Editora Santa Cruz Ltda.

CNPJ 02.373.761/0001-14

Objeto Prestacio de servicos de empresa especializada para

impressdo, acabamento e confec¢do de livro e tags (etiquetas) de
identificacdo dos itens museoldgicos do Centro de Memoria, a
partir de maquinas de recorte a de alta precisdo, com
revestimento ou impressao em alta resolucdo de imagens e
textos.
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Termo de Contrato | 26/2022

PAD 10397/2022

Valor (R$) R$ 81.420,00

Contratado Maciel Consultores S/S

CNPJ 10.757.529/0001-08

Objeto Prestacdo de servigo de auditoria externa para exame e validacao

da organizag¢ao, condugdo e conclusdo dos trabalhos relativos ao
Teste de Integridade referentes as Elei¢cdes Gerais de 2022.

Termo de Contrato | 27/2022

PAD 11942/2021

Valor (R$) R$ 812.000,00

Contratado JWL Construcdes de Edificios Ltda

CNPJ 34.222.656/0001-70

Objeto Prestacdo de servigos continuos e comuns de engenharia, sob

demanda, para manuten¢do predial preventiva e corretiva dos
imoéveis ocupados pela justica eleitoral do Amazonas, na capital
e no interior do Estado.

Termo de Contrato | 29/2022

PAD 4445/2022

Valor (R$) R$ 383.608,00

Contratado A. R. dos Santos — EIRELI

CNPJ 32.450.849/0001-53

Objeto Prestacdo de servigos de locacdo tempordria de 69 (sessenta e

nove) veiculos automotores do tipo hatch, sedan (compacto,
médio ou superior), picape e furgdo.

Termo de Contrato | 31/2022

PAD 774/2019

Valor (RS) R$ 2.500,00 (valor mensal)

Contratado Maria de Nazaré Morais Rodrigues

CPF 015.883.922-60

Objeto Locac¢do do imédvel situado na Rua Gentil Ramos, s/n — Sao

Cristovao, CEP 69.685-000, no municipio de Tonantins/AM,
destinado a abrigar a sede do Posto de Atendimento de Tonantins
pertencente a 47* Zona Eleitoral.

Termo de Contrato

32/2022

PAD

Nao consta no termo de contrato

Valor (RS) R$ 2.913.600,00
Contratado Approach Tecnologia Ltda
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CNPJ

24.376.542/0001-21

Objeto

Contratacdo de empresa especializada para fornecimento de
materiais (elementos de hardware e software) e servigos para a
implantacdo de solu¢do de hiperconvergéncia.

Termo de Contrato

33/2022

PAD

89/2021

Valor (RS) R$ 755.392,88 (valor estimado)

Contratado Geti Comércio e Servigos de Informética Ltda

CNPJ 10.685.746/0001-30

Objeto Prestacao de servicos especializados e continuados de suporte e

atendimento técnico (service desk - 1° e 2° niveis), a usuarios de
tecnologia da informag¢do e comunicacao (TIC) do TRE/AM.

Termo de Contrato | 34/2022

PAD 11574/2022

Valor (RS) R$ 11.783,17 (valor estimado)

Contratado On Demand.com Consultoria e Servigos Ltda

CNPJ 33.044.580/0001-78

Objeto Aquisicdo de assinatura de servigco de videoconferéncia pela
internet.

Termo de Contrato | 35/2022

PAD 5685/2022

Valor (R$) R$ 461.306,00

Contratado Servix Informatica Ltda

CNPJ 01.134.191/0001-47

Objeto Aquisi¢ao de solugdo unificada de auditoria de seguranca no

Active Directory, compreendendo aquisicdo de servigos de
software e suporte técnico, de acordo com as
quantidades, especificagdes e condi¢des, abaixo descritas, para
atender as necessidades do Tribunal Regional Eleitoral do
Amazonas.

Termo de Contrato | 36/2022

PAD 6175/2022

Valor (R$) R$ 450.992,00

Contratado PTLS Servicos de Tecnologia e Assessoria Técnica Ltda

CNPJ 09.162.855/0005-17

Objeto Servico de autenticacao por multiplos fatores, com fornecimento
de tokens homologados, servico de instalagdo com repasse de
conhecimento e treinamento oficial do fabricante.
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Termo de Contrato

37/2022

PAD

Valor (R$) R$ 478.000,00

Contratado Seven Secure Tecnologia da Informacao Ltda

CNPJ

Objeto Aquisicdo de Solucdo de Gerenciamento de Acessos

Privilegiados para dispositivos (ativos de rede, servidores fisicos
e virtuais e outros sistemas tecnoldgicos), com capacidade para
armazenar, proteger, controlar, gerenciar, auditar € monitorar o
acesso privilegiado incluindo servico de instalacio e
transferéncia de conhecimento.

Termo de Contrato

39/2022

PAD

2647/2022

Valor (RS) R$ 549.206,40 (valor anual estimado)

Contratado Grifon Servi¢os de Administragdo de Obras — EIRELI

CNPJ 13.366.314/0001-54

Objeto Prestacdo de servigos continuados de apoio administrativo,

manutencdo predial (preventiva e corretiva) e copeiragem, com
fornecimento de mao de obra residente, para atender as
necessidades da secretaria do Tribunal Regional Eleitoral do
Amazonas e do Férum Eleitoral.

Termo de Contrato | 40/2022

PAD 10217/2021

Valor (R$) R$ 535.185,41

Contratado Manacapuru Limpeza e Conservagdo Ltda

CNPJ 17.303.236/0001-08

Objeto Prestacdo de servicos continuados de limpeza em Cartérios
Eleitorais no Interior do Estado do Amazonas.

Termo de Contrato | 41/2022

PAD 13430/2022

Valor (RS) R$ 963.157,50

Contratado Microtecnica Informatica Ltda

CNPJ 01.590.728/0009-30

Objeto Aquisicao de 150 (cento e cinquenta) microcomputadores
desktops completos (CPU, monitor, teclado e mouse)

Termo de Contrato | 42/2022

PAD 12123/2022
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Valor (RS) R$ 1.655,85 (valor mensal)

Contratado Lincer Comércio e Servico de Méquinas e Equipamentos —
EIRELI

CNPJ 03.442.022/0001-08

Objeto Prestacio de servico de manutencdo de equipamentos
médicos e odontoldgicos.

Termo de Contrato | 43/2022

PAD 10184/2022

Valor (R$) R$ 14.020,63

Contratado Dahora Publicidade, Servigcos Gréaficos e Eventos — EIRELI

CNPJ 07.273.545/0001-10

Objeto Contratacdo de empresa especializada na confeccio e

fornecimento de carimbos diversos, confeccdo de chaves para
abertura de portas, armadrios, gaveteiros e cOpias de chaves
existentes, sob demanda.

Termo de Contrato

44/2022

PAD

5836/2022

Valor (R$) R$ 623.175,00

Contratado NTSEC Solugdes em Teleinfomética Ltda

CNPJ 09.137.728/0001-34

Objeto Fornecimento de solucdo de Web Application Firewall (WAF) e

balanceamento de carga, incluindo prestacao de servigos de
instalacdo e configuragdo, treinamento especializado e servico
de operagdo assistida, com garantia técnica de 60 (sessenta)
meses.

Termo de Contrato | 45/2022

PAD 11957/2022

Valor (R$) R$ 34.540,00

Contratado DFTTI - Comércio e Servicos de Informatica Ltda

CNPJ 09.650.283/0001-91

Objeto Contratacdo de subscri¢des de solucdo de antivirus com EDR

para estagcdes e servidores, servico de instalacdo e transferéncia
de conhecimento, com pagamento anual, pelo periodo de 60
meses.

Termo de Contrato | 46/2022
PAD 11323/2022
Valor (RS) R$ 169.150,00
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Contratado Toyolex Autos S. A.

CNPJ 07.234.453/0001-21

Objeto Aquisi¢cao de 1 (um) veiculo automotor terrestre, do tipo
sedan médio, Toyota Corolla XEi Preto 2022/2023.

Termo de Contrato | 47/2022

PAD 11323/2022

Valor (R$) R$ 356.880,00

Contratado Alves e Amorim Comércio de Veiculos Itda

CNPJ 10.638.915/0001-80

Objeto Aquisicdo de 3 (trés) veiculos automotores terrestres, do

tipo sedan médio, compacto, Chevrolet Onix Plus 1.0 Turbo.

Termo de Contrato

CUSD/CCER 486/2022

PAD

Valor (R$)

Contratado Amazonas Energia S. A.

CNPJ 02.341.467/0001-20

Objeto Prestacdo de servigo de fornecimento de energia elétrica (Prédio

Sede) — Demanda: 330KW.

Termo de Contrato

626/2022

PAD

Valor (RS) R$ 704.745,64 (valor estimado)

Contratado Amazonas Energia S. A.

CNPJ 02.341.467/0001-20

Objeto Prestacdo de servigo de fornecimento de energia elétrica aos

imoveis de propriedade do TRE ou alugados, que abrigam os
cartorios do interior do Estado.

Termo de Contrato

CUSD/CCER 678-679/2022

PAD

Valor (R$)

Contratado Amazonas Energia S. A.

CNPJ 02.341.467/0001-20

Objeto Prestacdo de servico de fornecimento de energia elétrica para os

prédios anexo — Férum da Justi¢a Eleitoral (Demanda: 190KW)
e Galpao (Demanda: 30KW).

Quanto as contratagdes levadas a cabo por dispensa e inexigibilidade de licitagcdo, o
TRE/AM celebrou 37 (trinta e sete) contratos por dispensa de licitacdo e 55 (cinquenta e
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cinco) por inexigibilidade. Dos 37 contratos em que o tribunal dispensou a licitacdo, a
COAUD avaliou, por amostragem, 6 processos; € dos 55 contratos firmados com
fundamento no instituto da inexigibilidade, a COAUD auditou 5.

Os contratos auditados, celebrados com fundamento no instituto da dispensa de licitacdao
foram os seguintes:

Processo Objeto Contratado
10229/2021 Aquisicdo de lougas - A. G. Belido Junior
diversas Representagoes
(CNPJ n. 40.392.638/0001-30)
- Dindmica Distribuidora Ltda
(CNPJ n. 84.467.307/0001-97)
11996/2021 Aquisi¢do de material A. G. Belido Junior
permanente (Impressora e Representagoes
acessorios para cartdes de (CNPIJ n. 40.392.638/0001-30)
identificacdo)
7206/2022 Aquisicdo de material de A. G. Belido Junior
consumo (Geéneros de Representacdes
alimentacdo) (CNPJ n. 40.392.638/0001-30)
8059/2022 Aquisi¢do de material de - IDPROMO Comercial —
consumo (Material de EIRELI
expediente) (CNPJ n. 17.791.755/0001-54)
- Rymo Imagem e Produtos
Gréficos da Amazodnia
(CNPJ n.14.220.230/0001-70)
9792/2022 Aquisic¢do de material de Odebrecht Comércio e Industria
consumo (Géneros de de Café Ltda
alimentacdo — café) (CNPIJ n. 78.597.150/0001-11)
11647/2022 Aquisicdo de material de T. da S. Lustosa Comércio e
consumo (Material de Servicos
acondicionamento e (CNPIJ n. 10.847.885/0001-12)
embalagem)

A andlise empreendida ndo constatou fracionamento de despesa, tampouco
favorecimento, j4 que a amostra recaiu sobre 3 (trés) processos em que a mesma empresa
foi contratada. A conclusao foi pela regularidade das contratagdes auditadas.

Quanto aos contratos auditados, celebrados com fundamento no instituto da
inexigibilidade de licitagdo foram os seguintes:

| Processo

\ Objeto

\ Contratado \
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1960/2022 Contratacdo do curso “17° Instituto Negdcios Puablicos do
Congresso Brasileiro de Brasil — Estudos e Pesquisas na
Pregoeiros” Administragdo Publica (INP)
(CNPJ n. 10.498.974/0002-81)
3326/2022 Contratacao do curso HEXAGON Assessoria e
“Averbacdo de Tempo de Consultoria em Gestao
Servigo/Averbagao” Administrativa e Tecnologia da
Informagao
(CNPJ n. 07.305.943/0001-71)
5844/2022 Contratacdo do curso “VIII | Instituto Paranaense de Direito
Congresso  Brasileiro  de | Eleitoral — IPRADE
Direito Eleitoral” (CNPJ n. 09.589.101/0001-14)
7870/2022 Contratacao do curso | Rosaura Haddad Treinamentos
“Tesouro Gerencial Basico — | Ltda
Iniciantes” (CNPJ n. 33.267.173/0001-20)
9022/2022 Aquisicdo de obra de arte | Arnaldo Garcez Teixeira
(pintura/quadro) (CPF n. 007.008.968-05)

A andlise empreendida atestou a regularidade dos contratos auditados. Contudo, na
aquisicdo de obra de arte, objeto do PAD n. 9022/2022, adquirida do artista Arnaldo
Garcez Teixeira, constatou-se que o preco de aquisicao foi baseado em pesquisa de precos
fundada em “recuperacdo de obra de arte”, segundo Doc. 131736/2022 juntado ao
mencionado processo.

Em se tratando de obra de arte, infere-se que o fornecedor seja exclusivo e a comprovagao
de exclusividade deve ser feita por meio de atestado fornecido pelo 6rgao de registro do
comércio do local em que se realizar contratacdo, pelo Sindicato, Federacdao ou
Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes. E dever do agente piiblico
responsavel pela contratacao a adog¢do das providéncias necessdrias para confirmar a
veracidade da documentacao comprobatdria da condi¢do de exclusividade. Neste sentido
¢ a Sumula n. 255, do TCU:

Nas contratagbes em que o objeto s possa ser fornecido por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, é dever
do agente puiblico responsdvel pela contratacdo a ado¢do das
providéncias necessdrias para confirmar a veracidade da
documentac¢do comprobatoria da condigdo de exclusividade.
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c.1.3) Avaliacao dos indicadores estratégicos instituidos pelo Tribunal

Incialmente, € necessério frisar que até 2021 esteve em vigor o plano estratégico do
Tribunal elaborado para o ciclo 2016-2021. Referido plano estava estruturado da seguinte

forma:
Perspectiva: Resultados Institucionais
Objetivo Estratégico Indicador Estratégico Area Responsavel

Garantir a legitimidade do Indice de desempenho ASPLAN
processo eleitoral e os direitos institucional (IE-000)
de cidadania e fortalecer a
democracia

Perspectiva: Processos Internos

Objetivo Estratégico Indicador Estratégico Area Responsavel

Aprimorar o processo eleitoral e | Indice de biometria do cadastro | STI
fortalecer sua seguranga eleitoral do Amazonas (IE-001)
Garantir celeridade e Indice de cumprimento do CRE
produtividade na prestacao tempo do processo no 1° grau
jurisdicional (IE-002)

Indice de cumprimento do SJID

tempo do processo no 2° grau

(IE-003)
Combater a corrup¢do e a Indice de cumprimento do CRE
improbidade administrativa tempo dos processos prioritarios

no 1° grau (IE-004)

Indice de cumprimento do SID

tempo dos processos prioritdrios

no 2° grau (IE-005)

Indice de execucio de correicdes | CRE

e inspe¢des (IE-006)

Indice de execucio de auditorias | CCI

internas (IE-007)

Indice de cumprimento das CCI

recomendacdes de 6rgdos de

controle (IE-008)

Indice de processos disciplinares | SGP

instaurados e conclusos no

exercicio (IE-009)
Melhorar a acessibilidade na Indice de locais de votacdo CRE
justica eleitoral urbanos com sec¢des especiais

(IE-010)
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Racionalizar e tornar agil o Indice de cumprimento do SAO
processo de contratacio tempo dos processos de
contratacdo (IE-011)

Perspectiva: Pessoas e Recursos

Objetivo Estratégico Indicador Estratégico Area Responsavel

Aprimorar a gestio de pessoas Indice de aprimoramento da SGP
gestdo de pessoas (IE-012)

Promover a melhoria da Indice de implementagio de ASPLAN
governanga e da gestdo mecanismos internos de
institucional governanga e gestdo (IE-013)
Garantir as solucdes de TIC Indice de atendimento das STI
demandadas demandas e desenvolvimento da

drea de TIC (IE-014)

Aprimorar a gestao Indice da execugdo ao COF
or¢amentdria e de custos planejamento or¢amentério (IE-
015)

Perdas orcamentérias (IE-016) COF

Em 2019, no decorrer dos trabalhos da Auditoria Integrada da Justica Eleitoral, que teve
por fim avaliar o processo de gestdo da execugao do plano estratégico com enfoque nos
indicadores estratégicos, este Orgdo de Controle Interno e Auditoria questionou a
Assessoria de Planejamento Estratégico e Institucional (ASPLAN) sobre se os gestores
entendiam os indicadores instituidos, se confiavam nos indicadores e se os utilizavam na
tomada decisdes. O Orgio de Planejamento se manifestou no sentido de que o Tribunal
ainda ndo tinha maturidade necessdria para a utilizacdo dos indicadores definidos no
plano estratégico na tomada de decisdes.

No relatério da referida auditoria foi consignado o seguinte, acerca dos achados:

IV.1 - ROL DE ACHADOS
Al - META SUBDIMENSIONADA

17.  Situacdo encontrada: o resultado da medic¢do do indicador IE-
011 (Indice de cumprimento do tempo dos processos de contratacio)
foi de 100% ao final do exercicio de 2018. A meta estabelecida para o
referido exercicio foi de 85%. Para o primeiro semestre de 2019 a meta
projetada era de 80%, mas até o prazo final da coleta de dados e
informacdes a unidade responsdvel pela medi¢cdo ainda ndo havia
medido o indice para o periodo. Esse indicador tem por fim medir o
“tempo do processo de contratacdo com base no prazo estabelecido
para cada modalidade de contratacdo”.

52

Este documento foi gerado pelo usuario 232.*** ***-49 em 19/01/2024 13:23:23

NUmero do documento: 23080211333422300000011140263
https://pje.tre-am.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23080211333422300000011140263
Assinado eletronicamente por: WALDINEY ALBUQUERQUE SIQUEIRA - 02/08/2023 11:33:34

Num. 11684213 - P&g. 52



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
Coordenadoria de Auditoria Interna

18.  [..].
19.  [..].

20. Causas: Inexisténcia de série historica que possibilitasse o
estabelecimento de meta mais realista, posto que o indicador ndo fora
medido nos exercicios de 2016 e 2017. Outrossim, ndo foram
encontradas evidéncias de medicdo quando da vigéncia do plano
estratégico anterior, o que reforca a constatagdo de que a inexisténcia
de série historica pode ser a causa do subdimensionamento do
indicador sob andlise.

21. Consequéncias: Prejuizos ao aperfeicoamento da estratégia do
Tribunal, na medida em que o objetivo estratégico de “racionalizar e
tornar dgil o processo de contratagdo”, que tem o indicador em tela
como sendo o tnico a ele vinculado (peso: 100), pode ndo estar mais
representando um desafio a gestdo. Noutros termos, o mencionado
objetivo jd ndo seria mais estratégico.

22.  Resposta do auditado:

E certo que o indicador ora em anlise foi desenvolvido em 2016 e
desde entdo ndo passou por processo de revisdo das metas estabelecidas.
Entretanto ndo sentimos que as metas estdo subdimensionadas nem que
o objetivo deixou de ser estratégico.

Ora o atingimento de 100% do indice pela unidade ndo necessariamente
significa que a meta esteja subdimensionada, nem que o objetivo deixou
de ser estratégico. O que se busca com o indicador é mostrar para a
administracdo, de forma quantitativa, se os processos de contratacdo
estdo tramitando em prazo razodvel. Busca-se que todos os processos
de contratacdo sejam concluidos em prazo razodvel, a eficiéncia do
indice em um ano nio necessariamente serd replicada em outros sem 0s
gatilhos de controle.

Deve-se notar ainda que o indice é obtido através da relacdo entre os
processos de contratacdo concluidos no prazo e os processos de
contratacdo instaurados. Nesse diapasdo € a unidade com expertise em
contratacdes que deverd classificar os processos de contratagdo bem
como definir um prazo razoédvel para a duracdo dos mesmos, fato que,
per si, j& pode levar a variacdes de medicdo ora para mais ora para
menos.

Mais assertivo seria se houvesse recomendacdo no sentido de
parametrizar o tempo razodvel de duracao dos processos de contratagdao
por tipo de contratacio de forma perene para todo o ciclo de gestao da
estratégia, bem como sugerir a estruturagio do processo de medi¢do do
indicador em tela a unidade competente.
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23.  Anadlise: Como bem salientado no item 20 deste relatorio
(Causas), a inexisténcia de série historica que possibilitasse o
estabelecimento de meta mais realista poderia ser uma causa de
subdimensionamento.

Entretanto, no entender da unidade auditada as metas ndo parecem
estar subdimensionadas, tampouco o objetivo estratégico de
“racionalizar e tornar dgil o processo de contrata¢do” deixou de ser
estratégico. Entende a unidade auditada que “a eficiéncia do indice em
um ano ndo necessariamente serd replicada em outros sem os gatilhos
de controle”.

De fato, a medicdo de um tinico exercicio ndo é suficiente para
asseverar o subdimensionamento de determinada meta, até porque,
para um indicador como o ora em andlise, a meta estabelecida, qual
seja, de 85% para um exercicio, é factivel; logo, ndo configura nenhum
absurdo.

Portanto, assiste razdo a unidade auditada ao asseverar que “a
eficiéncia do indice em um ano ndo necessariamente serd replicada em
outros”, jd que a eficiéncia de um indicador pode depender até mesmo
da natureza da atividade cujo desempenho se deseja medir. Dito de
outra forma, a natureza da atividade que se deseja medir pode ser um
fator limitador dessa eficiéncia.

24.  Recomendagies:

a) Recomenda-se, seguindo a sugestdo da unidade auditada,
todavia ampliando-a, que a Secretaria de Administracdo, Orcamento e
Finangas (SAO), unidade responsdvel por medir o indicador em exame,
ndo so parametrize o tempo razodvel de contratacdo, por modalidade
de licitacdo, sem prejuizo de considerar as contratacbes mediante
dispensas e inexigibilidades, mas também providencie o plano
estratégico setorial, a luz do plano estratégico da instituicdo.

b)  Recomenda-se, ainda, que a unidade auditada envide esforcos
no sentido de aprovar, junto a alta administracdo, mecanismos mais
incisivos de cobranca acerca das providéncias necessdrias a
realizagdo das medigcbes dos indicadores por parte das unidades
responsdveis (“donos” dos indicadores), objetivando tornar o plano
estratégico um efetivo instrumento de gestdo, em tltima andlise.

A2 - PROBABILIDADE DE O OBJETIVO EST. RATEGICO NAO
MAIS REPRESENTAR UM DESAFIO A GESTAO

25.  Situacdo encontrada: Ao final do exercicio de 2018, a medicdo
do indicador IE-013 (Indice de implementagdo de mecanismos internos
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de governanga e gestdo) atingiu um resultado de 300%, quando a meta
estabelecida era de 100%. Jd em relagcdo ao primeiro semestre de 2019,
a medi¢cdo ainda ndo havia sido feita até o inicio dos trabalhos de
auditoria. No que tange a série historica deste indicador, a medicdo
relativa ao exercicio de 2016 apontou um resultado acima da meta
estipulada (meta: 100%; resultado: 125%), ao passo que, em relagdo
ao ano de 2017, o resultado ficou aquém da meta estabelecida (meta:
100%; resultado: 57%). Esse indicador mede “a quantidade de
processos classificados como mecanismo de governanga ou de gestdo

implantados”.
26.  [..].
27.  [..].

28. Causas: Possiveis causas podem estar relacionadas a
construgdo do indicador ou nem tudo o que vem sendo tratado como
“mecanismo interno de governanga e gestdo” o seja efetivamente.

29. Consequéncia: Prejuizos ao aperfeicoamento da estratégia do
Tribunal, na medida em que o objetivo estratégico de “promover a
melhoria da governanga e da gestdo institucional”, que tem o indicador
em tela como sendo o iinico a ele vinculado (peso: 100), pode ndo estar
mais representando um desafio a gestdo. Noutros termos, o
mencionado objetivo jd ndo seria mais estratégico.

30. Resposta do auditado:

Nesse ponto devemos divergir do achado. A implantagdo dos
mecanismos de governa e gestdo é um dos grandes desafios de toda e
qualquer administracdo e no TRE/AM a situacao ndo € diferente.

Devemos reconhecer entretanto que o indicador talvez ndo esteja
definido de forma assertiva para medir corretamente o desempenho da
institui¢do. O indice € obtido através da relacdo entre os mecanismos de
governanga implantados e os mecanismos de governanga relacionados
para a implantacdo, i. e., o indice é diretamente ligado ao nimero de
mecanismos de governanga relacionados para implantag¢do no periodo.

O comportamento anormal ocorrido em 2018, quando o indice alcangou
300%, se deu por conta de observagdes do TCU no indice de
governanga e gestdo. No ano de 2018, por ser eleitoral, havia somente
um mecanismo de governanca previsto par implantagdo e a institui¢do,
com base nos questiondrios aplicados pelo TCU, normatizou trés
mecanicismos de governanga e gestdo, quais sejam: i) gestdo de
processos; ii) gestdo da estratégia e iii) gestdo de riscos.
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Em que pese os mecanismos implantados, muito ainda deve ser feito
neste front. Com efeito, muitos dos mecanismos listados no campo de
observagdes da ficha do indicador ainda ndo foram implantados, razao
pela qual o desafio para a gestao persiste. Entretanto a férmula para o
calculo do indicador merece ser revista.

31. Andlise: A unidade auditada ndo concorda com achado. Alega
que o indicador em exame superou a meta, alcangando o percentual de
300%, em face de “observagdes do TCU no indice de governanca e
gestdo”. Aduz que, no ano de 2018, por ter sido ano de eleicoes, havia
somente um mecanismo de governanga previsto para ser implantado
no Tribunal, todavia, com base nos questiondrios aplicados pela Corte
de Contas, acabou por normatizar 3 (trés) mecanismos de governanga
e gestdo, a saber: gestdo de processos, gestdo da estratégia e gestdo de
riscos.

A despeito de discordar do achado, a unidade auditada reconhece que
o indicador “talvez ndo esteja definido de forma assertiva para medir
corretamente o desempenho da instituicdo”, alinhando-se a uma das
possiveis causas vislumbrada por este 6rgdo de auditoria no item 28
deste relatorio, qual seja, a constru¢do inadequada do indicador, para
que o resultado da medicdo fosse o triplo da meta estabelecida.

Voltando a divergéncia, no que importa, a unidade auditada afastou a
probabilidade de o objetivo estratégico ndo mais representar um
desafio a gestdo, jd que muitos dos mecanismos listados no campo
“como medir (formula)/observacoes”, na ficha técnica do indicador
sob exame, ainda ndo foram implantados.

Assim sendo, este 6rgdo de auditoria acolhe a manifestacdo da unidade
auditada por vislumbrar, na questdo de relevo, a devida pertinéncia
das razoes de justificativa.

32.  Recomendagoes: Recomenda-se a revisdo da formula de cdlculo
do indicador em exame, na linha da sugestdo oriunda da unidade
auditada.

A3 - EQUIVOCO NA DENOMINACAO DO INDICADOR

33. Situacdo encontrada: Indicadores denominados “indices”
quando deveriam ser denominados “taxas”, haja vista tratar-se de
indicadores de desempenho que combinam, na formula, “coeficientes”,
que sdo razoes entre valores de varidveis da mesma espécie, numa
relacdo de parte para o todo, multiplicados por uma poténcia de base
10 (no caso, 100).

34. [..].
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35. [..].

36. Causas: Equivoco quanto ao emprego de termos técnicos
oriundos da Estatistica ou emprego de linguagem ndo técnica com
vistas a facilitar o entendimento por parte da unidade responsdvel por
medir o indicador.

37. Consequéncia: Ndo se vislumbra consequéncia prejudicial a
execucdo do plano estratégico. Equivoco meramente formal e sandvel.

38. Resposta do auditado:

A ASPLAN ja havia identificado tal equivoco na terminologia dos
indicadores. Entretanto, como este erro material em nada prejudica a
execucdo do plano estratégico, considerou-se insuficiente para justificar
um processo de revisdo, deixando para ser corrigido num momento
oportuno onde houvesse outros motivos mais relevantes.

39. Anadlise: Em poucas palavras, a unidade auditada concorda com
o achado em tela.

40. Recomendacgdes: Seguindo a linha de entendimento da unidade
auditada, este orgdo de auditoria ndo vé motivo relevante a justificar a
revisdo do plano estratégico em vigor para, apenas e tdo somente,
corrigir o objeto do presente achado, corregdo tal que poderd ser feita
em momento oportuno, ainda que durante a vigéncia do atual plano ou
quando iniciar o processo de elaboragcdo do que o suceder.

A4 - INEXI§TENCIA DE TOMADA DE DECISOES COM BASE
NA MEDICAO DOS INDICADORES

41. Situagdo encontrada: A unidade auditada ndo dispoe de
evidéncias de que os indicadores estratégicos venham sendo utilizados
para a tomada de decisoes.

42.  [..].
43.  [..].

44, Causas: O plano estratégico ndo € valorizado como um
verdadeiro instrumento de gestdo;, a cultura da estratégia
organizacional ndo vem sendo assimilada ao longo do tempo pela alta
administracdo.

45. Consequéncias: Prejuizos ao aperfeicoamento da estratégia do
Tribunal, pelo ndo alcance dos objetivos estratégicos, e, em iltima
andlise, o comprometimento da missdo, dos valores e da visdo de futuro
(direcionadores estratégicos).
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46.  Resposta do auditado:

E bem verdade que o TRE/AM ainda ndo atingiu a maturidade
necessdria para a utilizacdo (sem cobrancas externas) dos indicadores
definidos no plano estratégico para direcionar a tomada de decisdes. Em
que pese o esforco de sensibilizag@o realizado por esta assessoria ao
logo dos anos junto ao Comité de Governanca e Gestao Institucional -
CGGlI, a mudanca da cultura dentro da institui¢do é lenta e complexa.

De toda sorte o presente achado deve ser utilizado como mais um
mecanismo de sensibiliza¢do dos gestores em relacdo a estratégia do
tribunal.

47. Andlise: De fato, o que se infere dos resultados da presente
auditoria é que o nivel de maturidade institucional ainda ndo é
suficiente para que os indicadores estratégicos sejam utilizados como
ferramentas de gestdo. Ampliando o raciocinio, essa maturidade ainda
é insuficiente para que o plano estratégico se torne um verdadeiro
instrumento de gestdo. A cultura do tribunal ainda ndo
assimilou/absorveu a ideia de que o que se vislumbra para o futuro da
instituicdo (visdo de futuro) ndo pode prescindir da estratégia. Em
suma, a percepgdo deste orgdo de auditoria interna, e nisto a unidade
auditada concorda, é de que os indicadores estratégicos e, em ultima
andlise, o plano estratégico, ndo vem sendo utilizados para tomar
decisoes no dmbito da gestdo.

48. Recomendagcdes: Recomenda-se que o resultado do presente
trabalho seja utilizado como ferramenta ndo so para sensibilizar a alta
administracdo do Tribunal em relacdo a importdncia da estratégia —
mais uma vez, aqui, seguindo a linha de raciocinio da unidade auditada
—, mas também para fins de estabelecer mecanismos de pressdo sobre
as equipes que executam a estratégia (edi¢cdo de normativos, eventos
de capacitacdo e outros), posto que as mudangas pelas quais vem
passando a Administragcdo Publica ndo mais autorizam os gestores a
percorrerem as cegas o caminho que leva ao cumprimento da missdo
institucional, tampouco daquilo que se almeja, no futuro, para a
instituicdo.

A5 - INDICADOR NAO MEDIDO NO PERIODO PREVISTO

49.  Situagdo encontrada: Hd indicadores cujas medicoes estdo
previstas para ocorrer semestralmente. Dos 7 (sete) indicadores que
compuseram a amostra, 1 (um) deve ser medido anualmente e 6 (seis)
devem ser medidos semestralmente. Destes 6 (seis), de medicdo
semestral, a periodicidade de medigcdo de 2 (dois) acompanham a
periodicidade de levantamento de dados estatisticos do Poder
Judicidrio, levado a cabo pelo Conselho Nacional de Justica, visando
compor o Relatorio “Justica em Nimeros”. A periodicidade de
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medicdo dos 4 (quatro) restantes fora estabelecida pelo TRE-AM.

Ocorre que, até o inicio dos trabalhos atinentes a presente auditoria, a
situagdo encontrada foi a seguinte:

a) indicador IE-000 (indice de desempenho institucional): ndo havia
evidéncias de medigcdo desde 2016 (a medigcdo é de periodicidade
anual);

b) indicador IE-002 (indice de cumprimento do tempo do processo
no 1° grau): ndo havia evidéncia da medigdo relativa ao 1° semestre de
2019;

c) indicador IE-004 (indice de cumprimento do tempo dos processos
prioritdrios no 1° grau): ndo havia evidéncia da medicdo relativa ao 1°
semestre de 2019;

d) indicador IE-006 (indice de execucdo de correicoes e inspegdes):
ndo havia evidéncia da medicdo relativa ao 1° semestre de 2019;

e) indicador IE-011 (indice de cumprimento do tempo dos processos
de contratagdo): ndo havia evidéncia da medigcdo relativa ao 1°
semestre de 2019;

f) indicador IE-013 (indice de implementacdo de mecanismos
internos de governanga e gestdo): ndo havia evidéncia da medigcdo
relativa ao 1° semestre de 2019; e

g) indicador IE-015 (indice de aderéncia da execucdo ao
planejamento orcamentdrio): ndo havia evidéncia alguma de medicdo
desde 2016 (A mediagdo deste indicador é de periodicidade semestral).

50.  [..].

51. [..]

52. Causas: a) Auséncia de pessoas capacitadas para levantar e
tratar as informacdes e, posteriormente, aplicar a formula de cdlculo,
na unidade responsdvel por medir o indicador; b) insuficiéncia de forca
de trabalho para levantar e tratar as informacoes e, posteriormente,
aplicar a férmula, na unidade responsdvel por medir o indicador; c)
relacdo de dependéncia entre os indices (o cdlculo de um depende do
cdlculo de outro ou outros); d) desvalorizacdo do plano estratégico
como instrumento de gestdo.

53. Consequéncia: Prejuizos ao aperfeicoamento da estratégia do
Tribunal, pelo ndo alcance dos objetivos estratégicos, e, em tltima
andlise, o comprometimento da missdo, dos valores e da visdo de futuro
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(direcionadores estratégicos).
54.  Resposta do auditado:

Este achado decorre diretamente do achado anterior, como os gestores
ndo possuem a cultura de utilizar os indicadores para suportar a tomada
de decisdes nao ha grandes preocupacdes em calcular os indicadores no
prazo adequado.

Geralmente os indicadores somente sdo calculados apds cobranca
realizada por esta assessoria. De toda sorte o achado deve ser utilizado
para sensibilizar os gestores em relagdo a estratégia do tribunal.

55.  Anadlise: Assiste razdo a unidade auditada quando afirma que a
ndo realizacdo das medigdes dos indicadores nos periodos
estabelecidos é consequéncia direta da ndo assimilagdo da cultura do
planejamento estratégico.

Nesse sentido, o que reforca a percepgdo de que a mudanga de cultura
segue lenta e complexa, é o fato de que os indicadores “somente sdo
calculados apés cobranca”, segundo a unidade auditada.

A par disso, este orgdo de auditoria interna vai além: o que se
constatou é que, apesar das cobrangas, hd indicadores que ndo vem
sendo calculados, ou, se estdo sendo calculados, os resultados ndo
estdo sendo divulgados. E o caso dos indicadores IE-011 (indice de
cumprimento do tempo dos processos de contratag¢do) e IE-015 (indice
de aderéncia da execucdo ao planejamento orcamentdrio). A propdsito
do indicador IE-011, a tinica medigdo feita e divulgada até o término
da presente auditoria se deu no exercicio de 2018.

56. Recomendacgdes: Recomenda-se a mesma providéncia proposta
para o Achado 4 (A4) — Item 40 deste relatorio.

A6 — PERIODICIDADE DE MEDICAO INADEQUADA PARA A
TOMADA DE DECISAO

57.  Situacdo encontrada: O indicador IE-015 (Indice de aderéncia
da execugdo ao planejamento orcamentdrio) é de medicdo semestral,
de acordo com a ficha técnica. Ocorre que, se houver entraves na
execugdo do orcamento durante o 1° semestre do exercicio, o gestor
ainda contard com o 2° semestre para reagir. Entretanto, se os entraves
persistirem, a medicdo seguinte s6 serd feita apos o término do 2°
semestre do exercicio (ou no inicio do exercicio seguinte). Nesta
hipotese, a alta administracdo ndo poderd se valer desse indicador
como instrumento de gestdo para a tomada tempestiva de decisdo, com
vistas a restabelecer a regularidade na execu¢cdo do orgcamento,
conforme o planejado, posto que o exercicio orcamentdrio jd estard
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encerrado e o tempo de reagdo restard prejudicado.

58.  [..].
59.  [.]

60. Causas: Equivoco na percep¢do do tempo de reagdo necessdrio
para que a alta administracdo adote providéncias no sentido de
restabelecer a execugdo do orcamento ao planejamento.

61. Consequéncia: a) Possibilidade de perdas orcamentdrias; b)
prejuizos ao aperfeicoamento da estratégia do Tribunal, pelo ndo
alcance dos objetivos estratégicos, mormente o objetivo “aprimorar a
gestdo orcamentdria e de custos”; c¢) comprometimento da missdo, dos
valores e da visdo de futuro (direcionadores estratégicos) do Tribunal.

62. Resposta do auditado:

Realmente a periodicidade do indicador ndo é a mais adequada tendo
em vista os apontamentos levantados pela auditoria. Sugere-se que se
recomende a alteracdo da periodicidade do indicador durante a revisao
do plano estratégico.

63. Andlise: Em poucas palavras, a unidade auditada concorda com
o achado em tela.

64. Recomendagdes: Recomenda-se a mesma providéncia proposta
para o Achado 3 (A3) — Item 24 deste relatorio.

CONCLUSOES

65. O presente trabalho de auditoria teve por fim avaliar se os
indicadores que medem o desempenho estratégico da gestio do TRE-
AM sdo eficientes, eficazes e efetivos.

66.  Durante os trabalhos, este 6rgdo de auditoria interna detectou 6
(seis) achados, em relacdo aos quais a unidade auditada foi dada a
oportunidade para se manifestar, consoante itens 22, 30, 38, 46, 54 e
62 deste relatorio.

67.  De tal manifestacdo, a unidade auditada justificou devidamente
os achados Al E A2. Quantos aos demais, achados A3, A4, A5 e A6, os
reconheceu e concordou com este o6rgdo de auditoria. Acerca do
achado A4, especificamente, insta salientar que em resposta ao
questiondrio aplicado na fase de levantamento de informagoes, a
unidade auditada jd havia se manifestado no mesmo sentido em que se
manifestou, uma vez ciente do achado, no que demonstrou a coeréncia
esperada.
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Isto posto, no decorrer do exercicio/2021 a critica ainda recaiu sobre como os objetivos
estratégicos vinham sendo atingidos se (i) a andlise, em sede de auditoria, e o
monitoramento dos indicadores revelaram as dificuldades com as quais a ASPLAN se
defrontava para que as unidades responsaveis apurassem os indices com a qualidade e no
tempo adequados; e sobre (2) a maturidade das gestdes em relagc@o ao uso de indicadores
na tomada de decisdes e em relacdo a gestdao de riscos, que vinha se mantendo no nivel
“Inicial”.

A conclusdo a que se chegou, com base no monitoramento dos resultados obtidos na
citada auditoria, foi no sentido de que, em geral, as situagdes encontradas em 2019 se
mantiveram ao longo dos exercicios de 2020 e 2021, ainda que, na prética, o Tribunal
tenha atingido percentuais satisfatérios de alcance dos seus objetivos estratégicos no
ultimo exercicio citado. Entretanto, consoante afirmado no inicio, em 2021 expirou Plano
Estratégico aprovado para o ciclo 2016-2021.

O Plano Estratégico atual, elaborado para o ciclo 2021-2026, ainda nao foi submetido a
avaliacdo. A COAUD optou por aguardar o transcurso do primeiro ano do ciclo para, sé
entdo, avaliar os atuais indicadores estratégicos instituidos.

Insta salientar que os ciclos do plano estratégico anterior e do atual se superpdem no
exercicio de 2021. A justificativa da, a época, Assessoria de Planejamento Estratégico
(atual Assessoria de Governanca e Gestdo — AGQG), consta da introdu¢do do plano, nos
seguintes termos:

Também foi feito o alinhamento deste documento aos
Macrodesafios definidos na Estratégia Nacional do Poder
Judicidrio 2021-2026, publicado pelo Conselho Nacional de
Justica — CNJ.

A despeito de ndo ter sido avaliado, observou-se que o Plano Estratégico em vigor foi
substancialmente reformulado quanto as perspectivas, aos objetivos estratégicos e
indicadores. O mapa atual € o seguinte:

Perspectiva: SOCIEDADE

Objetivo Estratégico Indicador Estratégico Area Responsavel
Garantir os direitos 01 — Taxa de locais de votacdo Corregedoria Regional Eleitoral
fundamentais urbanos com se¢des acessiveis
Fortalecer a relagao 02 — Namero de participacdes Escola Judicidria Eleitoral
institucional do judicidrio com a | no Projeto Eleitor do Futuro
sociedade — — -

03 — Indice de Transparéncia Assessoria de Governanca e
Gestdo (antiga Assessoria de
Planejamento Estratégico e
Desenvolvimento Institucional)

Perspectiva: PROCESSOS INTERNOS
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Objetivo Estratégico

Indicador Estratégico

Area Responsavel

Agilizar a produtividade na
prestacdo jurisdicional

04 — Taxa de congestionamento
liquida, exceto execugdes fiscais
(1° Grau)

Corregedoria Regional Eleitoral

05 — Taxa de congestionamento
liquida, exceto execucdes fiscais
(2° Grau)

Secretaria Judiciaria

06 — Indice de atendimento
demanda (1° Grau)

Corregedoria Regional Eleitoral

07 — Indice de atendimento a
demanda (2° Grau)

Secretaria Judicidria

Enfrentar a corrupgdo, a
improbidade administrativa e os
ilicitos eleitorais

08 — Tempo médio dos
processos pendentes de
improbidade, corrupcao e crimes
eleitorais

Secretaria Judicidria

Corregedoria Regional Eleitoral

09 — Tempo médio de
tramitacdo dos processos
administrativos disciplinares

Secretaria Judicidria

Corregedoria Regional Eleitoral

Promover a sustentabilidade

10 — Indice de desempenho de
sustentabilidade

Assessoria de Governanga e
Gestdo (antiga Assessoria de
Planejamento Estratégico e
Desenvolvimento Institucional)

Aperfeicoar a gestio
administrativa e a governanca
judicidria

11 — Indice de desempenho dos
orgdos no Prémio CNJ de
Qualidade nos eixos
“Governanga” e “Dados e
Tecnologia”

Coordenadoria de
Planejamento, Estratégia e
Gestdo

Perspectiva: APRENDIZADO E CRESCIMENTO

Aperfeicoar a gestio de pessoas

13 — Indice de aprimoramento
da gestdo de pessoas

Aperfeicoar a gestio
orcamentdria e financeira

14 — Aderéncia da execucdo ao
planejamento or¢amentério

Secretaria de Administracio,
Orcamento e Financas

15 — Perdas orcamentdarias

Secretaria de Administracio,
Orcamento e Financas

16 — Taxa de inscri¢do em restos
a pagar

Secretaria de Administracio,
Orcamento e Finangas

17 — Utilizacdo do limite de
pagamento

Secretaria de Administragao,
Orcamento e Finangas

Fortalecer a estratégia nacional
de TIC e de prote¢do de dados

18 — Indice de atendimento de
demandas e desenvolvimento da
area de TIC
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Outro ponto de relevo do atual Planejamento Estratégico do TRE-AM, que certamente
serd objeto de auditoria futura e configura novidade em relacdo ao plano anterior, é o
Quadro de Iniciativas Estratégicas, que contém agdes previstas para o ciclo 2021-2026.

Segue o quadro:

OBJETIVO ESTRATEGICO

INICIATIVAS ESTRATEGICAS

Garantir os direitos fundamentais

1. Elaborar politica de acessibilidade para os
locais de votacao

Fortalecer a relagdo institucional do
judicidrio com a sociedade

1. Programa Eleitor/Politico do Futuro

2. Realizar eventos com temas voltados a
cidadania e a importancia das Ouvidorias
3. Capacitagao dos servidores do Tribunal
sobre a Lei de Acesso a Informagado

4. Elaboragao de cartilhas educativas sobre
temas relacionados a cidadania

Agilizar a produtividade na prestagao
jurisdicional

1. Criacao de um manual de procedimentos
processuais no ambito da SJD e da CRE

2. Aperfeicoar o acompanhamento do
percentual de alcance geral das metas
nacionais

3. Aprimorar a solucdo informatizada
disponibilizada as zonas eleitorais para o
acompanhamento especifico dos seus
processos

Enfrentar a corrupcao, a improbidade
administrativa e os ilicitos eleitorais

1. Implementar a Politica e o Programa de
Integridade no TRE-AM

Promover a sustentabilidade

1. Desenvolver o Plano de Logistica
Sustentdvel 2021-2026

Aperfeicoar a gestdo administrativa e a
governanga judicidria

1. Aperfeicoar o Plano de Controle
Jurisdicional, com a formalizag¢ao do
processo de Gestao de Metas Nacionais

2. Concluir a implantagao de requisitos de
governancga institucionais

Aperfeicoar a gestdo de pessoas

1. Iniciativas estdo contidas no plano
estratégico da SGP

Aperfeicoar a gestdo orcamentaria e
financeira

1. Aperfeicoar a utiliza¢do de controles e
praticas administrativas, bem como garantir
a conformidade do processo de contratacdes
institucionais com os normativos vigentes

2. Plano de Racionalizacdo dos processos de
apoio administrativo

3. Implanta¢ao de sistemas de apoio a gestao

64

Este documento foi gerado pelo usuario 232.*** ***-49 em 19/01/2024 13:23:23

Numero do documento: 23080211333422300000011140263

https://pje.tre-am.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23080211333422300000011140263

Assinado eletronicamente por: WALDINEY ALBUQUERQUE SIQUEIRA - 02/08/2023 11:33:34

Num. 11684213 - Pag. 64



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
Coordenadoria de Auditoria Interna

contratual

4. Adaptar os instrumentos de contratacdes
do TRE-AM aos normativos do CNJ e a
nova Lei de Contratacdes

5. Aperfeicoar o Plano Diretor de Melhoria
da Gestao Orcamentéria e Financeira

6. Estruturar o Processo de Trabalho de
Gerenciamento de Custos

Fortalecer a estratégia nacional de TIC | 1. Iniciativas contidas no PETIC

e de protecdo de dados 2. Adequagdo dos sistemas desenvolvidos
pelo TRE-AM ao protocolo de prevengdo de
ataques cibernéticos

3. Atualizac¢do do parque computacional das
zonas eleitorais do TRE-AM

4. Atualizacdo do parque de equipamentos
de seguranca de redes nos cartdrios e na
sede do TRE-AM

5. Atualizacao da infraestrutura do ambiente
de virtualizagdo do TRE-AM

c.1.4) Avaliacio da gestao de pessoas

c.1.4.1) Observancia da legislacdo sobre admissdo, remuneracdo, cessdo e requisicdo
de pessoal, bem como, se for o caso, sobre concessdo de aposentadorias, reformas e
pensoes

Quanto a observancia da legislacdo sobre admissao, remuneracao, cessao e requisicao de
pessoal, bem como sobre concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes, o TRE/AM,
por meio de sua unidade técnica especifica, tem balizado seus procedimentos
concernentes aos diversos atos administrativos relacionados a admissao, remuneracao e
cessao de servidores dentro dos parametros que regem a matéria.

De igual modo, os exames realizados sobre a legalidade dos atos de concessdo de
aposentadorias e pensdes tém se pautado nas normas e decisdes emanadas dos 6rgaos
superiores (TCU, TSE e CNJ), muito embora, no exercicio de 2022, o tribunal nio tenha
instaurado nenhum procedimento de aposentadoria e/ou de pensao.

Quanto aos atos administrativos relacionados a requisi¢do de pessoal formalizados pelo
TRE/AM frente a outros 6rgaos, cumpre registrar que, embora este Regional proceda a
andlise da legalidade com esteio no Cédigo Eleitoral, na Lei n. 6.999/1982, na Resolugao
TSE n. 23.523/2017 e demais normativos aplicdveis a matéria, esta unidade verificou,
em de sede de auditoria realizada no exercicio/2020, acerca da requisi¢ao de pessoal, que
alguns pedidos de requisicdo formalizados por juizes de cartorio eleitoral careciam de
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melhor justificativa no que tange a requisicdo de servidores de outros 6rgdo para
laborarem nos cartdrios eleitorais. Em algumas ocasides, as justificativas eram muito
genéricas, sem detalhar de forma mais concreta as atividades a serem desempenhadas
pelo servidor requisitado, contrariando normativo regente sobre a matéria.

Sobre o tema requisi¢ao/cessao de pessoal, para efeito de registro, o TCU, em processo
de “Apuracdo do quantitativo de servidores cedidos/requisitados na Administracdo
Publica Federal, especificamente no ambito do Poder Judicidrio, de forma a subsidiar
diagnostico acerca do uso do instituto da cessao/requisicdo de acordo com os principios
norteadores da gestdo, em observancia da supremacia do interesse piiblico”, cobrou
posicionamento do tribunal, nos termos do Acérddo n. 1421/2021-Plenério.

Segundo o relatério que embasou o mencionado Acérddo, a SEFIP (Secretaria de
Fiscalizacao de Integridade de Atos e Pagamentos de Pessoal e de Beneficios Sociais),
unidade do TCU imbuida de fiscalizar atos de pessoal no ambito dos jurisdicionados
daquela Corte, encontrou a seguinte situacdo, considerando 62 (sessenta e dois) 6rgaos
do Poder Judicidrio Federal:

i) 861 casos de servidores em estdgio probatorio;

ii) 155 cessoes de servidores em estdgio probatorio com possivel violacdo ao
art. 20, § 3°da Lei 8.112/1990, c/c o art. 16 do Decreto 9.144/2017;

iii) 3.789 casos que perduram por mais de cinco anos, sendo que destes, 2.155
por mais de dez anos;

iv) 1.144 casos de servidores requisitados pela Justica Eleitoral por prazo
superior a cinco anos, ainda que tenham apresentado como fundamento legal
para a requisicdo a Lei 6.999/1982 e/ou Resolucdo-TSE 23.523/2017;

v) 89 servidores cedidos que ndo exercem qualquer funcdo ou cargo em
comissdo, conforme exigido pelo inciso I do art. 93 da Lei 8.112/1990, c/c o §
2%do art. 2° do Decreto 9.144/2017; e

vi) 1.573 casos de servidores trabalhando em estado da federacdo diferente
daquele do orgdo cedente, sendo que destes, 325 perduram por mais de dez
anos.

Foi com base nessas informacdes levantadas pela SEFIP que o Plenédrio do TCU assim
decidiu:

9.2. com fundamento no art. 250, inciso I, do RI/TCU, determinar as
unidades jurisdicionadas deste processo, elencadas no item 4 do presente
Acorddo, que, com base nos elementos dos presentes autos, avaliem e
verifiguem as condicoes que se encontram seus servidores
cedidos/requisitados, em especial quanto aos requisitos a seguir elencados,
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informando o resultado ao Tribunal, assim como as medidas adotadas para
sanar as falhas verificadas, no prazo de 180 dias:

9.2.1. cumprimentos dos prazos legais;

9.2.2. possiveis prejuizos aos servidores cedidos/requisitados que ainda
estejam em estdgio probatorio;

9.2.3. existéncia de possiveis prejuizos a prestagcdo de servigo puiblico dos
orgdos ou entidades cedentes;

9.2.4. situacdes cujas cessoes e requisicoes possam estar violando o art. 20,
§ 3° da Lei 8.112/1990, c/c o art. 16 do Decreto 9.144/2017;

9.2.5. situacoes de servidores cedidos que ndo exercem qualquer funcdo ou
cargo em comissdo, conforme exigido pelo inciso I do art. 93 da Lei
8.112/1990, c/c o § 2° do art. 2° do Decreto 9.144/2017;

Em atendimento a determinag¢do do TCU, o tribunal assim se ma}nifestou nos autos do
PAD 5956/2021, cuja c6pia integral foi encaminhada ao referido Orgao de Controle:

a) em relacdo aos prazos, parte dos atos contestados pelo Tribunal de Contas
da Unido foram extintos pela devolugcdo de servidores requisitados ou
cedidos ao respectivo orgdo de origem;

b) os casos remanescentes concernentes a requisicdo de servidores
encontram-se amparados, em se tratando de requisicdo, pelas disposicoes
previstas na Resolugcdo TSE n° 23.643/2021, que prorrogou até 04/07/2023 a
permanéncia dos servidores cujo prazo requisitorio se encerraria em 2021;
c) alguns dos atos contestados pela Corte de Contas dizem respeito a cessdo
de servidores cuja autorizacdo foi outorgada por prazo indeterminado;

d) no que tange ao estdgio probatorio de servidores requisitados ou
solicitados pelo TRE/AM, a maior parte dos questionamentos elencados pela
Corte de Contas recaem sobre servidores que jd retornaram aos respectivos
orgaos de origem;

e) ndo hd impropriedade na requisicdo do servidor Amilton Rodrigues Braga
porque no momento da requisicdo em tela jd havia vencido o estdgio
probatorio e também porque o art. 28 da EC n° 19/1998 assegurou a
aprovagdo em 02 (dois) anos para os servidores em estdgio probatério ao
tempo em que passou a vigorar;

f) encontra-se em situacdo irregular neste Regional o servidor Evandro
Pereira de Freitas, porque empossado na Prefeitura em Humaiti/AM em
15/09/1997 e requisitado para este Regional em 12/02/1999, oportunidade
na qual recomendou a revisdo do ato requisitorio, porque as datas acima
mencionadas indicam que o servidor ndo havido sido revestido da necessdria
estabilidade;
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g) quanto aos eventuais prejuizos ao servico publico dos 6rgdos ou entidades
cedentes, disse que, avaliando a conveniéncia e oportunidade, em todos os
atos que autorizou a cessdo de servidores do seu quadro, evidenciou-se que
a medida atendia ao interesse publico, sem maiores prejuizos a prestacdo
que constitui os fins institucionais deste TRE/AM;

h) quanto as disposicoes do art. 20, § 3° da Lei n® 8.112/90 e do art. 16 do
Decreto n° 9.144/2017, que pressupoem, em hipoteses determinadas,
graduacdo minima do cargo em comissdo ou fungdo comissionada para a
concretizagdo de cessdo de servidor publico, constatou-se a estrita
observancia dos atos deste Regional;

i) no que tange a exigéncia de nomeagdo para cargo comissionado ou
designagdo para fungdo gratificada que justifique a cessdo de servidor, com
Jundamento no art. 93, I da Lei n° 8.112/90, restaram atendidos os preceitos
legais por este Tribunal;

J) quanto a proporgdo de servidores requisitados e cedidos em relacdo ao
nimero de efetivos do quadro proprio, o limite estipulado pela Resolucdo
CNJ n° 88/2009 ndo se aplica a Justica Eleitoral em razdo de haver
legislacdo especifica e também em face do entendimento do proprio TCU.

[...]

Diante das manifestacées da SELEN e SGP, determinei a autuagdo de
processo administrativo digital, com a finalidade de se adotar as
providéncias necessdrias com vistas a sanar a impropriedade apontada em
relacdo ao servidor Evandro Pereira de Freitas (doc. n° 106579/2021).

N

Em cumprimento a determinacdo supra, foi instaurado o PAD n
009772/2021, apensado aos presentes autos, no bojo do qual se adotou, como
medida preliminar, o encaminhamento de diligéncia a Prefeitura Municipal
de Humaitd (doc. n° 111826/2021), perquirindo se o servidor Evandro
Pereira de Freitas, requisitado para esta Corte Eleitoral desde 1999, quando
ainda se encontrava no curso de seu estdgio probatorio, jd concluiu o
referido estdgio e, por conseguinte, se jd obteve a estabilidade decorrente,
ou se, em razdo de sua requisicdo para este TRE/AM, teve o estdgio
probatorio suspenso.

o

Em resposta, o setor competente da aludida prefeitura informou que o
servidor nominado foi aprovado no estdgio probatério, de acordo com a Lei
Municipal n° 091/97 — Estatuto do Servidor Piublico Municipal (doc. n°
11525272021

Em nova manifestacdo, a SELEN concluiu que restou sanada a
irregularidade apontada pela Corte de Contas em relacdo a situacdo do
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servidor Evandro Pereira de Freitas, vez que o estdgio probatdrio que estava
em curso quando de sua requisicdo para a Justica Eleitoral (1999) jd foi
concluido, de sorte que todos os requisitos legais exigidos para a requisi¢cdo
estdo atendidos, ndo havendo, por conseguinte, ensejo para retificacdo do
ato requisitorio e nem para devolu¢cdo do servidor ao orgdo de origem
(Parecer SELEN n° 113/2021, doc. n° 126202/2021).

Em conclusao, no que tange especificamente a requisicao e pedidos de cessdo de pessoal,
o tribunal vem se adequando as exigéncias legais e as recomendacgdes e determinacdes
emanadas da Corte de Contas.

c.1.4.2) Consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestdo de
pessoas

Acerca da consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestdao de
pessoas (controles internos administrativos), cumpre a gestdo admiti-los como
verdadeiras ferramentas de gestdo de pessoas.

No exercicio de 2022, os trabalhos de auditoria levados a cabo nessa matéria voltaram-se
para os atos de remocgdo de servidores, espécie de movimentagdo de pessoal e de
dimensionamento da for¢a de trabalho, e as andlises resultaram em achados que requerem
a devida atengdo por parte dos gestores.

Antes, porém, de apresentar o resultado das andlises, consigna-se que, no exercicio de
2019, o Tribunal Superior Eleitoral conduziu auditoria, do tipo “integrada”, no dmbito da
Justica Eleitoral, que teve por objetivo avaliar a efetividade dos controles internos
adotados na gestdo da forca de trabalho como resposta aos riscos inerentes aos
subprocessos de dimensionamento (quantitativo e qualitativo) da forca de trabalho, e
definiu como escopo a verificacdo dos critérios definidos pelas secretarias de gestdo de
pessoas dos tribunais eleitorais para o dimensionamento (qualitativo e quantitativo) da
forca de trabalho e a avaliacdo da suficiéncia dos controles utilizados para assegurar uma
resposta adequada aos riscos inerentes.

O TSE definiu, também, que as andlises compreenderiam a forca de trabalho utilizada nas
secretarias dos tribunais e nos cartdrios eleitorais, no periodo de 01/01/2016 a 31/12/2017,
facultando aos tribunais estender o periodo da andlise, caso entendessem necessario, bem
como definir a amostra a ser aplicada.

A par de tais balizas, o relatério da situagdo encontrada no ambito do TRE/AM
colacionou, como primeiro achado, o seguinte:

Al - MOVIMENTACAO E ALOCACAO DE SERVIDORES
EM DESACORDO COM PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS,
CRITERIOS LEGAIS E BOAS PRATICAS
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4.  Situacdao encontrada: Movimentacdo e alocacdo de
servidores do quadro efetivo de cartorios eleitorais do interior do
Estado realizada em desacordo com (a) critérios legais, (b)
principios da Administracdo Publica (legalidade, motivacado,
supremacia do interesse puiblico, p. ex.), (c) critérios técnicos e
(d) boas prdticas, fundamentadas no instituto da “remocdo de
oficio no interesse da Administracdo”, com o intuito de designd-
los para o exercicio de funcoes comissionadas, propiciando a
formacgdo de "claros de lotagdo”, com o agravante de ndo haver
indicagdo simultdnea ou imediata de servidores para substitui-
los nos quadros de servidores dos respectivos cartorios. Em um
dos achados, a equipe de auditoria sequer constatou a
instaura¢do de procedimento administrativo que tivesse por
objeto a proposta da remogdo pretendida. Foram dois os achados
e, em ambos os casos, o fundamento legal adotado foi o art. 36,
pardgrafo unico, inciso I, da Lei n. 8.112/90, c/c as normas
previstas nos arts. 5° e 19 da Resolucdo TSE n. 23.092/2009.

Colacionou, também, o seguinte achado relacionado a politica de gestdo de pessoas, em
especial ao aspecto da gestao por competéncias:

A4 - !NEXISTENCIA DE MAPEAMENTO DE
COMPETENCIAS

47. Situacdo encontrada: O mapeamento da forca de trabalho
disponivel, de acordo com a capacidade de entrega de
servico/projeto/demanda, a exigir competéncias especificas,
inexiste. Isso dificulta a identificacdo de ocupacoes criticas, a
reposicdo de servidor e a formacdo de sucessores, além de dar
azo a descontinuidade do servigo.

Passados trés exercicios € com o propodsito de monitorar as aludidas situacdes
encontradas, bem como pelo fato de que a movimentacdo de pessoal com fundamento no
instituto de remocao, na modalidade “de oficio, no interesse da administracdo”, nao s6 é
uma forma de dimensionar quantitativa e qualitativamente a forca de trabalho, mas
também € ato de gestdo que onera o erdrio, a COAUD se propds a avaliar as remocoes de
servidores efetivadas no exercicio de 2022.

Assim, os trabalhos recairam sobre todos os processos de remog¢ao autuados no exercicio
de 2022, indicados pela SGP como tendo sido “de oficio, no interesse da administraciao”,
que, pela natureza, implicam o pagamento de ajuda de custo e ressarcimento de despesas
com deslocamento.
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No decorrer das anélises, constatou-se que dos 8 (0ito) processos indicados, somente 5
(cinco) se tratavam, efetivamente, de remoc¢des na modalidade “de oficio, no interesse da
administracdo”, que implicavam pagamento de ajuda de custo. Portanto, atenderam o
escopo da auditoria os processos de remog¢ao dos seguintes servidores:

Servidor Processo Fundamento da Movimentacao
Remocio (De-Para)
Marcelo dos Anjos PAD n. 2262/2022 A Portaria n. 174, Do Posto de
de Castro PAD n. 2586/2022 de 25/02/2022, que | Atendimento do
remove, de oficio, o | municipio de Anama
servidor, ndo para o Cartdrio da 6*
menciona Zona Eleitoral,
dispositivo legal da | localizado no
remocao. municipio de
Entretanto, com Manacapuru.
base em outras
informagdes
constantes nos
processos
relacionados,
deduz-se que a
remocgdo se deu na
modalidade “de
oficio, no interesse
da administracdo”.
Israel PAD n. 545/2022 A Portaria n. 70, de | Do Posto de
Pedroza da Silva PAD n. 7797/2022 31/01/2022, que | Atendimento do
Junior PAD n. 12351/2022 remove, de oficio, 0 | municipio
PAD n. 13102/2022 | servidor, ndo | de Urucurituba (3*
menciona Zona
dispositivo legal da | Eleitoral/Itacoatiara)
remocgao. para o Cartério da 9*
Entretanto, com | Zona Eleitoral,
base em outras | localizado no
informacdes municipio de Tefé,
constantes nos
processos
relacionados,
deduz-se que a
remog¢ao se deu na
modalidade “de
oficio, no interesse
da administracio”.
Alex Williams Costa | PAD n. 6412/2022 Portaria n. 716, de | Da Secretaria do
da Silveira 21/07/2022 — Art. | Tribunal, em Manaus,
36, pardgrafo unico, | para o Cartério da 22*
inciso I, da Lei n. | Zona Eleitoral,
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8.112/1990, c/c art.
5°, inciso I, da
Resolucdo TSE n.
23.701/2022.

localizado no
municipio de Sao
Paulo de Olivenca.

Mayara Mercés
Cavalcante Gomes

PAD n. 9917/2022

Portaria n. 891, de
02/09/2022 — Art.

Do Cartério da 3?
Zona

de Sa Eleitoral/Itacoatiara,
para a Secretaria do

Tribunal, em Manaus.

36, pardgrafo unico,
inciso I, da Lei n.
8.112/1990, c/c art.
5° inciso I, e art. 15,
da Resolu¢do TSE
n. 23.701/2022.

Portaria n. 48, de | Da

José Renato Frazdo | PAD n. 10345/2021 Secretaria  do

Crespo PAD n. 774/2022 17/01/2022, que | Tribunal para 0
remove, de oficio, o | Cartorio da 19* Zona
servidor, ndo | Eleitoral/Sdo Gabriel
menciona da Cachoeira
dispositivo legal da
remocgao.

Entretanto, com
base em outras
informacdes
constantes nos
processos
relacionados,
deduz-se que a
remoc¢do se deu na
modalidade “de

oficio, no interesse
da administracio”.

O resultado das andlises foram os seguintes:

Servidor MARCELO DOS ANJOS DE CASTRO
Situacao 1.1 Pagamento de ajuda de custo/Demora
encontrada injustificada/Pagamento realizado somente apés provocacio do

servidor removido/Falhas nos controles internos (Resolucao
TRE/AM n. 5/2012, art. 25, § 5°)

a) Segundo o PAD n. 2262/2022 (Doc. 25370/2022), o servidor
Marcelo dos Anjos de Castro foi removido, de oficio, do Posto de
Atendimento do municipio de Anamd para o Cartorio da 6° Zona

Eleitoral, localizado no municipio de Manacapuru, tendo sido lotado
neste ultimo, nos termos da Portaria TRE/AM n. 174, de 25/02/2022;
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b) A remogdo em andlise se aperfeicoou com a publicacdo da
Portaria TRE/AM n. 174/2022, ocorrida no dia 07/03/2022 (PAD n.
2262/2022, Doc. 25370/2022);

c) Nos termos do art. 25, caput, ¢/c art. 23, I, da Resolugdo
TRE/AM n. 5/2012, “O valor da ajuda de custo [...] é calculado com
base na remuneracdo percebida no més em que ocorrer o
deslocamento”. Portanto, a remunerag¢do-base foi a percebida pelo
servidor removido no més de margo/2022, conforme Doc. 52667/2022
(PAD n. 2586/2022), posto que se deslocou para a nova sede
(municipio de Manacapuru) na data de 23/03/2022 (PAD n.
2586/2022, Doc. 39395/2022);

d) Entretanto, o pagamento da ajuda de custo so foi realizado
em 02/05/2022 (PAD n. 2586/2022, Doc. 57265/2022), apés
provocacdo do servidor removido (PAD n. 2586/2022, Doc.
24505/2022). Se se considerar a data em que a remogdo se
aperfeicoou, o pagamento ocorreu 57 (cinquenta e sete) dias depois;
considerando a data do deslocamento para a nova sede, o pagamento
ocorreu 41 (quarenta e um) dias depois;

e) Ressalta-se que, nos termos do § 5° do art. 25, da Resolugdo
TRE/AM n. 5/2012, “A ajuda de custo é paga no momento da
mudanca de domicilio”.

1.2 Calculo do valor e pagamento de ajuda de custo com base
em informacdo aparentemente prestada unicamente pelo
servidor/Possivel inobservancia dos controles internos (Resolucao
TRE/AM n. 5/2012, art. 26; Resolucao TRE/AM n. 2/2015)

a) O cdlculo do valor da ajuda de custo leva em conta a
remuneracdo percebida no més em que ocorrer o deslocamento e, se
for o caso, o niimero de dependentes do servidor, nos termos do art.
25 da Resolucdo TRE/AM n. 5/2012;

b) O art. 26 da Resolucdo TRE/AM n. 5/2012 dispoe que “Sdo
considerados dependentes do servidor aqueles que preencherem os
requisitos de dependéncia econdémica estabelecidos em normativo
proprio deste Tribunal”;

c) O normativo préprio a que se refere o art. 26 da Resolugdo
TRE/AM n. 5/2012, é a Resolucdo TRE/AM n. 2/2015, que, além de
outras disposigoes, consigna: “Art. 1° Sdo dependentes do servidor,
desde que previamente cadastrados na Coordenadoria de Pessoal
(COPES): I — os dependentes legais; e I — os dependentes
econémicos’”’;

d) Nos autos do PAD n. 2586/2022, consta o requerimento de
ajuda de custo subscrito pelo servidor removido (Doc. 24505/2022),
no qual consigna: “Dessa forma, a ajuda de custo a ser calculada com
base na remuneracdo do servidor e quantitativo de dependentes, nos
termos do artigo 54 da Lei n° 8.112/90 e artigo 25, caput, § 2°, da
Resolugcdo 05/2012 do TRE AM, visa compensar todas as despesas

73

Este documento foi gerado pelo usuario 232.*** ***-49 em 19/01/2024 13:23:23

NUmero do documento: 23080211333422300000011140263
https://pje.tre-am.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23080211333422300000011140263
Assinado eletronicamente por: WALDINEY ALBUQUERQUE SIQUEIRA - 02/08/2023 11:33:34

Num. 11684213 - P&g. 73



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
Coordenadoria de Auditoria Interna

decorrentes da instalagdo do servidor e de sua familia em novo
domicilio”;

e) A SEINP, no Parecer n. 035/2022 (PAD n. 2586/2022, doc.
29378/2022), ndo faz nenhuma referéncia quanto a obrigatoriedade
de atendimento dos requisitos de dependéncia economica, por parte
do servidor interessado, para efeito de cdlculo do valor da ajuda de
custo;

f O servidor interessado, além de requerer a ajuda de custo,
solicitou o reembolso das despesas com transporte sua e de sua esposa
e filha (Elaine Aparecida Carvalho e Isabela Carvalho de Castro,
respectivamente), conforme Doc. 39397/2022 e 39395/2022, nos autos
do PAD n. 2586/2022, porém ndo comprovou a dependéncia na
Jforma preconizada na Resolucdo TRE/AM n. 2/2015;

g) A tunica referéncia a legalidade das dependéncias encontra-
se no Doc. 46273/2022 (item 3), da lavra da COEDE, sem, no entanto,
Jjuntar a tela do sistema que menciona, o SGRH (Sistema de Gestdo
de Recursos Humanos), de modo a comprovar que esposa e filha do
servidor estavam previamente cadastrados como suas dependentes, na
forma do normativo préprio do tribunal;

h) Tampouco a SEPAG (Secdo de Pagamentos) entrou no
mérito da questdo, consoante infere-se do Doc. 45155/2022, bem
como da Informacdo n. 024/2022-SEPAG/COPES/SGP (PAD N.
2586/2022, Doc. 52667/2022).

1.3 Instrucdo do processo de remociao por unidade
administrativa incompetente/Risco de falhas na instrucio
processual/Risco de falhas na concessao de direito e
vantagens/Falhas nos controles internos da unidade (disposicoes
do Regulamento Interno da Secretaria do TRE/AM)

a) O pedido de remogdo originou o PAD n. 2262/2022, que foi
submetido a SEGED (Seg¢do de Lotacdo e Gestdo de Desempenho);
logo, ndo foi aparelhado com parecer da SEINP (Segdo de
Informacdes Processuais), unidade competente para instrui-lo,
consoante previsdo insita no Regulamento Interno da Secretaria do
Tribunal vigente a época (art. 59, V, “g”), regra esta transportada
para o Regulamento Interno Provisorio ora em vigor (art. 69, V, “g)
— Portaria TRE/AM n. 782/2022;

b) A manifestacdo da SEGED/COEDE, nos autos do PAD n.
2262/2022 (Doc. 23162/2022), se restringiu a abordar topicos de sua
algada (lotacdo), para, ao final, concluir que “a remog¢do de oficio do
servidor em comento para a 06 Zona Eleitoral é regular’;

c) A apreciacdo da matéria pela SEINP, unidade competente
para tanto, so veio a ocorrer em momento posterior, nos autos do
PAD n. 2586/2022, no qual o servidor removido instou a
administracdo ao pagamento da ajuda de custo a que fazia jus, e para
analisar especificamente este tema, quando deveria ter se manifestado
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também acerca do pedido de remogcdo (Doc. 24505/2022 e
29378/2022).

14 Inexisténcia de mapeamento do processo de remocao de
servidor/Principio da eficiéncia/Principio da transparéncia/Lei n.
9.784/1999

a) A andlise do pedido de remogcdo do servidor Marcelo dos
Anjos de Castro deixou evidente a necessidade de mapear o processo
de remocdo de servidores, com vistas a tornar mais eficiente, célere
e transparente as remogdes no dmbito do tribunal, com vistas a
atender, neste sentido, disposicoes da Lei n. 9.784/1999, por exemplo;
b) A presente auditoria constatou a abertura de 3 (trés) PAD
para o fim de efetivar a remogdo do aludido servidor: um para
autorizar a remogdo propriamente dita (PAD n. 2262/2022); outro
para pagar a ajuda de custo e de reembolsar as despesas com
transporte deste, de sua esposa e filha, e de bens e bagagens (PAD n.
2586/2022, ao qual foi juntado o PAD n. 3751/2022).

1.5 Processos que tratam de assuntos correlatos arquivados
em unidades administrativas distintas/Inexisténcia de
procedimento uniforme/Falhas nos controles internos da unidade

a) Constatou-se o que o PAD n. 2262/2022, que cuidou da

remogdo do servidor Marcelo dos Anjos de Castro, estava anexado ao

PAD n. 25778/2016 (Pasta funcional do servidor) e arquivado na

SEREF, desde 07/03/2022. Jd o PAD n. 2586/2022, no qual tramitou

o pedido e posterior pagamento da ajuda de custo, encontra-se

arquivado no Gabinete da SAO (GABSAO), desde 23/05/2022;

b) Esta SEAUG jd se deparou com PAD de remogdo de servidor

arquivado no Cartério da 22° Zona Eleitoral/Sdo Paulo de Olivenca,

apos ciéncia do pagamento de ajuda de custo — PAD n. 6412/2022

(Remocgdo do servidor Alex Williams Costa da Silveira);

c) Insta salientar que, por questdo de eficiéncia e transparéncia,

o ideal é que o pagamento da ajuda de custo transcorra nos autos do

PAD de remocao, até mesmo para fins de consulta e procedimentos

de auditoria.

Critérios = Lein. 8.112/1990;

= Resolugdo TSE n. 23.563, de 12/04/2018 (Revogada pela
Resolugdo TSE n. 23.701, de 31/05/2022);

] Resolugdo TSE n. 23.701, de 31/05/2022;

] Resolugdo TRE/AM n. 05, de 09/12/2012.

Evidéncias ] PAD n. 2262/2022;

=  PAD n. 2586/2022;

=  Requisi¢do de Documentos, Informacdes ou Manifestacdo n.
20/2022-SEAUG/COAUD.
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Manifestacao da | 1.1 Pagamento de ajuda de custo/Demora injustificada/Pagamento
unidade auditada realizado somente apés provocacio do servidor removido/Falhas
nos controles internos (Resolu¢ao TRE/AM n. 5/2012, art. 25, § 5°)

d) Entretanto, o pagamento da ajuda de custo s6 foi realizado em
02/05/2022 (PAD n. 2586/2022, Doc. 57265/2022), ap4s provocacdo
do servidor removido (PAD n. 2586/2022, Doc. 24505/2022). Se se
considerar a data em que a remog¢do se aperfeicoou, o pagamento
ocorreu 57 (cinquenta e sete) dias depois; considerando a data do
deslocamento para a nova sede, o pagamento ocorreu 41 (quarenta e
um) dias depois;

Ressalto que ndo hd servidor, na composicdo atual do gabinete, que
estava a época dos fatos ficando, pois, indeterminado o motivo pelo
qual se deu o lapso do tratamento do referido procedimento, porém,
em decorréncia da irregularidade apontada, vamos reunir com todas
as unidades envolvidas no processo para relembrar ou ainda desenhar
um novo fluxo para o processo de forma a evitar falhas nesse sentido.

1.2 Calculo do valor e pagamento de ajuda de custo com base em
informacdo aparentemente prestada unicamente pelo
servidor/Possivel inobservancia dos controles internos (Resolucao
TRE/AM n. 5/2012, art. 26; Resolucao TRE/AM n. 2/2015)

e) A SEINP, no Parecer n. 035/2022 (PAD n. 2586/2022,
doc.29378/2022), ndo faz nenhuma referéncia quanto a
obrigatoriedade de atendimento dos requisitos de dependéncia
econdmica, por parte do servidor interessado, para efeito de calculo do
valor da ajuda de custo;

4. No que diz respeito aos requisitos de dependéncia econémica para
cdlculo do valor e pagamento da ajuda de custo, assunto apontado nos
achados da presente auditoria, infere-se, da leitura do supracitado
Parecer, que a unidade parecista forneceu os pardmetros para
concessdo do direito, mencionando as regras pertinentes a serem
seguidas, a saber:

a) LEIN®8.112/1990 (arts. 53 e 54) — estabelece a ajuda de custo para
compensar as despesas de instalacdo e de transporte do servidor e de
sua familia, bem como determina que a ajuda de custo “é calculada
sobre a remuneracdo do servidor, conforme se dispuser em
regulamento, ndo podendo exceder a importdancia correspondente a 3
(trés) meses”.

a) DECRETO N’ 4.004/2001 (arts. 1° e 2°) - que garante a concessdo
da ajuda de custo e de transporte para atender as despesas de viagem,
mudanca e instalacdo do servidor e de seus dependentes (art. 1°), e
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esclarece que a ajuda de custo “corresponderd a uma remuneragdo,
caso o servidor possua um dependente, a duas remuneragoes, caso o
servidor possua dois dependentes e a trés remuneragdes, caso o
servidor possua trés ou mais dependentes” (§2° do art. 2°);

c) RESOLUCAO TRE/AM N° 005/2012 (art. 25, §§ 2° e 3°, e art. 26)
— ao disciplinar a matéria no dmbito deste Regional, determinou, para
fim de cdlculo da ajuda de custo, que os dependentes devem
comprovadamente acompanhar o servidor na mudanga de domicilio,
bem como esclarece quem sdo considerados dependentes do servidor,
conforme abaixo transcrito, in verbis:

g) A Unica referéncia a legalidade das dependéncias encontra-se no
Doc. 46273/2022 (item 3), da lavra da COEDE, sem, no entanto, juntar
a tela do sistema que menciona, o SGRH (Sistema de Gestao de
Recursos Humanos), de modo a comprovar que esposa e filha do
servidor estavam previamente cadastrados como suas dependentes, na
forma do normativo préprio do tribunal;

Item 1.2 “g” — Comete um equivoco a SEAUG ao mencionar a
COEDE no item em questdo. Ao compulsar os autos, verifica-se que o
despacho constante no Doc. 46.273/2022 na realidade é da lavra da
COPES, ndo da COEDE. Logo, esta Secdo nada tem a manifestar
sobre a questdo, uma vez que a matéria ndo faz parte das atribuicoes
da COEDE, tampouco da SEGED.

h) Tampouco a SEPAG (Se¢do de Pagamentos) entrou no mérito da
questdo, consoante infere-se do Doc. 45155/2022, bem como da
Informacdo n. 024/2022-SEPAG/COPES/SGP PAD N. 2586/2022,
Doc. 52667/2022).

Em atendimento ao despacho n. 016940/2023, informo que, no que
compete a esta Se¢do de Pagamento, a quantidade de remuneragoes
devidas ao Servidor Marcelo dos Anjos Castro, no processo de
remogdo do Posto de Atendimento de Anamd para o Municipio de
Manacapuru, estd determinada na Decisdo n. 050951/2022 (PAD
002586/2022), bem como o cdlculo foi efetuado com base na
remuneracdo do més em que ocorreu o seu deslocamento, qual seja
marco/2022, conforme dispoe o art. 25 da Resolucdo TRE-AM n.
5/2012.

1.3 Instrucao do processo de remocao por unidade administrativa
incompetente/Risco de falhas na instrucao processual/Risco de
falhas na concessao de direito e vantagens/Falhas nos controles
internos da unidade (disposicoes do Regulamento Interno da
Secretaria do TRE/AM)
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a) O pedido de remocdo originou o PAD n. 2262/2022, que foi
submetido a SEGED (Secdo de Lotacdo e Gestao de Desempenho);
logo, ndo foi aparelhado com parecer da SEINP (Secao de Informagdes
Processuais), unidade competente para instrui-lo, consoante previsao
insita no Regulamento Interno da Secretaria do Tribunal vigente a
época (art. 59, V, “g”), regra esta transportada para o Regulamento
Interno Provisério ora em vigor (art. 69, V, “g) — Portaria TRE/AM n.
782/2022;

b) A manifestacdio da SEGED/COEDE, nos autos do PAD n.
2262/2022 (Doc. 23162/2022), se restringiu a abordar tépicos de sua
alcada (lotagdo), para, ao final, concluir que “a remog¢ao de oficio do
servidor em comento para a 06* Zona Eleitoral é regular;

c) A apreciagdo da matéria pela SEINP, unidade competente para
tanto, sé veio a ocorrer em momento posterior, nos autos do PAD n.
2586/2022, no qual o servidor removido instou a administracdo ao
pagamento da ajuda de custo a que fazia jus, e para analisar
especificamente este tema, quando deveria ter se manifestado também
acerca do pedido de remocao (Doc. 24505/2022 e 29378/2022).

Quanto aos itens A e C, tem-se que de fato, houve equivoco do
GABSGP, a época da remocdo, quando ndo se atentou e ndo
encaminhou para a SEDID. Ressalto que ndo hd servidor, na
composicdo atual do gabinete, que estava a época dos fatos ficando,
pois, indeterminado o motivo pelo qual se deu o lapso do tratamento
do referido procedimento, porém, em decorréncia da irregularidade
apontada, vamos reunir com todas as unidades envolvidas no processo
para relembrar ou ainda desenhar um novo fluxo para o processo de
forma a evitar falhas nesse sentido.

Quanto aos itens A e B — vide manifestacdo da SEGED conforme
documento n° 17394/2022.

1.4 Inexisténcia de mapeamento do processo de remocio de
servidor/Principio da eficiéncia/Principio da transparéncia/Lei n.
9.784/1999

Por ocasido da necessidade de implantacdo do DFT em 2019, todos
os processos da SGP foram mapeados, contudo, conforme citado
anteriormente, diante dos achados identificados vamos reunir com
todos as unidades envolvidas no processo para relembrar ou ainda
desenhar um novo fluxo para o processo. Na oportunidade junto aos
autos o fluxo citado referente a remogdo de servidor.
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1.5 Processos que tratam de assuntos correlatos arquivados em
unidades administrativas distintas/Inexisténcia de procedimento
uniforme/Falhas nos controles internos da unidade.

a) Constatou-se o que o PAD n. 2262/2022, que cuidou da remocao do
servidor Marcelo dos Anjos de Castro, estava anexado ao PAD n.
25778/2016 (Pasta funcional do servidor) e arquivado na SEREF,
desde 07/03/2022. J4 o PAD n. 2586/2022, no qual tramitou o pedido
e posterior pagamento da ajuda de custo, encontra-se arquivado no
Gabinete da SAO (GABSAO), desde 23/05/2022;

b) Esta SEAUG j4 se deparou com PAD de remogdo de servidor
arquivado no Cartério da 22° Zona Eleitoral/Sdo Paulo de Olivenga,
apods ciéncia do pagamento de ajuda de custo — PAD n. 6412/2022
(Remogao do servidor Alex Williams Costa da Silveira);

De fato, houve equivoco do GABSGP, a época da remogdo, quando
ndo se atentou e ndo efetuou a juntada do processo de ajuda de custos
ao processo principal, que tratou da remog¢do do servidor. Ressalto
que ndo hd servidor, na composicdo atual do gabinete, que estava a
época dos fatos ficando, pois, indeterminado o motivo pelo qual se deu
o lapso do tratamento do referido procedimento, porém, em
decorréncia da irregularidade apontada, vamos reunir com todas as
unidades envolvidas no processo para relembrar ou ainda desenhar
um novo fluxo para o processo de forma a evitar falhas nesse sentido.

Informo que solicitamos a SAO o PAD N° 2586/2022 para juntada ao
PAD n°2262/2022, tdo logo, este tltimo retorne da auditoria.

Quanto ao item B, ao verificar os autos constatei que a COFIN
encaminhou para o servidor para fins de ciéncia e arquivamento.
Quanto a este procedimento, sugere-se que questione a unidade que
procedeu dessa forma.

Analise Quanto a demora no pagamento da ajuda de custo, a unidade auditada
alegou que na atual composi¢do do gabinete nao hd nenhum servidor
da época para esclarecer o fato. Comprometeu-se reunir a equipe para
promover adequagdes e evitar falhas do tipo.

Quanto ao célculo do valor e pagamento da ajuda de custo com base
em informacgdes aparentemente prestadas unicamente pelo interessado,
pontificou que a unidade competente emitiu parecer nos autos
fornecendo os pardmetros para a concessao do direito.

Quanto a comprovacao dos dependentes econdmicos do servidor com
base no que consta no SGRH — Sistema de Gestdo de Recursos
Humanos, limitou-se a acusar que a unidade citada na diligéncia
(COEDE) ndo era a competente para tanto.
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Quanto ao fato de a SEPAG (Secdo de Pagamento) tampouco ter
exigido comprovacgdo de dependentes, além da informacdo prestada
pelo servidor, limitou-se a informar que a quantidade de remuneragdes
devidas ao servidor e a base de célculo considerada atenderam o
disposto na Resolugdao TRE-AM n. 5/2012.

Quanto a instru¢do do processo por unidade incompetente, alegou que,
a época, ndo se atentou para o fato de que a SEDID (Sec¢do de Direitos
e Deveres) era a unidade competente.

Quanto a inexisténcia de mapeamento dos processos internos de
remo¢do de servidor, comprometeu-se reunir a equipe para promover
adequacdes e evitar falhas do tipo.

Quanto ao arquivamento de processos que tratam de assuntos
correlatos em unidades administrativas distintas, alegou equivoco do
gabinete da Secretaria de Gestdo de Pessoas. Comprometeu-se reunir
a equipe para promover adequacdes e evitar falhas do tipo.

Em linhas gerais, o que a auditoria constatou foi a inobservancia dos
controles internos administrativos em matéria de remogdo de

servidores.
Servidor ISRAEL PEDROZA DA SILVA JUNIOR
Situacao 1.1 Pagamento de ajuda de custo/Demora injustificada/Nao
encontrada comprovacao de quando se deu o deslocamento para a nova

sede/Pagamento realizado somente ap6s provocaciao do servidor
removido/Possivel inobservidncia dos controles internos
(Resolucao TRE/AM n. 5/2012, art. 26)

a) Segundo o PAD n. 545/2022 (Doc. 15519/2022), o servidor
Israel Pedroza da Silva Junior foi removido, de oficio, do Posto de
Atendimento  do  municipio de  Urucurituba (3 Zona
Eleitoral/ltacoatiara) para o Cartorio da 9° Zona Eleitoral, localizado
no municipio de Tefé, tendo sido designado para a exercer a fungdo
comissionada de Chefe de Cartorio, nos termos da Portaria TRE/AM
n. 70, de 31/01/2022;

b) A remogdo em andlise se aperfeicoou com a publicacdo da
Portaria TRE/AM n. 70/2022, ocorrida no dia 17/02/2022 (Doc.
17485/2022);

c) Nos termos do art. 25, caput, c/c art. 23, I, da Resolugdo
TRE/AM n. 5/2012, “O valor da ajuda de custo [...] é alculado com
base na remuneracdo percebida no més em que ocorrer o
deslocamento”. A remuneragdo-base foi a percebida pelo servidor no
més de fevereiro/2022, consoante Informagdo n. 039/2022-
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SEPAG/COPES/SGP (Doc. 93523/2022). Entretanto, ndo consta dos
autos quando se deu o deslocamento do servidor. O que hd é o Oficio
n. 031/2022-9° ZE, de 23/06/2022, jd assinado pelo servidor na
condigdo de Chefe de Cartorio da 9° ZE/Tefé, solicitando o pagamento
da ajuda de custo que fazia jus (Doc. 88299/2022);

d) Sobremais, constatou-se que o pagamento da ajuda de custo
50 foi realizado em 05/07/2022 (Doc. 95198/2022), apds provocagdo
do servidor removido. Sese considerar a data em que a remo¢do se
aperfeicoou, tinico parametro possivel de ser adotado, jd que ndo hd
comprovagdo de quando o servidor se deslocou para Tefé, o
pagamento ocorreu 139 (cento e trinta e nove) dias depois.

1.2 Arquivamento do processo antes de concluido/Falhas nos
controles internos

a) De acordo com o Doc. 17654/2022, em 17/02/2022, o PAD n.
545/2022 seguiu para arquivamento nos registros funcionais do
servidor removido;

b) Antes dessa providéncia, a SEREF deu ciéncia do teor da
Portaria TRE/AM n. 70/2022 ao servidor interessado,
c) Ao tomar ciéncia do pedido de pagamento da ajuda de custo,

datado de 23/06/2022 (Oficio n. 031/2022-9° ZE, Doc. 88299/2022),
devidamente reconhecida no bojo da mesma decisdo que deferiu a
remocgdo, datada de 12/02/2022, a SGP justificou-se nos seguintes
termos: “[...] por equivoco o Gabinete de Gestdo de Pessoas
encaminhou os autos para arquivamento ao invés de dar
prosseguimento para providéncias quanto ao pagamento da ajuda de
custo” (Doc. 89029/2022);

d) Como consequéncia das falhas nos controles internos, que
ensejaram o arquivamento precoce dos autos, o servidor, mesmo
tendo sido removido de oficio, so recebeu a ajuda de custo a que tinha
direito cerca de 139 (cento e trinta e nove) dias depois (cerca de 4,5
meses depois), mediante provocagdo.

1.3 Servidor removido dispensado da funcao
comissionada/Lotacdo mantida na sede para a qual foi
removido/Nao retorno a localidade de origem (lotacéo)

a) Nos termos do Doc. 4233/2022 (PAD n. 545/2022), a juiza da
9% zona eleitoral solicitou a nomeagdo do servidor Israel Pedroza da
Silva Junior para exercer a funcdo de chefe de cartorio;

b) Por meio da Portaria TRE/AM n. 70, de 31/01/2022, a
administracdo removeu de oficio o citado servidor e o designou para
a fungcdo comissionada de chefe de cartorio da 9° zona eleitoral - Tefé;
c) Nos autos do PAD n. 13102/2022, por meio do Oficio n.
081/2022-9“ ZE (Doc. 153192/2022), o juiz da 9° zona eleitoral
informa que o servidor Israel Pedroza da Silva Junior “serd afastado
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da fungdo a partir do dia 17 de outubro de 2022 para ingressar no
Curso de Formagdo de Investigador da Policia Civil do Amazonas’;

d) Por meio da Portaria TRE/AM n. 1.065, de 13/10/2022,
publicada no dia 18/10/2022, a administragdo dispensou, a contar de
17/10/2022, o servidor Israel Pedroza da Silva Junior, da funcdo
comissionada de chefe de cartorio da 9° zona eleitoral — Tefé (PAD
n. 13102/2022, Doc. 159623/2022);

e) No entanto, em consulta ao organograma por lotagdo,
disponivel na intranet do TRE/AM, verifica-se que o servidor
permanece lotado no cartorio da 9° zona eleitoral, em Tefé. Infere-
se, portanto, que o servidor ndo retornou a localidade de origem (néo
foi lotado novamente na unidade de origem), qual seja, o municipio
de Urucurituba, sede do Posto de Atendimento vinculado a 3° zona
eleitoral/ltacoatiara, posto que assim deveria proceder a
administragdo.

1.4 Ato de remocao/Fundamento legal inadequado e ou
incompleto/Falhas nos controles internos

a) Compulsando os autos do PAD n. 545/2022, constatou-se que
a Portaria TRE/AM n. 70/2022, que autorizou a remog¢do do servidor
Israel Pedroza da Silva Junior, de oficio, no interesse da
administracdo, ndo faz alusdo ao fundamento legal apontado no
Parecer SEINP n. 011/2022 (Doc. 7448/2022), ratificado no Parecer
n. 021/2022-ASJUR (Doc. 11959/2022) e na decisdo da lavra do
Presidente do Tribunal (Doc. 15518/2022);

b) A aludida portaria menciona, na verdade, os arts. 9°
(nomeagdo para cargo em comissdo), 35 (exoneragcdo de cargo em
comissdo e dispensa de funcdo de confianca) e 38 (substituicdo de
servidores investidos em cargo ou fungdo de direcdo ou chefia e os de
natureza especial), todos da Lei n. 8.112/1990, sem fazer referéncia
ao art. 36 (remocgdo) da Lei n. 8.112/1990, nem aos arts. 5° e 16
(remogdo) da Resolugdo TSE n. 23.563/2018;

c) Esta constatacdo sugere falhas nos controles internos da
unidade, porquanto inobserva o principio da motivacdo dos atos
administrativos, na medida em que menciona fundamentos legais
incompletos e ou inadequados nos “considerandos” do ato
administrativo.

1.5 Ato de dispensa de funcio comissionada/Fundamento legal
incompleto e ou inadequado/Falhas nos controles internos

a) Compulsando os autos do PAD n. 13102/2022, constatou-se
que a Portaria TRE/AM n. 1.065/2022 (Doc. 159623/2022), que
dispensou o servidor Israel Pedroza da Silva Junior, a juizo da
autoridade competente, repete os mesmos fundamentos legais citados
na Portaria TRE/AM n. 70/2022, que autorizou a sua remog¢do e o

82

Este documento foi gerado pelo usuario 232.*** ***-49 em 19/01/2024 13:23:23

NUmero do documento: 23080211333422300000011140263
https://pje.tre-am.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23080211333422300000011140263
Assinado eletronicamente por: WALDINEY ALBUQUERQUE SIQUEIRA - 02/08/2023 11:33:34

Num. 11684213 - P&g. 82



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
Coordenadoria de Auditoria Interna

designou para exercer a fungdo comissionada de chefe de cartorio da
9 zona eleitoral;

b) Essa constatacdo sugere falhas nos controles internos da
unidade, porquanto inobserva o principio da motivagdo dos atos
administrativos (Lei n. 9.784/1999, art. 2°), na medida em que
menciona fundamentos legais incompletos e ou inadequados nos
“considerandos” do ato administrativo.

1.6 Inexisténcia de mapeamento do processo de remocio de
servidor/Principio da eficiéncia/Principio da transparéncia/Lei n.
9.784/1999

a) A andlise do pedido de remogdo do servidor Israel Pedroza da

Silva Junior deixou evidente a necessidade de mapear o processo de

remocgdo de servidores, com vistas a tornar mais eficiente, célere e

transparente as remogdes no dmbito do tribunal, com vistas a

atender, neste sentido, disposicoes da Lei n. 9.784/1999, por exemplo;

b) A presente auditoria constatou a abertura de 2 (dois) PAD

para o fim de efetivar a remo¢do do aludido servidor: um para

autorizar a remogdo propriamente dita (PAD n. 545/2022); outro no

qual o servidor solicita o pagamento da ajuda de custo (PAD n.

779772022, posteriormente juntado o PAD n. 545/2022);

c) Além disso, outros 2 (dois) PAD foram autuados para tratar

de assunto que, de certa forma, tem relacdo com a remogdo do

servidor Israel Pedroza da Silva Junior, a saber: PAD n. 12.351/2022

(requerimento de concessdo de afastamento para participar de curso

de formagdo de investigador da Policia Civil do Estado do Amazonas)

e PAD n. 13.102/2022 (Solicitacdo de nomeagdo de servidor para

exercer a fungcdo comissionada de chefe de cartorio da 9° zona

eleitoral, em face do afastamento do servidor Israel Pedroza da Silva

Junior para participar de curso de formacdo de investigador da

Policia Civil do Estado do Amazonas).

Critérios = Lein.8.112/1990;

= Resolugdo TSE n. 23.563, de 12/04/2018 (Revogada pela
Resolugdo TSE n. 23.701, de 31/05/2022);

=  Resolugdo TSE n. 23.701, de 31/05/2022;

=  Resolu¢do TRE/AM n. 05, de 09/12/2012.

Evidéncias =  PAD n. 545/2022;

=  PADn. 7797/2022;

=  PADn. 12351/2022;

=  PADn. 13102/2022;

= Requisi¢do de Documentos, Informagdes ou Manifestagdo n.
21/2022-SEAUG/COAUD.

Manifestacao da | ACHADOS

unidade auditada

1.1 Pagamento de ajuda de Custo/Demora Injustificada/Ndo
comprovagcdo de quando se deu o deslocamento para a nova
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sede/Pagamento realizado somente apds provocagdo do servidor
removido/Possivel inobservancia dos controles internos (Resolucdo
TRE/AM n. 5/2012, art. 26):

“...ndo consta dos autos quando se deu o deslocamento do servidor.”

“ o0 pagamento da ajuda de custo sé foi realizado em 05/07/2022 (Doc.
95198/2022), apés provocagdo do servidor removido”

“....0 pagamento ocorreu 139 (cento e trinta e nove) dias depois”

1.2 Arquivamento do processo antes de concluido/Falhas nos
controles internos

“a SGP justificou-se nos seguintes termos: “[...] por equivoco o
Gabinete de Gestdo de Pessoas encaminhou os autos para
arquivamento ao invés de dar prosseguimento para providéncias
quanto ao pagamento da ajuda de custo”

“falhas nos controles internos, que ensejaram o arquivamento precoce
dos autos”

MANIFESTACAO/JUSTIFICATIVA/RESOLUCAO

Em relacdo aos achados 1.1 e 1.2, foi solicitado ao Chefe
de Gabinete da SGP a época da remogdo se tinha recebido
algum comunicado do servidor removido relativo ao inicio
das atividades na 9 zona eleitoral, o qual informou ndo
lembrar do fato e, por essa razdo foi solicitado da SEREF,
por meio de mensagem eletronica, se a unidade recebeu
algum comunicado do servidor ora removido, que sinalizou,
ainda que de maneira informal, que olhando a pasta
funcional, nada foi encontrado, todavia continuard a
pesquisa  pelas mensagens eletronicas  recebidas  porém,
devido a alta demanda de trabalho daquela unidade para
cumprimento de prazos do TSE e outros registros, a
resposta formal vird em momento futuro. Sendo assim,
informo que caso tenha alguma informagdo adicional que
altere  esta  indicacdo, encaminharemos a SEAUG e
efetuaremos a juntada ao processo de remogdo do servidor
Israel.

Do exposto tem-se que de fato, houve equivoco do
GABSGP, a época da remocdo, quando ndo se atentou
para a  comprovagdo  da  efetivacdo  da  remogdo
determinada a fim de seguir com o procedimento de
pagamento da ajuda de custo devida, encaminhando o
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processo para arquivamento na SEREF quando deveria
ficar sobrestado até a comprovagdo necessdria.
Ressalto que ndo hd servidor, na composicdo atual do
gabinete, que estava a época dos fatos ficando, pois,
indeterminado o motivo pelo qual se deu o lapso do
tratamento do referido procedimento, porém, em
decorréncia da irregularidade apontada, vamos reunir com
todas as unidades envolvidas no processo para relembra ou ainda
desenhar um novo fluxo para o processo de forma
a evitar falhas nesse sentido.

ACHADOS

1.3 Servidor removido dispensado da funcdo comissionada/Lotacdo
mantida na sede para a qual foi removido/Ndo retorno a localidade
de origem (lotagcdo)

“...verifica-se que o servidor permanece lotado no cartério da 9* zona
eleitoral, em Tefé. Infere-se, portanto, que o servidor ndo retornou a
localidade de origem (ndo foi lotado novamente na unidade de
origem”

MANIFESTACAO/JUSTIFICATIVA/RESOLUCAO

Nos termos da manifestacdo SEGED (doc. n° 17362/2023):
A lotagdo do servidor permanece na 9 ZE/Tefé, pois,
conforme se depreende da decisdo da Presidéncia sobre o
pedido  de  afastamento  do  servidor  (Processo  N°:
01235172022, doc. eletronico N°: 154855/2022), hd apenas
determinacdo para concessdo do afastamento do servidor,
ndo para remocdo de volta para sua lotacdo anterior.
Portanto, resta esclarecido o referido achado, uma vez que
o servidor ndo foi removido para lotagdo anterior (o que
ensejaria novo pagamento de ajuda de custo) e sim
afastado para capacitagdo.

ACHADOS

1.4 Ato de remocdo/Fundamento legal inadequado e ou
incompleto/Falhas nos controles internos.

“... Portaria TRE/AM n. 70/2022, que autorizou a remogdo do
servidor Israel Pedroza da Silva Junior, de oficio, no interesse da
administracdo, ndo faz alusdo ao fundamento legal apontado no
Parecer SEINP n. 011/2022 (Doc. 7448/2022), ratificado no Parecer
n. 021/2022-ASJUR (Doc. 11959/2022) e
na decisdo da lavra do Presidente do Tribunal (Doc. 15518/2022)”
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“...menciona, na verdade, os arts. 9° (nomeacdo para cargo em
comissdo), 35 (exoneragdo de cargo em comissdo e dispensa de fungdo
de confianca) e 38 (substituicdo de
servidores investidos em cargo ou funcdo de direcdo ou chefia e os de
natureza especial), todos da Lei n. 8.112/1990 sem fazer referéncia ao
art. 36 (remogdo) da Lei n. 8.112/1990, nem aos arts. 5° e 16
(remogdo) da Resolugdo TSE n. 23.563/2018;”

MANIFESTACAO/JUSTIFICATIVA/RESOLUCAO

Ao se manifestar quanto a este item, a SEGED, comunicou
que ndo elaborou a minuta da Portaria n° 70/2022.

Ao pesquisar nos controles de Portaria daquele ano de
2022, constatei que, o referido ato foi elaborado pelo Chefe
de Gabinete da SGP a época da remogdo.

No considerando da referida Portaria o servidor faz
referéncia ao processo administrativo — PAD, no qual
consta a decisdo e todos os pareceres técnicos com as
devidas fundamentagoes legais.

Quanto aos fundamentos inadequados referentes a citacdo
dos artigos a Lei 8.112/2022, realmente houve equivoco do
servidor que elaborou a portaria a época. Houve erro
material, porém, s.m.j., ndo restou prejudicado o ato, uma
vez que todo o procedimento foi pautado no processo de
remog¢do do servidor com as indicacées das devidas
manifestacées técnico-juridicas.

ACHADOS

1.5 Ato de dispensa de funcdo comissionada/Fundamento legal
incompleto e ou inadequado/Falhas nos controles internos

“«

.. repete os mesmos fundamentos legais citados na Portaria
TRE/AM n. 70/2022...”

MANIFESTACAO/JUSTIFICATIVA/RESOLUCAO

A Portaria TRE-AM n° 1065/2022, a qual dispensou os
servidores Israel Pedroza da Silva Junior e Raimunda
Cristina Liicio de Lima, respectivamente das funcoes de
Chefe e Assistente de Cartorio e designacdo da segunda
citada para exercer a funcdo comissionada de chefe da
unidade cartordria, utiliza como fundamentos os arts. 9°
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(nomeacdo para cargo em comissdo), 35 (exoneracdo de
cargo em comissdo e dispensa de fungcdo de confianca) da
Lei 8.112/90, portanto, adequados para o referido ato.
Quanto ao artigo 38 da Lei 8112/90 que versa sobre a
substituicdo de servidores investidos em cargo ou fungdo
de direcdo ou chefia e os de natureza especial, de fato ao
elaborar a portaria, este Gabinete se equivocou. Como
providéncias, com o intuito de evitar falhar futuras, foi criada
Pasta na rede no endereco \Gestdo de
Pessoas/GABSGP\Modelos de Portarias na qual jd consta
modelo desse tipo com a fundamentagdo adequada.

ACHADOS

1.6 Inexisténcia de mapeamento do processo de remogdo de
servidor/Principio da eficiéncia/Principio da transparéncia/Lei n.
9.784/1999

MANIFESTACAO/JUSTIFICATIVA/RESOLUCAO

Por ocasido da necessidade de implantacdo do DFT em
2019, todos os processos da SGP foram mapeados,
contudo, conforme citado anteriormente, diante dos
achados identificados vamos reunir com todos as unidades
envolvidas no processo para relembrar ou ainda desenhar um novo
fluxo para o processo. Na oportunidade junto  aos
autos o fluxo citado referente a remocdo de servidor.

Analise Quanto a demora injustificada no pagamento da ajuda de custo e a ndo
comprovacdo do deslocamento por parte do servidor, a unidade
auditada alegou que houve um equivoco do gabinete da Secretaria de
Gestdo de Pessoas, quando ndo atentou para a comprovacdo da
efetivacdo da remocdo, a fim de seguir com o procedimento de
pagamento da ajuda de custo devida.

Sobre a dispensa do servidor removido da fungdo comissionada que
motivou a remog¢do e a manutencao de sua lotag@o no local para o qual
foi removido, depreendeu da decisdo da Presidéncia que concedeu
afastamento para participar de curso de formacao em outro cargo, que
nido havia autorizacdo para remové-lo de volta para sua lotagdo
anterior.

Quanto ao fato de o ato de remogdo estar inadequadamente
fundamentado e ou incompleto, alegou que houve equivoco do
servidor que o elaborou, mas que ndo houve prejuizo porque todo o
procedimento foi pautado no processo de remocao, com as indicagdes
das devidas manifestacdes técnico-juridicas.
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Quanto ao fato de o ato de dispensa de funcdo comissionada estar
inadequadamente fundamentado e ou incompleto, alegou que houve
equivoco do gabinete da Secretaria de Gestao de Pessoas, mas que ja
adotou providéncias com vistas a evitar falhas futuras.

Quanto a inexisténcia de mapeamento de processos de remog¢do de
servidor, por ocasido da implantacdo do processo de dimensionamento
da forca de trabalho, em 2019, os processos da Secretaria de Gestao de
Pessoas foram mapeados, mas diante dos achados de auditoria, reunird
a equipe para promover adequacdes e evitar falhas do tipo.

Em linhas gerais, o que a auditoria constatou foi a inobservancia dos
controles internos administrativos em matéria de remocdo de

servidores.
Servidor ALEX WILLIAMS COSTA DA SILVEIRA
Situacao 1.1 Pagamento de ajuda de custo inferior ao devido/Auséncia
encontrada de comprovacio de dependentes previamente cadastrados na

Coordenadoria de Pessoal (COPES)/Ajuda de custo calculada com
base em  informacdes prestadas unicamente  pelo
servidor/Incongruéncia na quantidade de dependentes informada
pelo servidor/Falhas nos controles internos

a) O servidor Alex Williams Costa da Silveira foi removido, de
oficio, da Secretaria do Tribunal, em Manaus, para o Cartério da 22°
Zona Eleitoral, localizado no municipio de Sdo Paulo de Olivenca,
nos termos da Portaria TRE/AM n. 716, de 21/07/2022 (Doc
105605/2022);

b) A remogdo em andlise se aperfeicoou com a publicacdo da
Portaria TRE/AM n. 716/2022, ocorrida no dia 28/07/2022 (Doc.
108242/2022),

c) Antes, porém, com base em parecer favordvel a remogdo e ao
pagamento de ajuda de custo, o servidor indicou o niimero de
dependentes para fins de cdlculo, num total de 3 (trés): conjuge e
dois filhos (Doc. 83264/2022);

d) Segundo a SEPAG, na Informacéo n. 038/2022-
SEPAG/COPES/SGP, o servidor faria jus a ajuda de custo no valor
de R$ 31.584,51 (Doc. 87225/2022), considerando os termos do art.
54 da Lein. 8.112/1990, segundo o qual “A ajuda de custo é calculada
sobre a remuneracdo do servidor, conforme se dispuser em
regulamento, ndo podendo exceder a importancia correspondente a 3
(trés) meses”;

e) O § 2°do art. 25 do regulamento do tribunal — Resolucdo
TRE/AM n. 5/2012 — estabelece que “A ajuda de custo corresponde a
uma remuneragdo, caso o servidor possua um dependente, a duas
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remuneracdes, caso possua dois dependentes e a trés remuneragoes,
caso possua trés ou mais dependentes”;

/) A Diretoria-Geral, no Doc. 91078/2022, determinou a
notificacdo do servidor para que se manifestasse acerca do “interesse
na lotacdo no cartorio da 22° ZE sem o recebimento da referida
indenizacdo”, em razdo de ‘restricoes orcamentdrias que
inviabilizam o pagamento da ajuda de custo’;

g) Em resposta, o servidor informou que compreendia as
restricdes apontadas pela Diretoria-Geral, mas ndo tinha como arcar
com as despesas oriundas do deslocamento seu e de seus
dependentes para Sdo Paulo de Olivenca, do que se infere o seu
desinteresse na remocgdo (Doc. 91274/2022);

h) Contudo, em momento posterior, o Sservidor retifica a
informagdo constante no Doc. 83264/2022, no qual indica 3 (trés)
dependentes para fins de cdlculo de ajuda de custo, e passa a
informar que ndo tem dependentes a indicar para fins de remocdo
(Doc. 96844/2022);

i) Em nova manifestagcdo, considerando a retificagdo da
informacdo prestada pelo servidor (Doc. 83264/2022 c/c Doc.
96844/2022), a SEPAG recalculou a ajuda de custo para R$
10.528,17 (Doc. 99695/2022);

j) Por fim, a decisdo exarada na forma do Doc. 103753/2022
autoriza o pagamento da ajuda de custo no valor de R$ 10.528,17 e
designa o servidor Alex Williams Costa da Silveira para o exercicio
da fungdo comissionada de Chefe de Cartério da 22° ZE.

1.2 Pagamento de ajuda de custo em valor inferior ao
devido/Restricio orcamentaria/Auséncia de informacio de
disponibilidade orcamentaria

a) A justificativa para a inviabilidade de pagamento da ajuda de
custo ao servidor Alex Williams Costa da Silveira, num primeiro
momento, e para o pagamento em valor inferior, posteriormente,
foram as restricbées orcamentdrias;

b) Entretanto, ndo hd, nos autos, pronunciamento do gestor
financeiro dando conta da indisponibilidade de recursos na agdo
orcamentdria propria.

1.3 Falhas na instrucao processual

1.3.1 Auséncia de comprovante de embarque no trecho
Manaus/Tabatinga — Comprovante de deslocamento

a) No dia 03/08/2022, o servidor sugere a data de 17/08/2022
para fins de emissdo de passagens, considerando a participacdo no
Treinamento de Chefes de Cartorio, no periodo de 08 a 12/08/2022,
em Manaus (Doc. 112664/2022);
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b) No dia 04/08/2022, o Gabinete da SAO certificou o envio dos
bilhetes aéreos para o deslocamento do servidor (Doc. 113496/2022);
c) Porém, o servidor nd@o comprovou, nos autos, o deslocamento
Manaus/Sdo Paulo de Olivenca, no dia 17/08/2022. Infere-se que o
servidor se deslocou até o destino pelo bilhete de passagem fluvial
para o trecho Tabatinga/Séo Paulo de Olivenga (Doc. 125318/2022),
no dia 18/08/2022, objeto do reembolso de que cuidam os Doc.
126369/2022, Doc. 127635/2022 e 128370/2022;

d) Tampouco a administracdo instou o servidor a juntar o
comprovante de embarque referente ao deslocamento aéreo no trecho
Manaus/Tabatinga, para fins de regularizacdo do processo (adequada
instrucdo do processo);

e) Registra-se que, de acordo com o caput do art. 25 da
Resolugcdo TRE/AM n. 5/2012, “O valor da ajuda de custo de que trata
o inciso I do art. 23 é calculado com base na remuneragdo percebida
no més em que ocorrer o deslocamento”. O § 5° desse mesmo artigo
dispoe que “A ajuda de custo é paga no momento da mudanca de
domicilio”. Nesta senda, tem-se que a comprovagdo do deslocamento
é pardmetro para o pagamento dessa vantagem.

1.3.2  Auséncia do ato de designacdo do servidor para assumir a
Juncgdo comissionada de Chefe de Cartorio

a) Verificou-se que o mote para a remogdo, de oficio, do servidor
Alex Williams Costa da Silveira foi a constatacdo de quadro de
pessoal deficitdrio no Cartorio da 22* Zona Eleitoral; a remo¢do do
anterior chefe de cartorio (servidor Magson Torres) para outro
cartorio, por meio de concurso de remogdo; inexisténcia de servidor
efetivo no quadro de pessoal do citado cartério; sobrecarga de
trabalho para os servidores ali lotados;, proximidade das
eleicbes/2022 (Oficio n. 21/2022-22° ZE, Doc. 71274/2022);

b) Verificou-se, ainda, que o servidor Alex Williams Costa da
Silveira foi indicado para ser removido, bem como para assumir a
Jungdo comissionada de chefe de cartorio (Oficio n. 21/2022-22° ZE,
Doc. 71274/2022);

c) Entretanto, os autos ndo foram instruidos com o ato
administrativo de designacdo do aludido servidor para a fungdo
comissionada de chefe de cartorio, fato que sugere falha na instrucdo
processual;

d) A esse respeito, esta auditoria constatou que o ato em questdo
tramitou no PAD 10686/2022, ora anexado ao PAD n. 4715/2017,
representativo da “pasta funcional” da servidora Lucienne Castro,
dispensada da fungdo comissionada de chefe de cartorio, para a qual
foi designado o servidor Alex Williams Costa da Silveira. O ato tido
como ausente é a Portaria TRE/AM n. 843, de 23/08/2022.
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14 Arquivamento do processo em local diverso da SGP/Falha
nos controles internos

a) Apos o pagamento do reembolso da passagem fluvial no
trecho Tabatinga/Sdo Paulo de Olivenca (Doc. 125318/2022), a
COFIN, em 30/08/2022, encaminhou os autos ao servidor Alex
Williams Costa da Silveira para ciéncia da emissdo da ordem
bancdria e arquivamento no local (Doc. 129463/2022);

b) Em 02/09/2022, em atendimento do despacho da COFIN, o
servidor tomou ciéncia e arquivou os autos no Cartorio da 22° Zona
Eleitoral/Sao Paulo de Olivenca, ld permanecendo até esta COAUD
solicitar, para andlise, ja em 06/02/2023;

c) Destaca-se que esta auditoria jd constatou que outros
processos de remogdo ou relacionados a remogdo de servidor se
encontravam arquivados em unidades diversas da Secretaria de
Gestdo de Pessoas, o que sugere falha nos controles internos da
unidade, a qual compete a gestdo da pasta funcional dos servidores
em geral;

d) Destaca-se, ainda, que alguns desses processos de remo¢do
foram anexados ao PAD representativo da “pasta funcional” do
servidor removido, esta, salvo melhor juizo, a melhor prdtica.

1.5 Inexisténcia de mapeamento do processo de remocao de
servidor/Principio da eficiéncia/Principio da transparéncia/Lei n.
9.784/1999

a) A andlise do pedido de remocdo do servidor Alex Williams
Costa da Silveira deixou evidente a necessidade de mapear o processo
de remocado de servidores, com vistas a tornar mais eficiente, célere
e transparente as remogées no ambito do tribunal, com vistas a
atender, neste sentido, disposicoes da Lei n. 9.784/1999, por exemplo;
b) A presente auditoria constatou a abertura de um processo
para o fim de efetivar a remoc¢do do aludido servidor, bem assim para
pagar a ajuda de custo (PAD n. 6412/2022); e de outro para designd-
lo para a fun¢do comissionada de chefe de cartorio da 22° ZE (PAD
n. 10686/2022), que, a propdsito, jd estava autorizada pelo presidente
do tribunal, no primeiro processo, consoante Doc. 103753/2022;

c) Constatou, ainda, que o PAD n. 6412/2022 estava arquivado
no Cartério da 22° Zona Eleitoral/Sdo Paulo de Olivenga, quando
deveria ter sido anexado ao PAD representativo da “pasta funcional”
do servidor Alex Williams Costa da Silveira;

d) Além disso, o PAD n. 10686/2022 foi anexado ao PAD n.
4715/2017, representativo da “pasta funcional” da servidora
Lucienne Castro, sem que dele tenha sido extraida a Portaria TRE/AM
n. 843/2022 para juntada ao PAD n. 6412/2022, que ndo so dispensou
a mencionada servidora da fun¢do comissionada de chefe de cartorio,
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como também designou o servidor Alex Williams Costa da Silveira

para essa fungdo.

Critérios = Lein. 8.112/1990;

= Resolugdo TSE n. 23.563, de 12/04/2018 (Revogada pela
Resolugdo TSE n. 23.701, de 31/05/2022);

=  Resolugdo TSE n. 23.701, de 31/05/2022;

=  Resolu¢do TRE/AM n. 05, de 09/12/2012.

Evidéncias =  PAD n. 6412/2022;

= Requisi¢do de Documentos, Informagdes ou Manifestagdo n.
24/2022-SEAUG/COAUD.

Manifestacao da | ACHADOS

unidade auditada

1.1 Pagamento de ajuda de custo inferior ao devido/Auséncia de
comprovagdo de dependentes previamente cadastrados na
Coordenadoria de Pessoal (COPES)/Ajuda de custo calculada
com base em informagcbes prestadas unicamente  pelo
servidor/Incongruéncia na quantidade de dependentes
informada pelo servidor/Falhas nos controles internos “

1.2 Pagamento de ajuda de custo em valor inferior ao
devido/Restricdo  orcamentdria/Auséncia  de  informacdo e
disponibilidade orcamentdria.

“A justificativa para a inviabilidade de pagamento da ajuda de custo
ao servidor Alex Williams Costa da Silveira, num primeiro momento,
e para o pagamento em valor inferior, posteriormente, foram as
restricOes orcamentdrias;

b) Entretanto, ndo hd, nos autos, pronunciamento do gestor financeiro
dando  conta da indisponibilidade  de  recursos  na
acdo orcamentdria propria.”

MANIFESTACAO/JUSTIFICATIVA/RESOLUCAO

Ndao houve pagamento de ajuda de custo inferior ao devido
tendo em vista que o servidor optou, como se pode verificar, ao longo
da tramitacdo do processo, por ndo mais indicar
dependentes  para fins da remocdo, inferindo-se  que
decidiu  manter os dependentes no local de origem
(Manaus). Logo, recebeu o pagamento devido pelo seu
deslocamento a nova sede de trabalho com base na sua
remuneracdo. Quanto a este item vide manifestacdo da
SEDID, item 9 (doc. n° 21973/2023), que esclarece,
inclusive, sobre a disponibilidade do direito a percepgcdo de
ajuda de custo.

No tocante a informacdo de indisponibilidade orcamentdria
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informada pela Diretora Geral, sugere-se que essa COAUD
encaminhe esse achado para manifestacio da DG sobre o
despacho nos autos sem a juntada da documentagdo
comprobatoria  correspondente.  Trata-se de  procedimento
interno no dmbito daquela Diretoria que ndo temos como
averiguar.

ACHADOS
1.3 Falhas na instrugdo processual

1.3.1 Auséncia de comprovante de embarque no trecho
Manaus/Tabatinga — Comprovante de deslocamento

1.3.2 Auséncia do ato de designacdo do servidor para assumir a
fungdo comissionada de Chefe de Cartorio

“d) A esse respeito, esta auditoria constatou que o ato em questdo
tramitou no PAD 10686/2022, ora anexado ao
PAD n. 4715/2017, representativo da “pasta funcional” da servidora
Lucienne Castro, dispensada da fungcdo comissionada de chefe de
cartorio, para a qual foi designado 0
servidor Alex Williams Costa da Silveira. O ato tido como ausente é a
Portaria TRE/AM n. 843, de 23/08/2022.”

MANIFESTACAO/JUSTIFICATIVA/RESOLUCAO

Quanto a este procedimento (1.3.1), nunca foi solicitado
comprovante do deslocamento. O que sempre se solicitou
para fins de comprovacdo do deslocamento foi a certiddo
de chegada na unidade emitida pelo titular da unidade
cartordria da ocasido. Todavia, esse procedimento serd
revisto pelo Gabinete em conjunto com todas as unidades
envolvidas no processo para fins de adequacdo do fluxo.

Relativo ao fato da designacdo para exercicio de fungdo de
chefia  ter tramitado em  outro processo (PAD n°
10686/2022), de fato, o GABSGP ndo se atentou e criou
outro  processo, contudo  ndo  houve  prejuizo. Em
decorréncia do referido achado, vamos reunir com as
unidades envolvidas para relembrar/ajustar/adequar o fluxo
como mencionado anteriormente.

Informamos, por oportuno, que juntamos aos autos, nesta
data, a Portaria n° 843/2022, que designou o servidor Alex
Williams Costa da Silveira para exercer a funcdo de chefia
de cartorio da 22° ZE.
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Quanto a letra d, a SEREF (doc. n° 22027/2023) esclareceu
que a portaria n.843/2022 (doc.125776/2022), foi registrada
no SGRH em seguida, arquivada na pasta funcional do
servidor — Alex Williams Costa da Silveira (PAD
n.025273/2016)

ACHADOS

1.4 Arquivamento do processo em local diverso da SGP/Falha nos
controles internos.

“..A) Apos o pagamento do reembolso da passagem fluvial no
trecho Tabatinga/Sdo Paulo de Olivenca (Doc. 125318/2022), a
COFIN, em 30/08/2022, encaminhou os autos ao servidor Alex
Williams Costa da Silveira para ciéncia da emissdo da ordem
bancdria e arquivamento no local (Doc. 129463/2022);

MANIFESTACAO/JUSTIFICATIVA/RESOLUCAO

Quanto ao item A, sugere-se que questione a unidade que
procedeu dessa forma.

ACHADOS

1.5 Inexisténcia de mapeamento do processo de remogdo de
servidor/Principio da eficiéncia/Principio da transparéncia/Lei n.
9.784/1999

MANIFESTACAO/JUSTIFICATIVA/RESOLUCAO

Por ocasido da necessidade de implantacdo do DFT em
2019, todos os processos da SGP foram mapeados, contudo, conforme
citado anteriormente, diante dos
achados identificados vamos reunir com todos as unidades
envolvidas no processo para relembrar ou ainda desenhar
um novo fluxo para o processo. Na oportunidade junto aos
autos o fluxo atualmente existente referente a remogdo de
servidor.

Analise Quanto ao pagamento de ajuda de custo inferior ao devido, a unidade
auditada, alegou que houve pagamento de ajuda de custo inferior ao
devido tendo em vista que o servidor optou, ao longo da tramitagdo do
processo, por ndo mais indicar dependentes para fins da remocdo,
inferindo-se que decidiu manter os dependentes no local de origem
(Manaus). Logo, recebeu o pagamento devido pelo seu deslocamento
a nova sede de trabalho com base na sua remuneragao.
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Quanto a alegag@o de restri¢do or¢camentdria para nao pagar o valor
devido ao servidor, em virtude de sua remocao, acompanhado de seus
dependentes, sugeriu que a Coordenadoria de Auditoria Interna
(COAUD) submetesse o achado a Diretoria-Geral, haja vista tratar-se
de procedimento interno no dmbito desta.

Quanto as falhas na instru¢do do processo de remog¢do, na medida em
que ndao constam dos autos o comprovante de deslocamento do
servidor, nem o ato de designacdo para assumir a fung@o comissionada
de Chefe de Cartério, a unidade auditada alegou que o procedimento
de exigir do servidor removido o comprovante de deslocamento nunca
foi solicitado, mas se comprometeu em revisar o procedimento. No que
tange a auséncia do ato de designacdo para assumir a funcdo
comissionada de Chefe de Cartério, alegou que o Gabinete da
Secretaria de Gestdo de Pessoas n@o atentou e criou outro processo.
Neste particular, alegou que ndo houve prejuizo. Juntou aos autos a
Portaria n. 843/2022, que designou o servidor para exercer a funcio
comissionada de Chefe de Cartério da 22° Zona Eleitoral.
Comprometeu-se de reunir a equipe para promover adequagdes e evitar
falhas do tipo.

Quanto ao arquivamento do processo em unidade diversa da Secretaria
de Gestdo de Pessoas, a unidade auditada sugeriu que se questionasse
a unidade que procedeu dessa forma.

Acerca da inexisténcia de mapeamento do processo de remocao de
servidor, por ocasido da implantacdo do processo de dimensionamento
da forca de trabalho, em 2019, os processos da Secretaria de Gestao de
Pessoas foram mapeados, mas diante dos achados de auditoria, reunird
a equipe para promover adequacdes e evitar falhas do tipo.

Em linhas gerais, o que a auditoria constatou foi a inobservancia dos
controles internos administrativos e desconformidades com a
legislacdo de regéncia, em matéria de remogdo de servidores.

Servidor MAYARA MERCES CAVALCANTE GOMES DE SA
Situacao 1.1 Auséncia de critérios para a movimentacio de
encontrada servidores/Exaurimento dos motivos que embasaram a remocao

em tela (Interesse da administracio)/Nao pagamento de ajuda de
custo/Declaracdo de préprio punho da servidora interessada
dispensando a ajuda de custo devida

a) A servidora Mayara Mercés Cavalcante Gomes de Sd foi
removida, de oficio, do Cartorio da 3° Zona Eleitoral/ltacoatiara,
para a Secretaria do Tribunal, em Manaus, nos termos da Portaria
TRE/AM n. 891, de 02/09/2022 (Doc 168538/2022),
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b) A remogdo em andlise se aperfeicoou com a publicacdo da
Portaria TRE/AM n. 891/2022, ocorrida no dia 08/11/2022 (Doc.
170813/2022);

c) Os motivos pelos quais a servidora foi removida foram os
seguintes: c.1) necessidade de recomposicdo da forca de trabalho da
Secdo de Apoio ao Pleno (SPLEN) que, entdo, contava com apenas
um servidor, considerando que as atribuicoes da mencionada se¢do
haviam aumentado sobremaneira, em face do aumento do niimero
de sessades plendrias por ocasido do periodo eleitoral; c.2) aprovacdo
da Resolucdo TRE/AM n. 31/2022, que reestruturou a secretaria do
tribunal, contemplando a SPLEN com uma fungdo comissionada de
assisténcia nivel 2 (FC-2), para a qual a servidora estava sendo
indicada (Doc. 113661/2022);

d) Os autos foram instruidos com informagdo dando conta de que
a SPLEN contava com apenas 1 (um) servidor (Doc. 115724/2022);
e) Entretanto, efetivada a remocgdo, no dia 07/12/2022, menos

de 30 (trinta) dias depois, nos autos do PAD n. 16117/2022 (Doc.
187876/2022), o titular da Secretaria Judicidria solicita a lotagdo da
servidora na Secdo de Contas Eleitorais e Partiddrias (SECEP), com
sugestdo de designacdo para a funcdo comissionada de assistente de
chefia dessa unidade, motivando a solicitacdo na necessidade de
recomposicdo da forca de trabalho, reduzida em face da mudanga de
lotagdo do servidor Hernan Batalha Gongales;

f) Os fatos até aqui narrados revelam o exaurimento do
principal motivo que levou a remocdo da servidora. Nao hd
Justificativa nos autos para movimentar a servidora de uma unidade
que so havia ela e outro servidor lotados, unidade tal que efetivamente
carecia de forca de trabalho, a julgar pelos registros obtidos junto ao
Sistema de Gestdo de Recursos Humanos - SGRH (Doc.
115724/2022), para outra cuja lotacd@o era de 6 (seis) servidores,
também segundo o SGRH e jd considerando a mudanca de lotacdo do
servidor Hernan Batalha Gongales;

g) Outrossim, em se tratando de pagamento de ajuda de custo,
no Parecer n. 206/2022 (Doc. 115827/2022), a Se¢do de Informagées
Processuais (SEINP) esclarece que, “como desdobramento do ato de
remog¢do na modalidade em referéncia, na hipotese de mudanga de
sede em cardter permanente, ao servidor removido serdo concedidas
as indenizacoes de ajuda de custo e de transporte, previstas na Lei n.
8.112/90;

h) Segundo o art. 53 da Lei n. 8.112/1990, citado ipsis litteris no
Parecer da SEINP, “A ajuda de custo destina-se a compensar as
despesas de instalacdo do servidor que, no interesse do servico, passar
a ter exercicio em nova sede, com mudanca de domicilio em cardter
permanente, vedado o duplo pagamento de indenizacdo, a qualquer
tempo, no caso de o conjuge ou companheiro que detenha também a
condicdo de servidor, vier a ter exercicio na mesma sede”, despesas
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essas que correm por conta da administracdo, nos termos do § 1° do
artigo em comento, jd que a remogdo é no estrito interesse desta;

i) Nessa esteira, instada a se manifestar acerca dos dependentes
economicos (Doc. 115894/2022), a servidora, de proprio punho (Doc.
116501/2022), declarou: “ndo temho dependentes e dispenso o
recebimento de qualquer tipo de ajuda de custo em virtude de
mudanca de sede ocasionada por eventual remogdo de oficio deferida
nos autos do PAD N. 09917/2022";

j) Constata-se que, diferentemente da remog¢do do servidor Alex
Williams Costa da Silveira (PAD n. 6412/2022), em relagdo a qual a
administracdo alegou “restricoes orcamentdrias” para pagar ajuda
de custo em valor inferior ao devido, no caso em andlise a servidora
interessada, ao ser instada a indicar os dependentes econdmicos
porventura cadastrados perante o tribunal para fins de cdlculo da
ajuda de custo, antecipou-se e dispensou o recebimento desta.
Salienta-se que, uma vez removida, a servidora fazia jus a ajuda, jd
que estava sendo cogitada para tanto, na modalidade “de oficio, no
interesse da administracdo”. Ademais, os autos ndo permitem inferir
a motivagdo para a dispensa da ajuda de custo;

k) A titulo de comparagdo, nos autos do PAD n. 14447/2022,
cujo objeto foi a remogdo do servidor Edrei Fabricio de Souza, da
Secretaria do Tribunal para o Cartorio da 56° Zona
Eleitoral/Iranduba, ficou documentado que a remogdo ndo ensejaria
a concessdo de ajuda de custo porque o exercicio do referido servidor
— na nova sede — ndo implicaria mudanga do municipio de residéncia
(Doc. 179488/2022).

1.2 Inexisténcia de politica de dimensionamento da forca de
trabalho (Objeto da Auditoria Integrada da Justica Eleitoral
2018)/Gestao da forca de trabalho operada sem o protagonismo da
Secretaria de Gestao de Pessoas/Movimentacao e alocacio de
servidores em desacordo com principios administrativos, critérios
legais e boas praticas (Achado da Auditoria Integrada da Justica
Eleitoral 2018)/Inexisténcia de mapeamento de competéncias
(Achado da Auditoria Integrada da Justica Eleitoral
2018)/Inexisténcia de plano estratégico de gestao de pessoas

a) De acordo com o Doc. 170874/2022, a servidora foi lotada na
Secdo de Apoio ao Pleno (SPLEN) em 08/11/2022;

b) Entretanto, no dia 07/12/2022, menos de 30 (trinta) dias
depois, nos autos do PAD n. 16117/2022 (Doc. 187876/2022), o
titular da Secretaria Judicidria solicita a lotagdo da servidora na
Secdo de Contas Eleitorais e Partiddrias (SECEP), com sugestdo de
designagdo para a funcdo comissionada de assistente de chefia dessa
unidade motivando a solicitacdo na necessidade de recomposigdo da
Jorca de trabalho, reduzida em face da mudanga de lotagdo do
servidor Hernan Batalha Gongales,
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c) O ato de designagdo para a exercer a fungdo comissionada de
assistente da SECEP e de lotacdo da servidora consta nos autos do
PAD n. 16117/2022, qual seja, a Portaria n. 1.239, de 07/12/2022;
d) Observa-se que a servidora foi removida para recompor a
forca de trabalho da SPLEN, que, de fato, s6 contava com um
servidor a época. Diferentemente, da SECEP, que mesmo com a
mudanca de lotacdo do servidor Hernan Batalha Gongales, ao tempo
da mudanga de lotacdo da servidora Mayara Mercés Cavalcante
Gomes de Sd da SPLEN para a SECEP, ainda podia contar com 6
(seis) servidores, sendo 4 (quatro) do quadro efetivo do TRE/AM,
segundo registros constantes no Mdodulo de Lotagdo (Lotagcdo no
Periodo de 01/01/2022 a 30/11/2022) do Sistema de Gestdo de
Recursos Humanos (SGRH);

e) Observa-se, ainda, que os motivos consignados nos autos do
PAD n. 9917/2022, c/c os constantes no PAD n. 16117/2022, parecem
demonstrar que a principal motivagédo para a remogdo da servidora
se exauriu, qual seja, a necessidade de recomposicdo da forca de
trabalho da Sec¢do de Apoio ao Pleno (SPLEN) que, entdo, contava
com apenas 1 (um) servidor, considerando que as atribuicdes da
mencionada secdo haviam aumentado sobremaneira, em face do
aumento do niimero de sessoes plendrias por ocasido do periodo
eleitoral;

f Resumidamente, a movimentagdo da servidora, tendo por
Jundamento o interesse da administracdo, foi a seguinte: foi
removida de uma unidade administrativa que contava com outros 9
(nove) servidores, entre efetivos e requisitados (Cartorio da 3°
ZE/Itacoatiara), segundo registros constantes no Moddulo de
Lotacdo/Quantidade de Pessoal por Unidade, do Sistema de Gestdo
de Recursos Humanos (SGRH), para ser lotada na Segdo de Apoio ao
Pleno — SPLEN, na secretaria do tribunal, que contava com apenas 1
(um) servidor, onde permaneceu por menos de 30 (trinta) dias;
posteriormente, foi lotada na Se¢do de Contas Eleitorais e Partiddrias
—SECEP, que jd contava com 6 (seis) servidores, onde permanece até
a presente data;

g) Acerca de remogoes de servidores no ambito do TRE/AM,
convém rememorar a situacdo encontrada em 2018, por ocasido da
Auditoria Integrada da Justica Eleitoral, a saber:

Al - MOVIMENTACAO E ALOCACAO DE
SERVIDORES EM DESACORDO COM PRINCIPIOS
ADMINISTRATIVOS, CRITERIOS LEGAIS E BOAS
PRATICAS

4. Situacdo encontrada: Movimentacdo e alocacdo de
servidores do quadro efetivo de cartorios eleitorais do
interior do Estado realizada em desacordo com (a) critérios
legais, (b) principios da Administracdo Publica (legalidade,
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motivagdo, supremacia do interesse publico, p. ex.), (c)
critérios técnicos e (d) boas prdticas, fundamentadas no
instituto da “remogcdo de oficio no interesse da
Administracdo”, com o intuito de designd-los para o exercicio
de funcoes comissionadas, propiciando a formagdo de "claros
de lotacdo”, com o agravante de ndo haver indicacdo
simultdnea ou imediata de servidores para substitui-los nos
quadros de servidores dos respectivos cartorios. Em um dos
achados, a equipe de auditoria sequer constatou a
instauracdo de procedimento administrativo que tivesse por
objeto a proposta da remogdo pretendida. Foram dois os
achados e, em ambos os casos, o fundamento legal adotado
foi o art. 36, pardgrafo iinico, inciso I, da Lei n. 8.112/90, c/c
as normas previstas nos arts. 5° e 19 da Resolucdo TSE n.
23.092/2009.

h) Quanto a politica de gestdo de pessoas, em especial no que
respeita a gestdo por competéncias, o achado registrado no relatorio
final da aludida Auditoria Integrada relatou a seguinte situagdo

encontrada:
A4 - INEXISTENCIA DE MAPEAMENTO DE
COMPETENCIAS
47. Situacdo encontrada: O mapeamento da forca de

trabalho disponivel, de acordo com a capacidade de entrega
de servigo/projeto/demanda, a exigir competéncias
especificas, inexiste. Isso dificulta a identificacdo de
ocupagdes criticas, a reposigdo de servidor e a formacdo de
sucessores, além de dar azo a descontinuidade do servigo.

i) Registra-se que a SEGED, no bojo da Informacdo n. 088/2022
(PAD n. 9917/2022, Doc. 122966/2022), consignou:

Com efeito, percebe-se que o dispositivo [Art. 16 da
Resolucdo TSE n. 23.563/2018] estabelece como primeira
condi¢cdo para a ocorréncia dessa modalidade de remogdo “o
interesse da administracdo” e que, pelo fato de poder ser
revista a qualquer tempo, pode configurar-se como
transitoria.

No entanto, insta observar que, a remog¢do ‘“‘de oficio”,
abordada pela Lei 8.112/90, ndo estd sujeita a ocupacdo de
Funcdo Comissionada, o que leva a conclusdo de que, em
sendo removida para esta sede administrativa, mesmo que
venha a ser desligada da Fun¢cdo Comissionada, a servidora
poderd permanecer nesta sede, desde que sua lota¢do
continue configurando-se “no interesse da Administracdo”.
[grifos originais]

99

Este documento foi gerado pelo usuario 232.*** ***-49 em 19/01/2024 13:23:23

NUmero do documento: 23080211333422300000011140263
https://pje.tre-am.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23080211333422300000011140263
Assinado eletronicamente por: WALDINEY ALBUQUERQUE SIQUEIRA - 02/08/2023 11:33:34

Num. 11684213 - P&g. 99



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
Coordenadoria de Auditoria Interna

[...]

Em razdo do exposto, esta Secdo salienta que a decisdo sobre
a remocdo em comento traduz-se em prerrogativa da
autoridade competente, alicercada nos critérios de
oportunidade e conveniéncia, mas opina no sentido de que
deva ser concedida somente apos a conclusdo do pleito de
2022, uma vez que, sendo efetuada agora, poderd ocasionar
prejuizo as atividades da zona eleitoral. [grifos ndo originais]

j) Evidentemente, a decisdo de remover servidor de oficio, no
interesse da administracdo, estd alicercada nos critérios de
conveniéncia e oportunidade, hipotese de atuacdo discriciondria
decorrente do modo pelo qual o legislador e o direito regularam a
atuagcdo administrativa, resultando para o administrador um campo
de liberdade no qual cabe uma apreciacdo subjetiva quanto a maneira
de proceder nos casos concretos. Neste sentido, é exatamente por esse
motivo (oferecer um campo de liberdade de atuacdo ao
administrador) que a norma legal espera a solucdo otima, a mais
adequada as circunstdncias concretas, de modo a verdadeiramente
satisfazer a finalidade legal. A discricdo nasce precisamente do
propdsito normativo de que so se tome a melhor providéncia. Ndo
fosse assim, tal providéncia teria sido prevista vinculadamente,
inviabilizando a atuagdo discriciondria do administrador;

k) Diante do exposto, a indagacdo que se formula é: o interesse
da administragdo foi atendido no ato de remocdo da servidora do
Cartorio da 3° ZE/Itacoatiara para a SPLEN, que teve como
principal argumento a recomposi¢do da forca de trabalho desta, que
efetivamente so dispunha de 1 (um) servidor, e, menos de 30 (trinta)
dias depois, a removeu para a SECEP, que contava com 6 (seis)
servidores, considerando que toda e qualquer remogdo de servidor
impacta o dimensionamento da forca de trabalho do o6rgao?

D No que respeita a “plano estratégico de gestdo de pessoas”,
constatou-se que até 2022 o tribunal dispunha de um, instituido pela
Portaria TRE/AM n. 57, de 01/02/2019, para o ciclo 2019-2022.
Segundo a andlise de ambiente ali detalhada, alguns dos pontos
fracos identificados foram o “Limitado niimero de servidores”, a
“Alta rotatividade de servidores nas zonas eleitorais do interior” e a
“Falta de dimensionamento da forca de trabalho e de politica de
lotacdo”. A despeito do término da vigéncia do mencionado plano e
da ndo instituicdo de outro para o quadriénio seguinte, ressalvado
entendimento divergente, os retrocitados pontos fracos persistem.
Indaga-se, portanto, se a SGP, mesmo ndo dispondo de um
instrumento oficial, regularmente instituido, tem orientado a
administracdo acerca do impacto das remogdes de servidores no
dimensionamento da forca de trabalho, no ambito do tribunal.
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Critérios = Lein.8.112/1990;

= Resolugdo TSE n. 23.563, de 12/04/2018 (Revogada pela
Resolugdo TSE n. 23.701, de 31/05/2022);

=  Resolugdo TSE n. 23.701, de 31/05/2022;

=  Resolu¢do TRE/AM n. 05, de 09/12/2012.

Evidéncias L] PAD n. 9917/2022;

=  Requisicdo de Documentos, Informacdes ou Manifestacdo n.
25/2022-SEAUG/COAUD.

Manifestacao da
unidade auditada
Analise

A COAUD também avaliou a execu¢do do Plano Anual de Capacitacdo/2022
(PAC/2022), tanto em seu aspecto or¢amentario e financeiro quanto no de aderéncia ao
planejado.

A execug¢do dos recursos orcamentdrios, na a¢do or¢amentaria 02.122.0033.20GP.0013
(Julgamento de Causas e Gestdo Administrativa - No Estado do Amazonas), Plano
Orcamentdrio 0002 (Capacitacao de Recursos Humanos), consta da planilha a seguir:

Natureza Despesa
Detalhada

Dotacao
LOA 2022

Dotacao
LOA +
créditos

Valor
Empenhado

Valor
Liquidado

Valor Pago

33.90.14.14 - ;
DIARIAS NO PAIS

76.944,00

76.944,00

169.805,37

169.805,37

169.805,37

33.90.33.01 -
PASSAGENS PARA
O PAIS

83.000,00

83.000,00

76.833,64

76.833,64

76.833,64

33.90.36.28 -
GRATIFICACAO
ENCARGO CURSO
OU CONCURSO

9.283,20

9.283,20

9.283,20

33.90.39.48 -
SERVICO DE
SELECAO E
TREINAMENTO

279.500,00

279.500,00

200.499,00

200.499,00

200.499,00

33.90.93.11 -
RESSARCIMENTO
DE
MENSALIDADES

84.000,00

84.000,00

33.300,92

33.300,92

33.300,92

33.90.93.14 -
RESSARCIMENTO
PASSAG DESP C
LOCOMOCAO

20.064,10

20.064,10

20.064,10

Total

523.444,00

523.444,00

509.786,23

509.786,23

509.786,23

Percentual Execucio

97,39 %

Sobra Orcamentaria

13.657,77
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Registra-se que nao houve valores inscritos em Restos a Pagar nesta agdo, no exercicio de 2022.

Verifica-se indice de execucdo satisfatorio, nesta acdo, no exercicio de 2022, equivalente a
97,39% (noventa e sete inteiros e trinta e nove centésimos por cento).

Relativamente ao incremento notado na execucdo dos valores pertinentes a ND — 33.90.14 —
Didrias, é oportuno mencionar que tal despesa advém da capacitagdo denominada “Reunido e
Treinamento de Chefes de Cartério com vistas as Eleicdes Gerais 2022, cujo gasto com o
deslocamento dos participantes do evento foi inicialmente programado para ocorrer a conta da
acao “Pleitos Eleitorais”, chegando a ser empenhado, nesta agdo, o valor de R$ 90.000,00
(noventa mil reais), a esse titulo, consoante 2022NE000386. Porém, a referida Nota de Empenho
foi anulada, posteriormente, de acordo com o contido no doc. 101171/2022, do PAD
001866/2022, pelos motivos que seguem:

Considerando a necessidade de execugdo dos recursos orcamentdrios
aprovados na Acdo 20GP para Capacitacdo de Recursos Humanos,
por esta UGR 070188 (SECAP), para que no exercicio vindouro ndo
ocorram cortes or¢camentdrios nesta rubrica;

Considerando que o registro e controle na execucdo de despesas com
a Reunido e Treinamento de Chefes de Cartério com vistas as Eleicoes
Gerais 2022 deve ocorrer de forma clara e exequivel para fins de
extracdo de dados, preferencialmente numa mesma A¢do e em notas de
empenho especificas para cada despesa, a saber: Didrias, Passagens e
Reembolso de despesas com deslocamentos fluvial e terrestre;

Solicitamos efetuar as seguintes providéncias: 1)Anulacdo da NE 386
no valor de R$ 90.000,00 (noventa mil reais) - Ac¢do Pleitos; 2)
Anulagdo no valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) da NE 141 —
Acdo 20GP; 3) Anulagdo no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais) da NE 142 — Acdo 20GP; 4)Emissdo de Nota de Empenho no
valor de R$ 135.000,00 (cento e trinta e cinco mil reais) para custear
despesas com Didrias decorrentes da Reunido de Chefes de Cartorios
do Interior em Manaus — Acdo 20GP; 5)Emissdo de Nota de
Empenho no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) para
Reembolso de Despesas com deslocamentos terrestre e fluvial
decorrentes da Reunido de Chefes de Cartorio do Interior em Manaus
- Acdo 20GP.

Considerando o or¢amento aprovado para o exercicio de 2022, vinculado a acgado
or¢camentdria “20GP Capacitacdo de Recursos Humanos”, verifica-se que houve a
realizacdo de 23 (vinte e trés) capacitagdes, ao longo do ano, conforme acima elencado,
das quais apenas 1 (uma) nao estava inserida no Plano Anual de Capacitacdo (PAC),
veiculado pela Portaria TRE/AM n. 213, de 14.3.2022, publicada no DJE-AM n. 48, de
18.3.2022.
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Sendo assim, conclui-se pela aderéncia dos eventos de capacitagdo realizados, ao
mencionado PAC/2022.

c.1.4.3) Qualidade do controle do Tribunal para identificar e tratar as acumulagoes
ilegais de cargos

Sobre a qualidade do controle do Tribunal para identificar e tratar as acumulagdes ilegais
de cargos, o Tribunal ndo possui, dentre os sistemas informatizados por ele adotado,
nenhum mecanismo que possa identificar se determinado servidor incide em acumulagao
ilegal de cargos, visto que esse procedimento se dd de forma, ainda, direta perante a
declaracdo do servidor quando este ingressa no 6rgdo, o que nao € suficiente para
identificar qualquer omissdo relacionada a acumulacdo irregular de cargos.

Esse controle, atualmente, € feito de forma mais abrangente com auxilio de ferramentas
adotadas pelo TCU, que detém sistemas informatizados de cruzamentos de dados que
possibilitam identificar quando o servidor omite informagao quanto a essa irregularidade.

A vista de tal explicacio, destaca-se que no exercicio de 2022 ndo houve nenhum caso de
acumulacgdo de cargos de forma irregular.

c.1.5) Avaliacdo dos passivos assumidos pelo Tribunal sem prévia previsao
orcamentaria de créditos ou recursos

No exercicio de 2022, o Tribunal ndo assumiu passivos; logo, ndo hd que se falar em
assuncdo de passivo sem a devida previsdo orcamentdria de créditos ou recursos, razao
pela qual ndo ha observagdes a fazer nas contas da gestao, no periodo considerado.

c.1.6) Avaliacao da qualidade e suficiéncia dos controles internos com vistas a
garantir que os objetivos estratégicos sejam atingidos

Com relagio ao posicionamento deste Orgdo de Auditoria Interna sobre a qualidade e
suficiéncia dos controles internos instituidos com vistas a garantir que 0s objetivos
estratégicos sejam atingidos, a Assessoria de Governanca e Gestao ainda nao foi instada
a prestar informagdes necessdrias a realizacdo de avaliacdo dessa natureza, ja que
qualquer trabalho nesse sentido passa pelas acdes e debates que levaram a elaboracdo do
Planejamento Estratégico institucional.

Consoante mencionado anteriormente, o Planejamento Estratégico atual, elaborado para
o ciclo 2021-2026, ainda nao foi submetido a avaliacdo e a COAUD optou por aguardar
o transcurso do primeiro ano do ciclo para, s6 entdo, avaliar os atuais indicadores
estratégicos instituidos. Ressalva-se que, para a COAUD, o primeiro ano do ciclo serd o
de 2022, pois conforme salientado antes os ciclos do plano estratégico anterior e do atual
se superpdem no exercicio de 2021, pois conforme justificativa da Assessoria de
Planejamento Estratégico (atual Assessoria de Governanga e Gestdao — AGG), houve a
necessidade de alinhar o plano em vigor aos macrodesafios definidos na Estratégia
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Nacional do Poder Judiciério 2021-2026, publicado pelo Conselho Nacional de Justica —
CNJ.

A despeito de nao ter avaliado a qualidade e suficiéncia dos controles internos com vistas
a garantir que os objetivos estratégicos sejam atingidos, a COAUD avaliou os controles
internos de 3 (trés) fontes de despesas que hd muito ndo passavam por processo de
auditoria, quais sejam: remocgdes de servidores, concessdo de didrias e concessdo de
suprimentos de fundos. A sintese da avaliacdo das remogdes encontra-se na secao IL.5,
letra “b”, deste relatério (Avaliacdo da gestdo de pessoas/Consisténcia dos controles
internos administrativos relacionados a gestdo de pessoas).

A seguir, a sintese da avaliac@o dos controles internos pertinentes a didrias e suprimento
de fundos:

a) Diarias
A COAUD auditou uma amostra correspondente a 76 (setenta e seis) processos de

concessdo de didrias. Dessa amostra, 5 (cinco) foram escolhidos como representativos
das falhas mais comuns na aplicac¢do dos controles internos administrativos. Sao eles:

PAD 12751/2021

Beneficiario(s) Wellington José de Aradjo/Matheus Diniz Santos Ribeiro/Casimiro
Cardoso de Araujo Filho/Wesley Sirlam Lima de Aguiar/Ruy Melo de
Oliveira/Fued Cavalcante Semen Filho/Paulo Germano Carvalho
Leite/Midian Abidon Siqueira/Julio Cesar Albuquerque Lima/Jodo Victor
Pereira Martins da Silva

Situacao Pagamento de diarias a terceirizado

encontrada f Integrou a comitiva que se deslocaria até o municipio de
Urucard, para inauguracdo do cartorio eleitoral daquele juizo, o Sr.
MARCUS PHILLIPE DA SILVA FREIRE, funciondrio da empresa
PRESTA SERVICOS TECNICOS — EIRELI, contratada do tribunal,
consoante Termo de Contrato n. 5/2019;

g) O Sr. Marcus Phillipe da Silva Freire recebeu didrias pagas pelo
tribunal, no montante de R$ 1.456,00, a titulo de “colaborador”,
calculadas com base no valor das didrias estabelecido na Portaria TSE
n. 247/2016, c/c o disposto no art. 12 da Resolucdo TRE/AM n. 5/2012,
mesmo sem ter “vinculo” com a Administracdo Puiblica. Pontifica-se que,
nos termos do art. 2° §1° da Resolucdo TRE/AM n. 5/2012,
“colaborador” é a pessoa fisica sem vinculo funcional com a Justica
Eleitoral, mas vinculada a Administragdo Publica;

h) O Sr. Marcus Phillipe da Silva Freire recebe, de seu empregador,
auxilio alimenta¢do no valor didrio de R$ 12,50 e auxilio transporte de
R$ 3,80 (doc. 4594/2022). Quando do pagamento das didrias, o tribunal
ndo providenciou o desconto desses valores. No doc. 60474/2022, item 3,
a titular da COFIN orienta a SEPFIN para que a questdo relativa a
incidéncia ou ndo do desconto seja submetida a avaliagdo. Remanesce
sem resolugcdo a questdo pontuada;
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Desconto _dos auxilios alimentacio e transporte das diarias
pagas/Auséncia de comprovacdo da devolucdo dos valores
descontados aos respectivos empenhos

d) Por ocasido do pagamento das didrias, devido a questoes
operacionais ndo houve a devolugdo, aos respectivos empenhos, dos
auxilios alimentagdo e transporte deduzidos das didrias pagas. Segundo
manifestacdo do titular da SEPFIN (doc. 3606/2022), no momento
oportuno, seria necessdrio proceder aos ajustes contdbeis. No entanto,
ndo consta dos autos informagdo dando conta da regularizacdo da
aludida situagdo;

Auséncia de comprovacio da viagem

e) O servidor Julio Cesar Albuquerque Lima e o Sr. Marcus Phillipe
da Silva Freire foram os tinicos que ndo devolveram as didrias recebidas,
tendo restituido ao Tesouro Nacional apenas a parcela de incremento
recebida pelo fato de, incialmente, estar prevista a viagem de membro do
tribunal, o que ndo ocorreu (doc. 7207/2022, pdg. 6 e 7). Entretanto, ndo
consta dos autos a comprovagdo de que a viagem de ambos efetivamente
ocorreu. Registra-se que o beneficidrio de didrias deve comprovar o
deslocamento, seja apresentando o cartdo de embarque ou documento
equivalente, seja por outros meios, consoante art. 22 da Resolugdo
TRE/AM n. 5/2012.

Critérios =  Resolucdo TRE/AM n. 5/2012;

=  Portaria TSE n. 247, de 16/03/2016, que fixa o valor de didrias no
ambito da Justica Eleitoral.

Evidéncias =  PADn. 12751/2021;

=  Requisicio de Documentos, Informagdes ou Manifestacio n.
15/2022-SEAUG/COAUD

Manifestacdo da | Extraida do Doc. 9712/2023
unidade
auditada PAD: 1275172021

Pagamento de didrias a terceirizado

a), b) e c) Quanto a situagdo do colaborador ndo é feito nenhum desconto
de alimentagdo e de transporte, pois a Resolugdo TRE/AM N. 005/2012
do §5° exige que apenas os colaboradores eventuais deverdo declarar se
recebem auxilio alimentacdo e/ou auxilio transporte para cumprir o
disposto no Art. 9°, o qual faz referéncia aos referidos descontos.

Desconto nos auxilios alimentacdo e transporte das didrias
pagas/Auséncia de comprovacdo da devolucdo dos valores descontados
aos respectivos empenhos

105

Este documento foi gerado pelo usuario 232.*** ***-49 em 19/01/2024 13:23:23

NUmero do documento: 23080211333422300000011140263

https://pje.tre-am.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23080211333422300000011140263

Assi | i : WALDINEY ALB ERQUE SIQUEIRA - 02 2023 11:33:34 -
ssinado eletronicamente por: UQUERQUE SIQU 02/08/2023 11:33:3 Num. 11684213 - Pag. 105




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
Coordenadoria de Auditoria Interna

d) Ndo houve por parte da Se¢do de Execugcdo Financeira - SEFIN a
devolugdo aos respectivos empenhos por esquecimento.

Auséncia de comprovacdo da viagem

e) Segundo o e-mail respondido na data de ontem, 25/01/2023, pela chefe
de cartorio da 27° ZE — Urucard, os servidores compareceram no periodo
16/01/2022 a 19/01/2022.

Segue, em anexo, uma copia do e-mail.

Extraida do Doc. 14372/2023

Encaminho esclarecimentos para a auditoria, conforme informa a
SEPFIN:

1. Os terceirizados do Tribunal quando em viagem a servico tem sido
classificado como colaborador, em razdo do colaborador eventual ser
especifico para treinamentos e, os descontos ndo tem sido realizados em
razdo da falta de indicacdo na referida norma;

2. No que se refere a presenga dos servidores indicados em Urucard, foi
juntada pela SEPFIN a comprovagdo de que ld estiverem e, a unidade
otimizard seus procedimentos de conferéncia para evitar a auséncia
desses documentos.

Analise Quanto ao pagamento de didrias a empregados terceirizados, a unidade
auditada alegou que os terceirizados do tribunal, quando em viagem a
servico, tem sido classificados como colaboradores, em razao de o
colaborador eventual ser especifico para treinamentos e que ndo ¢ feito
nenhum desconto de alimentagcdo e de transporte porque a Resolucdo
TRE/AM n. 05/2012 exige apenas declaracdo dos colaboradores eventuais
sobre se recebem tais auxilios, de modo a cumprir o disposto no art. 9° da
aludida norma. Ocorre que o empregado terceirizado ndo configura
colaborador, tampouco colaborador eventual para efeito de concessdo de
didrias nos termos da mencionada resolugao.

N

Quanto a devolu¢do dos valores descontados a titulo de auxilio
alimentacdo e auxilio transporte aos respectivos empenhos, a unidade
auditada afirmou que tal ndo ocorreu por esquecimento.

Quanto a auséncia, nos autos, de comprovac¢do da viagem, a unidade
auditada mencionou e-mail da Chefe do Cartério da 27* Zona Eleitoral
(Urucard) informando que os servidores compareceram naquele
municipio no periodo de 16/01/2022 a 19/01/2022. Anexou cdpia do e-
mail. Comprometeu-se a otimizar os procedimentos para evitar a auséncia
desses documentos.
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Em linhas gerais, a auditoria constatou desconformidades na aplicagdo
dos controles internos e, no caso especifico do pagamento de didrias a
empregado terceirizado, o inadequado entendimento do que vem a ser
colaborador e colaborador eventual para os fins da Resolu¢gdo TRE/AM n.

05/2012.

PAD 4621/2022

Beneficiario(s) Andretti Jose Barbosa Lima/Jones dos Santos Silva Filho/Tulio de
Oliveira Dorinho/Ruy Wanderley de Carvalho Lopes

Situacao Desconformidade nos comprovantes da viagem

encontrada a) Hd desconformidade no “OR Code” do cartdo de embarque do

passageiro Tiilio de Oliveira Dorinho, referente ao trecho
Maués/Manaus. A leitura do “QR Code” desse passageiro, no cartdo de

embarque do  trecho  citado, aponta  como  passageiro
“MI1LIMA/ANDRETTIJOSE NHKFPZ MBZMAOAD 5318

141Y003A0001 147>1182 M2138BAD
0000000000000295772646977204 0 6500026946,  localizador
NHKFPZ;

b) Hd desconformidade no “QR Code” do cartdo de embarque do
passageiro Ruy Wanderley de Carvalho Lopes, referente ao trecho
Maués/Manaus. A leitura do “QR Code” desse passageiro, no cartdo de
embarque  do  trecho  citado  aponta  como  passageiro
“MISILVAFILHO/JONES NHKFPZ MBZMAOAD 5318 141Y002A0002
147>1182 M2138BAD 0000000000000295778392311272 0
7250023520, localizador NHKFPZ;

Desconformidade nos localizadores das passagens

c) O bilhete do passageiro Tiilio de Oliveira Dorinho indica o
mesmo localizador RKSMTD para os trechos de ida (Manaus/Maués, no
dia 19/05/2022) e de volta (Maués/Manaus, no dia 21/05/2022).
Entretanto, os cartées de embarque juntados aos autos para comprovar
que os deslocamentos ocorreram apontam o localizador RKSMTD, para
o trecho de ida, e o localizador NHKFPZ, este uiltimo o localizador dos
bilhetes dos passageiros Andretti José Barbosa Lima e Jones dos Santos
Silva Filho;

d) O bilhete do passageiro Ruy Wanderley de Carvalho Lopes
indica o mesmo localizador QKHSMQ para os trechos de ida
(Manaus/Maués, no dia 17/05/2022) e de volta (Maués/Manaus, no dia
20/05/2022). Entretanto, os cartoes de embarque juntados aos autos para
comprovar que os deslocamentos ocorreram apontam o localizador
OKHSMQ, para o trecho de ida, e o localizador NHKHZP para o trecho
de volta. Além disso, consoante referido anteriormente, a leitura do “QOR
Code” do cartdo de embarque do trecho de volta indica os dados do
passageiro Jones dos Santos Silva Filho, cujo localizador é NHKFPZ;

Retorno de passageiro em data posterior a autorizada
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e) O passageiro Ruy Wanderley de Carvalho Lopes estava

autorizado a se afastar no periodo de 17 a 20/05/2022. Entretanto, o

cartdo de embarque do trecho de volta (Maués/Manaus) indica o retorno

no dia 21/05/2022. Os autos ndo informam se a alteragdo foi solicitada

a unidade competente ou se o préprio passageiro providenciou. Também

ndo hd informagoes nos autos acerca de complementacdo ou ndo de

didrias.

Critérios =  Resolucdo TRE/AM n. 5/2012;

] Portaria TSE n. 247, de 16/03/2016, que fixa o valor de didrias no
ambito da Justica Eleitoral.

Evidéncias =  PAD n. 4621/2022;

= Requisi¢do de Documentos, Informacdes ou Manifestacdo n.
16/2022-SEAUG/COAUD.

Manifestacdo da | Extraida do Doc. 13355/2023 (MEMO N°. 03/2023/EJE, de 02/02/2023)

unidade

auditada Assim, de inicio, informo que nosso afastamento para o municipio de

Maués ocorreu entre os dias 17/05/2022 a 21/05/2022, conforme

comprovantes em anexo.

Segundo os apontamentos tratados no doc. 7839/2023 acreditamos que
tenham relagdo com algum tipo de “ bug” no sistema no dia da emissdo
dos bilhetes. De fato, o envio dos bilhetes pelos colegas estava saindo
desconfigurado. Para corrigir essa falha, foi realizado um alinhamento
dos recibos de embarque, com iinico objetivo de ajustd-los para sairem
bem-apresentados. Para melhor elucidagdo, colaciono imagem abaixo:

[Imagem]

Como demonstrado, ndo podemos esclarecer com 100% de certeza se as
respectivas “desconformidades” apontadas no (doc. 7839/2023) se
deram decorrente de um “bug” da companhia aérea ou se foi um troca
no respectivo alinhamento apontado.

Saliento que ndo observei ao juntar no PAD as alteracdes ocorridas nos
comprovantes, conforme dito acima, tomando ciéncia do fato apenas
quando da requisi¢do de documentos 16/2022 - SEAUG/COAUD.

Desta forma, entendemos pertinentes comprovar o respectivo
deslocamento, apresentado os documentos abaixo:

a) Declaracdo de Embarque, trecho Maués/Manaus; da companhia Azul
linhas aérea;

b) Recibo do itinerdrio fornecido pela companhia Azul Linhas Aéreas;
¢) Recibo do hotel onde os servidores ficaram hospedados;

d) Declaragdo do Chefe de Cartorio;

e) Declaragdo do Secretdrio Municipal, da cidade de Maués;

108

Este documento foi gerado pelo usuario 232.*** ***-49 em 19/01/2024 13:23:23

NUmero do documento: 23080211333422300000011140263

https://pje.tre-am.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23080211333422300000011140263

Assi | i : WALDINEY ALB ERQUE SIQUEIRA - 02 2023 11:33:34 -
ssinado eletronicamente por: UQUERQUE SIQU 02/08/2023 11:33:3 Num. 11684213 - Pag. 108




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
Coordenadoria de Auditoria Interna

f) Link publicado por uma das escolas que ocorreu o projeto;
hitps://www.facebook.com/100581224935290/posts/524018212591587/
?sfns n=wiwspmo

https://ffb.watch/d7sU5gcHuh/

[Imagem]

Na oportunidade, deve-se esclarecer que o Servidor Ruy Wanderley de
Carvalho Lopes, por motivos pessoais e imperiosos, foi obrigado a
retornar no 18/05/2022, devidamente autorizado pela Escola Judicidria,
tendo ministrado palestra no dia 18/05/2022, pela manhd, tendo o
restante da equipe permanecido no municipio de Maués no periodo
programado. Referido servidor ficou no aguardo de notificacdo pelo setor
competente para as demais providéncias alusivas ao caso.

Deve-se destacar, também, que no periodo da missdo, a Azul cancelava,
com grande frequéncia, os voos entre aquele municipio e Manaus.

A proposito, o voo de retorno a cidade de Manaus foi adiado pela
Companhia Azul Linhas Aéreas Brasileiras, uma vez que ndo tinha
capacidade para retornar com todos os passageiros, tendo a Prefeitura
de Maués disponibilizado 3 (trés) vagas para a equipe da Justica
Eleitoral, o que permitiu nosso retorno a Manaus, concluindo assim na
data programada o itinerdrio previsto por esta EJE.

Extraida do Doc. 15563/2023

Em atengdo ao pedido para manifestacdo e esclarecimento acerca dos
achados de auditoria no presente procedimento administrativo, informo
que solicitamos da Escola Judicidria que se manifestasse previamente a
informacgdo desta Secretaria. Em sua manifestacdo, juntou os seguintes
documentos:

1. Declaragdo atualizada da Azul Linhas Aéreas com os respectivos
recibos, na qual informa que todos os passageiros realizaram o voo de
retorno no trecho de Manaus - Maués;

2. Certiddo do assistente de chefia do cartorio, atestando a presenca do
magistrado e servidores, com a data em que cada um esteve na
localidade;

3. Recibos de hospedagem;
4. Oficio da Secretaria de Governo da Prefeitura de Maués informando

tratativas com a Azul Linhas Aéreas para garantia do retorno da equipe
na data de 21/05/2022 e,
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5. Manifestacdo da Escola Judicidria acerca da falha achada nos recibos
de embarque, no qual acredita se tratar de algum “bug” do sistema e no
que se refere ao servidor Ruy Wanderley houve um retorno antecipado e
ficou aguardando notificagdo.

Ciente de tais informagdes, entendo que os documentos da Azul Linhas
atestam a realizacdo dos voos de retorno nas datas indicadas,
considerando:

Dia 18/05/2022 — retorno do servidor Ruy Wanderley Lopes, porém em
desconformidade com o SIAVIS que pagou didrias para retorno em
20/05/2022 e,

Dia 21/05/2022 — retorno do magistrado e demais servidores em
conformidade com o SIAVIS.

Dessa forma, a ressalva que observo na manifestacdo da Escola
Judicidria diz respeito a informacdo de que o servidor Ruy Wanderley
ficou “aguardando notificacdo pelo setor competente para demais
providéncias”. Ocorre que ndo havia como as unidades vinculadas a SAO
notificarem o servidor se até a realizacdo da auditoria, os comprovantes
de deslocamento apresentados no doc n® 78843/2023 ndo indicavam a
volta antecipada.

Tdo logo, o procedimento tenha sua auditoria concluida e devolvido a
COFIN, serd realizado o cdlculo para devolugdo da didria, em relacdo
ao servidor Ruy Wanderley de Carvalho Lopes.

Analise Sobre as desconformidades nos comprovantes de embarque dos
passageiros Tulio de Oliveira Dorinho e Ruy Wanderley de Carvalho
Lopes, e, ainda, nos localizadores dos bilhetes de passagens, instada a se
manifestar, a Escola Judicidria Eleitoral alegou acreditar que tenha tido
relacdo com algum tipo de “bug” no sistema da companhia aérea, no dia
da emissdo dos bilhetes, que o envio dos bilhetes pelos colegas estava
saindo desconfigurado. Para corrigir tal falha, realizou um alinhamento
dos recibos de embarque com o tnico objetivo de ajustd-los para sairem
bem apresentados. Colacionou imagem com o intuito de melhor esclarecer
o alegado “bug”. Acrescentou que ndo podia esclarecer com 100% de
certeza se as desconformidades apontaram em decorréncia de um “bug”
da companhia aérea ou se foi uma troca no aludido ‘“alinhamento”
produzido.

A Escola Judicidria Eleitoral juntou aos autos documentos, de modo a
comprovar que os deslocamentos ocorreram no periodo de 17 a
21/05/2022. Esclareceu, porém, que o servidor Ruy Wanderley de
Carvalho Lopes, por motivos pessoais e imperiosos, foi obrigado a
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retornar no dia 18/05/2022 e que este ficou no aguardo de notificacio pelo
setor competente para as demais providéncias alusivas ao caso.

A Secretaria de Administragdo, Orcamento e Finangas (SAO), unidade
auditada, entendeu que os documentos emitidos pela Azul Linhas Aéreas,
apresentados pela Escola Judicidria, atestam a realizacdo dos
deslocamentos de retorno nas datas indicadas.

Quanto ao retorno antecipado do servidor Ruy Wanderley de Carvalho
Lopes e da alegacdo deste no sentido de ter aguardado a notificacio pelo
setor competente para as demais providéncias alusivas ao caso, a SAO
pontificou que ndo havia como as unidades vinculada aquela secretaria
notificarem o servidor se, até a realizacdo da auditoria, os comprovantes
de deslocamento apresentados no Doc. 78843/2023 ndo indicavam a volta
antecipada. Concluiu que tdo logo a auditoria seja concluida e os autos
retornem a Coordenadoria de Orcamento e Financas (COFIN), as
providéncias serdo adotadas com vistas a devolucao das didrias recebidas
e ndo utilizadas pelo servidor Ruy Wanderley de Carvalho Lopes.

Em linhas gerais, a auditoria constatou desconformidades na aplicagcdo
dos controles internos, cabendo a SAO melhor orientar as unidades
competentes para exercer os controles implementados em sede de
procedimentos de concessdo de didrias e passagens, em especial no que
tange 2 comprovacgdo dos deslocamentos, de modo a evitar falhas como as
apontadas nesta auditoria.

PAD 2091/2022

Beneficiario(s) Wellington José de Aratjo/Matheus Diniz Santos Ribeiro/ Jodo Victor
Pereira Martins da Silva/Casimiro Cardoso de Aratjo Filho

Situacao Desconformidade no comprovante de despesa com transporte

encontrada a) Hd desconformidade no comprovante de despesa com transporte

emitido por BRITO COUTINHO DA SILVA (Lancha Brito e Zé Carlos),
CNPJ 13.048.166/0001-20 (Doc, 23865/2022, pdg. 3). O documento
apresentado estd em nome de Matheus Diniz Santos Ribeiro, ndo havendo
nenhuma referéncia a outros passageiros, conquanto também tenham
viajado o entdo presidente do tribunal, Desembargador Wellington José
de Araiijo, e o entdo Diretor-Geral, servidor Jodo Victor Pereira Martins
da Silva, segundo declaracoes de presenca juntadas aos autos (Doc.
2722472022, 27304/2022 e 27312/2022);

b) O comprovante é referente a “frete lancha Itapiranga/Sdo
Sebastido do Uatumd/Urucard”. Entretanto, a viagem tinha como
destinos os municipios de Urucard, Silves e Sdo Sebastido do Uatumad,
consoante Autorizacdes de Viagem a Servico n. 757/2022, 758/2022,
75972022 e 760/2022 (Doc. 19255/2022);

c) A despeito disso, a SECONT atestou a conformidade de gestdo,
consoante Doc. 24646/2022.
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Critérios = Resolucdo TRE/AM n. 5/2012;

=  Portaria TSE n. 247, de 16/03/2016, que fixa o valor de didrias no
ambito da Justica Eleitoral.

Evidéncias = PAD n. 2091/2022;

=  Requisicio de Documentos, Informagdes ou Manifestacio n.
17/2022-SEAUG/COAUD.

Manifestacdo da | Extraida do Doc. 9715/2023

unidade

auditada PAD: 2091/2022

Desconformidade no comprovante de despesa com transporte

a) e b) Ndo cabe a SEPFIN andlise de comprovante de despesa, essa
funcgdo é desempenhada pela SECONT. O que exigimos é o que consta no
Art. 22 da Resolugcdo TRE-AM n.005/2012.

Extraida do Doc. 14387/2023

1. Os destinos da viagem em questdo sdo proximos e de acesso rodovidrio
e fluvial, assim ndo é incomum alteracdo da ordem de viagens aos
municipios em razdo do hordrio de balsas e barcos, por esta razdo ndao
hd rigidez na conferéncia da ordem de visita aos municipios, se o objetivo
foi cumprido;

2. Semelhante caso quanto aos comprovantes, mas que, com certeza,
houve auséncia de informagdo quanto aos demais passageiros, a unidade
observard com mais atengdo a informagdo.

Analise Acerca da desconformidade no comprovante da despesa com transporte
dos viajantes, a unidade auditada pontificou que os destinos da viagem em
questdo sdo proximos e de acessos por via rodovidria e fluvial. Alegou,
ainda, que ndo € incomum ocorrer a alteracdo da ordem de viagens aos
municipios em razdo do hordrio de balsas e barcos e, por esta razao, ndo
haver rigidez na conferéncia da ordem de visita aos municipios, em sendo
cumprido o objetivo.

Quanto ao comprovante de despesa com transporte, emitido em nome de
apenas um dos viajantes, a unidade auditada concordou com a auséncia
de informacdes e consignou que observard com mais atengdo as
informacdes langadas em documentos de mesma natureza.

Em linhas gerais, a auditoria constatou desconformidades na aplicagcdo
dos controles internos, cabendo a SAO melhor orientar as unidades
competentes para exercer os controles implementados em sede de
procedimentos de concessdo de didrias e passagens, em especial no que
tange a comprovacdo dos deslocamentos e dos comprovantes de despesas
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com transporte, os quais subsidiam ressarcimentos, de modo a evitar
falhas como as apontadas nesta auditoria.

PAD 3447/2022
Beneficiario(s) Wellington José de Aratijo/Matheus Diniz Santos Ribeiro/Jodo Victor
Pereira Martins da Silva/Fabricio Frota Marques
Situacao Nao_ comprovacao de deslocamento — Auséncia dos cartoes de
encontrada embarque
a) O ex-servidor Jodo Victor Pereira Martins da Silva, entdo

Diretor-Geral do tribunal, foi autorizado a viajar a servigo, no periodo
de 28/03/2022 a 01/04/2022, recebendo didrias no montante de R$
2.228,52 (Doc. 37338/2022, pdg. 5-6), todavia ndo apresentou os cartoes
de embarque, de modo a cumprir o disposto art. 22, caput, da Resolugdo
TRE/AM n. 5/2012.

b) Constatou-se que, em 24/03/2022, por meio do Doc. 37189/2022,
o Gabinete da SAO certificou o envio dos bilhetes aéreos referentes ao
deslocamento em tela, para o e-mail institucional dos servidores;

c) Reforca o disposto no despacho exarado no Doc. 37189/202, no
sentido de que houve a emissdo de bilhetes de passagens aéreas em nome
do aludido servidor, com localizador ZJCE9T, o Doc. 44177/2022, nos
autos do PAD n. 115/2022, pdg. 9-10 — Fornecedor(a): TUCUNARE
TURISMO (UATUMA TURISMO E EVENTOS LTDA)/CNPJ
14.181.341/0001-15);

d) O PAD em exame, a despeito da pendéncia, estava arquivado,
tendo sido desarquivado na data de 24/01/2022 para remessa a esta
SEAUG/COAUD;

Servidor autorizado a viajar estando impedido por falta de
comprovacao de viagem anterior

e) O entdo servidor Jodo Victor Pereira Martins da Silva, mesmo
ndo comprovando a viagem de que trata o PAD em exame, foi autorizado
a viajar posteriormente, o que contraria o disposto no art. 22, § 2°, da
Resolucdo TRE/AM n. 5/2012, segundo o qual “o magistrado ou servidor
que ndo comprovar a viagem por qualquer das formas previstas |[...]
ficard impedido de viajar em cardter de servico, até a comprovacdo”;

f Atesta o disposto na alinea “d”, acima, o Relatério de Didrias e
Passagens divulgado na pdgina do tribunal na internet, aba
“Transparéncia e prestacdo de contas/Relatorio de didrias e
passagens/Didrias/2022/Abr” (https://www.tre-am.jus.br/transparencia-
e-prestacao-de-contas/relatorio-de-diarias), segundo o qual o aludido
servidor foi autorizado a realizar as seguintes viagens a servigo:

Destino: Foz do Iguacu/PR
Periodo: 06 a 09/04/2022
Didrias (R$): 2.203,39
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Evento: Participacdo no 1V Encontro Nacional de Inteligéncia do Poder
Judicidrio, na cidade de Foz do Iguacu/PR, nos dias 07 e 08 de abril de
2022.

PAD: 2654/2022

Destino: Tabatinga/AM

Periodo: 26 a 27/04/2022

Didrias (R$): 756,63

Evento: Visita técnica a 36° ZE (Tabatinga/AM) - fechamento de

cadastro.

PAD: 4759/2022

Critérios =  Resolucdo TRE/AM n. 5/2012;

= Portaria TSE n. 247, de 16/03/2016, que fixa o valor de didrias no
ambito da Justica Eleitoral.

Evidéncias ] PAD n. 3447/2022;

=  Requisicdo de Documentos, Informagdes ou Manifestacio n.
18/2022-SEAUG/COAUD.

Manifestacdo da | Extraida do Doc. 10620/2023

unidade

auditada PAD: 3447/2022

Ndao comprovacdo de deslocamento - Auséncia dos cartoes de embarque.

a) Segundo o e-mail respondido na data de, 27/01/2023, pela
GABSAO/TRE-AM, o servidor Jodo Victor Pereira Martins da Silva,
viajou no periodo 28/03/2022 a 01/04/2022. Segue, em anexo, uma copia
do e-mail com os comprovantes de deslocamento (doc n. 10610/2023).

Servidor autorizado a viajar estando impedido por falta de comprovacdo
de viagem anterior.

e) O comprovante de deslocamento do referido servidor ndo foi anexado
ao PAD por esquecimento da SEPFIN. Todavia, esta se¢do tinha entrado
em contato, via telefone, com a GABSAQO, na época, que confirmou a
vigem do servidor em epigrafe.

Extraida do Doc. 14402/2023

Encaminha manifestagdo para auditoria, conforme documento doc.
10620/2023. Quando se trata de demandas urgentes, a unidade SEPFIN
entra em contato para conferir os deslocamentos para evitar atrasos nos
deslocamentos a servico, que entendemos ser de prioridade.

Analise O achado refere-se ao fato de o servidor em tela ter realizado duas viagens
a servico, apesar de ndo ter comprovado o deslocamento objeto do
processo auditado.
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A unidade auditada juntou aos autos e-mail datado de 27/01/2023, oriundo
da empresa contratada pelo Tribunal para fornecer passagens aéreas
(Tucunaré Turismo), dando conta de que o servidor Jodo Victor Pereira
Martins da Silva viajou no periodo de 28/03/2022 a 01/04/2022. Dito e-
mail trouxe como anexos os comprovantes do embarque no periodo
citado, o que regulariza o processo auditado.

De todo modo, em linhas gerais, a auditoria constatou desconformidades
na aplica¢do dos controles internos, cabendo a SAO melhor orientar as
unidades competentes para exercer os controles implementados em sede
de procedimentos de concessao de didrias e passagens, em especial no que
tange a comprovagao dos deslocamentos, de modo a evitar falhas como as
apontadas nesta auditoria.

Ressalta-se, ainda, que € dever daquele que viaja a servico comprovar que
viajou, e ndo das unidades incumbidas de exercer os controles internos

administrativos.
PAD 3628/2022
Beneficiario(s) Leonor Tiago e Souza
Situacao 1.1 Afastamento superior a 30 dias — Nao reducio do valor da diaria
encontrada na forma preconizada em regulamento
a) A servidora requisitada Leonor Tiago e Souza foi designada para

substituir o titular da chefia do Cartorio da 46° ZE/Envira, tendo recebido
35,5 didrias, correspondente ao periodo de 31/03/2022 a 05/05/2022
(Doc. 37391/2022 c/c 61504/2022), perfazendo um total de 36 dias de
afastamento;

b) A despeito disso, o pagamento das didrias ndo se deu na forma
preconizada no art. 8°, pardgrafo tinico, da Resolugcdo TRE/AM n. 5/2012,
segundo o qual “Nos afastamentos superiores a trinta (30) dias, o valor
da didria, a partir do trigésimo primeiro (31°) dia corresponderd a
oitenta por cento (80%) do valor ordindrio de que trata o caput [o caput
do art. 8° remete aos valores fixados por meio da Portaria TSE n. 247, de
16/03/2016]”;

1.2 Auséncia de ato de designacio p/substituicio

d) Inicialmente, a servidora Leonor Tiago e Souza foi designada
para substituir o titular da chefia do Cartorio da 46° ZE pelo periodo de
1°a 30/04/2022, o qual foi prorrogado até 04/05/2022;

e) O Doc. 37391/2022 noticia que, apds pesquisa ao sistema
REFIC, a citada servidora foi selecionada para substituir o titular da
chefia do Cartorio da 46 ZE;
f Consta dos autos a Portaria n. 392/2022 (Doc. 58661/2022), a
qual, todavia, refere-se a prorrogagdo de 1° a 04/05/2022;

g) Entretanto, a portaria de designacdo para o periodo de 1° a
30/04/2022 ndo se encontra nos autos.
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Critérios =  Resolucdo TRE/AM n. 5/2012;

] Portaria TSE n. 247, de 16/03/2016, que fixa o valor de didrias no
ambito da Justica Eleitoral.

Evidéncias = PAD n. 3628/2022;

=  Requisicio de Documentos, Informagdes ou Manifestacio n.
19/2022-SEAUG/COAUD.

Manifestacdo da | Extraida do Doc. 14358/2023

unidade

auditada Informo que a Portaria de designacdo da servidora ndo estava nos autos

e foi juntada nesta data - doc. 58616/2022 (https://www.tre-

am.jus.br/legislacao/compilada/portarias/2022/portaria-ndeg-257-de-

24-de-marco-de-2022 ?texto=compilado).

o

No que se refere ao pagamento reduzido, a Resolu¢cdo TRE-AM n
0572012 foi alterada em 2017, conforme doc. 172352/2017, tendo sido
revogado o pardgrafo tinico do art. 8°.

Obs. 1: a Portaria de designag@o da servidora Leonor Tiago e Souza, para
o periodo de 1° a 30/04/2022 (Portaria n. 257, de 24/03/2022),
corresponde ao Doc. 38591/2022, e ndo ao Doc. 58616/2022, referido na
manifestacao.

Obs. 2: a unidade auditada juntou cépia do acérdao do TRE/AM que
revogou o pardgrafo unico do art. 8° da Resolugdo TRE/AM n. 05/2012,
que dispde sobre a concessdo de didrias no dmbito da Justica Eleitoral do
Amazonas e da outras providéncias (Doc. 172352/2017).

Analise O achado refere-se a ndo reducgdo do valor da didria para quem se desloca
a servico por periodo superior a 30 (trinta) dias, a partir do 31° (trigésimo
primeiro) dia.

A unidade auditada trouxe ao conhecimento do Orgido de Auditoria
Interna que o dispositivo da Resolugdo TRE/AM n. 05/2012, que
determinava a redugdo (paragrafo tnico do art. 8°), foi revogado por
acordao do tribunal ainda em 2017.

Ocorre que, salvo melhor juizo, a supressdo do aludido dispositivo ndo foi
devidamente divulgada, assim como a Resolu¢cdo TRE/AM n. 05/2012
ndo foi republicada com a alteracdo promovida. Na pdgina da Secretaria
de Administrag@o, Orcamento e Finangas, na intranet, quando da auditoria
no processo em tela, dita resolu¢do constava na forma como foi aprovada
no ano de 2012.

A propésito, a decisdo exarada nos autos do PJE-e 0600380-
61.2017.6.04.000, que revogou o pardgrafo unico do art. 8° da Resolucio
TRE/AM n. 05/2012, s6 foi divulgada na intranet no dia 06/02/2023,
mesma data da manifestacdo da unidade auditada, as 08h29min43s
(Divulgado por 014589132232).

116

Este documento foi gerado pelo usuario 232.*** ***-49 em 19/01/2024 13:23:23

NUmero do documento: 23080211333422300000011140263
https://pje.tre-am.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23080211333422300000011140263
Assinado eletronicamente por: WALDINEY ALBUQUERQUE SIQUEIRA - 02/08/2023 11:33:34

Num. 11684213 - Pag. 116



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
Coordenadoria de Auditoria Interna

b) Suprimento de fundos

A COAUD auditou uma amostra correspondente a 42 (quarenta e dois) processos de
concessao de suprimento de fundos. Dessa amostra, 8 (oito) foram escolhidos como
representativos das falhas mais comuns na aplicacio dos controles internos
administrativos. Sao eles:

Suprido MATEUS ALVES SILVA
Situacao 3. Na prestacd@o de contas do suprido, atendendo a orientacdo da SEPFIN
encontrada (Doc. 71105/2022), mediante GRU — Guia de Recolhimento da Unido (Doc.

80006/2022, pag. 5), cédigo de receita 68808-8, o suprido devolveu o valor
de R$ 779,59, correspondente a contribui¢do previdencidria retida do valor
pago ao prestador de servigo, o Sr. Lazaro Adelino Chaves Sales, CPF n.
568.337.842-72.

4. No entanto, ndo consta dos autos os comprovantes de emissao das GPS
(Guia da Previdéncia Social) indicativas dos recolhimentos das
contribuicdes previdencidrias patronal e do contribuinte, em que pese, no
caso deste ultimo, a SEPFIN ter solicitado ao suprido o NIT ou PIS/PASEP
para esse fim.

5. Também ndo consta dos autos a comprovacdo de emissdo e envio da
GFIP (Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
e Informacdes a Previdéncia Social) aos 6rgdos competentes.

6. Destarte, solicita-se a V. S% prestar as seguintes
informacoes/esclarecimentos:

a) Considerando que os autos noticiam apenas a retencdo e a devolucdo
do valor para a UG, essa unidade providenciou o recolhimento da parcela
de contribui¢do previdencidria do prestador de servigo?

b) Houve o recolhimento da contribuigdo previdencidria patronal?

E quanto as informagcées do prestador de servigo, foram discriminadas na
GFIP e enviadas aos orgdos competentes, no prazo legal?

c) Sobre o valor retido a titulo de contribui¢do previdencidria, do prestador
de servigo, essa unidade tem como rotina aferir a conformidade dos valores
apresentados pelo suprido ou confia nos cdlculos apresentados por este?
d) Como o suprido nédo utilizou o valor de R$ 311,30, o recolhimento da
contribuicdo previdencidria patronal foi ajustado, uma vez que foi
empenhado o montante de R$ 2.160,20 (Doc. 68769/2022)?

Critérios =  Lein. 4.320/1964,

=  Decreto n. 93.872/1986;

. Decreto n. 5.355/2005;

=  Manual SIAFI (Macrofungdo 02.11.21 — Suprimento de Fundos);

= Resolucio TRE/AM n. 14/2016, que dispde sobre a concessdo,
aplicacdo e comprovacdo de suprimento de fundos no &mbito do

TRE/AM.
Evidéncias . PAD n. 2565/2022;
=  Requisi¢do de Documentos, Informacdes ou Manifestacao n. 05/2022-
SEAUG/COAUD.
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Manifestacao Doc. 147106/2022
da unidade
auditada A unidade auditada comprova o recolhimento da contribuicdo
previdencidria do prestador de servigo, bem como da contribui¢@o patronal
—2022GPS800148 (prestador de servigo) e 2022GPS800149 (patronal).

Doc. 148250/2022

A unidade auditada informa o NIT do prestador de servigo Lazaro Adelino
Chaves de Sales (CPF 568.337.842-72): 126.22899.02-7.

Doc. 155393/2022

Em atengdo a solicitacdo contida no Pad 2565/2022 (doc. 144625/2022)
segue as informagoes solicitadas, a saber:

Item 4. O suprido é obrigado a apresentar os dados do prestador de
servigo, inclusive o NIT, e quando ndo o faz por algum motivo essa se¢do
solicita ao MTE, o qual tem acesso ao banco de dados do INSS. Na
oportunidade informo que o NIT do prestador foi incluida conforme doc.
148250/2022;

Item 5. Esse item é de competéncia da SECONT, logo, o PAD serd enviado
a referida segdo;

Item 6.

a) Sim, foi providenciado o referido recolhimento conforme doc.
147106/2022, pdgina 3;

b) Sim, foi providenciado o referido recolhimento conforme doc.
147106/2022, pdgina 2;

c) Esse item é de competéncia da SECONT, logo, o PAD serd enviado a
referida segdo.

Doc. 156279/2022

A unidade auditada juntou aos autos o comprovante de envio da GFIP a
Caixa Econdomica Federal (Conectividade Social) — Relacdo dos
Trabalhadores Constantes no Arquivo SEFIP/Modalidade: 1 — Declaragdo
ao FGTS e a Previdéncia.

Analise Acerca dos questionamentos formulados nos itens 4 a 6 da
Requisicao de Documentos, Informacdes ou Manifestacdo n. 05/2022
- SEAUG/COAUD (doc. 144625/2022), dirigidos a Coordenadoria
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de Orcamento e Finangas (COF), verifica-se que foram parcialmente
prestados os esclarecimentos necessarios, conforme segue:

Item 4. Nao consta dos autos os comprovantes de emissao das GPS
(Guia da Previdéncia Social) indicativas dos recolhimentos das
contribuicdes previdencidrias patronal e do contribuinte, em que
pese, no caso deste ultimo, a SEPFIN ter solicitado ao suprido o NIT
ou PIS/PASEP para esse fim.

— O suprido € obrigado a apresentar os dados do prestador de servigo,
inclusive o NIT, e quando ndo o faz por algum motivo essa secao
solicita ao MTE, o qual tem acesso ao banco de dados do INSS. Na
oportunidade informo que o NIT do prestador foi incluido conforme
doc. n. 148250/2022.

Item 5. Também ndo consta dos autos a comprovagao de emissao e
envio da GFIP (Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico e Informacdes a Previdéncia Social) aos érgaos
competentes.

— Nao respondido, porém considera-se que o documento juntado sob
n. 156279/2022, € hébil a comprovagdo de transmissdo da GFIP-
SEFIPMAI2022, via conectividade social, a Caixa Econdmica
Federal, a qual contém as informagdes relativas ao prestador Lazaro
Adelino Chaves de Sales.

Item 6-a) Considerando que os autos noticiam apenas a retencao e a
devolucdo do valor para a UG, essa unidade providenciou o
recolhimento da parcela de contribui¢do previdencidria do prestador
de servigo?

— Sim, foi providenciado o referido recolhimento conforme doc.
147106/2022, pagina 3.

Item 6-b) Houve o recolhimento da contribuicdo previdencidria
patronal?

— Sim, foi providenciado o referido recolhimento conforme doc.
147106/2022, pagina 2.

Item 6-c) E quanto as informacdes do prestador de servico, foram
discriminadas na GFIP e enviadas aos 6rgdos competentes, no prazo
legal?
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— Sim, conforme doc. 156279/2022.

Item 6-d) Sobre o valor retido a titulo de contribuic¢ao previdencidria,
do prestador de servigo, essa unidade tem como rotina aferir a
conformidade dos valores apresentados pelo suprido ou confia nos
calculos apresentados por este?

— Nao respondido

Item 6-e¢) Como o suprido ndo utilizou o valor de R$ 311,30, o
recolhimento da contribuicdo previdencidria patronal foi ajustado,
uma vez que foi empenhado o montante de R$ 2.160,20 (Doc.
68769/2022)?

— Nao respondido

A auséncia de manifestacio da unidade, quanto as questoes
pontuadas nos itens acima, prejudica aferir a conformidade entre o
critério (como deveria ser) e a situagdo identificada (achado).
Ademais, compromete avaliar o impacto da ag@o sobre o processo de
trabalho executado e o resultado esperado.

Recomendacdes:

— A SEPFIN, aferir a conformidade dos valores retidos pelo suprido,
a titulo de contribuicdo previdencidria, incidente sobre a prestacdo de
servicos de pessoa fisica, pagos por via de suprimento de fundos;

— proceder aos ajustes respectivos, relativamente aos valores ja
recolhidos a titulo montante inicialmente empenhado, para fins de
recolhimento contribui¢do previdencidria (ND-339147), caso ndo
seja utilizado o valor total do

Como o suprido nao utilizou o valor de R$ 311,30, o recolhimento
da contribui¢ao previdencidria patronal foi ajustado, uma vez que foi
empenhado o montante de R$ 2.160,20 (Doc. 68769/2022)

— Considerando o momento atual vivenciado, sob a vigéncia da
Resolucdo CGFGTS n° 926, de 28 de maio de 2019 e da Instrucdo
Normativa RFB n° 2094, de 15 de julho de 2022, em que se verifica
a extingdo da GPS, com a implantacdo do DARF numerado, assim
como da GEFIP, com a implementa¢do do e-Social (m6dulo EFD-
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Reinf), recomenda-se a Coordenadoria de Or¢amento e Financas
(COF), adotar rotina no sentido de incluir em todos os processos em
que haja incidéncia de contribui¢do previdencidria, documento hébil
a comprovacao do recolhimento.

A identificagdo do contribuinte recolhedor sujeita-se a eventual
consulta, junto ao e-Social (busca pelo CPF), a ser efetuada na
segunda quinzena do més posterior ao do recolhimento -
considerando os prazos previstos pela norma — quando assim for

demandado.
Suprido MARCOS KAWAMOTO
Situacao 7. Na prestacdo de contas, atendendo a orientacdo da SEPFIN (Doc.
encontrada 49329/2022), mediante GRU — Guia de Recolhimento da Unido (Doc.

58051/2022, pag. 11), cédigo de receita 68808-8, o suprido recolheu o valor
de R$ 451,00, correspondente a soma das contribui¢does previdencidrias
retidas pelos servicos prestados por:

a) Armando Nogueira de Lima, CPF n. 953.879.862-72;

b) José Elegilson Rosas de Matos, CPF 926.039.552-68; e

c) Tiago Ferreira Bezerra, CPF 028.788.022-75.

8. No entanto, nio consta dos autos os comprovantes de emissdo das GPS
(Guia da Previdéncia Social) indicativas dos recolhimentos das
contribuicdes previdencidrias patronal e dos contribuintes, em que pese, no
caso destes ultimos, a SEPFIN ter solicitado ao suprido o NIT ou
PIS/PASEP para esse fim.

9. Acerca dos NIT ou nimeros de inscricdes no PIS/PASEP, o suprido
informou que os prestadores de servico ndo possuiam (Doc. 58051/2022,
pag. 4-6).

10. Também nio consta dos autos a comprovacao de emissdo e envio da
GFIP (Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
e Informacdes a Previdéncia Social) aos 6rgdos competentes.

11. Destarte, solicita-se a V. S% prestar as seguintes
informacoes/esclarecimentos:

a) Considerando que os autos noticiam apenas a retengdo e a devolugdo
do valor para a UG, essa unidade providenciou o recolhimento das
parcelas de contribuicdo previdencidria dos prestadores de servico?

b) Considerando que os prestadores de servigo ndo possuiam NIT nem n°
de inscricdo no PIS/PASEP, como se deram os recolhimentos das
contribuicoes previdencidrias retidas?

c) Houve o recolhimento da contribuigdo previdencidria patronal?

E quanto as informagées dos prestadores de servigo, foram discriminadas
na GFIP e enviadas aos orgdos competentes, no prazo legal?

Critérios =  Lein. 4.320/1964;
=  Decreto n. 93.872/1986;
=  Decreto n. 5.355/2005;

121

Este documento foi gerado pelo usuario 232.*** ***-49 em 19/01/2024 13:23:23

NUmero do documento: 23080211333422300000011140263
https://pje.tre-am.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23080211333422300000011140263
Assinado eletronicamente por: WALDINEY ALBUQUERQUE SIQUEIRA - 02/08/2023 11:33:34

Num. 11684213 - P4g. 121



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
Coordenadoria de Auditoria Interna

=  Manual SIAFI (Macrofung¢do 02.11.21 — Suprimento de Fundos);
= Resolugdo TRE/AM n. 14/2016, que dispde sobre a concessdo,
aplicacdo e comprovacdo de suprimento de fundos no &mbito do

TRE/AM.
Evidéncias =  PAD n. 3038/2022;
=  Requisi¢do de Documentos, Informag¢des ou Manifestagao n. 05/2022-
SEAUG/COAUD.
Manifestacao Doc. 147155/2022
da unidade
auditada A unidade auditada comprova o recolhimento da contribuicdo

previdencidria dos prestadores de servico, bem como da contribui¢do
patronal — 2022GP800116 (prestadores de servigco) e 2022GP800117
(patronal).

Doc. 155970/2022

A unidade auditada informa o NIT dos seguintes prestadores de servico

- Armando Nogueira de Lima (CPF 953.879.862-72): 160.17118.53-7;

- José Elegilson Rosas de Matos (CPF 926.039.552-68): 114.98189.70-3;

- Tiago Ferreira Bezerra (CPF 028.788.022-25): 165.42201.69-7.

Doc. 156026/2022

Em atengdo a solicitacdo contida no Pad 3038/2022 (doc. 144632/2022)
segue as informagoes solicitadas, a saber:

Item 8. O suprido é obrigado a apresentar os dados do prestador de
servigo, inclusive o NIT, e quando ndo o faz por algum motivo essa secdo
solicita ao MTE, o qual tem acesso ao banco de dados do INSS. Na
oportunidade informo que o NIT dos prestadores foram incluidos conforme

doc. n. 155970/2022;
Item 9. Jd foram providenciados conforme doc. n. 155970/2022.

Item 10. Esse item é de competéncia da SECONT, logo, o PAD serd enviado
a referida se¢do;

Item 11.

a) Sim, foi providenciado o referido recolhimento conforme doc.
147155/2022, pdgina 2,
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b) Sim, foi providenciado o referido recolhimento conforme doc.
14715572022, pdgina 2 pelo total e discriminados o valor de cada
prestador na pdgina 1 do referido documento;

c) Sim, conforme doc. 147155/2022, pdgina 3;

d) Esse item é de competéncia da SECONT, logo, o PAD serd enviado a
referida segdo.

Doc. 156315/2022

A unidade auditada juntou aos autos o comprovante de envio da GFIP a
Caixa Econdomica Federal (Conectividade Social) — Relacdo dos
Trabalhadores Constantes no Arquivo SEFIP/Modalidade: 1 — Declaragdo
ao FGTS e a Previdéncia.

Doc. 156321/2022

Em resposta ao questionamento constante no item "11", alinea "d", da
Informagdo SEAUG n. 05/2022 (doc. 144632/2022), informamos que os
prestadores de servico: ARMANDO NOGUEIRA DE LIMA, JOSE
ELEGILSON ROSAS DE MATOS e TIAGO FERREIRA BEZERRA, foram
informados na GFIP do més de maio/2022, conforme comprovantes
Jjuntados no doc. 156315/2022.

Analise Acerca dos questionamentos formulados nos itens 8 a 11 da
Requisi¢do de Documentos, Informacdes ou Manifestacao n. 05/2022
- SEAUG/COAUD (doc. 144632/2022), dirigidos a Coordenadoria
de Orcamento e Financas (COF), verifica-se que foram prestados os
esclarecimentos necessarios, conforme segue:

Item 8. N3o consta dos autos os comprovantes de emissao das GPS
(Guia da Previdéncia Social) indicativas dos recolhimentos das
contribui¢cdes previdencidrias patronal e dos contribuintes, em que
pese, no caso destes ultimos, a SEPFIN ter solicitado ao suprido o
NIT ou PIS/PASEP para esse fim.

— O suprido € obrigado a apresentar os dados do prestador de servigo,
inclusive o NIT, e quando ndo o faz por algum motivo essa secao
solicita ao MTE, o qual tem acesso ao banco de dados do INSS. Na
oportunidade informo que o NIT dos prestadores foram incluidos
conforme doc. n. 155970/2022.
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Item 9. Acerca dos NIT ou numeros de inscricdes no PIS/PASEP, o
suprido informou que os prestadores de servigo ndo possuiam (Doc.
58051/2022, pag. 4-6).

—Ja foram providenciados conforme doc. n. 155970/2022.

Item 10. Também nao consta dos autos a comprovacdo de emissado e
envio da GFIP (Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo e Informagdes a Previdéncia Social) aos 6rgaos
competentes.

— Comprovante de recolhimento GFIP juntado sob doc. 156315/2022.

Item 11-a) Considerando que os autos noticiam apenas a retengao e a
devolucdo do valor para a UG, essa unidade providenciou o
recolhimento das parcelas de contribui¢do previdenciaria dos
prestadores de servigo?

— Sim, foi providenciado o referido recolhimento conforme doc.
147155/2022, pagina 2.

Item 11-b) Considerando que os prestadores de servico ndo possuiam
NIT nem n° de inscricdo no PIS/PASEP, como se deram os
recolhimentos das contribuicdes previdencidrias retidas?

— Sim, foi providenciado o referido recolhimento conforme doc.
147155/2022, péagina 2 pelo total e discriminados o valor de cada

prestador na péagina 1 do referido documento.

Item 11-c) Houve o recolhimento da contribui¢do previdencidria
patronal?

— Sim, conforme doc. 147155/2022, pagina 3.

Item 11-d) E quanto as informagdes dos prestadores de servico, foram
discriminadas na GFIP e enviadas aos érgdos competentes, no prazo
legal?

— Comprovante de recolhimento GFIP juntado sob doc. 156315/2022.

Recomendacoes:
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— Considerando o momento atual vivenciado, sob a vigéncia da
Resolucdo CGFGTS n° 926, de 28 de maio de 2019 e da Instrucdo
Normativa RFB n° 2094, de 15 de julho de 2022, em que se verifica
a extingdo da GPS, com a implantacdo do DARF numerado, assim
como da GEFIP, com a implementa¢do do e-Social (médulo EFD-
Reinf), recomenda-se a Coordenadoria de Orcamento e Financas
(COF), adotar rotina no sentido de incluir em todos os processos em
que haja incidéncia de contribui¢do previdencidria, documento habil
a comprovagdo do recolhimento.

A identificacdo do contribuinte recolhedor sujeita-se a eventual
consulta, junto ao e-Social (busca pelo CPF), a ser efetuada na
segunda quinzena do més posterior ao do recolhimento -
considerando os prazos previstos pela norma — quando assim for

demandado.
Suprido JULIO CESAR ALBUQUERQUE LIMA
Situacao 12. Na prestagdo de contas, atendendo a orientacdo da SEPFIN (Doc.
encontrada 42565/2022), mediante GRU — Guia de Recolhimento da Unido (Doc.

49270/2022, pag. 2), cédigo de receita 68808-8, o suprido recolheu o valor
de R$ 99,00, correspondente a contribui¢do previdencidria pelos servigos
prestados por William Rezende de Andrade, CPF n. 439.209.932-68.

13. No entanto, ndo constam dos autos os comprovantes de emissdo das
GPS (Guia da Previdéncia Social) indicativas dos recolhimentos das
contribui¢des previdencidrias patronal e do contribuinte, em que pese, no
caso deste tltimo, a SEPFIN ter solicitado ao suprido o NIT ou o niimero
de inscri¢do no PIS/PASEP, para esse fim.

14. Também ndo consta dos autos a comprovagdo de emissdo e envio da
GFIP (Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
e Informacdes a Previdéncia Social) aos 6rgdos competentes.

15. Destarte, solicita-se a V. S% prestar as seguintes
informacoes/esclarecimentos:

a) Considerando que os autos noticiam apenas a retengdo e a devolucdo
do valor para a UG, essa unidade providenciou o recolhimento da parcela
de contribuicdo previdencidria do prestador de servico?

b) Houve o recolhimento da contribui¢do previdencidria patronal?

c) E quanto as informagées do prestador de servigo, foram discriminadas
na GFIP e enviadas aos orgdos competentes, no prazo legal?

Critérios =  Lein. 4.320/1964;

=  Decreto n. 93.872/1986;

=  Decreto n. 5.355/2005;

=  Manual SIAFI (Macrofungdo 02.11.21 — Suprimento de Fundos);

= Resolugdo TRE/AM n. 14/2016, que dispde sobre a concessdo,
aplicacdo e comprovacdo de suprimento de fundos no &mbito do
TRE/AM.
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Evidéncias . PAD n. 3566/2022;
=  Requisi¢do de Documentos, Informacdes ou Manifestagao n. 05/2022-
SEAUG/COAUD.
Manifestacao Doc. 147251/2022
da unidade
auditada A unidade auditada comprova o recolhimento da contribuicio

previdencidria dos prestadores de servico, bem como da contribui¢do
patronal — 2022GP800116 (prestador de servico) e 2022GP800102
(patronal).

Doc. 155881/2022

Em atengdo a solicitacdo contida no Pad 3566/2022 (doc. 144624/2022)
segue as informagoes solicitadas, a saber:

Item 13. O niimero do NIT ou PIS (12149160295) estd no documento n.
052169/2022;

Item 14. Esse item é de competéncia da SECONT, logo, o PAD serd enviado
a referida segdo;

Item 15.

a) Sim, foi providenciado o referido recolhimento conforme doc.
14725172022, pdgina 2;

b) Sim, foi providenciado o referido recolhimento conforme doc.
14725172022, pdgina 3 pelo total e discriminados o valor de cada
prestador na pdgina 1 do referido documento;

c) Esse item é de competéncia da SECONT, logo, o PAD serd enviado a
referida segdo.

Item 16. O preenchimento de GRU ¢é feito pelo site:
consulta.tesouro.fazenda.gov.br/gru e s6 hd acesso aos campos: Nimero
de Referéncia; Competéncia (mm/aaaa), Vencimento (dd/mm/aaaa), CNPJ
ou CPF do Contribuinte, Nome do Contribuinte/Recolhedor, Valor
Principal e Valor Total, logo ndo temos acesso ao campo “instrucoes’.

Item 17. Sempre apds o registro de classificacdo contadbil, conformidade de
gestdo e despacho do (a) Coordenador (a), doc n. 041212/2022 essa Se¢do
envia Aviso de Crédito em Conta (via e-mail), conforme doc. n.
042565/2022 com todas as informagoes necessdrias ao Suprido. Além disso
todos os supridos sdo informados da existéncia da Resolucdo de
Suprimento de Fundos, seja de Suprimento de Fundos ordindrio ou de
Eleicoes, a qual dispbe sobre a concessdo, aplicacdo e comprovacdo do
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Suprimento de Fundos, no ambito do Tribunal Regional eleitoral do
Amazonas.

Doc. 156417/2022

A unidade auditada juntou aos autos o comprovante de envio da GFIP a
Caixa Econdomica Federal (Conectividade Social) — Relacdo dos
Trabalhadores Constantes no Arquivo SEFIP/Modalidade: 1 — Declaragdo
ao FGTS e a Previdéncia.

Doc. 156424/2022

Em resposta ao questionamento constante no item "15", alinea "c", da
Informagdo SEAUG n. 005/2022 (doc. 144624/2022), informamos que o
prestador de servico WILLIAM REZENDE DE ANDRADE, foi informado
na GFIP do més de abril/2022, conforme comprovantes juntados através
do doc. 156417/2022.

Analise Acerca dos questionamentos formulados no item 15 da Requisicado de
Documentos, Informagdes ou Manifestacdo n. 05/2022 -
SEAUG/COAUD (doc. 144624/2022), dirigidos a Coordenadoria de
Orcamento e Finangas (COF), verifica-se que foram prestados os
esclarecimentos necessarios, conforme segue:

a) Considerando que os autos noticiam apenas a retencdo e a
devolucdo do valor para a UG, essa unidade providenciou o
recolhimento da parcela de contribui¢do previdencidria do prestador
de servigo?

— Comprovante de recolhimento ao INSS, referente ao prestador e
patronal, juntado sob doc. 147251/2022

b) Houve o recolhimento da contribuicdo previdencidria patronal?

— Comprovante de recolhimento ao INSS, referente ao prestador e
patronal, juntado sob doc. 147251/2022

c¢) E quanto as informacdes do prestador de servico, foram
discriminadas na GFIP e enviadas aos 6rgdos competentes, no prazo
legal?

— Comprovante de recolhimento GFIP juntado sob doc. 156417/2022

Recomendacdes:
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— Considerando o momento atual vivenciado, sob a vigéncia da
Resolucdo CGFGTS n° 926, de 28 de maio de 2019 e da Instrucdo
Normativa RFB n° 2094, de 15 de julho de 2022, em que se verifica
a extingdo da GPS, com a implantacdo do DARF numerado, assim
como da GEFIP, com a implementa¢do do e-Social (médulo EFD-
Reinf), recomenda-se a Coordenadoria de Orcamento e Financas
(COF), adotar rotina no sentido de incluir em todos os processos em
que haja incidéncia de contribui¢do previdencidria, documento habil
a comprovagdo do recolhimento.

A identificacdo do contribuinte recolhedor sujeita-se a eventual
consulta, junto ao e-Social (busca pelo CPF), a ser efetuada na
segunda quinzena do més posterior ao do recolhimento -
considerando os prazos previstos pela norma — quando assim for

demandado.
Suprido EDUARDO CARIOCA CRUZ
Situacao 1. Esta Secdo deu inicio aos trabalhos de auditoria dos atos de gestdo,
encontrada visando a prestacdo e a certifica¢do das contas do exercicio/2022, do TRE-

AM, nos termos previstos na Instrugdo Normativa n. 84/2020, do Tribunal
de Contas da Unido, e, ao avaliar os atos e procedimentos referentes a
concessdo de suprimentos de fundos durante o exercicio em curso,
deparou-se com os seguintes achados no PAD n. 9898/2022, cujo objeto é
a concessao de SF ao servidor EDUARDO CARIOCA CRUZ:

a) Auséncia, até a data de 30/09/2022, jd tendo sido baixada a
responsabilidade desde o dia 15/09/2022 (doc. 139147/2022), de
comprovante de despesa no valor liguido de R$ 560,50 (quinhentos e
sessenta reais e cinquenta centavos). Registra-se que o doc. 135261/2022
menciona a nota fiscal de servigo eletronica (NFS-e) n. 33246, que ndo
constava do aludido PAD, e o doc. 135265/2022 cita despesa no referido
valor;

b) NFS-e n. 33247 (doc. 135243/2022), no valor bruto de R$ 480,00, paga
pelo valor liquido de R$ 456,00, restando diivida acerca do pagamento do
ISS (Imposto Sobre Servico), no valor de R$ 24,00;

¢) NFS-e n. 33245 (doc. 135246/2022), no valor bruto de R$ 450,00, paga
pelo valor liquido de R$ 427,50, restando diivida acerca do pagamento do
ISS (Imposto Sobre Servigo), no valor de R$ 22,50;

d) NFS-e n. 33244 (doc. 135254/2022), no valor bruto de R$ 142,00, paga
pelo valor liquido de R$ 134,90, restando diivida acerca do pagamento do
ISS (Imposto Sobre Servigo), no valor de R$ 7,10;

e) Recibo emitido pela empresa BRAGA VEICULOS LTDA (doc.
135258/2022), CNPJ n. 04.011.946/0001-04, datado de 26/08/2022, dando
conta do recebimento da quantia de R$ 12.574,89, todavia sem vincular as
notas fiscais de fornecimento/prestacdo de servigo, mas sim as ordens de
servico n. 543124, 542838, 543078 e 542864.
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[...]

4. Destarte, solicita-se ao suprido prestar as seguintes
informacoes/esclarecimentos/manifestacoes acerca dos achados e, se
for o caso, promover a juntada de documentos habeis a comprovar a
regular prestacio de contas:

a) Esclarecer a auséncia da NFS-e n. 33246 até a data de 30/09/2022, no
valor de R$ 560,50, sendo que a prestacdo de contas foi aprovada e a
responsabilidade foi baixada, respectivamente, nos dias 12/09/2022 e
15/09/2022, sem esse comprovante de despesa;

b) Esclarecer como se deu o recolhimento do ISS (Imposto Sobre Servigos)
relativo aos servigos referidos nas NFS-e n. 33244, 33245, 33246 e 33247,
jd que as despesas a que se referem foram pagas pelo valor liquido, ndo
constando de tais documentos fiscais quaisquer anotacoes atribuindo
responsabilidade ao TRE-AM pela retengcdo e recolhimento do tributo
devido, assim como ndo consta dos PAD os comprovantes dos respectivos
recolhimentos;

c) Esclarecer a ndo vinculacdo do recibo emitido pela empresa BRAGA
VEICULOS LTDA as notas fiscais emitidas.

Critérios * Lein. 4.320/1964;

= Decreto n. 93.872/1986;

= Decreto n. 5.355/2005;

= Manual SIAFI (Macrofunc¢do 02.11.21 — Suprimento de Fundos);

= Resolugdo TRE/AM n. 14/2016, que dispde sobre a concessao,
aplicagc@o e comprovagido de suprimento de fundos no ambito do
TRE/AM.

Evidéncias =  PAD n. 9898/2022;

=  Requisi¢do de Documentos, Informac¢des ou Manifestagao n.
06/2022-SEAUG/COAUD.

Manifestacao Doc. 151224/2022

da unidade

auditada Declaracio da empresa Braga Veiculos de que o recibo n. 36859 refere-se

ao pagamento das seguintes notas fiscais: 376739 (Produtos, no valor de R$

3.021,70); 33244 (Servigos, no valor de R$ 134,90); 376740 (Produtos, no

valor de R$ 1.821,47; 33245 (Servigos, no valor de R$ 427,50); 376741

(Produtos, no valor de R$ 2.887,76); 33246 (Servigos, no valor de R$

560,50); 376742 (Produtos, no valor de R$ 3.265,06; 33247 (Servicos, no

valor de R$ 456,00).

A referida empresa declara, ainda, que o recolhimento do Imposto sobre
Servigos (ISS) é de sua responsabilidade.

Obs.: a Secdo de Transportes (SETRAN), antes de ser diligenciada, juntou
aos autos a nota fiscal n. 33246, no valor de R$ 560,50, ausente da presta¢ao
de contas do suprimento em tela.
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Analise Acerca dos questionamentos formulados no bojo da Requisi¢do de
Documentos, Informagdes ou Manifestacdo n. 06/2022 -
SEAUG/COAUD, dirigidos ao suprido EDUARDO CARIOCA
CRUZ, Chefe da Secdo de Transportes, verifica-se que nenhuma
manifestacdo foi exarada por este, limitando-se o servidor a juntar
aos autos o doc. 151224/2022 que, no campo “descri¢do”, assim o
identificou:

Declaragdao da contratada sanando a falta de
referéncia das NFs no Recibo n. 36859 e reiterando
a responsabilidade pelo recolhimento do imposto
municipal ISS nas respectivas Notas de Servico.

Em seguida, encaminhou o PAD a Secdo de Auditoria de Gestao,
com o seguinte despacho (doc. 151241/2022):

. Manaus, 6 de Outubro de 2022.
A
SECAO DE AUDITORIA DE GESTAO
Para apreciacdo e prosseguimento apds juntada de
documento atendendo a diligéncia.
Cordialmente,

EDUARDO CARIOCA CRUZ

SECAO DE TRANSPORTES

Da andlise, quanto as indaga¢des formuladas no bojo da RDIM n.
06/2022 - SEAUG/COAUD (doc. 148301/2022), constatou-se:

Item “a”:

—nao foi respondido pelo suprido

Itens “b” e “c™:

O suprido nada esclareceu, limitando-se a acostar nos autos o doc.
151224/2022, que constitui uma declaragcdo, datada de 6.10.2022,
firmada pelo Sr. Carlos Augusto do Nascimento Veras, Gerente de
Pés-Vendas da empresa Braga Veiculos, da qual consta que o recibo
n. 36859, emitido por Braga Veiculos Ltda, CNPJ n.
04.011.946/0001-14, no valor de R$12.574,89 (doc. 135258/2022),
refere-se ao pagamento das seguintes notas fiscais:

000376739 — produtos — valor R$3.021,70
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33244 —servigos — valor R$ 134,90
000376740 — produtos — valor R$1.821,47
33245 —servigos — valor R$ 427,50
000376741 — produtos — valor R$2.887,76
33246 —servigos — valor R$ 560,50
000376742 — produtos — valor R$3.265,06
33247 —servicos — valor R$ 456,00

Dita declaragdo, também registrou: Qutrossim, declaramos que o
recolhimento do Imposto sobre Servicos (ISS) é de nossa
responsabilidade.

Como se pode avaliar, a auséncia de manifestacdo do suprido, quanto
aos achados pontuados na RDIM n. 06/2022 - SEAUG/COAUD,
acarreta dificuldade a anélise dos fatos, uma vez que este nio trouxe
os esclarecimentos que lhe foram demandados por esta unidade de
Auditoria.

Em prosseguimento, observa-se dos autos que, por ocasido da andlise
da prestacdo de contas, elaborada junto a Sec¢do de Programacao
Financeira (SEPFIN), inobstante a auséncia do comprovante de
despesa, no valor de R$560,50, alusiva aos servicos de
balanceamento, revisdo e alinhamento de veiculo, fora sugerida a
aprovacdo das contas (doc. 135364/2022), as quais resultaram
efetivamente aprovadas, em 12.9.2022 (doc. 137097/2022) e, ato
continuo, fora comandada a baixa de responsabilidade do suprido, em
15.9.2022 (doc. 139147/2022), finalizando o feito com o
arquivamento nesta mesma data.

Posteriormente, em 1°.10.2022, o processo fora desarquivado, no
ambito da SEPFIN, momento em que fora incluida nos autos a NFS-
e n. 33246, no valor de R$560,50, emitida por Braga Veiculos, datada
de 26.8.2022 (doc. 148202/2022), com o posterior envio do processo
a Secdo de Auditoria de Gestao —~SEAUG/COAUD, conforme fora
solicitado, via e-mail, desta SEAUG, em 1°.10.2022, em razdo dos
procedimentos de auditoria de gestdo, em questao.

Note-se que a NFS-e n. 33246 incluida, extemporaneamente, nos
autos € habil a comprovacao da despesa ora mencionada. Contudo, o
momento oportuno para a sua apresentacdo era o da entrega da
prestacdo de contas pelo suprido, ocorrida em 8.9.2022 (doc.
135269/2022).
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Resulta dai, que no momento em que as contas foram aprovadas nao
haviam sido apresentados todos os documentos comprobatorios
exigiveis, o que enseja falha na analise efetuada pela unidade técnica
e conduta inadequada de incluir documentos, a posteriori, nos autos,
na tentativa de suprimir desconformidade ndo apontada
anteriormente.

No tocante ao questionamento pontuado no item “b”, da RDIM n.
06/2022 - SEAUG/COAUD (doc. 148301/2022), o qual carece de
esclarecimentos por parte do suprido, apurou-se, segundo o disposto
na Lei Municipal n° 2833 de 20.12.2021, que Dispde sobre o Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) e dd outras
providéncias, que:

Art. 5° Contribuinte é o prestador do servico.

Art. 18. Sao responsaveis solidarios pela retencio
na fonte e recolhimento do ISSQN os seguintes
tomadores ou intermediadores de servicos:

VII - 6rgaos do Poder Judiciario Federal;

Art. 7° A base de calculo do imposto € o preco do
Servigo.

§ 7° O montante do Imposto é considerado parte
integrante e indissociavel do preco referido neste
artigo, constituindo o respectivo destaque nos
documentos fiscais mera indicacao de controle.
(grifos nossos)

Assim, de acordo com os comandos da Lei Municipal em destaque,
extrai-se que a responsabilidade pela reten¢do e recolhimento do
ISSQN, afigura-se como solidéria para este 6rgao, o que implica dizer
que eventual cobranca pelo Fisco Municipal poderd emergir, acaso
ndo se verifique a respectiva quitagdo, por parte da empresa Braga
Veiculos Ltda, a qual declarou, expressamente, ser responsavel pelo
recolhimento do Imposto sobre Servicos (ISS), conforme consta do
doc. 151224/2022.

Deflui, dai, também, que o valor dos impostos (ISS), incidentes sobre
as notas fiscais abaixo, totalizados em R$83,10, ndo foram
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repassados ao TRE/AM, configurando reducdo no valor bruto
atribuido aos servigos efetivamente prestados.

NFS-e n. 33244 —ISS =R$ 7,10 (doc. 135254/2022)
NFS-e n. 33245 — ISS = R$22,50 (doc. 135246/2022)
NFS-e n. 33246 — ISS = R$29,50 (doc. 148202/2022)
NFS-e n. 33247 — ISS = R$24,00 (doc. 135243/2022)

No que tange ao questionamento pontuado no item “c”, da RDIM n.
06/2022 - SEAUG/COAUD (doc. 148301/2022), embora ndo tenham
sido prestados os esclarecimentos necessarios, por parte do suprido,
como ja dito, conclui-se que a declaracdo firmada sob doc.
151224/2022, complementa o recibo n. 36859 (doc. 135258/2022),
conferindo quitacdo as operacoes de venda e de servigos,
relacionadas as notas fiscais n°s: NF-e n. 000376742, NFS-e n.
33247, NF-e n. 000376740, NFS-e n. 33245, NF-e n. 000376741,
NF-e n. 000376739, NF-e n. 000376739, NFS-e n. 33244 ¢ NF-¢e n.
33246.

Recomendagdes:

1. Ao suprido, que ao ser diligenciado, em sede de auditoria
interna, atenda aos questionamentos formulados, prestando os
esclarecimentos necessarios que lhe foram demandados, de
modo a subsidiar as atividades de avaliagdo realizadas nos
processos do 6rgao;

2. A SEPFIN, que observe fielmente os regramentos pertinentes
a concessdo de suprimento de fundos, objetivando mitigar
eventuais falhas na analise das contas;

3. A SEPFIN, que se abstenha de incluir documentos nos autos,
ap6s ultimadas a aprovacdo das contas e a baixa de
responsabilidade do suprido, na tentativa de suprimir
desconformidade nao apontada anteriormente, ao tempo da
andlise das contas.

Suprido JORGE FERNANDES DE OLIVEIRA
Situacao Diligéncia encaminhada ao Gabinete da Secretaria de Administracao,
encontrada Orcamento e Financas - SAQO (Requisicio de Documentos,

Informacoes ou Manifestacao n. 07/2022-SEAUG/COAUD):
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1. Esta Secdo deu inicio aos trabalhos de auditoria dos atos de gestdo,
visando a prestacdo e a certificagdo das contas do exercicio/2022, do TRE-
AM, nos termos previstos na Instru¢do Normativa n. 84/2020, do Tribunal
de Contas da Unido, e, ao avaliar os atos e procedimentos referentes a
concessdo de suprimentos de fundos durante o exercicio em curso, deparou-
se com o seguinte, no PAD n. 4935/2022/2022, cujo objeto é a concessio
de SF ao servidor JORGE FERNANDES DE OLIVEIRA, Chefe de
Cartério da 33* ZE (Anori):

1.1 O espelho de afastamentos do servidor apresenta afastamento na
modalidade “férias” (doc. 55803/2022), no periodo de 20 a 24/06/2022;
1.2 A par disso, esse Gabinete certificou o afastamento no citado periodo,
juntamente com a auséncia de informagao acerca dos periodos de aplicagdao
e de prestacdo de contas (doc. 55808/2022);

1.3 Contudo, instou o interessado a informar apenas os periodos de
aplicagdo e de prestacdo de contas (doc. 55806/2022), silenciando sobre as
férias do interessado e a potencial implicacdo negativa dessa condi¢do na
regularidade tanto da concessdo quanto da prestacdo de contas (Vide
também o doc. 67733/2022);

1.4 Compulsando os atos subsequentes, esta SEAUG constatou que o
servidor esteve de férias em parte do periodo em que deveria ter atuado
como suprido. Veja-se: somando os periodos de aplicacdo e de prestacdo
de contas, o suprido contou com o periodo de 07 a 25/06/2022, porém
esteve de férias no periodo de 20 a 24/06/2022;

1.5 Reforca essa constatacdo o doc. 81568/2022, no qual a SEPFIN
comunica o suprido acerca da disponibilidade do SF para saque, bem como
a prestacdo de contas propriamente dita (doc. 84259/2022, 84315/2022 e
84328/2022), encaminhada e assinada eletronicamente por servidor diverso
do suprido, no caso o servidlor HERON BEZERRA BRANDADO,
Assistente da Chefia do Cartdrio, fato que inobserva os arts. 20 e 21 da
Resolucdo TRE/AM n. 14/2016.

[...]

3. Destarte, num primeiro momento, solicita-se a esse Gabinete prestar
informacoes, esclarecimentos e/ou manifestacoes e, se for o caso,
promover a juntada de documentos, acerca do seguinte achado:

Inobservincia do art. 5° inciso VIII, da Resolucdo TRE/AM n.
1472016, segundo o qual ndo poderd ser concedido suprimento de
fundos a servidor ou magistrado que esteja proximo de entrar em
gozo de férias ou recesso forense.

Diligéncia encaminhada ao suprido (Requisicio de Documentos,
Informacodes ou Manifestaciao n. 11/2022-SEAUG/COAUD):

1. Esta Secdo deu inicio aos trabalhos de auditoria dos atos de gestdo,
visando a prestacdo e a certifica¢do das contas do exercicio/2022, do TRE-

134

Este documento foi gerado pelo usuario 232.*** ***.49 em 19/01/2024 13:23:24

NUmero do documento: 23080211333422300000011140263
https://pje.tre-am.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23080211333422300000011140263
Assinado eletronicamente por: WALDINEY ALBUQUERQUE SIQUEIRA - 02/08/2023 11:33:34

Num. 11684213 - Pag. 134



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
Coordenadoria de Auditoria Interna

AM, nos termos previstos na Instru¢do Normativa n. 84/2020, do Tribunal
de Contas da Unido, e, ao avaliar os atos e procedimentos referentes a
concessdo de suprimentos de fundos durante o exercicio em curso, deparou-
se com o seguinte, no PAD n. 4935/2022, cujo objeto € a concessdo de SF
a Vossa Senhoria:

1.1 O espelho de afastamentos juntado ao PAD apresenta afastamento na
modalidade “férias” (doc. 55803/2022), no periodo de 20 a 24/06/2022;
1.2 Compulsando os atos subsequentes, esta SEAUG constatou o usufruto
de férias em parte do periodo em que Vossa Senhoria deveria ter atuado
como suprido. Veja-se: somando os periodos de aplicagdo e de prestacdo de
contas, na qualidade de suprido, Vossa Senhoria contou com o periodo de
07 a 25/06/2022, porém esteve de férias no periodo de 20 a 24/06/2022
(periodo de férias coincidente com periodo de concessdo, aplicacdo e
prestacdo de contas do SF), fato que inobserva o disposto no art. 5°, inciso
VIII, da Resolucao TRE/AM n. 14/2016;

1.3 Reforca essa constatacdo o doc. 81568/2022, no qual a SEPFIN
comunica a disponibilidade do SF para saque, bem como a prestagdo de
contas propriamente dita (doc. 84259/2022, 84315/2022 e 84328/2022),
encaminhada e assinada eletronicamente pelo servidor HERON BEZERRA
BRANDAO, e nio por Vossa Senhoria, o que vai de encontro ao disposto
nos arts. 20 e 21 da Resolucio TRE/AM n. 14/2016;

1.4 Nao hd nos autos a justificativa da inviabilidade de realizacdo da
despesa pelo processo normal de despesa publica, exigéncia do art. 1°, III,
parte final, da Resolu¢cdo TRE/AM n. 14/2016;

1.5 Nao consta dos autos o extrato da conta bancdria contendo toda a
movimentagdo financeira, desde o depdsito até o saldo final, exigéncia do
art. 14, I, da Resolugdo TRE/AM n. 14/2016. O doc. 84315/2022 se refere
a um extrato emitido no dia 09/06/2022, do qual s6 consta informacao sobre
o crédito do SF, no dia 07/06/2022;

1.6 No recibo de quitagdo emitido pelo prestador do servico (doc.
84328/2022), Sr. Marcos Vinicio Brandao Carlos, CPF n. 385.360.212-68,
ndo consta o NIT ou PIS/PSEP. No entanto, houve a reten¢ao do valor de
R$ 294,80, a titulo de contribuicéo previdencidria, e o recolhimento desse
valor ao INSS via GPS, mas, diante da auséncia do NIT ou PIS/PASEP, nao
ha como aferir se esse recolhimento se deu em favor do prestador de
Servico.

Critérios =  Lein. 4.320/1964;

. Decreto n. 93.872/1986;

=  Decreto n. 5.355/2005;

=  Manual STAFI (Macrofungdo 02.11.21 — Suprimento de Fundos);

. Resolucdo TRE/AM n. 14/2016, que dispde sobre a concessdo,
aplicacdo e comprovacdo de suprimento de fundos no ambito do

TRE/AM.
Evidéncias =  PAD n. 4935/2022;
=  Requisi¢do de Documentos, Informag¢des ou Manifestagao n. 07/2022-
SEAUG/COAUD.
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Manifestacao Doc. 160619/2022
da unidade
auditada O suprido juntou aos autos o extrato da conta n. 333.962-9, agéncia 3563-
7, Banco do Brasil, contemplando toda a movimentagao financeira.

Doc. 160663/2022

O suprido juntou o Oficio n® 21/2022-33ZE/AM, de 15/06/2022, por meio
do qual indica o servidor Heron Bezerra Brandao para substitui-lo na chefia
do Cartério da 33* Zona Eleitoral/Anori, no periodo de 20 a 24/06/2022.

Doc. 160665/2022

O suprido juntou cépia da publicacdo da Portaria n. 600, de 29/06/2022,
que designa o servidor Heron Bezerra Branddo como seu substituto na
chefia do Cartério da 33* Zona Eleitoral/Anori, no periodo de 20 a
24/06/2022.

Extraida do Doc. 160683/2022

Em resposta ao documento n° 158019/2022.
A SEAUG,

Item 1.2 — Da concessdo do suprimento de fundos: a fase de concessdo do
suprimento encerrou-se com o saque do valor depositado na conta do
suprido, o que de fato ocorreu no dia 09 (nove) de junho de 2022, conforme
documento n° 160619/2022, e neste periodo ndo havia gozo de férias pelo
suprido;

Item 1.2 — Da aplicacdo do suprimento de fundos: a fase de aplicacdo do
suprimento de fundos encerrou-se com a conclusdo do servigo no dia 14
(quatorze) de junho de 2022 conforme documento n° 084328/2022,
assinado pelo prestador do servico o Sr. Marcos Vinicio Branddo Carlos e
atestado pelo Sr. Heron Bezerra Branddo, Assistente I — FCOI. E nesse
periodo, ndo havia gozo de férias pelo suprido;

Item 1.2 — Da comprovagdo da prestagdo de contas: dessa fase em diante,
a exigéncia do Art. 5° inciso VIII ndo se aplica, conforme dispoem o artigo
5? “Ndo poderd ser concedido Suprimento de Fundos”, dessa leitura se
concluir que a proibi¢do é na fase de CONCESSAO do suprimento de
fundos, portanto tanto na fase de concessdo como na fase de aplicacdo, o
suprido ndo estava em gozo de férias. Na prdtica essa fase é formal, de
apresentag¢do/anexo de documentagdo, o que de fato foi executado pelo Sr.
Heron Bezerra Branddo, ora exercendo a funcdo de Chefe de Cartério
Eleitoral;
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(...)

Art. 5° - Ndo poderd ser concedido Suprimento de Fundos a servidor
ou magistrado: [grifo meu]. VIII - que esteja préximo de entrar em
gozo de férias ou recesso forense, conforme Portaria de escalas de
férias e recesso, publicada previamente;

Item 1.3 — O documento n° 81568/2022 (aviso de débito na CC), foi anexado
ao PAD no dia 09 (nove) de outubro de 2022, no mesmo dia em que o
suprido sacou o dinheiro da conta, documento n° 160619/2022, ndo hd
contradigcdo nessa fase com a fase anterior, o que existe é uma sequencia
logica e normal do processo.

Quanto aos documento 84259/2022, 84315/2022 e 84328/2022, anexado
no PAD, no dia 21 (vinte e um) de junho de 2022, ndo existe nenhuma
contradi¢do aos arts. 20 e 21 da Resolugdo TRE/AM n° 14/2016, pois o
servidor Heron Bezerra Branddo, nesse periodo, estava desempenhando
sua atividade, ato continuo, ora como Chefe de Cartorio, bem como de
atesto, conforme OFICIO n° 21/2022-33ZE/AM e PORTARIA N° 600, DE
29 DE JUNHO DE 2022, que anexo ao PAD;

Item 1.4 - Documento n° 65929/2022. - “Referéncia Legal: Art. 1°, Inciso
111, da Resolugdo n° 14, de 30/8/2016.”;

Item 1.5 - Ver documento n° 160619/2022;

Item 1.6 — Ver documento N° 086725/2022 essa foi a GRU paga no valor
devido ao servigo;

Logo, Ndo houve violacdo as normas da Resolucdo TRE/AM n° 14/2016,
pelo suprido, como demonstrado na defesa, bem como nas provas juntadas
ao processo.

Analise - Do fundamento legal da concessdo (art. 1° da Resolucdo TRE/AM n°

14/2016):

Extrai-se do doc. 065929/2022 que o suprimento de fundos foi concedido
com base no art. 1°, inciso III, da Resolug@o n°® 14, de 30.8.2016, verbis:

Art. 1° — Fica autorizado, a critério do Ordenador de
Despesas e sob sua inteira responsabilidade, quando
nao houver possibilidade de subordinacio ao processo
normal de aplicagdo de recursos publicos, o pagamento
de despesas por meio de Suprimentos de Fundos que
somente ocorrerd para realiza¢do de despesas de carater
excepcional sempre precedido da Nota de Empenho,
nos seguintes casos:
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IIT — para o pagamento de outras despesas urgentes e
inadidveis dos cartérios eleitorais, desde que
devidamente justificada a inviabilidade de sua
realizacdo pelo processo normal de despesa publica;

§ 2° — Na hipétese dos incisos II e III deste artigo, a
concessdo para aquisicdo de material de consumo fica
condicionada;

a) a inexisténcia tempordria ou eventual no
almoxarifado, ou na Coordenadoria de Assisténcia
Meédica, do material ou medicamento a adquirir; e

b) a impossibilidade, inconveniéncia ou inadequagao
econdmica de estocagem de material.

§ 3° — A inexisténcia tempordria ou eventual no
almoxarifado, destacada na alinea "a", do pardgrafo
anterior, devera ser certificada pela Chefia da Secao de
Gestdo de Almoxarifado. A Secdo de Almoxarifado
deverd responder as consultas formuladas pelos
supridos em até 5 (cinco) dias, a contar da data do
recebimento da consulta.

De acordo com a letra do inciso III, mencionado, ha que ser devidamente
justificada a inviabilidade de realizacdo do gasto pelo processo normal de
despesa publica.

Nesse sentido, consta do Manual de Orientag¢do sobre Procedimentos para
Dispensa de Licitacdo, instituido pela Portaria TRE/AM n. 261, de
20.4.2018 (disponivel em https://intranet.tre-
am.jus.br/atos2/portaria/2018/Portaria%20261 2018 Altera%?20manual%
20de%?20dispensa%?20de%20licita% C3%A7%C3%A30.pdf), o rito a
seguido para instru¢do do processo administrativo de contratagdo direta,
mediante dispensa de licitagdo, com fundamento no inciso II do art. 24 da
Lei n° 8.666/1993 (em funcdo do valor), o qual observard as seguintes
regras:

1. Consulta ao Almoxarifado do Tribunal;

2. Diante da negativa do item 1, formular solicitagdo do material ou servigo,
com descricdo clara do objeto, com as unidades e quantidades a serem
adquiridas;
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3. justificativa da necessidade e quantitativo do objeto;

4. pesquisa de precos em, pelo menos, trés fornecedores do ramo do objeto
licitado;

5. elaboragdo de quadro comparativo de precos;

6. avaliacdo da habilitacdo juridica (contrato social) e fiscal da empresa
(certiddes);

7. julgamento das propostas (critério menor preco);
8. elaboracgdo de projeto basico/termo de referéncia.

Compulsando os autos identifica-se o atendimento, parcial, dos itens acima
elencados. Vejamos:

Item 1: ndo aplicavel, por se tratar de prestac@o de servigos

Item 2: atendido conforme docs. 054725/2022, 054750/2022 e
065266/2022

Item 3: atendido conforme docs. 054725/2022, 054750/2022 e
065266/2022

Item 4: ndo atendido

Item 5: ndo atendido

Item 6: ndo atendido

Item 7: ndo atendido

Item 8: ndo atendido

De forma objetiva, o que o legislador pretende é garantir que contracdo
direta com determinado fornecedor e/ou prestador de servi¢os seja a mais
conveniente para a Administracdo. E, para tanto, se faz necessdria uma
pesquisa de pregos, junto ao mercado local, a fim de demonstrar a
vantajosidade da proposta escolhida, para o 6rgdo e, ainda, que os valores
pagos atenderam ao principio da economicidade.

No presente caso, ndo hd como aferir essa exigéncia. Tampouco o suprido
fora diligenciado pela Administracdo, nesse sentido, na fase de instrucao do
processo (juizo de admissibilidade) e previamente aos procedimentos de
emissdo de pré-empenho e autorizagdo da concessdo do suprimento de
fundos.

Em sede de auditoria, foi emitida a RDIM n. 11/2022- SEAUG/COAUD
(doc. 158019/2022), que questionou o fato ao suprido, ao que este
respondeu: Item 1.4 - Documento n° 65929/2022. - “Referéncia Legal: Art.
1°, Inciso 11I, da Resolugdo n° 14, de 30/8/2016.”;
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Da aludida resposta se identifica um certo grau de deficiéncia na
compreensao da correta execucao do recurso publico.

Importante mencionar que o suprimento de fundos, neste caso, consiste na
entrega de numerdrio ao servidor para que este execute a despesa,
obviamente que observando o rito legal, em que a regra € licitar e a exce¢do
dispensar a licitagdo, como foi o caso. Para tanto, foi instituido o Manual
de Orientacao sobre Procedimentos para Dispensa de Licitagdo, que aborda
0 passo a passo de como se deve proceder.

Destarte, cabe recomendar — ndo s6 ao suprido, mas também aqueles que
laboram no Gabinete da Secretaria de Administragdo e Or¢amento — a fiel

observancia dos normativos que regem a matéria.

Dos requisitos para a concessio (art. 5° da Resolucio TRE/AM n. 14/2016):

Art. 5° — Nao poderd ser concedido Suprimento de
Fundos a servidor ou magistrado:

I — responsével por 2 (dois) suprimentos;

IT — em atraso na prestacdo de contas de suprimentos
ou declarado em alcance;

Il — que ndo esteja em efetivo exercicio de cargo
publico;

IV — designado Ordenador de Despesa;

V - titular e respectivos substitutos, da Coordenadoria
de Orcamento e Finangas;

VI — titular e respectivos substitutos, da
Coordenadoria de Material e Patrimdnio, Secdo de
Gestdo de Patriménio e Secdo de Gestdo de
Almoxarifado;

VII — que esteja respondendo a sindicincia ou
processo administrativo; e

VIII — que esteja proximo de entrar em gozo de férias
ou recesso forense, conforme Portaria de escalas de
férias e recesso publicada previamente.

Compulsando os autos identifica-se o atendimento, parcial, dos itens acima
elencados. Vejamos:

Inciso I: atendido, conforme doc. 065929/2022
Inciso II: atendido conforme doc. 065929/2022
Inciso III: atendido conforme doc. 070805/2022
Inciso IV: ndo é o caso

Inciso V: ndo € o caso

Inciso VI: ndo € o caso

Inciso VII: atendido conforme doc. 058441/2022
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Inciso VIII: ndo atendido, uma vez que o doc. 055805/2022 certifica que ha
afastamento para o servidor suprido, no periodo de 20 a 24.6.2022, o
qual conflita com o periodo destinado a prestacdo de contas do
suprimento concedido pela Portaria TRE/AM n. 476, de 23.5.2022 (doc.
071902/2022), quais sejam:

a) prazo de aplicagdo: 14 (quatorze) dias, transcorrido no periodo de 7 a
20.6.2022; ¢

b) prazo de prestacio de contas: 5 (cinco) dias, transcorrido no periodo
de 21 a 25.6.2022, informados no doc. 081568/2022.

Embora o servidor, na fase de instru¢io, quando indagado acerca dos prazos
aplicdveis ao suprimento de fundos (doc. 056811/2022) tenha informado
datas diversas, referentes a sua pretensdo, a saber:

a) prazo de aplicagdo: 12 (doze) dias, a fluir no periodo de 23.5.2022 a
3.6.2022; e b) prazo de prestagdo de contas: 5 (cinco) dias, a fluir no periodo
de 6.6.2022 a 10.6.2022, estes ndo foram adotados pela Administracao.

Em 7.6.2022, o suprido foi cientificado, via e-mail (doc. 081568/2022), do
ato de concessdo e de seus respectivos prazos, permanecendo silente quanto
a eventual inexequibilidade de quaisquer das fases, considerando as datas
fixadas.

Sobre este ponto, a RDIM n. 11/2022-SEAUG/COAUD (doc.
158019/2022), também questionou o suprido. Este expressou o seu
entendimento acerca dos comandos contidos no art. 5° inciso III, da
Resolucio TRE/AM N. 14/2016, mencionando, em resumo, que O
impedimento a concessdo de suprimento de fundos ao agente que esteja
préximo de entrar em gozo de férias ou de recesso forense, incide apenas
nas fases de concessdo e de aplicagdo dos recursos e, que na fase de
prestacdo de contas, o seu substituto (designado pela Portaria TRE/AM n°
600, de 29.6.2022) ndo estava impedido de fazer-lhe as vezes como suprido,
haja vista estar desempenhando sua atividade como Chefe de Cartério e,
também, por ser esta uma fase de formalidade que se cumpre com a
apresentacdo da respectiva documentacao.

Tal interpreta¢do colide com o disposto nos artigos 20 e 21 da Resolugdo
multicitada, posto que ndo cabe ao suprido transferir a outrem a sua
responsabilidade pela aplicagdo, bem como pela comprovacio dos recursos
recebidos, devendo a prestacio de contas ser elaborada pelo detentor.

Art. 2° — A requisicdo do suprimento de fundos sera
feita ao Ordenador de Despesas, contendo a finalidade
do suprimento, a indicagdo da importancia solicitada, o
nome do servidor ou magistrado a quem caberd a
titularidade do suprimento e o enquadramento legal nos
termos desta Resolucao.
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Pardgrafo dnico. Podem requerer suprimento de fundos
os titulares das unidades administrativas da Secretaria,
coordenadores ou presidentes de comissdes ou de
grupos de trabalho, juizes e chefes de cartérios das
zonas eleitorais.

Art. 20 — Ao suprido € reconhecida a condi¢do de
preposto da Autoridade que conceder o suprimento, ndao
podendo transferir a outrem a sua responsabilidade pela
aplicacdo e comprovagdo do quantitativo recebido,
devendo prestar contas no prazo estabelecido no ato
concessivo.

Art. 21 — O Suprimento de Fundos concedido é
considerado  despesa  efetiva, registrada  sob
a responsabilidade do servidor ou magistrado suprido,
até que se lhe proceda a respectiva baixa, apds a
aprovacao das contas prestadas.

Pardgrafo Unico — nos casos de que trata o art. 2°, a
prestacdo de contas serd feita pelo servidor ou
magistrado responsdvel pelo Suprimento de Fundos,
compreendendo a comprovagao das despesas realizadas
por si, pelos integrantes da comissao, grupo de trabalho
ou por aqueles cujo pagamento tenha sido determinado
pela Autoridade Ordenadora.

O ato de substitui¢do contido na Portaria n. 600/2022, incumbe ao substituto
tdo somente as tarefas relativas a atuagdo na Chefia do Cartério, ndo
sobressai daf a transferéncia de responsabilidade, a este, pelo suprimento de
fundos concedido ao titular, por meio da Portaria n. 476/2022, dada a
condicdo de preposto que é conferida ao suprido para agir em nome do
Ordenador de Despesas do drgao.

De igual modo, a RDIM n. 7/2022-SEAUG/COAUD (doc. 151096/2022),
questionou o Gabinete da Secretaria de Administracdo, Orcamento e
Financas, acerca da ocorréncia, cuja justificativa apresentada pela
Secretdria de Administracdo, Or¢camento e Finangas, substituta, registrada
no doc. 153079/2022, em apertada sintese, conclui:

8. E preciso compreender o espirito da norma
insculpida no art. 5° inciso VIII, da Resolugdo
TRE/AM n. 14/2016 que veda a concessdo de
suprimento de fundos a servidor ou magistrado que
esteja préximo de entrar em gozo de férias ou recesso
forense. Tal dispositivo visa preservar a Administracao
Puiblica da procrastinagdo do uso de recurso publico,
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pois a despesa a ser executada ndo podera esperar o
periodo em que um agente suprido encontrar-se-ia
ausente de suas atividades.

9. A mens legis foi, portanto, alcancada, com a
aplicacdo e apresentacdo das contas antes do dia 20 de
junho, dia em que comecou o usufruto das férias do
servidor suprido, sendo certo que ndo houve qualquer
prejuizo ao Erério.

De fato, a apresentagdo das contas foi ultimada em 14.6.2022
(doc.084259/2022), quando o suprido ainda nao estava afastado, ocorre
que todas as pecas foram assinadas e encaminhadas por outro servidor
que ndo o suprido, quando a Resolugdo TRE/AM n. 14/2016, prevé, em
seu art. 20, que Ao suprido é reconhecida a condicdo de preposto da
Autoridade que conceder o suprimento, ndo podendo transferir a
outrem a sua responsabilidade pela aplicagdo e comprovacdo do
quantitativo recebido, devendo prestar contas no prazo estabelecido
no ato concessivo. (grifos nossos)

A RDIM n. 11/2022-SEAUG/COAUD (doc. 158019/2022), também
diligenciou o suprido quanto ao extrato parcial apresentado em sua
prestacdo de contas, do qual ndo se visualiza a completa movimentacgado da
conta bancdria, desde o depésito até o saldo final (art. 14, I, da Resolucao
TRE/AM n. 14/2016), ao que este acostou documento satisfatério em
atendimento a exigéncia (doc. 160619/2022).

Quanto a diligéncia referida no item 1.6 da RDIM n. 11/2022-
SEAUG/COAUD (doc. 158019/2022), que aponta a seguinte ocorréncia:

No recibo de quitacdo emitido pelo prestador do servigo
(doc. 84328/2022), Sr. Marcos Vinicio Brandao Carlos,
CPF n. 385.360.212-68, nao consta o NIT ou PIS/PSEP.
No entanto, houve a retengdo do valor de R$ 294,80, a
titulo de contribuicio previdencidria, e o recolhimento
desse valor ao INSS via GPS, mas, diante da auséncia
do NIT ou PIS/PASEP, ndo ha como aferir se esse
recolhimento se deu em favor do prestador de servigo.

Houve diligéncia a Coordenadoria de Orgamento e Financas (COF), em
casos similares, objeto desta Auditoria (PAD n. 3566/2022 e PAD n.
3038/2022), acerca da auséncia de identificagdo do contribuinte individual
responsavel pelo recolhimento da Guia da Previdéncia Social (GPS),
emitida no ambito da unidade (doc. 086725/2022).
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Em resposta, a Secdo de Contabilidade (SECONT), integrante da COF,
encaminhou os comprovantes de recolhimento GFIP — Guia de
Recolhimento do FGTS e de Informagdes a Previdéncia Social, respectivos,
dos quais pode-se constatar a identificacdo dos contribuintes.

Ante ao exposto, considerando o momento atual vivenciado, sob a vigéncia
da Resolucdo CGFGTS n° 926, de 28 de maio de 2019 e da Instrucio
Normativa RFB n° 2094, de 15 de julho de 2022, em que se verifica a
extingdo da GPS, com a implantagdao do DARF numerado, assim como da
GEFIP, com a implementacdo do e-Social (mddulo EFD-Reinf),
recomenda-se a Coordenadoria de Orcamento e Finangas (COF), adotar
rotina no sentido de incluir em todos os processos em que haja incidéncia
de contribuicdo previdencidria, documento hdbil a comprovacdo do
recolhimento.

A identificagdo do contribuinte recolhedor sujeita-se a eventual consulta,
junto ao e-Social (busca pelo CPF), a ser efetuada na segunda quinzena do
més posterior ao do recolhimento — considerando os prazos previstos pela
norma — quando assim for demandado.

Suprido ARLEY FABRICIO ALVES BARBOSA
Situacao 1. Esta Secdo deu inicio aos trabalhos de auditoria dos atos de gestdo,
encontrada visando a prestacdo e a certificagdo das contas do exercicio/2022, do TRE-

AM, nos termos previstos na Instru¢do Normativa n. 84/2020, do Tribunal
de Contas da Unido, e, ao avaliar os atos e procedimentos referentes a
concessdo de suprimentos de fundos durante o exercicio em curso, deparou-
se com o seguinte, no PAD n. 4550/2022, cujo objeto € a concessdo de SF
a Vossa Senhoria:

a) Ndo consta dos autos a justificativa da inviabilidade de realizacdo da
despesa pelo processo normal de aplicagdo de recursos piiblicos, nos
termos do art. 1° 111, parte final, da Resolucdo TRE/AM n. 14/2016;

Critérios =  Lein. 4.320/1964;

=  Decreto n. 93.872/1986;

=  Decreto n. 5.355/2005;

=  Manual SIAFI (Macrofung¢do 02.11.21 — Suprimento de Fundos);

= Resolugdo TRE/AM n. 14/2016, que dispde sobre a concessdo,
aplicacdo e comprovacdo de suprimento de fundos no &mbito do

TRE/AM.
Evidéncias . PAD n. 4550/2022;
=  Requisi¢do de Documentos, Informacdes ou Manifestacao n. 09/2022-
SEAUG/COAUD.
Manifestacao Extraido do Doc. 158996/2022
da unidade
auditada Os recursos foram requeridos para lavagem dos aparelhos de

ar condicionado e acomodagdo de areia e seixo em parte do quintal
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2

que ndo é calcado, com o objetivo de impedimento de nascer
plantas.

Quanto a lavagem de ar condicionado houve contato com a
Coordenadoria de Servicos Gerais, deste Egrégio Tribunal se havia
empresa contratada para a execucdo dos servigos, ocasido que
respondeu negativo.

Ante a auséncia de empresa prestadora dos servicos o
suprimento foi requerido para execugdo, pois os aparelhos estavam
deste o inicio da pandemia sem limpeza.

Jd em relacdo a aquisicdo de areia e seixo foi uma experiéncia
adotada pela engenharia deste Tribunal, por ocasido da reforma do
Cartorio que surtiu efeito, pois ndo nasceram plantas e reduziu a
necessidade de limpeza constante.

Assim sendo, foram realizados os servicos novamente a fim de
impedir o crescimento de plantas, pois jd se passaram 07 (sete) anos
do ultimo ato. Além do mais, hd economia quanto a necessidade de
contratagdo de servigos de limpeza do quintal.

Analise A auditoria observou que ndo constava dos autos a justificativa da
inviabilidade de realizacdo da despesa pelo processo normal de aplicacdo
de recursos publicos, prevista no art. 1°, IIl, parte final, da Resolucio
TRE/AM n. 14/2016.

Conforme teor do doc. 158996/2022, a justificativa registrada para a
ocorréncia foi a seguinte:

Os recursos foram requeridos para lavagem dos
aparelhos de ar condicionado e acomodagdo de
areia e seixo em parte do quintal que ndao ¢é
calcado, com o objetivo de impedimento de
nascer plantas.

Quanto a lavagem de ar condicionado houve
contato com a Coordenadoria de Servicos Gerais,
deste Egrégio Tribunal se havia empresa
contratada para a execucdo dos servicos,
ocasido que respondeu negativo.

Ante a auséncia de empresa prestadora dos
Servigos o suprimento foi requerido para
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execugdo, pois os aparelhos estavam deste o inicio
da pandemia sem limpeza.

Ja em relacdo a aquisi¢do de areia e seixo foi uma
experiencia adotada pela engenharia deste
Tribunal, por ocasido da reforma do Cartério que
surtiu efeito, pois ndo nasceram plantas e reduziu a
necessidade de limpeza constante.

Assim sendo, foram realizados os servicos
novamente a fim de impedir o crescimento de
plantas, pois ja se passaram 07 (sete) anos do
ultimo ato. Além do mais, hd economia quanto a
necessidade de contratacdo de servigos de limpeza
do quintal.

Analisando os argumentos apresentados, verifica-se que o suprido
ndo logrou €xito em mencionar justificativa compativel com o
disposto no art. 1°, inciso III, da Resolu¢do TRE/AM n. 14, de 30 de
agosto de 2016, verbis:

Art. 1° — Fica autorizado, a critério do Ordenador
de Despesas e sob sua inteira responsabilidade,
quando nao houver possibilidade de subordinacao
ao processo normal de aplicacdo de recursos
publicos, o pagamento de despesas por meio de
Suprimentos de Fundos que somente ocorrerd para
realizacdo de despesas de cariter excepcional
sempre precedido da Nota de Empenho, nos
seguintes casos:

Il — para o pagamento de outras despesas
urgentes e inadidveis dos cartorios eleitorais, desde
que devidamente justificada a inviabilidade de sua
realizacdo pelo processo normal de despesa
publica;

§ 2° — Na hipétese dos incisos II e III deste artigo,
a concessdo para aquisi¢do de material de consumo
fica condicionada;
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a) a inexisténcia tempordria ou eventual no
almoxarifado, ou na Coordenadoria de Assisténcia
Médica, do material ou medicamento a adquirir; e

b) a impossibilidade, inconveniéncia ou
inadequacdo econdmica de estocagem de material.

§ 3° — A inexisténcia tempordria ou eventual no
almoxarifado, destacada na alinea "a", do
paragrafo anterior, devera ser certificada pela
Chefia da Secdo de Gestao de Almoxarifado. A
Secao de Almoxarifado deverd responder as
consultas formuladas pelos supridos em até 5
(cinco) dias, a contar da data do recebimento da

consulta.

De acordo com a letra do inciso III, mencionado, hd que ser
devidamente justificada a inviabilidade de realizacdo do gasto pelo
processo normal de despesa publica.

Nesse sentido, consta do Manual de Orientacao sobre Procedimentos
para Dispensa de Licitacao, instituido pela Portaria TRE/AM n. 261,
de 20.4.2018 (disponivel em https://intranet.tre-
am.jus.br/atos2/portaria/2018/Portaria%20261_2018_Altera%20ma
nual%20de%20dispensa%20de%?20licita% C3% A7 %C3% A30.pdf),
o rito a ser seguido para instrucdo do processo administrativo de
contratagdo direta, mediante dispensa de licitacdo, com fundamento
no inciso II do art. 24 da Lei n°® 8.666/1993 (em func¢do do valor), o
qual observard as seguintes regras:

1. Consulta ao Almoxarifado do Tribunal;

2. Diante da negativa do item 1, formular solicitacdo do material ou
servico, com descricdo clara do objeto, com as unidades e
quantidades a serem adquiridas;

3. justificativa da necessidade e quantitativo do objeto;

4. pesquisa de precos em, pelo menos, trés fornecedores do ramo do
objeto licitado;

5. elaboragdo de quadro comparativo de precos;
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6. avaliacdo da habilitacdo juridica (contrato social) e fiscal da
empresa (certidoes);

7. julgamento das propostas (critério menor preco);
8. elaboragdo de projeto basico/termo de referéncia.

Compulsando o0s autos observa-se que o suprido atendeu,
parcialmente, aos itens acima elencados. Vejamos:

Item 1: ndo atendido
Item 2: atendido conforme doc. 049156/2022
Item 3: atendido conforme doc. 049156/2022
Item 4: ndo atendido
Item 5: ndo atendido
Item 6: ndo atendido
Item 7: ndo atendido
Item 8: ndo atendido

De forma objetiva, o que o legislador pretende é garantir que
contragdo direta com determinado fornecedor e/ou prestador de
servicos seja a mais conveniente para a Administracdo. E, para tanto,
se faz necessdria uma pesquisa de precos, junto ao mercado local, a
fim de demonstrar a vantajosidade da proposta escolhida, para o
orgdo e, ainda, que os valores pagos atenderam ao principio da
economicidade.

No presente caso, ndo ha como aferir essa exigéncia. Tampouco o
suprido fora diligenciado pela Administragdo, nesse sentido, na fase
de instrucdo do processo (juizo de admissibilidade) e previamente aos
procedimentos de emissdo de pré-empenho e autorizacdo da
concessdo do suprimento de fundos.

Destarte, cabe recomendar — ndo s6 ao suprido, mas também aqueles
que laboram no Gabinete da Secretaria de Administracdo e
Orcamento — a fiel observancia dos normativos que regem a matéria.

Suprido VANIA DOS SANTOS PEREIRA
Situacao 1. Esta Secdo deu inicio aos trabalhos de auditoria dos atos de gestdo,
encontrada visando a prestacdo e a certifica¢do das contas do exercicio/2022, do TRE-

AM, nos termos previstos na Instru¢do Normativa n. 84/2020, do Tribunal
de Contas da Unido, e, ao avaliar os atos e procedimentos referentes a
concessdo de suprimentos de fundos durante o exercicio em curso, deparou-
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se com o seguinte, no PAD n. 3200/2022, cujo objeto € a concessdo de SF
a Vossa Senhoria:

a) Ndo consta dos autos a justificativa da inviabilidade de realizagdo da
despesa pelo processo normal de aplicacdo de recursos publicos, nos
termos do art. 1°, 111, parte final, da Resolugdo TRE/AM n. 14/2016;

b) Ndo consta dos autos a comprovacdo de inexisténcia tempordria ou
eventual, no almoxarifado, do material adquirido, ou da impossibilidade,
inconveniéncia ou inadequacdo economica de estocagem, de que trata o
art. 1°, § 2° alineas “a” e “b”, da Resolucdo TRE/AM n. 14/2016;

c) O recibo emitido por Posto Sdo Pedro (doc. 77428/2022), CNPJ
02.435.486/0001-16, no valor de R$ 400,00, ndo foi emitido em nome do
TRE/AM, consoante estipula o art. 12, caput, parte final, da Resolugdo
TRE/AM n. 14/2016;

d) Ndo consta dos autos a nota fiscal correspondente ao recibo emitido por
Posto Sdo Pedro (doc. 77428/2022), CNPJ 02.435.486/0001-16, no valor
de R$ 400,00. Haja vista tratar-se de pessoa juridica, os documentos hdbeis
a comprovar a despesas e o pagamento sdo, respectivamente, nota
fiscal/cupom fiscal de venda e recibo de quitagcdo, nos termos do art. 12, §
2° Resolucdo TRE/AM n. 14/2016;

e) Os recibos e notas fiscais nos valores de R$ 2.176,00 e R$ 495,00 (Ver
doc. 77428/2022 e 79608/2022) ndo foram atestados por servidor lotado
no setor em que o material foi solicitado ou onde foram prestados os
servigos. O atesto deve ser dado por pessoa diversa do suprido, segundo o
art. 12, inciso II, da Resolucdo TRE/AM n. 14/2016;

f) As notas fiscais n. 3702 e 3703 foram emitidas no dia 06/06/2022 (doc.
73608/2022), fora do periodo de aplicacdo do suprimento de fundos, que
era de 05 a 19/05/2022 (segundo doc. 65599/2022), contrariando o art. 14,
§ 1° da Resolucdo TRE/AM n. 14/2016. Jd os recibos correspondentes
estdo datados de 17/05/2022; logo, foram emitidos em data anterior a de
emissdo das aludidas notas.

Lei n. 4.320/1964;

Decreto n. 93.872/1986;

Decreto n. 5.355/2005;

Manual SIAFI (Macrofungao 02.11.21 — Suprimento de Fundos);

Resolucdo TRE/AM n. 14/2016, que dispde sobre a concessdo,

aplicacdo e comprovacdo de suprimento de fundos no &mbito do

TRE/AM.

Evidéncias . PAD n. 3200/2022;

=  Requisi¢do de Documentos, Informa¢des ou Manifestacao n.
10/2022-SEAUG/COAUD.

Manifestacao Extraida do Doc. 157925/2022

da unidade

auditada Atesto, para os devidos fins que o servico especificado no doc.(

79608/2022) foi devidamente prestado.

Critérios

Doc. 157952/2022

149

Este documento foi gerado pelo usuario 232.*** ***.49 em 19/01/2024 13:23:24

NUmero do documento: 23080211333422300000011140263
https://pje.tre-am.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23080211333422300000011140263
Assinado eletronicamente por: WALDINEY ALBUQUERQUE SIQUEIRA - 02/08/2023 11:33:34

Num. 11684213 - P4g. 149



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
Coordenadoria de Auditoria Interna

A suprida juntou aos autos a NF-e n. 2016, no valor de R$ 400,00
(quatrocentos reais), emitida em 14/10/2022, e o recibo no valor de R$
400,00 (quatrocentos reais) datado de 14/10/2022.

Extraida do Doc. 161332/2022

Em reposta ao questionamento do doc. 155581/2022:

a) No doc. n° 032654/2022 e 034280/2022, foram tratados com a gabsao e
referéncia a agua e gds.

b) Ndo foi solicitado na época, pois devido a distancia de Manaus, seria
mais economico adquirir os materiais nesse Municipio.

¢) O recibo emitido jd foi corrigido e consta no doc. 157952/2022.
d) Foi sanada esse falha no doc. 157952/2022.

e) Os recibos do doc. 77428/2022 foram atestadas pelo Juiz Eleitoral
Francisco Possidonio da Conceicdo e doc. 79608/2022 foi sanada a falha
com o despacho doc. 157925/2022 do referido Juiz Eleitoral.

f) Como podem analisar no doc. 077428/2022 as compras foram feitas do
periodo de aplicagdo do suprimento de fundos, que era de 05 a 19/05/2022,
os referidos recibos estdo datados de 17/05/2022, porém por falha e
esquecimento pedi somente o recibo e esqueci da nota fiscal contrariando
(Art. 14° — A prestacdo de contas do Suprimento de Fundos serd
constituida dos seguintes documentos: a) nota fiscal de prestagdo de
servigos, ou de venda ao consumidor e recibo de pagamento em caso de
pessoa juridica;). Em 06 de junho de 2022 o processo foi devolvido doc.
078584/2022, para que fosse sanada a falha e foi anexada as notas fiscais
n. 3702 e 3703, na data que foi requerida 17/05/2022, pois o sistema ndo
permitiu alterar a data para o dia da compra dos recibos.

Analise a) Ndo consta dos autos a justificativa da inviabilidade de realizacdo da
despesa pelo processo normal de aplicacdo de recursos publicos, nos
termos do art. 1°, 111, parte final, da Resolugdo TRE/AM n. 14/2016;

Conforme teor do doc. 034280/2022, a justificativa registrada para a
ocorréncia foi a seguinte:

Na Zona Eleitoral que trabalho existem muitos
mercados, porém nao estdo legalizados, existem
somente dois e ndo mostraram interesse, devolvo o
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processo com a devida alteragc@o, contida no doc.
(034151/2022).

Vou retornar aos mercados e tentar os convencer e
se mostrarem interesse, instruo o PAD préprio para
os itens de agua mineral e gas de cozinha por meio
de dispensa de licitagdo.

Analisando os argumentos apresentados, verifica-se ser esta a
realidade da maioria das cidades do interior do estado do Amazonas,
restando aos gestores que atuam nessas localidades a possibilidade
unica de contratagdo, por via de dispensa de licitacao.

b) Ndo consta dos autos a comprovacdo de inexisténcia tempordria ou
eventual, no almoxarifado, do material adquirido, ou da impossibilidade,
inconveniéncia ou inadequacdo econdémica de estocagem, de que trata o
art. 1°, § 2° alineas “a” e “b”, da Resolucdo TRE/AM n. 14/2016;

Resposta apresentada:

Nao foi solicitado na época, pois devido a distancia
de Manaus, seria mais econdmico adquirir oS
materiais nesse Municipio.

Os itens sujeitos a tal comprovagdo sd@o os materiais de consumo
adquiridos, constantes do doc. 077428/2022, a saber: caixa de
disjuntor, tomadas para ar condicionado, fitas isolantes e lampadas
de led (R$2.176,00); torneiras e assentos para sanitarios (R$495,00)
e combustivel (R$400,00).

Quanto ao item ‘“combustivel”, embora a natureza do bem sugira a
ideia de “inadequacdo econdOmica de estocagem”, a simples
“deducao” dessa condicdo ndo € o bastante para a instrucdo
processual, sendo necessdria a certificacdo, pela unidade competente,
de que assim o €.

O mesmo ocorre em relacdo aos demais itens, cujas naturezas, por
remeterem a ideia de armazenamento em almoxarifado, sujeitam a
pretensao de aquisicdo, a certificagdo pela unidade legitimada, acerca
de sua existéncia ou nao, no almoxarifado do TRE/AM.

No presente caso, verifica-se que a suprida, possivelmente,
considerando a especificidade do material a ser adquirido (tipo de
tomada, voltagem da lampada, material/acabamento/modelo da
torneira e dos assentos sanitdrios), optou, sponte propria, pela
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aquisicdo “in loco”, julgando ser esta a op¢do “mais econdmica”,
como refere, suprimindo, assim, a formaliza¢ao da consulta ao setor
de almoxarifado, prevista pelo §3° do art. 1° da Resolucdo TRE/AM
n. 14/2016.

Neste caso, cabe recomendar a suprida a fiel observancia do
normativo, uma vez que este estabelece, expressamente, a realizacao
de consulta a Secdo de Gestiao de Almoxarifado, devendo a resposta,
acerca de eventual inexisténcia — tempordria ou nao — dos itens, no
almoxarifado, ser certificada pela respectiva Chefia, ndo havendo
prerrogativa ao suprido para dispensa-la.

¢) O recibo emitido por Posto Sdo Pedro (doc. 77428/2022), CNPJ
02.435.486/0001-16, no valor de R$ 400,00, ndo foi emitido em nome do

TRE/AM, consoante estipula o art. 12, caput, parte final, da Resolucdo
TRE/AM n. 14/2016;

Justificou a suprida: O recibo emitido ja foi corrigido e consta no doc.
157952/2022.

A corregdo referida pela suprida consistiu na emissao de uma nota
fiscal e na elaboragdo de um novo recibo, ambos em nome do
TRE/AM, com seguintes dados:

NFe n° 0000002016

Emitente: Ozenil Cury Castro — Posto Sao Pedro
CNPJ n. 02.435.486/0001-16

NFe n° 0000002016

Data de emissao: 14.10.2022

Valor: R$400,00 (quatrocentos reais)

Recibo

Emitente: Ozenil Cury Castro — EPP — Posto Sio Pedro
CNPIJ n. 02.435.486/0001-16

Data de emissao: 14.10.2022

Valor: R$400,00 (quatrocentos reais)

A investida promovida pela suprida, objetivando sanear a falha
apontada, ndo prospera, haja vista que ambos os documentos juntados
foram emitidos em 14.10.2022, diga-se, fora do periodo de aplicacao
do suprimento de fundos, o qual fluiu no intersticio de 5.5.2022 a
19.5.2022.
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d) Ndo consta dos autos a nota fiscal correspondente ao recibo emitido por
Posto Sdo Pedro (doc. 77428/2022), CNPJ 02.435.486/0001-16, no valor
de R$ 400,00. Haja vista tratar-se de pessoa juridica, os documentos hdbeis
a comprovar a despesas e o pagamento Sdo, respectivamente, nota
fiscal/cupom fiscal de venda e recibo de quitacdo, nos termos do art. 12, §
2° Resolucdo TRE/AM n. 14/2016;

Resposta da suprida: Foi sanada esse falha no doc. 157952/2022.

O saneamento mencionado consistiu na emissao de uma nota fiscal,
em nome do TRE/AM, com seguintes dados:

NFe n° 0000002016

Emitente: Ozenil Cury Castro — Posto Sao Pedro
CNPIJ n. 02.435.486/0001-16

NFe n° 0000002016

Data de emissao: 14.10.2022

Valor: R$400,00 (quatrocentos reais)

Observa-se que a suprida, na tentativa de sanar a falha apontada,
incorreu em nova falha, que foi a apresentacdo de nota fiscal
extemporanea, posto que a NFe n° 0000002016, juntada sob doc.
157952/2022, foi emitida em 14.10.2022, diga-se, fora do periodo de
aplicagdo do suprimento de fundos, o qual fluiu no intersticio de
5.5.2022 a 19.5.2022.

e) Os recibos e notas fiscais nos valores de R$ 2.176,00 e R$ 495,00 (Ver
doc. 77428/2022 e 79608/2022) ndo foram atestados por servidor lotado
no setor em que o material foi solicitado ou onde foram prestados os

servigos. O atesto deve ser dado por pessoa diversa do suprido, segundo o
art. 12, inciso II, da Resolu¢cdo TRE/AM n. 14/2016;

Resposta da suprida:

Os recibos do doc. 77428/2022 foram atestadas pelo Juiz Eleitoral
Francisco Possidonio da Concei¢do e doc. 79608/2022 foi sanada a
falha com o despacho doc. 157925/2022 do referido Juiz Eleitoral.

O saneamento mencionado pela suprida consiste em declaracdo,
firmada pelo Juiz Eleitoral, sob doc. 157925/2022, nos seguintes
termos: Atesto, para os devidos fins que o servigco especificado no
doc. (79608/2022) foi devidamente prestado.
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Em que pese a tentativa de correcdo empreendida, € relevante
mencionar que os recibos, que reclamavam por atesto, referem-se a
aquisicao de material e ndo a prestacdo de servicos, quais sejam:

Recibo n°® 19326361 1-1967035 (doc. 77428/2022)

Valor: R$2.176,00

Data: 17.5.2022

Descricao: Pagamento de mercadorias conforme a nota fiscal de
no 3.702 em anexo.

Recibo n°® 1932668/ 1-1967066 (doc. 77428/2022)

Valor: R$495,00

Data: 17.5.2022

Descri¢do: Pagamento de mercadorias conforme a nota fiscal de
no 3.703 em anexo.

Além disso, a descricdo contida no recibos em questio contém
incorrecdo, pois o valor de R$2.176,00, refere-se a NF-e n. 3.703 e o
valor de R$495,00, refere-se a NF-e n. 3.702.

f) As notas fiscais n. 3702 e 3703 foram emitidas no dia 06/06/2022 (doc.
79608/2022), fora do periodo de aplicacdo do suprimento de fundos, que
era de 05 a 19/05/2022 (segundo doc. 65599/2022), contrariando o art. 14,
§ 1° da Resolu¢cdo TRE/AM n. 14/2016. Jd os recibos correspondentes
estdo datados de 17/05/2022; logo, foram emitidos em data anterior a de
emissdo das aludidas notas.

Resposta da suprida:

Como podem analisar no doc. 077428/2022 as compras foram feitas
do periodo de aplicagdo do suprimento de fundos, que era de 05 a
19/05/2022, os referidos recibos estdo datados de 17/05/2022, porém
por falha e esquecimento pedi somente o recibo e esqueci da nota
fiscal contrariando (Art. 14° — A prestacdo de contas do Suprimento
de Fundos serd constituida dos seguintes documentos: a) nota fiscal
de prestacdo de servigos, ou de venda ao consumidor e recibo de
pagamento em caso de pessoa juridica;).

Em 06 de junho de 2022 o processo foi devolvido doc. 078584/2022,
para que fosse sanada a falha e foi anexada as notas fiscais n. 3702 e
3703, na data que foi requerida 17/05/2022, pois o sistema ndo
permitiu alterar a data para o dia da compra dos recibos.

A suprida afirma que as compras de material foram feitas dentro do
periodo de aplicagdo do suprimento de fundos, qual seja: 5 a
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19.5.2022, conforme consta do doc. 077428/2022. Vejamos os
recibos apresentados por ocasiao da prestagao de contas:

N° Prestador Valor Objeto | Data de | Falha
emissio detectada
172022 Joelmir Martins | R$1.035,00 | servico | 20.5.2022 | — emissdo
Ordinola  (CPF de fora do
000.379.482-29) limpeza periodo de
e aplicacdo
manute
ncdo de
condici
onadore
s de ar
2/2022 Valcileno Cacau | R$ Servigo 19.5.2022 -
Cordeiro  (CPF | 1.200,00 com
000.091.922-55) eletricis
ta para
troca de
lampad
as e
reparos
em
tomadas
3/2022 Geraldo R$ servico 19.5.2022 -
Leonardo 1.000,00 de
Guimardes (CPF limpeza
966.973.342-15) na caixa
de dgua
e na
drea
externa
e
interna,
no forro
do
Cartdrio
Eleitora
1

1891899/1- | Walder Ribeiro | R$ compra | 17.5.2022 | — quitagdo
1925458 da Costa EPP | 2.176,00 S de em nome da
(CNPJ materiai suprida
63.709.182/0001- S quando o
94) elétrico correto é a
s (caixa quitacdo em
de nome do
disjunto TRE/AM;
T, — auséncia
tomadas do “atesto”
para ar de

condici recebimento
onado, do material
fitas
isolante
S e
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lampad
as de
led)
1891899/1- | Walder Ribeiro | R$ 495,00 | compra | 17.5.2022 | — quitagéo
1925458 da Costa EPP S de em nome da
(CNPJ materiai suprida
63.709.182/0001- S para quando o
94) manute correto € a
ncdo quitacdo em
(torneir nome do
as e TRE/AM;
assentos — auséncia
sanitari do “atesto”
0s) de
recebimento
do material
s/n°® Ozenil Cury de | R$ 400,00 | compra | 20.5.2022 | — emissdo
Castro EPP de fora do
(CNPJ combus periodo de
02.435.486/0001- tivel aplicacdo;
16) para — quitag@o
moto em nome da
Titan suprida
160. quando o
(Valor correto € a
do litro quitacdo em
R$10,0 nome do
0 e TRE/AM;
quantid — auséncia
ade de do “atesto”
40 de
litros) recebimento
do material

De fato, os recibos de compra, inicialmente apresentados pela
suprida, nos valores de R$2.176,00 (recibo n. 1891899/1-1925458) e
R$495,00 (recibo n. 1891899/1-1925458), estao datados de
17.5.2022. Ausentes, porém, as notas fiscais correspondentes.

Alega, ainda, que “Em 06 de junho de 2022 o processo foi devolvido
doc. 078584/2022, para que fosse sanada a falha e foi anexada as
notas fiscais n. 3702 e 3703, na data que foi requerida 17/05/2022,
pois o sistema ndo permitiu alterar a data para o dia da compra dos
recibos.”.

Do histérico de tramitagdo dos autos, constata-se que ndo houve
devolucdo do PAD a suprida, em 6.6.2022, e tampouco o doc.
078584/2022 corresponde a mencionada devolugao.

Na verdade, o doc. 078584/2022, citado, corresponde ao
encaminhamento da prestacdo de contas (PAD 007014/2022), a
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Secdo de Programacdo Financeira, para que esta promovesse a
respectiva juntada ao PAD correspondente (de concessao do
suprimento de fundos), qual seja, o PAD 003200/2022 e demais
providéncias (proceder a andlise das contas).

Consta, ainda, do histodrico citado, a inclusao, em 7.6.2022, do doc.
079608/2022, efetuado na unidade SEPFIN, contendo:

a) recibo n. 1932636/1-1967035, no valor de R$2.176,00,
emitido em 17.5.2022, em nome do TRE/AM, referente ao
pagamento de mercadorias conforme a nota fiscal de n° 3.702;

b) NF-e n°3.703, no valor de R$2.176,00, emitida em 6.6.2022,
em nome do TRE/AM, referente a aquisi¢ao de diversos itens
(disjuntor, lampada, tomada, fita isolante imperial, caixa de
distribuicao, cabo elétrico, interruptor, isolador olhal e fita
isolante 3M);

c) recibo n. 1932668/1-1967066, no valor de R$495,00, emitido
em 17.5.2022, em nome do TRE/AM, referente ao pagamento
de mercadorias conforme a nota fiscal de n° 3.703;

d) NF-e n° 3.702, no valor de R$495,00, emitida em 6.6.2022,
em nome do TRE/AM, referente a aquisi¢ao de diversos itens
(torneira cozinha, assento sanitdrio, fita veda rosca, joelho
esgoto, tee red esgoto e torneira filtro).

Ap0s, tal inclusdo, a prestacdo de contas foi analisada no ambito da
SEPFIN (doc. 079927/2022), concluindo-se pela APROVACAO DA
PRESTA(;AO DE CONTAS, por estar revestida de todas as
formalidades legais previstas na Resolucio TRE/AM n.° 014/2016.
Note-se que nenhuma falha fora detectada pelo analista das contas.

A prestagdo de contas foi aprovada (doc. 082603/2022) e, na
sequéncia, efetuada a baixa de responsabilidade do suprido, no
sistema SIAFI (doc. 087671/2022).

Somente por ocasido desta Auditoria de Gestdo o procedimento foi
auditado, momento em que foram detectadas vdrias falhas no
processo, tanto na fase de instrucao, quanto na de prestacdo de contas,
ensejando a emissdo da RDIM n. 10/2022-SEAUG/COAUD (doc.

155581/2022).
Das falhas ali elencadas, apenas uma logrou éxito de saneamento.
Vejamos:
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Item a) Satisfatério, conforme doc. 034280/2022.
Item b) Néo atendido.

Item c) Insatisfatério. Documento extemporaneo emitido em
14.10.2022, fora do periodo de aplicagcdo do suprimento de fundos, o
qual fluiu no intersticio de 5 a 19.5.2022.

Item d) Insatisfatério. Documento extemporaneo emitido em
14.10.2022, fora do periodo de aplicagcdo do suprimento de fundos, o
qual fluiu no intersticio de 5 a 19.5.2022.

Item e) Insatisfatério. Atesto contendo equivoco quanto a natureza
dos bens adquiridos e recibos contendo incorre¢do no campo
descricdo, no que se refere ao nimero da nota fiscal correspondente.

Item f) Insatisfatério. Documentos extemporaneos emitidos em
6.6.2022, fora do periodo de aplicagdao do suprimento de fundos, o
qual fluiu no intersticio de 5 a 19.5.2022.

c.1.7) Avaliacao da confiabilidade e efetividade dos controles internos quanto a
elaboraciao das demonstracoes contabeis e de relatorios financeiros

O Contador responsdvel apresentou declaracdo de que os demonstrativos contdbeis
constantes no SIAFI (Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo
Federal), regidos pela Lei n. 4.320/1964 e pela Norma Brasileira de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (NBCT 16.6), aprovada pela Resolu¢cdo CFC n. 1.133/2008,
relativos ao exercicio de 2022, refletem adequada e integralmente a situacdo
or¢amentdria, financeira e patrimonial do Tribunal — Capitulo 6 do Relatério de Gestao.

c.1.8) Avaliacdo quanto ao cumprimento das deliberacoes do Controle Externo e
recomendacoes da Auditoria Interna

c.1.8.1) Cumprimento das deliberacées do Orgdo de Controle Externo (TCU)

Nzo houve deliberacdes do Orgdo de Controle Externo a serem cumpridas durante o
exercicio de 2022.
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c.1.8.2) Recomendacades do orgdo de controle interno (COAUD)

Cumpre esclarecer que, das aludidas auditorias, previstas no Plano Anual de
Auditoria/2022, aprovado por meio da Portaria TRE/AM n. 720, de 1°/12/2021, alterado
pela Portaria TRE/AM n. 320, de 11/04/2022, somente as auditorias contébil e financeira,
a auditoria de avaliacdo da gestdo e a Auditoria Integrada da Justica Eleitoral foram
concluidas.

As demais auditorias foram sobremaneira impactadas pelas elei¢cdes/2022, pelo quadro
reduzido de servidores da COAUD, pela auditoria integrada da Justica Eleitoral/2022,
bem como por demandas extraordindrias de auditoria, conforme minunciosamente
relatado em outro capitulo deste relatério (III — Desempenho da Unidade de Auditoria
Interna em Relagdo ao Plano Anual de Auditoria 2022/ III.1 — Plano Anual de Auditoria
2022/ a) Relagdo Entre o Planejamento de Auditoria e as Auditorias Efetivamente
Realizadas/a.1) Consideracdes Gerais).

A Acdo Coordenada do CNJ, cujo objeto € a avaliagdo da plataforma digital do Poder
Judicidrio, foi adiada para 2023 somente para a Justica Eleitoral, em face dos trabalhos
atinentes as elei¢des gerais de 2022.

Quanto aos relatérios das demais auditorias, os respectivos relatérios finais estdao
pendentes de conclusdo, por esse motivo a COAUD ainda ndo emitiu as recomendacoes
pertinentes.

IV. DECLARACAO DE MANUTENCAO DA INDEPENDENCIA
DURANTE A ATIVIDADE DE AUDITORIA / INDICACAO DE
RESTRICAO NAO FUNDAMENTADA AO ACESSO COMPLETO E
LIVRE A TODO E QUALQUER DOCUMENTO, REGISTRO OU
INFORMACAO

Durante o exercicio de 2022, no desempenho das atividades de auditoria, os auditores
internos permaneceram livres de quaisquer interferéncias ou influéncias na selecao dos
temas, na determinag¢do dos escopos, na execucdo dos procedimentos, no julgamento
profissional e no reporte dos resultados, o que possibilitou a manutencdo de avaliagdes e
posicionamentos independentes e objetivos, consoante dispde o art. 21 do Estatuto da
Auditoria Interna do TRE-AM (Resolu¢ao TRE/AM n. 15/2021), c/c o art. 19, caput, da
Resolucao CNJ n. 309/2020.

Quanto ao acesso a documentos, registros e informagdes, declara-se que foi plenamente
assegurado, aos auditores internos, o acesso completo, livre e irrestrito a todo e qualquer
documento, registro e informacdo, nos termos em que dispde o art. 20 da Resolugdo
TRE/AM n. 15/2021 (Estatuto da Auditoria Interna do TRE/AM), c/c o disposto no art.
45 da Resolug@o CNJ n. 309/2020.
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Em suma, a Coordenadoria de Auditoria Interna gozou de total independéncia durante a
realizacdo das atividades de auditoria levadas a cabo no exercicio de 2022.

V. PRINCIPAIS RISCOS E FRAGILIDADES DE CONTROLE
(INCLUINDO RISCOS DE FRAUDE)

Na secdo deste relatério que cuida do resultado das avaliagOes realizadas pela
Coordenadoria de Auditoria Interna, especificamente na fragcao relativa a “Auditoria de
Acompanhamento da Gestdao”, item “c.1.6”, onde constam ponderacdes acerca da
qualidade e suficiéncia dos controles internos criados e implementados pelo Tribunal,
com vistas a garantir o atingimento dos objetivos estratégicos, mencionou-se que a
Assessoria de Governanga e Gestao (AGGQG) ainda nao foi instada a prestar informacoes
necessdrias a realizacdo de avaliacdo dessa natureza, ja que qualquer trabalho nesse
sentido passa pelas acdes e debates que levaram a elaboracao do Planejamento Estratégico

institucional.

Ainda consoante mencionado anteriormente, o Planejamento Estratégico atual, elaborado
para o ciclo 2021-2026, ainda ndo foi submetido a avaliacgdo. A COAUD optou por
aguardar o transcurso do primeiro ano do ciclo para, s6 entdo, avaliar os atuais indicadores
estratégicos instituidos. Ressalva-se que, para a COAUD, o primeiro ano do ciclo serd o
de 2022, pois, conforme salientado antes, os ciclos do plano estratégico anterior e do atual
se superpdem no exercicio de 2021. A Assessoria de Governanca e Gestdo — AGG (antiga
Assessoria de Planejamento Estratégico — ASPLAN) justificou essa superposicdo na
necessidade de alinhar o plano em vigor aos macrodesafios definidos na Estratégia
Nacional do Poder Judiciério 2021-2026, publicado pelo Conselho Nacional de Justica —
CNJ.

A despeito de nao ter avaliado a qualidade e suficiéncia dos controles internos com vistas
a garantir que os objetivos estratégicos sejam atingidos, a COAUD avaliou os controles
internos de 3 (trés) fontes de despesas que hd muito ndo passavam por processo de
auditoria, quais sejam: remocgdes de servidores, concessdo de didrias e concessdo de
suprimentos de fundos. A sintese da avaliacdo das remogdes encontra-se na secao IL.5,
letra “b”, deste relatério (Avaliacdo da gestdo de pessoas/Consisténcia dos controles
internos administrativos relacionados a gestdo de pessoas). A sintese da avaliacao das
concessoes de didrias e de suprimento de fundos

Outro ponto a ser destacado, a titulo de reiteracao, diz respeito a cobranca que foi dirigida
a Assessoria de Planejamento Estratégico — ASPLAN (atual Assessoria de Governanga e
Gestao — AGQG), ainda por ocasido da Auditoria Integrada de 2019 (auditoria no processo
de gestdo da execug¢do do plano estratégico com enfoque nos indicadores estratégicos). A
razao para tanto deveu-se ao fato de que isso representaria uma significativa evolucdo na
estrutura de governanca do Tribunal, porquanto teria o condao de estabelecer e comunicar
a maneira como todos os integrantes do Orgdo deveriam lidar com os riscos a serem
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enfrentados e, via de consequéncia, garantiria que os objetivos estratégicos fossem
atingidos, ou pelo menos perseguidos, com a minimizagao de percalgos, e sobretudo
daqueles percalcos cujas transposicdes dependem sobremaneira do Tribunal.

A época, pontificou-se, ainda, e reitera-se, que no sentir deste ()rgﬁo de Auditoria Interna,
uma politica consistente de gestdo de riscos, se bem elaborada e implementada,
favoreceria a qualidade e suficiéncia dos controles internos, nao sé os voltados
diretamente a consecug¢do dos objetivos estratégicos, mas também a qualidade e
suficiéncia de quaisquer controles internos necessarios a conducdo da gestao, que, ao fim
e ao cabo, deveria mirar-se nos objetivos estratégicos.

Ocorre que, concretamente, até o presente momento, o TRE/AM ainda nao dispde de uma
Politica de Gestdao de Riscos. Na pratica, conforme mencionado precedentemente, o
Tribunal deu inicio a esse trabalho no exercicio de 2019, por meio da Portaria n.
423/2019, publicada em 2/7/2019 no DJ-e, dando um primeiro passo, timido, diga-se,
com o intuito de instituir um esboco de uma politica de gestdo de riscos.

Diante desse fato, o que se vem constatando € a institui¢do e implementa¢do de controles
internos que nao se voltam diretamente a garantia do alcance dos objetivos estratégicos.
Em verdade, o que ocorre, muitas vezes, € a instituicdo e implementacdo de medidas
desconectadas das premissas maiores, que sao os objetivos estratégicos. A CAOUD nao
realizou nenhuma acao no sentido de aferir se a AGG tem plena ciéncia disso.

Isto posto, impende salientar que a COAUD fica limitada a avaliar e aferir se hd riscos e
fragilidades, no dmbito dos multiplos processos de trabalho, a partir de referenciais legais
e infralegais. Noutro dizer, esses s@o os meios de que a COAUD faz uso para, além de
atestar a qualidade e a sufici€éncia dos controles internos, também aferir riscos e
fragilidades, quando o ideal seria avaliar a existéncia de riscos e fragilidades, incluindo
riscos de fraude, a luz de uma politica de gestao baseada em riscos.

De todo modo, quando do acompanhamento da gestdo, durante o exercicio de 2022, ao
avaliar os atos da administracdo, a COAUD niao vislumbrou riscos que sujeitassem o
Tribunal a fraudes, em que pese ter constatado fragilidades em determinados controles
internos, mas que nao foram suficientes para sequer cogitar manifestacdo pela
irregularidade das contas.

VI. AVALIACAO DA GOVERNANCA INSTITUCIONAL

A Coordenadoria de Auditoria Interna ainda ndo submeteu a governanga institucional a
avaliacao.

Considerando a amplitude e a peculiaridade de uma avaliagcdo da estrutura de governancga,
¢ imprescindivel que a equipe da COAUD seja devidamente capacitada para esse mister,
posto que, como qualquer outra avaliacdo, em sede de auditoria, os servidores indicados
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para a realizagdo dos trabalhos devem portar os conhecimentos, habilidades e
experiéncias necessdrias, consoante estipula o inciso V, art. 21, da Resolu¢gdao CNIJ n.
309/2020, c/c o paragrafo tnico do art. 21 da Resolu¢gdo TRE/AM n. 15/2021 (Estatuto
da Auditoria Interna do TRE/AM). Eis o disposto nos citados normativos, verbis:

Resolucdo CNIJ n. 309/2020

Art. 21. Os que estiverem lotados na unidade de auditoria interna
devem:

[...]

V — comprometer-se somente com servigcos para os quais possuam
os necessdrios conhecimentos, habilidades e experiéncia.

Resolucdo TRE/AM n. 15/2021 (Estatuto da Auditoria Interna do
TRE/AM)

Art. 21.[...]

Pardgrafo tnico. A unidade deverd ter corpo funcional que,
coletivamente, assegure o conhecimento, as habilidades e outras
competéncias  necessdrias ao  desempenho de  suas
responsabilidades.

VII. VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS

No exercicio de 2022, a atuacdo da Coordenadoria de Auditoria Interna avaliou a
aplicacdo da dotacdo liquida total gerida pelo tribunal, incluindo, portanto, a dotagao
especifica na acdo orcamentaria “Pleitos Eleitorais”, provisionada pelo Tribunal Superior
Eleitoral para fazer face as despesas com as elei¢des/2022, a saber: R$ 196.904.638,00
(cento e noventa e seis milhdes, novecentos e quatro mil, seiscentos e trinta e oito reais).

Destaca-se, no entanto, que em se tratando de dotacdo para pagamento de pessoal e
encargos sociais, o Tribunal Superior Eleitoral faz valer o disposto no caput e, em
especial, no § 2° do art. 11 da Lei n. 8.868/1994, que dispdem:

Art. 11. As atividades a serem desenvolvidas nas dreas de (...),
orcamento, administracdo financeira, (...) serdo organizadas sob
a forma de sistemas, cujos orgdos centrais serdo as respectivas
unidades do Tribunal Superior Eleitoral”.

§1°[...]
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§ 22 Os servicos incumbidos das atividades de que trata este
artigo sdo considerados integrados ao respectivo sistema e ficam,
conseqiientemente, sujeitos a orientacdo normativa, Supervisdo
técnica e a fiscalizacdo especifica do orgdo central do sistema,
sem prejuizo da subordinacdo hierdrquica aos dirigentes dos
orgdos em cuja estrutura administrativa estiverem integrados.

Desse modo, em se tratando da gestdo da dotagdo orcamentdria de pessoal e encargos
sociais, a execucao fica sob o estrito controle da Secretaria de Or¢camento e Financas do
TSE, de sorte que, quanto a isso, os Regionais detém pouca ou nenhuma ingeréncia sobre
a execugdo dessa parcela da dotagdo aprovada, a qual, para o exercicio de 2022, foi de R$
115.625.522,00 (cento e quinze milhdes, seiscentos e vinte e cinco mil, quinhentos e vinte
e dois reais).

Diferentemente € o caso das dotacdes aprovadas para “outros custeios” e “investimentos”,
cuja execucdo € de dominio dos Regionais e € sobre estas que recai sobremaneira a
fiscalizacio do Orgdo de Auditoria Interna. Referidas dotages foram autorizadas nos
seguintes valores:

a) Outros Custeios: R$ 35.385.072,00 (trinta e cinco milhdes, trezentos € oitenta e cinco
mil e setenta e dois reais); e

b) Investimento: R$ 7.181.545,00 (sete milhdes, cento e oitenta e um mil, quinhentos e
quarenta e cinco reais).

E o relatorio.
A consideragao superior.

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA - TRE/AM, 31 de julho de 2023.

RUY MELO DE OLIVEIRA
Coordenador de Auditoria Interna
Documento assinado digitalmente
b RUY MELO DE OLIVEIRA
g Ll Data: 31/07/2023 19:38:26-0300

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
Avenida André Aradjo, n° 200 - Bairro Aleixo - CEP 69060-000 - Manaus - AM - www.tre-am.jus.br

DESPACHO N° 0000065333 - TRE-AM/PRES/COAUD

Em 31 de julho de 2023.

Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente,

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia o Relatdrio
Anual de Atividades da Coordenadoria de Auditoria Interna, referente ao
exercicio/2022, em observancia ao disposto no § 12 do art. 52 da
Resolugao CNJ n. 308/2020, c/c o disposto no § 12 do art. 82, da Resolucao
TRE/AM n. 15/2021 (Estatuto da Auditoria Interna do TRE/AM).

Esclareco que a elaboracao e remessa do presente relatdrio estao
previstas no art. 52 da mencionada Resolugao do CN]J, e, ainda, no art. 82
do Estatuto da Auditoria Interna do TRE/AM.

Outrossim, tendo em vista o disposto no art. 49, inciso I, da norma em
comento, segundo o qual a unidade de auditoria interna se reporta,
funcionalmente, ao 6rgao colegiado competente do tribunal, mediante
apresentacao de relatorio anual das atividades exercidas, observado o
disposto no art. 52, § 29, solicito a adocao das providéncias na forma ali
estabelecida, visando a deliberagao do orgao colegiado acerca da atuacao
desta Coordenadoria de Auditoria Interna.

Respeitosamente,

RUY MELO DE OLIVEIRA

Coordenador de Auditoria Interna

Documento assinado eletronicamente por RUY MELO DE OLIVEIRA, Coordenador, em
31/07/2023, as 17:17, conforme art. 1°, 1, "b", da Lei 11.419/2006.

: A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-

':.fr, am.jus.br/sei/controlador_externo.php?

2 o ‘% acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cédigo verificador
) ._ 0000065333 e 0 codigo CRC F2D1D903.

0007780-68.2023.6.04.0000 0000065333v2
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Sel
assinatura
eletronica

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
Avenida André Aradjo, n° 200 - Bairro Aleixo - CEP 69060-000 - Manaus - AM - www.tre-am.jus.br

DESPACHO N° 0000065598 - TRE-AM/PRES/ASPRES
Em 01 de agosto de 2023.

A Secretaria Judiciaria, para autuacao e distribuicdo na forma regimental.

Manaus/AM, data da assinatura eletronica.

(Assinado eletronicamente conforme a Lei n°® 11.419/2006)
Desembargador JORGE MANOEL LOPES LINS
Presidente do TRE/AM

Documento assinado eletronicamente por DESEMBARGADOR JORGE MANOEL LOPES
LINS, Presidente, em 01/08/2023, as 13:40, conforme art. 1°, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.

&

BT A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-

~ am.jus.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cédigo verificador

1 0000065598 e 0 codigo CRC 8C204F4B.

0007780-68.2023.6.04.0000 0000065598v2
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS

PROCESSO ADMINISTRATIVO (1298)

Processo n. 0600271-37.2023.6.04.0000

CERTIDAO

Certifica-se que os dados da autuacéo deste processo, inclusive a relatoriainicialmente atribuida
pelo Processo Judicial Eletrdnico (PJe), serdo revisados pela Secretaria Judiciaria que,
verificando desconformidade com os normativos legais, promoverd as adequactes necessdrias e
a redistribuicdo do feito, nos termos do 8 1° do art. 8° da Resolucdo-TSE n. 23.660/2021 e art.
41-A, 88 1° e 2° do Regimento Interno do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas:

Resolucdo-TSE n. 23.660/2021

Art. 8° O registro na respectiva classe processual tera como parametro a classe indicada pela
parte na peticéo inicial ou no recurso.

§ 1° A Secretaria do Tribunal ou o cartério eleitoral revisara a autuacdo e promovera as
adequacdes necessérias referentes a classe, assuntos, partes e caracteristicas do processo, a
fim de corresponder ao conteddo da peti¢ao inicial ou do recurso.

Regimento Interno do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas

Art. 41-A Na classificacé@o dos feitos de que trata o artigo antecedente, devem ser observadas
as seguintes regras:

]

§ 1° O registro na respectiva classe processual, bem como demais elementos dos autos, tera
como parémetro a classe e demais informacdes eventualmente indicadas pela parte na peticdo
inicial ou no recurso, cabendo, de oficio, sua alteracdo pelo servico administrativo. (Redagao
dada pela Resolucéo n° 08, de 13.06.19).

§ 2° Nao sendo indicada pela parte a respectiva classe processual, cabera ao servico
administrativo registra-la de oficio, tendo como parametro os fatos narrados, a causa de pedir e
o pedido constantes na peticao inicial ou no recurso.

Manaus’/AM, 2 de agosto de 2023.

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS

Este documento foi gerado pelo usuario 232.*** ***.49 em 19/01/2024 13:23:24

NUmero do documento: 23080211334788500000011140266
https://pje.tre-am.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23080211334788500000011140266

Assinado eletronicamente por: Sistema - 02/08/2023 11:33:48 Num. 11684216 - Pég. 1




TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS

SECRETARIA JUDICIARIA

PROCESSO ADMINISTRATIVO (1298) n. 0600271-37.2023.6.04.0000
REQUERENTE: TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
Gabinete da Vice-Presidente - Desembargadora CARLA MARIA SANTOS DOS REIS

CERTIDAO

CERTIFICO que, nesta data, verifiquei e procedi a atualizacdo da autuacdo deste feito fazendo
constar o objeto do processo no respectivo campo, bem como procedi as retificacbes/inclusdes

de dados que se fizeram necessarias nas abas “classe”, “partes” e “assunto”;

CERTIFICO que o presente caderno processual é oriundo dos autos de SEI n° 0007780-
68.2023.6.04.0000;

CERTIFICO que o presente feito foi distribuido por sorteio ao Relator Desembargador CARLA
MARIA SANTOS DOS REIS;

CERTIFICO, por fim, que os prazos registrados nesta plataforma, pelos serventuarios deste
Tribunal, ndo possuem vinculagdo processual, sendo apenas requisitos administrativos de
funcionamento do presente sistema.

E a certiddo.

Secretaria Judiciaria, em Manaus/AM, 2 de agosto de 2023

WALDINEY ALBUQUERQUE SIQUEIRA

SEADIP/COORP/SID
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
VICE-PRESIDENCIA E CORREGEDORIA REGIONAL ELEITORAL
GABINETE DA DESEMBARGADORA CARLA MARIA SANTOSDOSREIS

PROCESSO ADMINISTRATIVO (1298) - Processo n° 0600271-37.2023.6.04.0000 - MANAUS -
AMAZONAS
REQUERENTE: TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS

Gabinete da Vice-Presidente - Desembargadora CARLA MARIA SANTOSDOSREIS

ATO ORDINATORIO

Vistaa PRE.

Manaus/AM, 3 de agosto de 2023.

Jodo Corréa

Assistente da ASCRE-TRE-AM
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
Secretaria Judiciaria

Processo n: 0600271-37.2023.6.04.0000 - PROCESSO ADMINISTRATIVO (1298)
REQUERENTE: TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
Gabinete da Vice-Presidente - Desembargadora CARLA MARIA SANTOS DOS REIS

TERMO DE VISTA

Nesta data, faco VISTA dos presentes autos ao(a) Excelentissimo(a) Senhor(a) Procurador(a)
Regional Eleitoral.

Secretaria Judiciaria do TRE/AM, em Manaus, 4 de agosto de 2023.

PEDRO COVAS LEITE

Chefe de Secao (SIJD/TRE-AM)
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MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO AMAZONAS

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) RELATOR(A) DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS.

Processo n°® 0600271-37.2023.6.04.0000

Trata-se de Processo Administrativo alusivo ao RELATORIO ANUAL DE
ATIVIDADES da Coordenadoria de Auditoria Interna do TRE/AM, referente ao exercicio de
2022, em observancia ao disposto no § 1° do art. 5° da Resolugdo CNJ n. 308/2020, c/c o
disposto no § 1° do art. 8°, da Resolugdo TRE/AM n. 15/2021 (Estatuto da Auditoria Interna
do TRE/AM).relativo ao exercicio de 2022.

A Certidao constante do ID 11684216 informa que os dados da autuacdo do
processo em epigrafe, inclusive a relatoria inicialmente atribuida pelo Processo Judicial
Eletronico (PJe), serdo revisados pela Secretaria Judiciaria que, verificando desconformidade
com os normativos legais, promovera as adequagdes necessarias e a redistribui¢do do feito,
nos termos do § 1° do art. 8° da Resolugdo-TSE n. 23.660/2021 ¢ art. 41-A, §§ 1° e 2° do

Regimento Interno do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas.

Chave 1edd7610. 08e3abae. 74eae711. 640f 8bd7

Pelo exposto, ao tempo em que toma ciéncia do teor da certiddo, o
MINISTERIO PUBLICO promove tdo somente pelo prosseguimento do feito, com as

alteracdes devidas pela Secretaria Judiciaria.

Manaus, data da assinatura eletronica.

. np. br/val i dacaodocunent o.

CATARINA SALES MENDES DE CARVALHO
PROCURADORA REGIONAL ELEITORAL

Péagina 1 de 1
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
VICE-PRESIDENCIA E CORREGEDORIA REGIONAL ELEITORAL
GABINETE DA DESEMBARGADORA CARLA MARIA SANTOSDOSREIS

PROCESSO ADMINISTRATIVO (1298) - Processo n° 0600271-37.2023.6.04.0000 - MANAUS -
AMAZONAS
REQUERENTE: TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS

Gabinete da Vice-Presidente - Desembargadora CARLA MARIA SANTOSDOSREIS

ATO ORDINATORIO

Vistaa PRE, para emisséo de parecer quanto ao mérito do objeto tratado nos autos.

Manaus/AM, 9 de agosto de 2023.

Jodo Corréa

ASCRE-TRE-AM
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
Secretaria Judiciaria

Processo n: 0600271-37.2023.6.04.0000 - PROCESSO ADMINISTRATIVO (1298)
REQUERENTE: TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
Gabinete da Vice-Presidente - Desembargadora CARLA MARIA SANTOS DOS REIS

TERMO DE VISTA

Nesta data, faco VISTA dos presentes autos ao(a) Excelentissimo(a) Senhor(a) Procurador(a)
Regional Eleitoral.

Secretaria Judiciaria do TRE/AM, em Manaus, 10 de agosto de 2023.

PEDRO COVAS LEITE

Chefe de Secao (SIJD/TRE-AM)
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MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO AMAZONAS

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) RELATOR(A) DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS.

Processo n°® 0600271-37.2023.6.04.0000

Trata-se procedimento administrativo que busca submeter ao Pleno do TRE-
AM o Relatorio Anual de Atividades da Coordenadoria de Auditoria Interna da Corte
Regional, conforme determina o § 1° do art. 5° da Resolugdo CNJ n. 308/2020, c/c o disposto
no § 1° do art. 8°, da Resolugio TRE/AM n. 15/2021 (Estatuto da Auditoria Interna do
TRE/AM).

O referido relatério abrange o exercicio de 2022 e consigna, em sintese, 0
desempenho da unidade em relacio ao Plano Anual de Auditoria do referido ano, a
declaragdo de independéncia durante a atividade de auditoria e os principais riscos e
fragilidades de controle do tribunal, incluindo riscos de fraude e avaliagdo da governanga

institucional.

Chave f1199eb9. 9885cf 02. 825ea864. da264c40

Inicialmente, destaca o Ministério Publico que a matéria versada nos autos ¢ de
cunho exclusivamente administrativo, relacionado a atividades internas desse Tribunal, nao
havendo, assim, qualquer relacdo com o processo eleitoral ou com o funcionamento dessa
Justica Especializada que enseje a interven¢do do Ministério Publico Eleitoral, conforme

estipula o art. 24 do Codigo Eleitoral.

. np. br/val i dacaodocunent o.

Feita essa observagado, esse 6rgao ministerial observa que o tramite do feito se
deu de forma regular, em harmonia com as Resolugdes CNJ 308/2020 e TRE-AM 15/2021
(Estatuto da Auditoria Interna do TRE-AM), razdo pela qual o Ministério Publico Eleitoral
nada tem a opor ao documento apresentado, bem como oficia pelo prosseguimento do feito

para deliberacao pelo Pleno da Corte.
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E a manifestacéo.

Manaus, data da assinatura eletronica.

CATARINA SALES MENDES DE CARVALHO
PROCURADORA REGIONAL ELEITORAL

Chave f1199eb9. 9885cf 02. 825ea864. da264c40

. np. br/val i dacaodocunent o.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS

Secretaria Judiciaria

PAUTA DE JULGAMENTO

Elaborada nos termos do Regimento Interno, para julgamento do processo abaixo relacionado a partir da
préxima sessdo, respeitado o prazo legal contado desta publicacéo:

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0600271-37.2023.6.04.0000
ORIGEM: MANAUS - AM

PARTES DO PROCESSO

REQUERENTE: TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS

Observacao:
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

CERTIDAO DE JULGAMENTO

PROCESSO ADMINISTRATIVO - 0600271-37.2023.6.04.0000

ORIGEM: MANAUS - AMAZONAS

JULGADO EM: 14/11/2023

RELATOR(A): CARLA MARIA SANTOS DOS REIS

PRESIDENTE DA SESSAO: JORGE MANOEL LOPESLINS

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: EDMILSON DA COSTA BARREIROS JUNIOR

SECRETARIO: ALMIR LOPES DA SILVA

AUTUACAO

REQUERENTE: ELEICAO 2022 FRANCISCO ASSIS DA SILVA DURANS DEPUTADO ESTADUAL
ADVOGADO: ROMEU DOS SANTOS GOMES - OAB/AM17242

REQUERENTE: FRANCISCO ASSIS DA SILVA DURANS

ADVOGADO: ROMEU DOS SANTOS GOMES - OAB/AM17242

FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitoral - AM

DECISAO

ACORDAM os membros do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, em harmonia com o0 parecer
ministerial, por unanimidade, APROVAR o Relatério de Atividades referente ao exercicio de 2022, nos
termos do voto da Relatora.

Composicdo: CARLA MARIA SANTOS DOS REIS, DIOGO OLIVEIRA NOGUEIRA FRANCO,
MARCELO MANUEL DA COSTA VIEIRA, MARCELO PIRES SOARES, PEDRO DE ARAUJO
RIBEIRO, VICTOR ANDRE LI1UZZI GOMES
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Manaus, 14 de novembro de 2023.

LHUANA DA SILVA OLIVEIRA

CAJUR/SID
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS

PROCESSO ADMINISTRATIVO (1298) - 0600271-37.2023.6.04.0000 - MANAUS - AMAZONAS
REQUERENTE: TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
RELATOR(A): CARLA MARIA SANTOS DOS REIS

RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DA COAUD. EXERCICIO 2022. RESOLUCAO CNJN° 308,
DE 11/03/2020. APROVACAO.

1. A Resolugéo CNJ n° 308, de 11/03/2020, disciplinaem seu art. 5°, que a unidade de auditoriainterna deve
encaminhar o Relatério Anual referente as atividades desempenhadas no exercicio anterior, ao 6rgao
colegiado competente, até o final do més de julho de cada ano.

2. AsfiscalizagOes realizadas pela Coordenadoria de Auditoria Interna do TRE/AM, durante o exercicio de
2022, ndo revelaram a ocorréncia de irregul aridades aptas a comprometer a gestdo orcamentéria, financeirae
patrimonial do Tribunal.

3. Aprovacdo do Relatério Anual de Atividades da COAUD, referente ao exercicio de 2022.

ACORDAM os membros do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, em harmonia com o parecer
ministerial, por unanimidade, APROVAR o Relatdrio de Atividades referente ao exercicio de 2022, nos
termos do voto da Relatora.

Manaus, 14/11/2023

CARLA MARIA SANTOS DOS REIS

Relator(a)
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
VICE-PRESIDENCIA E CORREGEDORIA REGIONAL ELEITORAL
GABINETE DA DESA. CARLA MARIA SANTOSDOSREIS

PROCESSO ADMINISTRATIVO (1298) - Processo n° 0600271-37.2023.6.04.0000 -
MANAUS - AMAZONAS

RELATORA: DESA. CARLA MARIA SANTOS DOS REIS

REQUERENTE: TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS

RELATORIO ANUAL DE ATIVI DADES DA COAUD. EXERCICIO 2022. RESOLUCAO
CNJN° 308, DE 11/03/2020. APROVACAO.

1. A Resolugdo CNJ n° 308, de 11/03/2020, disciplina em seu art. 5°, que a unidade de auditoria
interna deve encaminhar o Relatério Anual referente as atividades desempenhadas no exercicio
anterior, ao 6rgado colegiado competente, até o final do més de julho de cada ano.

2. AsfiscalizagOes realizadas pela Coordenadoria de Auditoria Internado TRE/AM, durante o
exercicio de 2022, ndo revelaram a ocorréncia de irregularidades aptas a comprometer a gestéo
orcamentdria, financeira e patrimonial do Tribunal.

3. Aprovacdo do Relatério Anual de Atividades da COAUD, referente ao exercicio de 2022.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
VICE-PRESIDENCIA E CORREGEDORIA REGIONAL ELEITORAL
GABINETE DA DESEMBARGADORA CARLA MARIA SANTOSDOSREIS

PROCESSO ADMINISTRATIVO (1298) - Processo n° 0600271-37.2023.6.04.0000 -
MANAUS - AMAZONAS

RELATORA: DESA. CARLA MARIA SANTOS DOS REIS
REQUERENTE: TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS

RELATORIO

Trata-se de Relatério Anual de Atividades da Coordenadoria de Auditoria Interna— COAUD,
elaborado nos termos do art. 5°, § 1°, da Resolu¢ao CNJ n. 308, de 11 de marco de 2020, a ser
submetido ao orgéo colegiado do Tribunal, consoante determina o art. 4°, inciso |, do
mencionado normativo.

O Ministério Publico Eleitoral opinou pela regularidade do procedimento, nada opondo ao
documento apresentado (ID 11687363).

E o relatorio.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
VICE-PRESIDENCIA E CORREGEDORIA REGIONAL ELEITORAL
GABINETE DA DESEMBARGADORA CARLA MARIA SANTOSDOSREIS

PROCESSO ADMINISTRATIVO (1298) - Processo n° 0600271-37.2023.6.04.0000 -
MANAUS - AMAZONAS

RELATORA: DESA. CARLA MARIA SANTOS DOS REIS

REQUERENTE: TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS

Submete-se ao Pleno deste Tribunal, o Relatorio Anual de Atividades, elaborado pela
Coordenadoria de Auditoria Interna— COAUD, pertinente ao exercicio do ano de 2022,
contemplando as atividades desempenhadas pela unidade em tela.

Em epitome, consignou-se no documento acerca da atuacdo da unidade de auditoriainterna,
abordando, a saber: 0 desempenho da unidade em relacéo ao Plano Anual de Auditoria 2022,
evidenciando as consultorias realizadas e 0s principais resultados das avaliagdes, a declaracéo
de manutencdo da independéncia durante a atividade de auditoria; 0s principais riscos e
fragilidades de controle do tribunal, incluindo riscos de fraude; bem como a avaliagéo da
governangainstitucional.

Nesse sentido, a Coordenadoria de Auditoria Interna gozou de total independéncia durante a
realizac&o das atividades de auditoria levadas a cabo no exercicio de 2022.

Outrossim, quanto a politica de gestdo, anota-se que as fiscalizagbes realizadas pela
Coordenadoria de Auditoria Internado TRE/AM, durante o exercicio de 2022, ndo
vislumbraram a existéncia de riscos que sujeitassem o Tribunal a ocorréncia de fraudes, ou
irregul aridades aptas a comprometer a gestdo orcamentéria-financeira e patrimonial do Tribunal.

Dessa forma, verifica-se que a unidade cumpriu seu papel institucional, razéo pelaqual, em
harmonia com o parecer ministerial, VOTA-SE pela aprovacéo do Relatorio de Atividades
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referente ao exercicio de 2022.

Registra-se, por derradeiro, a necessidade do cumprimento do que estabelece o art. 5°, § 3°, da
Resolucéo CNJ n° 308, de 11/03/2020.

M anaus, data da assinatura el etronica

Desa. CARLA MARIA SANTOSDOSREIS
Relatora
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MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO AMAZONAS

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) RELATOR(A) DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DO AMAZONAS

Processo n° 0600271-37.2023.6.04.0000

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, pelo Procurador Regional
Eleitoral signatdrio, comparece a presenga de Vossa Exceléncia para se dar por ciente do

acordio.

Manaus, data da assinatura eletronica

Chave 81c43d3b. 478f f b5f. 7887bcea. 9c6e92be

(assinado eletronicamente)
RAFAEL DA SILVA ROCHA

Procurador Regional Eleitoral

. np. br/val i dacaodocunent o.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
SECRETARIA JUDICIARIA

Processo n.: 0600271-37.2023.6.04.0000 - PROCESSO ADMINISTRATIVO (1298)
REQUERENTE: TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO

CERTIFICO que, decorrido o prazo legal sem interposi¢do de recurso, o acérddo transitou em julgado em

29/11/2023.

Secretaria Judiciariado TRE/AM em Manaus, 30 de novembro de 2023.

BRUNO CASTRO VAZ
Chefe de Secéo (SID)
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
SECRETARIA JUDICIARIA

Processo n. 0600271-37.2023.6.04.0000 - PROCESSO ADMINISTRATIVO (1298)
REQUERENTE: TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS

Gabinete da Vice-Presidente - Desembargadora CARLA MARIA SANTOS DOS REIS

CERTIDAO

Certifico que, nesta data, encaminhei 0 julgado ao gabinete da presidéncia.

Secretaria Judicidria, em Manaus, 30 de novembro de 2023.

BRUNO CASTRO VAZ
Chefe de Seciio (SID/TRE-AM)
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30/11/2023, 07:41 Zimbra

Zimbra bruno.vaz@tre-am.jus.br

Remessa de julgado

De : Comunicacdo Eletronica - TRE-AM <ce@tre- Qui, 30 de nov de 2023 08:40

am.jus.br> 2 anexos
Assunto : Remessa de julgado

Para : Gabinete da Presidéncia do TRE/AM <gabpres@tre-
am.jus.br>

Bom dia.

Encaminha-se Acordao e respectiva certidao de transito em julgado referente
ao PA 0600271-37.2023 (relatorio de atividades da COAUD /2023).

Seproc 2

— 0600271-37.2023.6.04.0000 (1) PA.transito.pdf
32 KB

= 0600271-37.2023.6.04.0000 (2) PA Acordao.pdf
32 KB

https://webmail.tre-am.jus.br/h/printmessage?id=43748&tz=America/Araguaina&xim=1 11
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