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Tcu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

DECISAO NORMATIVA - TCU 140, DE 15 DE OUTUBRO DE 2014

Dispde acerca das unidades jurisdicionadas cujos
responsaveis terfio as contas de 2014 julgadas pelo
Tribunal, especificando a forma, os prazos de
entrega e os conteddos das pegas complementares
que comporio os processos de contas desse
exercicio, nos termos do art. 4° da Instrugfo
Normativa TCU 63, de 1° de setembro de 2010.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso de suas atribui¢Bes constitucionais,
legais e regimentais,

Considerando o poder regulamentar que lhe confere o art. 3° da Lei n® 8.443, de 16 de
julho de 1992, para expedir normativos sobre matéria de suas atribui¢des e sobre a organizagfio dos
processos que lhe devam ser submetidos, obrigando ao seu cumprimento,

Considerando o comando do art. 4° da Instrugdo Normativa TCU n° 63, de 1° de setembro
de 2010 (IN TCU n® 63/2010),

Considerando os estudos desenvolvidos no 4mbito do TC n° 015.494/2014-4, resolve:

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES E ABRANGENCIA

Art, 1° As disposi¢gdes desta decisfio normativa aplicam-se as unidades jurisdicionadas
cujos responsaveis terdo as contas do exercicio de 2014 julgadas, bem como aos respectivos drgéos de
controle interno e insténcias de controle, que devem obedecer, ainda, as disposi¢des da IN TCU n°
63/2010.

§ 1° Os responsaveis pelas unidades jurisdicionadas relacionadas no Anexo I desta deciséo
arrolados nos termos do art. 10 da IN TCU n° 63/2010 terfio as contas do exercicio de 2014 julgadas
por este Tribunal com base na competéncia prevista no inciso II do art. 71 da Constitui¢8io Federal e de
acordo com as disposi¢Bes do art. 16 da Lei n°® 8.443/1992.

§ 2° Os responsaveis pelas unidades jurisdicionadas néo relacionadas no Anexo I néo teréio
as contas do exercicio de 2014 julgadas pelo Tribunal, salvo se houver determina¢8o especifica do
ministro relator das contas da unidade, definido nos termos do caput do art. 7° da Resolugdio TCU n°
234/2010, de constitui¢io de processo de contas desse exercicio para julgamento.

§ 3° Na determinagfio de julgamento referida no § 2° anterior, o ministro relator fixara os
prazos para a apresentagfio e os contetidos das pegas de que trata o art. 2°.

DA APRESENTACAO E ADMISSIBILIDADE DAS PECAS

Art. 2° Os responsaveis pelas unidades jurisdicionadas e os respectivos 6rgéos de controle
interno, ministros supervisores ou autoridades equivalentes e instdncias obrigadas a se pronunciarem
sobre as contas de que trata o art. 1° devem apresentar as pegas complementares ao respectivo relatério
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de gestdo, observando os contetidos fixados nos anexos desta decisdo normativa, conforme a seguir:

L. rol de responséveis, nos termos dos arts. 10 ¢ 11 da IN TCU n° 63/2010 e do art. 6° e do
Anexo II desta decisfo normativa;

IL. relatérios e pareceres de instdncias que devam pronunciar-se sobre as contas ou sobre a
gestdo, de acordo com previséo legal, regimental ou estatutaria, conforme disposto no Anexo III;

III. relatorio de auditoria, conforme disposto no Anexo IV;
IV. certificado de auditoria, conforme conforme disposto no Anexo V;
V. parecer do dirigente do érgéo de controle interno, conforme disposto no Anexo VI;

VL. pronunciamento do ministro supervisor ou de autoridade equivalente, conforme
disposto no Anexo VIL

§ 1° Os responsdveis pela elaboragfio das pegas relacionadas nos incisos II, III, IV e V do

caput deste artigo devem expressar opinifio sobre a gesto integral das unidades relacionadas no Anexo
I, ainda que se utilizem de amostras, de forma a proporcionar visdo sistémica das principais agdes

empreendidas pelos gestores no exercicio de 2014 e dos resultados decorrentes.

§ 2° Para fins de constituigiio do processo de contas pelo Tribunal, serd considerado o
relatorio de gestdio enviado nos termos da Decisdo Normativa TCU n° 134, de 4 de dezembro de 2013
(DN TCU n° 134/2013), ficando as unidades jurisdicionadas relacionadas no Anexo I desta decisdio
normativa dispensadas do seu reenvio no momento da entrega das pegas complementares de que trata
0 caput deste artigo.

§ 3° Para fins de envio Tribunal, as pegas de que tratam o caput deste artigo devem ser
organizadas por unidade jurisdicionada relacionada no Anexo I desta decisio normativa, observando-
se a ordem estabelecida nos referidos incisos e também:

a) no caso de contas apresentadas na forma consolidada, as pegas devem ser elaboradas
para a unidade consolidadora, porém, devem-se considerar também os fatos relevantes da gestdo de
unidade consolidada para fins de opinifio;

b) no caso de contas apresentadas na forma agregada, as pegas devem ser elaboradas para a
unidade agregadora e para cada unidade agregada, separadamente.

§ 4° As secretarias de controle interno ou unidades equivalentes integrantes da estrutura de
unidades dos Poderes Legislativo e Judicidrio, assim como do Conselho Nacional do Ministério
Publico, do Ministério Publico da Unifio e da Defensoria Publica da Unifio, em razio de
desempenharem nas contas o papel de 6rgio de controle interno disposto no art. 74 da Constituicdo
Federal, estdo dispensadas da elaboragdio do parecer de que trata o item 1 do Anexo III desta decisio
normativa.

§ 5° As unidades referidas no § 4° deste artigo podem, sem prejuizo do disposto nesse
mesmo paragrafo, incluir no relatério de auditoria do inciso IIT do caput informagdes consideradas
relevantes sobre sua atuagdo, funcionamento e relacionamento com a alta administragdo da unidade
jurisdicionada.

§ 6° As pecas de que trata o caput devem ser apresentadas exclusivamente por via
eletronica, na forma definida em portaria do presidente do Tribunal.

§ 7° A secretaria de controle externo ou de fiscalizagio do TCU & qual se vincula cada
unidade jurisdicionada orientara, até 14/2/2015, sobre as providéncias necessérias a habilitagdo dos
usudrios para uso do sistema eletrdnico de envio das pegas.
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Art, 3° As desconformidades das pegas referidas no art. 13 da IN TCU n° 63/2010 seréo
tratadas da seguinte forma:

I. as pegas de que trata o art. 2° desta decisfio normativa que estiverem em desacordo com
as formas e os conteudos definidos poderfio ser devolvidas a unidade jurisdicionada responsével pela
sua apresentagfo ao Tribunal ou ao érgo de controle interno para realizagfo dos ajustes necessarios,
com fixag8o de novo prazo para a reapresentacéo da pega corrigida;

II. a nfo corregdo das falhas no prazo fixado de acordo com o inciso anterior sujeitard os
responsaveis a4 multa prevista no art. 58 da Lei n° 8.443/1992;

III. as desconformidades dos relatérios de gestdo com os dispositivos da DN TCU n°
134/2013 e com a Portaria TCU n° 90/2014 observadas pelo 6rgéo de controle interno devem ser
reportadas no relatério de auditoria, que deve contemplar, também, os esclarecimentos oferecidos
pelos responséveis a esse respeito;

IV. o orgdo de controle interno deve avaliar a pertinéncia de considerar as
desconformidades de que trata o inciso anterior na opinifio a ser expressa no certificado de auditoria;

V. na ocorréncia de substitui¢do de relatério nos termos do art. 12 da DN TCU n°
134/2013, os prazos previstos no Anexo I desta decisBo normativa para o envio das pegas
complementares de que trata o caput do art. 2° ficam acrescidos, para todos os atores, do periodo
concedido pela unidade técnica do Tribunal & unidade jurisdicionada.

Art, 4° No caso de unidade jurisdicionada cujo prazo para entrega do relatério de gestdo
tenha sido prorrogado pelo Tribunal com base na solicitagdo prevista no art. 7° da IN TCU n° 63/2010,
o prazo fixado no Anexo I desta decisfio normativa para envio das pegas complementares de que trata o
caput do art. 2° ficara automaticamente prorrogado por igual periodo.

Art. 5° As unidades jurisdicionadas relacionadas no Anexo I desta decisfio normativa que
tenham suprimido do relatério de gestfo informagdes sujeitas a sigilo por forg¢a do disposto no art. 6°
da DN TCU n° 134/2013 devem manter tais informagdes sob sua guarda e franquear o acesso ao
Tribunal e ao 6rgdo de controle interno respectivo, quando solicitado.

DA COMPOSICAO DO ROL DE RESPONSAVEIS E RESPONSABILIZAGAO

Art. 6° Para fins do julgamento a que se refere o art. 16 da Lei n° 8.443/1992, consideram-
se responsaveis os titulares e substitutos que desempenharam, no exercicio de 2014, pelo menos uma
das naturezas de responsabilidade especificadas no caput do art. 10 da IN TCU n° 63/2010.

§ 1° O rol das contas consolidadas, conforme classificagio do Anexo I, somente podera
conter responsaveis que desempenharam as naturezas de responsabilidade especificadas no caput do
art. 10 da IN TCU n° 63/2010 na unidade jurisdicionada consolidadora.

§ 2° Excetua-se do disposto no pardgrafo anterior o rol de responsaveis de secretaria-
executiva de ministério ou 6rgdo equivalente que, conforme Anexo I, consolide a gestdo de outras
secretarias, no qual devem ser incluidos também os dirigentes maximos e respectivos substitutos das
secretarias cujas gestdes tenham sido consolidadas.

§ 3° No caso de contas classificadas como agregadas no Anexo I, a unidade jurisdicionada
agregadora e as agregadas deverfio constituir, de forma separada para cada unidade, rol com os
responsaveis que desempenharam as naturezas de responsabilidade especificadas no caput do art. 10
da IN TCU n®63/2010.

§ 4° O responsavel substituto de que trata o caput podera constar do rol somente se tiver
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efetivamente exercido a substituigdo do titular no exercicio de referéncia das contas, situagdo em que
deverdio ser informados os periodos.

DA AUDITORIA NAS CONTAS

Art. 7° Os dirigentes maximos das unidades jurisdicionadas relacionadas no Anexo I desta
decisdo normativa devem solicitar ao respectivo 6rgfo de controle interno a realizagfio de auditoria nas
contas do exercicio de 2014 da unidade, para fins de cumprimento do art. 49, inciso IV, c/c o art. 50,
inciso II, da Lei n° 8.443/1992.

§ 1° A solicitagéio de que trata o caput deve ocorrer em até sessenta dias da publicagfo
desta decis&io normativa.

§ 2° Caso néo seja provocado no prazo estabelecido no § 1°, o 6rgdo de controle interno
deve adotar as providéncias necessarias para a realizagfio da auditoria nas contas da unidade para fins
de certificagio da gestdo dos responsaveis, conforme estabelecido no inciso II do art. 50 da Lei n®
8.443/92.

§ 3° O dirigente méximo da unidade jurisdicionada deve garantir o amplo acesso do 6rgdo
de controle interno as informagdes sobre a gestdo necessérias para a certificagfio das contas.

Art. 8° A auditoria anual nas contas tem por objetivo fomentar a boa governanga piblica,
aumentar a transparéncia, provocar melhorias na prestagdo de contas dos 6rgios e entidades federais,
induzir a gestéo publica para resultados e fornecer razodvel asseguragfo sobre:

L. a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo;

IL. a confiabilidade e efetividade dos controles internos relacionados a consecugéo dos
objetivos institucionais e 4 elaborag8io das demonstragdes contdbeis e de relatérios financeiros;

III. o desempenho da gestdo.

Paragrafo tnico. O o6rglo de controle interno deve buscar a adogdo de padides
internacionais na condugo da auditoria nas contas, especialmente aqueles relacionados a trabalhos de

assegura¢do, de forma a garantir a credibilidade e aumentar a seguranca dos resultados aos usuétios

dos produtos da auditoria empreendida.

Art. 9° No planejamento da auditoria nas contas, o érgio de controle interno deve
considerar o contexto e as particularidades da gestdo da unidade jurisdicionada auditada, tendo ainda
como referéncia, para a definigfo do escopo:

L. o exercicio a que se referem as contas auditadas;

IL. os contetidos exigidos nos relatérios de gestdio das unidades jurisdicionadas nas Partes
A, B e C do Anexo Il da DN TCU n° 134/2013;

1IL. os conteudos indicados no Quadro 1 do Anexo IV desta decisfio normativa;

IV. os trabalhos de acompanhamento da gestdo realizados com base nas competéncias
estabelecidas nos incisos I, II e III do art. 74 da Constituigfio Federal.

§ 1° O 6rgo de controle interno deve utilizar-se de abordagem baseada em risco para
definigéo do escopo da auditoria e da extenséio dos procedimentos a serem aplicados.

§ 2° O 6rgéo de controle interno deve, sempre que necessario para a robustez da opinifio
sobre a gestéio da unidade auditada, utilizar amostragem estatistica para representar adequadamente o
universo sobre o qual a opinifio sera emitida.
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§ 3° No caso de utilizagdo de amostragem estatistica por unidade monetaria, o érgéo de
controle interno deve, para o célculo do tamanho da amostra, determinar o nivel de irregularidade
tolerdvel com base na materialidade definida nos termos do § 4° deste artigo.

§ 4° Na ocorréncia de irregularidade quantificavel financeiramente, o érgdo de controle
interno deve determinar, com base na despesa empenhada total da unidade auditada, o corte de
materialidade para fins de defini¢fio da relevancia e do impacto da irregularidade na gest3o como um
- todo.

§ 5° Na ocorréncia de irregularidade nfo quantificavel, o 6rgéo de controle interno deve
considerar, para fins de definigdo da relevincia, o potencial de a irregularidade prejudicar o
cumprimento dos objetivos estratégicos da unidade auditada, bem como a frequéncia de sua
ocorréncia, descrevendo a metodologia utilizada para tal defini¢#o.

§ 6° As unidades técnicas do Tribunal podem, em comum acordo com os respectivos
6rgdos de controle interno e em razfo da necessidade de acompanhamento de aspecto especifico e
relevante da gestfo da unidade auditada, propor ajustes no escopo da auditoria nas contas.

§ 7° Os acordos de que trata o § 6° deste artigo devem ser conduzidos pelas unidades
técnicas de 4mbito nacional responséveis pelo o6rgdo vinculador, definido no § 2° do art. 3° da DN
TCU n° 134/2013, que subordinam unidades descentralizadas ou vinculam entidades localizadas nas
unidades da federago, ouvidas as unidades técnicas regionais de cuja clientela fagam parte as unidades
auditadas.

§ 8° Para fins de registro, o acordo celebrado entre a unidade técnica e o 6rgéo de controle
interno de que trata o § 6° deste artigo configuraré peca do processo de contas da unidade auditada.

§ 9° O 6rgdo de controle interno deve, em relag8o aos conteidos especificos exigidos da
unidade auditada na Parte B do Anexo II da DN TCU n° 134/2013, avaliar as informag¢des prestadas
pelos dirigentes, no minimo, quanto a completude e & veracidade.

Art. 10 O relatorio de auditoria deve orientar-se pelos requisitos de clareza, convicgéo,
concisfio, completude, exatiddo, relevancia, tempestividade e objetividade e deve conter elementos
suficientes para a compreenséo do objetivo, do escopo e das limitagdes do escopo da auditoria.

§ 1° O é6rgho de controle interno deve detalhar no relatério de auditoria a metodologia
utilizada para a avaliagfio dos contetidos da gestfio da unidade auditada e, quando for o caso, para a
escolha de amostras.

§ 2° A opinifio emitida pelo 6rgéo de controle interno deve estar suportada por evidéncia
suficiente e adequada.

§ 3° Caso n#o tenha obtido evidéncia suficiente e adequada em decorréncia de restrigo de
acesso a informagdes ou omissdo do auditado, o 6rgdo de controle interno pode se abster de emitir
opinifio no certificado de auditoria, desde que faga constar do relatério de auditoria todas as iniciativas
adotadas para a tentativa de emissfio de opinifio sobre a gestfio dos responséveis.

§ 4° Para a emissdo de opinifio pela irregularidade das contas, o 6rgdo de controle interno
deve avaliar a representatividade da irregularidade verificada com base no corte de materialidade
estabelecido no planejamento e nos seus efeitos na gestéo integral da unidade auditada.

§ 5° Os atos de gestdio praticados por responsaveis arrolaveis conforme o art. 10 da IN
TCU n° 63/2010 e o art. 6° desta deciséio normativa com impropriedade que indique a ressalva ou
irregularidade das contas devem ser caracterizados com, no minimo, os elementos que compdem a
matriz de responsabilizagdo constante do Quadro 2 do Anexo IV desta norma, a qual deverd ser
anexada ao relatorio de auditoria.

§ 6° Caso seja identificada irregularidade cometida por responsivel nfo arrolavel no
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processo de contas, conforme disposto no art. 10 da IN TCU n° 63/2010 e art. 6° desta decisfo
normativa, ou relativa a fato ocorrido fora do perfodo de abrangéncia das contas em anélise, esgotadas
as possibilidades de apuragfio e responsabilizagio no ambito administrativo interno, o érgio de
controle interno deve representar ao Tribunal de Contas da Unido nos termos do § 1° do art. 74 da
Constituigdo Federal, c/c o art. 51 da Lei n° 8.443/1992 e com o inciso II do art. 237 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas da Unifo.

§ 7° Sem prejuizo das providéncias indicadas no pardgrafo anterior, o 6rgo de controle
interno poderé informar, em capitulo especifico do relatério de auditoria, sintese das irregularidades
cometidas por responséveis nfo arrolaveis ou ocorridas fora do periodo de abrangéncia das contas em
andlise, avaliando os possiveis reflexos de tais irregularidades no julgamento da gestdo dos
responsdveis arrolados e indicando as providéncias adotadas para san4-las.

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 11 Os o6rglos de controle interno e as unidades de auditoria interna podem |
encaminhar, até 31 de margo de 2015, sugestdes para a elaboragdo das pegas e contetidos de que tratard
a decisdo normativa prevista no art. 4° da IN TCU n° 63/2010 relativa ao exercicio de 2015.

Art. 12 Esta decisdo normativa entra em vigor na data de sua publicagfio e se aplica a
constitui¢éio dos processos de contas do exercicio de 2014.

Sala das SessGes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 15 de outubro de 2014.

JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Presidente
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ANEXO I A DECISAO NORMATIVA TCU 140, DE 15 DE OUTUBRO DE 2014

S

‘Camara dos Deputados (CD ), consolidando as : §
‘informagdes sobre a gestdo da UJ: Fundo Rotativo Consolidado |
da Cémara dos Deputados ®°RCD) e

31/07/2015




3

'rcu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

ANEXO II A DECISAO NORMATIVA TCU 140, DE 15 DE OUTUBRO DE 2014

ROL DE RESPONSAVEIS

O rol de responsdveis ¢ pega de apresentagdio obrigatéria pelas unidades jurisdicionadas
relacionadas no Anexo I desta decisfio normativa, conforme estabelece o art. 2° da Lei 8.443/ 1992, e
deve obedecer as disposi¢des dos arts. 10 e 11 da IN TCU 63/2010 e o art. 6° desta decisio normativa.

Para fins de elaboragdo do rol de responsaveis, as unidades jurisdicionadas devem observar o

seguinte:

a) restringir o rol as naturezas de responsabilidade estabelecidas no art. 10 da IN TCU

63/2010;

b) no caso de cargos de direcio de nivel de hierarquia imediatamente inferior ao do
dirigente méximo de que trata o inciso I do art. 10 da IN TCU 163/2010, observar que

devem ser cargos sucessivos na estrutura de cargos da unidade jurisdicionada;

neste exemplo).

Exemplo: Se o dirigente maximo da UJ for um cargo de nivel 5 na estrutura do
orgdo (DAS-5, FC-5, etc.) e o nfvel imediatamente inferior (2° nivel) for um
ocupante de cargo de nivel 3 ou inferior (DAS-3, FC-3, etc.), tendo a previsdo
de nivel 4 na estrutura do 6rgo a que se vincula a UJ, somente o dirigente
méximo serd arrolado, uma vez que o segundo nivel no é sucessivo ao desse
dirigente maximo na estrutura do érgdo (houve um salto do nivel 5 para o 3,

¢) os Orgdos de stqff (de apoio, consultoria e assessoria) devem ser desconsiderados para
fins de definigfo do rol de responsaveis;

d) utilizar o quadro a seguir como referéncia.

ROL DE RESPONSAVEIS

UNIDADE JURISDICIONADA

DADOS DO RESPONSAVEL

Nome:

CPF:

Endereco Residencial:

Cidade:

UF:

CEP:

Telefone:

Fax:

e-mail:

INFORMACOES DO CARGO OU FUNCAO

Natureza de Responsabilidade
(Art. 10 da IN TCU 63/2010)

Nome do Cargo ou Funcio:

Ato de Designacio

Ato de Exoneraciio

Periodo de gestiio no

exercicio

Nome e niimero Data

Nome e namero

Data

Inicio

Fim
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ANEXO III A DECISAO NORMATIVA TCU 140, DE 15 DE OUTUBRO DE 2014

Relatoério do 6rgéo, instincia ou 4rea de correigfio com
relato sucinto dos fatos apurados no exercicio ou em
apuragio pelas comissdes de inquérito em processos
administrativos disciplinares instaurados na unidade
jurisdicionada no periodo a que se refere o relatorio de
gestdo com o intuito de apurar dano ao Erario, fraudes
ou corrupgao.

Unidades relacionadas no
Anexo I desta decisdo
normativa classificadas nas
seguintes naturezas juridicas:

i.  Unidades integrantes dos
Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério
Publico da Unifo ¢ do
Tribunal de Contas da
Unifo;

ii. Unidades da
administracfo direta do
Poder Executivo;

iii. Autarquias, inclusive os
conselhos de fiscalizagéo
profissional;

iv. Fundagdes;
v. Empresas publicas;

vi. Sociedade de economia
mista.
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ANEXO IV A DECISAO NORMATIVA TCU 140, DE 15 DE OUTUBRO DE 2014

Quadro 1 — Contetdos de referéncia para elaboracio do relatorio de auditoria

Item

AVALIACOES PASSIVEIS DE SEREM CONTEMPLADAS NO RELATORIO DE
AUDITORIA

Avaliagfo, considerando a natureza juridica e o negécio da unidade jurisdicionada, da
conformidade das pegas exigidas nos incisos I e II do art. 13 da IN TCU 63/2010 com as
normas que regem a elaboragfo de tais pegas.

Avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial quanto &
eficicia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos estabelecidos no PPA como de
responsabilidade da UJ auditada, dos objetivos estabelecidos no plano estratégico, da
execugdo fisica e financeira das agBes da LOA vinculadas a programas teméticos,
identificando as causas de insucessos no desempenho da gest#o.

Avaliagio dos indicadores instituidos pela unidade jurisdicionada para aferir o desempenho

da sua gestdo, pelo menos, quanto a:

a) capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a situagdo que a UJ
pretende medir e de refletir os resultados das intervengdes efetuadas na gestéio;

b) capacidade de proporcionar medigfo da situagfo pretendida ao longo do tempo, por
intermédio de séries historicas;

¢) confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o calculo do indicador, avaliando,
principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta, processamento e divulgagio &
transparente e reaplicavel por outros agentes, internos ou externos & unidade;

d) facilidade de obtengdio dos dados, elaboragdo do indicador e de compreensdo dos
resultados pelo piblico em geral;

e) razoabilidade dos custos de obtengdo do indicador em relagio aos beneficios para a
melhoria da gestfo da unidade.

Avaliag8o da gestéio de pessoas contemplando, em especial:
a) adequabilidade da for¢a de trabalho da unidade frente as suas atribuigdes;

b) observéncia da legislagdo sobre admisséo, remunerago, cessio e requisicio de pessoal,
bem como, se for o caso, sobre concesso de aposentadorias, reformas e pensdes;

c) consisténcia dos controles internos administrativos relacionados & gestfio de pessoas;

d) tempestividade e qualidade dos registros pertinentes no sistema contabil e nos sistemas
corporativos obrigatdrios;

e) qualidade do controle da unidade jurisdicionada para identificar e tratar as acumulag@es
ilegais de cargos;

f) agbes e iniciativas da unidade jurisdicionada para a substituigo de terceirizados
irregulares, inclusive estdgio e qualidade de execugéio do plano de substituigio ajustado
com 0 Ministério do Planejamento.
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Item

AVALIACOES PASSIVEIS DE SEREM CONTEMPLADAS NO RELATORIO DE
AUDITORIA

Avaliagfo da gestfio das transferéncias concedidas mediante convénio, contrato de repasse,
termo de parceria, termo de cooperago, termo de compromisso ou outros acordos, ajustes
ou instrumentos congéneres, devendo abordar:

a) a atuagfo da UJ para:

i. garantir que, na fase de concessfio, os instrumentos relinam requisitos afins
com os objetivos da agfio governamental;

ii. fiscalizar a execuglo do objeto da avenga, inclusive quanto a utilizagdo de
verificagOes fisicas e presenciais;

iii, analisar a prestacdo de contas dos convenentes ou contratados.
b) asuficiéncia das estruturas de pessoal e tecnoldgica para a gestéio das transferéncias;

¢) a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela UJ
relacionados a gestdo das transferéncias

Avaliagio da gestdo de compras e contratagdes, especialmente no que diz respeito a:

a) regularidade dos processos licitatorios e das contratagdes e aquisi¢ges feitas por
inexigibilidade e dispensa de licitagéo;

b) utilizagio de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢io de bens e na
contratacfo de servigos e obras;

¢) qualidade dos controles internos administrativos relacionados a atividade de compras e
contratacdes.

Avaliagdo de passivos assumidos pela UJ sem prévia previsio orgamentéria de créditos ou
de recursos, no minimo, quanto a corregfio do célculo do valor provisionado; as causas da
assuncfio desses passivos; a capacidade de geréncia dos responsaveis pela UJ sobre tais
causas; aos esfor¢os da UJ para minimizar ou evitar a ocorréncia de passivos nessas
condigdes.

Avaliago objetiva sobre a gestfio de tecnologia da informag&o (TI) da UJ.

Avaliagio da gestio do patrimdnio imobilidrio de responsabilidade da UJ, no minimo,
quanto a corre¢do dos registros contdbeis; & estrutura tecnolégica e de pessoal para
administrar o patrimdnio e & qualidade dos controles internos administrativos instituidos
pela UJ para a referida gestéo.

10.

Avaliacdio da gestdo da unidade jurisdicionada sobre as renfncias tributérias praticadas,
especialmente sobre:

a) estrutura de controles internos administrativos instituida pela UJ para o gerenciamento
das rentincias tributdrias e verificagfo dos reflexos esperados nas politicas publicas;

b) avaliacio da estrutura da UJ para tratamento das prestagdes de contas de rentincias de
receitas.
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ITtem

AVALIACOES PASSIVEIS DE SEREM CONTEMPLADAS NO RELATORIO DE
AUDITORIA

11.

Avaliag8o da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela
unidade jurisdicionada com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos sejam
atingidos, considerando os seguintes elementos do sistema de controles internos da UJ:

a) Ambiente de controle;

b) Avaliago de risco;

c) Atividades de controle;

d) Informago e Comunicagio;
€) Monitoramento.

12.

Avaliagdo da confiabilidade e efetividade dos controles internos relacionados a elaboragéo
das demonstragdes contdbeis e de relatérios financeiros.

13.

Avaliago, quanto & abrangéncia, suficiéncia e resultados, das medidas adotadas pela
unidade auditada relacionadas ao Acérddo 1212/2014 — TCU — Plenério, que trata dos
reflexos da desoneragdo da folha de pagamento nos contratos com a Administragéio Publica
Federal.

14.

Avaliagdo da politica de acessibilidade da unidade auditada, especialmente em relagdo as
medidas adotadas para cumprimento das exigéncias da Lei 10.098/2000, do Decreto
5.296/2004 e das normas técnicas da ABNT aplicaveis.

Quadro 2 — Matriz de Responsabilizacio
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ANEXO V A DECISAO NORMATIVA TCU 140, DE 15 DE OUTUBRO DE 2014

CONTEUDO DO CERTIFICADO DE AUDITORIA

O certificado de auditoria é pega de elaboragfio obrigatéria para todas as unidades
jurisdicionadas expressamente relacionadas no Anexo I desta decisdo normativa, conforme estabelece
o inciso III do art. 9° da Lei 8.443/1992, e deve ser elaborado pelos respectivos érgfos de controle
interno em obediéncia ao disposto no inciso IV do art. 74 da Constituigdo Federal, c/c o inciso IV do
art. 49 e inciso II do art. 50, ambos da Lei 8.443/92. .

Para fins de elaboragfo do certificado de auditoria, os drgfos de controle interno devem
observar o seguinte:

a)

b)

d)

o certificado deve ser identificado com os seguintes atributos, no minimo:
i. numero de controle do certificado;
ii. nuimero do processo administrativo de registro da auditoria nas contas;
ili. nome da unidade auditada;
iv. nome do 6rgdo supervisor da unidade auditada;
v. municipio e UF da unidade auditada;
vi. periodo da conta certificada;

devem-se informar, de forma sucinta e com referéncia ao relatério de auditoria, o
escopo da auditoria, a metodologia utilizada para a avaliacio da gestdo dos
responsaveis e as limitagSes que impediram ou prejudicaram a atuagfio da equipe de
auditoria;

a certifica¢fio pela regularidade com ressalva ou irregularidade deve ocorrer com
base em achados relevantes no contexto da unidade auditada, os quais devem estar
expressamente analisados no relatorio de auditoria;

deve-se individualizar cada responséavel arrolado nas contas nos termos do art. 10 da IN
TCU 63/2010, indicando-se a proposta de julgamento de suas contas (se regular, regular
com ressalvas ou irregular) com base nas disposi¢des do art. 16 da Lei 8.443/1992;

se a proposta for pela regularidade com ressalva ou irregularidade, o certificado
deve conter, de forma expressa e para cada responséavel, descri¢do sucinta das falhas e
irregularidades que fundamentam a proposta de julgamento, as quais devem estar
caracterizadas na matriz de responsabilizagio de que trata o § 5° do art. 10 desta deciséio
normativa.
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ANEXO VI A DECISAO NORMATIVA TCU 140, DE 15 DE OUTUBRO DE 2014

PARECER DO DIRIGENTE DO ORGAO DE CONTROLE INTERNO

O Parecer do Dirigente do Orggio de Controle Interno é peca de elaborag8o obrigatoria para
todas as unidades jurisdicionadas expressamente relacionadas no Anexo I desta decisfo normativa,
conforme estabelece o inciso III do art. 9° da Lei 8.443/1992, e deve ser elaborado pelos respectivos
orgdos de controle interno em obediéncia ao disposto no inciso IV do art. 74 da Constituigio Federal,
c/c o inciso IV do art. 49 e inciso II do art. 50, ambos da Lei 8.443/92.

Para fins de identificagdo do Parecer do Dirigente do Orgfio de Controle Interno, devem-se
observar os seguintes requisitos:

i. numero de controle do relatorio de auditoria em que se baseia;

ii. numero do processo administrativo de registro da auditoria nas contas;

iii. nome da unidade auditada;

iv. nome da autoridade supervisora da unidade auditada a quem ser4 dirigido o parecer;
v. municipio e UF da unidade auditada;

vi. exercicio das contas auditadas.

O objetivo do parecer € comunicar ao ministro supervisor da unidade auditada ou autoridade
equivalente sintese da avaliagdo feita pela equipe de auditoria. O dirigente da instincia de controle
interno deve informar, de forma sucinta e com base nas avaliagdes retratadas no relatério de auditoria,
pelo menos acerca dos seguintes pontos:

a) cumprimento das metas contidas nos planos (estratégico, titico ou operacional) para o
exercicio da unidade auditada;

b) legalidade dos atos e dos resultados, quanto a eficécia, eficiéncia e economicidade, da gestiio
da unidade jurisdicionada;

c¢) boas praticas da gestdio da unidade auditada que meregam divulgagio ou compartilhamento
com outras unidades afins da administragfo ptiblica;

!
d) falhas e irregularidades relacionadas a processos estruturantes da gestio que meregam a
atengfio e eventualmente, a agfo, do ministro supervisor ou autoridade equivalente.
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~ ANEXO VII A DECISAO NORMATIVA TCU 140, DE 15 DE OUTUBRO DE 2014

PRONUNCIAMENTO DO MINISTRO DE ESTADO SUPERVISOR OU DE AUTORIDADE
EQUIVALENTE

O Pronunciamento do Ministro de Estado Supervisor da unidade auditada ou de autoridade
equivalente € peca de elaboragfo obrigatéria para todas as unidades jurisdicionadas expressamente
relacionadas no Anexo I desta decisfio normativa, conforme estabelece o art. 52 da Lei 8.443/1992.

Na elaboragdo do pronunciamento, o Ministro Supervisor ou autoridade equivalente deve:

a) mencionar de forma expressa o nome da unidade supervisionada objeto da auditoria;
municipio ¢ UJ da unidade supervisionada; a identificagdo do Parecer do Dirigente do Orggo de
Controle Interno de que tomou conhecimento; o exercicio das contas a que se refere o
pronunciamento;

b) emitir o pronunciamento sobre cada unidade jurisdicionada sob sua supervisgo relacionada no
Anexo I desta decisfio normativa, separadamente;

c) declarar de forma expressa que tomou conhecimento do contetido das contas e das conclusdes
do 6rgédo de controle interno contidas no Parecer do Dirigente do Orgfio de Controle Interno a
respeito da gestfio da unidade supervisionada.
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