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I. INTRODUCAO

Trata-se de relatorio de auditoria anual das contas do Tribunal Regional Eleitoral do
Amazonas relativa ao exercicio de 2024, realizada em atendimento ao disposto na Lei n.
8.443/1992 (Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido) e na Instru¢cdo Normativa n.
84/2020.

O objetivo do presente trabalho é assegurar que as demonstracdes contabeis foram
elaboradas e apresentadas de acordo com as normas contabeis e 0 marco regulatério
aplicavel e estdo livres de distor¢des relevantes causadas por fraude ou erro, bem como
assegurar que as transacdes subjacentes as demonstra¢fes contébeis e 0s atos de gestdo
relevantes dos responsaveis pela gestdo do Tribunal estdo de acordo com as leis e
regulamentos aplicaveis e com os principios da administracdo publica que regem a gestéo
financeira responsavel e a conduta dos agentes pablicos.

A avaliacdo da gestdo teve como base os resultados dos trabalhos realizados pela Se¢édo
de Auditoria de Gestdo (SEAUG) ao longo do exercicio de 2024.

Registra-se que esses trabalhos levaram em consideracao o critério da materialidade, que
é utilizado para determinar a importancia relativa de uma distor¢do ou irregularidade,
individualmente ou no agregado.

Em consequéncia, foi estabelecido que o presente relatorio deveria mencionar as acoes
de auditoria abaixo destacados:

a)  Avaliacdo da conformidade das pecas com a legislacdo de regéncia;
b)  Avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestéo;

c) Avaliacdo dos indicadores instituidos pelo Tribunal para aferir o desempenho da
sua gestao;

d) Avaliacdo da gestdo de pessoas;

e) Avaliacdo de passivos assumidos pelo Tribunal sem prévia previsao or¢camentaria
de créditos ou de recursos;

f)  Avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos
instituidos pelo Tribunal com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos sejam
atingidos;
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g) Avaliacdo da confiabilidade e efetividade dos controles internos relacionados a
elaboracdo das demonstrac6es contabeis e dos relatdrios financeiros.

O presente relatorio inclui, ainda, informacdes consideradas relevantes sobre a atuacéo e
funcionamento da Coordenadoria de Auditoria Interna, bem como sobre o relacionamento
desta com a alta administragéo.

1.1 Atuacdo da Unidade de Auditoria Interna

A Coordenadoria de Auditoria Interna, unidade a qual compete planejar, coordenar,
orientar e dirigir as atividades de controle contabil, financeiro, orcamentario, operacional,
patrimonial e da gestdo de pessoas, reporta-se, funcionalmente, ao Pleno do Tribunal, e
administrativamente, a Presidéncia do Tribunal, nos termos do art. 7° da Resolucédo
TRE/AM n. 15/2021 (Estatuto da Auditoria Interna do TRE/AM).

Em termos de estrutura de pessoal, durante o exercicio de 2024 a COAUD atuou com
uma lotacéo de 7 (sete) servidores, entre analistas e técnicos judiciarios, distribuida da
seguinte forma dentro de sua estrutura:

De 1°/01/2024 até 12/05/2024:

Unidade Cargo Efetivo Cargoem Formacéo Quantidade
Comissdo/Funcéo
Comissionada
Coordenagéo Analista Coordenador Direito 1
Judiciario -
Area Judiciaria
Secdo de Auditoria Técnico Chefe de Secéo Ciéncias 1
de Gestéo Judiciério Econbmicas e
Direito
Técnico Assistente de Chefia | Administracéo 1
Judicidrio Direito
Secédo de Auditoria Analista Chefe de Secéo Turismo 1
de Pessoal Judiciério -
Area
Administrativa
Analista Assistente de Chefia | Ciéncias Contébeis 1
Judiciario -
Area
Administrativa
Secdo de Auditoria Técnico Chefe de Secéo Ciéncias Contabeis, 1
Administrativa Judiciario Engenharia Elétrica
e Educacao Fisica
Técnico Assistente de Chefia | Ciéncias Contabeis 1
Judiciario e Historia
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De 13/05/2024 até 31/12/2024:

e Educagdo Fisica

Unidade Cargo Efetivo Cargoem Formacéo Quantidade
Comissado/Funcéo
Comissionada
Coordenacdo Técnico Coordenador Ciéncias Contabeis 1
Judiciério —
Avrea Judiciaria
Secdo de Auditoria Técnico Chefe de Secédo Ciéncias 1
de Gestédo Judiciério Econdmicas e
Direito
Técnico Assistente de Chefia | Administracéo e 1
Judiciario Direito
Secdo de Auditoria Analista Chefe de Secéo Turismo 1
de Pessoal Judiciario -
Area
Administrativa
Analista Assistente de Chefia | Ciéncias Contabeis 1
Judiciario —
Area
Administrativa
Secéo de Auditoria Técnico Chefe de Secéo Direito 1
Administrativa Judicidrio
Técnico Assistente de Chefia | Ciéncias Contébeis, 1
Judiciario Engenharia Elétrica

b) Plano de Auditoria Anual 2024

O Plano Anual de Auditoria para 2024 foi aprovado pela Portaria TRE/AM n. 1.107, de
05/12/2023. Referido plano foi assim concebido:

PROCESSOS AUDITAVEIS

SECAO RESPONSAVEL

LICITACOES E CONTRATOS:
auditoria nos processos de contratacfes
diretas (dispensas e inexigibilidades)

SEAUG/SEAUD

servidores

GESTAO DE PESSOAS: auditoria
operacional no Programa Permanente de
Capacitacdo e Desenvolvimento dos

SEAUP

GESTAO DE PESSOAS: auditoria de
conformidade na concessao de beneficios

SEAUP

exercicio/2023

Auditoria dos atos de gestdo do

SEAUG

Auditoria contabil e financeira nas contas
do TRE/AM do exercicio/2023

SEAUD
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1.2 Metodologia Utilizada

Conforme exigéncia do art. 13, § 5°, inciso I, da Instrugdo Normativa TCU n. 84/2020,
o relatério de auditoria anual das contas deve detalhar a metodologia utilizada para a
avaliacdo da gestdo da unidade auditada e, quando for o caso, para a escolha das amostras.

A avaliacdo da gestdo do Tribunal teve como base a Decisdo Normativa TCU n.
163/2017, ndo revogada expressamente; a Instrucdo Normativa TCU n. 84/2020, em
especial o disposto no art. 3° desta; e utilizou, de forma suplementar, o manual “Padrdes
de Auditoria de Conformidade” do TCU, aprovado pela Portaria TCU n. 90/2003,
revisado nos termos da Portaria-SEGECEX-TCU n. 26/2009.

1.3 LimitagOes para a realiza¢éo da auditoria de gestao

Os trabalhos de auditoria de gestdo tém sido muito impactados pelo reduzido quadro de
servidores na unidade competente, a Se¢do de Auditoria de Gestédo (SEAUG), atualmente
contanto com apenas 2 (dois) servidores. No exercicio de 2024 nao foi diferente.

Quanto ao acesso a documentos, registros e informacdes, ndo houve 6bice nesse sentido,
porquanto foi assegurado aos auditores internos o acesso completo, livre e irrestrito a todo
e qualquer documento, registro e informacdo, nos termos em que dispde o art. 20 da
Resolucdo TRE/AM n. 15/2021 (Estatuto da Auditoria Interna do TRE/AM), c/c o
disposto no art. 45 da Resolucdo CNJ n. 309/2020.

1.4 VVolume de recursos fiscalizados

O volume de recursos fiscalizados foi da ordem de R$ 222.439.589,00 (Duzentos e vinte
e dois milhdes, quatrocentos e trinta e nove mil, quinhentos e oitenta e nove reais). Esse
montante compreende:

a) dotacdo inicial, no valor de R$ 161.182.757,00 (Cento e sessenta € um milhdes,
cento e oitenta e dois mil, setecentos e cinquenta e sete reais);

b) créditos adicionais no valor de R$ 15.485.878,00 (Quinze milhdes, quatrocentos
e oitenta e cinco mil, oitocentos e setenta e oito reais);
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c) provisdo na acdo “pleitos eleitorais”, no valor de R$ 40.471.683,00 (Quarenta
milhdes, quatrocentos e setenta e um mil, seiscentos e oitenta e trés reais);

d) provisdo na agdo “gestdo da politica de seguranca da informagao”, no valor de R$
5.299.271,00 (Cinco milhdes, duzentos e noventa e nove mil, duzentos e setenta e um
reais).

Destaca-se que a dotagao inicial inclui os seguintes valores, na acdo or¢amentaria “2192”
(Construcao/Ampliacao/Reforma/Aquisicdo de Imoveis):

a) reforma do Cartorio da 15% Zona Eleitoral/Borba, no valor de R$ 978.298,00
(Novecentos e setenta e oito mil, duzentos e noventa e oito reais); e

b) reforma do Cartorio da 20% Zona Eleitoral/Benjamin Constant, no valor de R$
1.086.998,00 (um milh&o e oitenta e seis mil, novecentos e noventa e oito reais).

Registra-se, ainda, que em se tratando de dotacdo para pagamento de pessoal e encargos
sociais, o Tribunal Superior Eleitoral faz valer o disposto no caput e, em especial, no § 2°
do art. 11 da Lei n. 8.868/1994, que dispdem:

Art. 11. As atividades a serem desenvolvidas nas areas de (...),
or¢camento, administracdo financeira, (...) serdo organizadas sob
a forma de sistemas, cujos 6rgdos centrais serdo as respectivas

unidades do Tribunal Superior Eleitoral”.
§1°[...]

8 2° Os servigos incumbidos das atividades de que trata este
artigo sdo considerados integrados ao respectivo sistema e ficam,
conseqlientemente, sujeitos a orientacdo normativa, supervisao
técnica e a fiscalizacéo especifica do 6rgéo central do sistema,
sem prejuizo da subordinacdo hierarquica aos dirigentes dos
orgdos em cuja estrutura administrativa estiverem integrados.

Feito esse registro, pontifica-se que a execucdo da gestdo da dotagdo orcamentaria de
pessoal e encargos sociais fica sob o restrito controle da Secretaria de Orcamento e
Financas do TSE, de sorte que, neste sentido, os Tribunais Regionais Eleitorais detém
pouca ou nenhuma ingeréncia sobre a execucdo dessa parcela da dotagdo aprovada, a
qual, para o exercicio de 2024, foi de R$ 134.285.447,00 (Cento e trinta e quatro milhdes,
duzentos e oitenta e cinco mil, quatrocentos e quarenta e sete reais).
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Diferentemente é o caso das dotacGes aprovadas para outros custeios e investimentos,
cuja execucdo € de dominio dos Regionais e é sobre estas que recai sobremaneira a
fiscalizacdo do Orgdo de Auditoria Interna. Referidas dotagBes foram autorizadas,
respectivamente, nos seguintes valores:

a) R$ 41.491.355,00 (Quarenta e um milhdes, quatrocentos e noventa e um mil,
trezentos e cinquenta e cinco reais); e

b) R$ 891.833,00 (Oitocentos e noventa e um mil, oitocentos e trinta e trés reais).

Il. AVALIACOES
11.1 Avaliacdo da conformidade das pecas

Eventual prestacdo de contas do Tribunal, ao TCU, conterd, além deste relatério, as
seguintes:

a) Relatorio de gestdo, elaborado conforme o disposto no inciso 111 e no 8 3° do art.
8° da Instrucdo Normativa TCU n. 84/2020, e as demonstrac6es contabeis, documentos e
informacdes exigidos nos termos do inciso 11 do mesmo artigo;

b) Rol de responsaveis;

C) Relatdrios e pareceres de unidades e instancias que devam se pronunciar sobre as
contas ou sobre a gestdo dos responsaveis, observados os formatos e contedos definidos
nos regramentos de regéncia.

11.2 Avaliacéo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestao

a) Dotacdo inicial aprovada na Lei Orcamentaria Anual para 2024 (LOA/2024)

A Lei Orcamentaria Anual para 2024 (Lei n. 14.822, de 22 de janeiro de 2024, publicada
no DOU de 23 de janeiro de 2024) consignou para o Tribunal uma dotacéo inicial de R$
R$ 161.182.757,00 (Cento e sessenta e um milhdes, cento e oitenta e dois mil, setecentos
e cinquenta e sete reais).
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b) Dotacdo atualizada (Dotacao inicial + Acréscimos — Decréscimos)

Os acréscimos, no montante de R$ 15.876.613,00, e os decréscimos, no valor de R$
390.735,00, redimensionaram o orcamento do Tribunal, que atingiu a cifra de R$
176.668.635,00.

c) Dotacdo liquida (Dotacdo inicial atualizada + Dotacdo especifica na acéo
orcamentdria “Pleitos Eleitorais” + Dotacdo especifica na acao “Gestdo da Politica de
Seguranca da Informacdo” + Dotacdo especifica na acdo “Atualizacdo e Manutencgao
do Sistema de Vota¢do/Manutengio de urnas Eletronicas”)

Além da dotacdo inicial atualizada, que corresponde a soma da dotacdo inicial aprovada
(R$ 161.182.757,00), acréscimos e decréscimos (R$ 15.485.878,00), houve provisdes de
dotacdo nas seguintes acdes orcamentarias, perfazendo uma dotacdo liquida de R$
222.439.589,00:

a) “Pleitos Eleitorais”, no valor total de R$ 40.471.683,00 (R$ 40.162.683,00 para
custeio de despesas com “Pessoal e Encargos Sociais” e R$ 309.000,00 para custeio de
despesas com “Atualizagdo e Manutencdo do Sistema de Votacdo/Manutencdo de Urnas
Eletronicas”; e

b) “Gestao da Politica de Seguranga da Informagdo”, no valor de R$ 5.299.271,00.

d) Detalhamento da dotacdo liquida por acdo orcamentéaria (incluindo as acbes
“Pleitos Eleitorais” e “Seguranca da Informacéo”)

Sinteticamente, com base nos dados extraidos em 31/12/2024, do Tesouro Gerencial, o
quadro detalhado das dotacdes, por acdo or¢camentaria, incluindo as provisfes nas acoes
orcamentarias “Pleitos Eleitorais” ¢ “Seguranga da Informagao”, € 0 seguinte:

Acéo Descricdo Dotacéo Acréscimo Decréscim Dotagéo Provistes Dotagéo
Orcamentéria Fonte Inicial 0 Atualizada Liquida
Pleitos Recursos - - - - 40.162.683,00 40.471.683,00
Eleitorais Primérios

- Livre

aplicagéo
Pleitos Recursos - - - - 309.000,00 309.000,00
Eleitorais Primérios

- Livre

aplicacéo
Seguranga da | Recursos - - - - 5.299.271,00 5.299.271,00
Informacao Primarios

- Livre

aplicacéo

10
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Pessoal -Ativos | Recursos 88.532.789,00 10.745.325,00 - 99.278.114,00 - 99.278.114,00
Civis Primarios
- Livre
aplicacéo
Manutengéo Recursos 29.286.767,00 - | 128.735,00 29.158.032,00 29.158.032,00
Geral Primérios
- Livre
aplicacéo
Assisténcia Recursos 8.761.548,00 897.744,00 - 9.659.292,00 - 9.659.292,00
Médica Livres —
Seguridade
Social
Beneficios Recursos 6.216.231,00 1.150.751,00 | 262.000,00 7.104.982,00 - 7.104.982,00
Obrigatdrios Primarios
aos Servidores - Livre
aplicagéo
Contribuicdes Recursos 13.585.673,00 1.415.217,00 - 15.000.890,00 - 15.000.890,00
da Unido Primérios
- Livre
aplicagdo
Aposentadorias Recursos 11.517.620,00 1.058.841,00 - 12.576.461,00 - 12.576.461,00
e Pensdes Primérios
- Livre
aplicacéo
Beneficio Recursos 325.000,00 - - 325.000,00 - 325.000,00
Especial Primérios
- Livre
aplicacéo
Conservacdo e | Recursos 2.065.296,00 608.735,00 - 2.674.031,00 - 2.674.031,00
Recuperagdo de | Primarios
Ativos da Unido | — Livre
(Construcdo/A aplicagéo
mpliagdo/Refor
ma/Aquisicéo
de Imdveis)
Investimentos Recursos 891.833,00 - - 891.833,00 891.833,00
Primérios
- Livre
aplicagdo
TOTAIS 161.182.757,00 15.876.613,00 | 390.735,00 176.668.635,00 45.770.954,00 | 222.439.589,00

Fonte: Tesouro Gerencial / Data da Extragdo dos Dados: 31/12/2024

e) Detalhamento da dotacdo inicial atualizada por acdo orgcamentaria (incluindo
0s acréscimos/decréscimos e excluindo as provisdes nas acdes “Pleitos Eleitorais” e
“Seguranga da Informagdo”)

Excluidas as provisGes nas acOes orcamentarias “Pleitos Eleitorais” e “Seguranga da
Informag@o”, porquanto sdo a¢des geridas pelo TSE, o quadro é o seguinte:

Acéo Descricdo Dotacéo Acréscimo Decréscimo Dotacédo Provisdes Dotacédo

Orcamentéria Fonte Inicial Atualizada Liquida
Pessoal -Ativos | Recursos 88.532.789,00 10.745.325,00 - 99.278.114,00 99.278.114,00
Civis Primérios

- Livre

aplicacéo
Manutencéo Recursos 29.286.767,00 - 128.735,00 29.158.032,00 29.158.032,00
Geral Primérios

- Livre

aplicacéo
Assisténcia Recursos 8.761.548,00 897.744,00 - 9.659.292,00 9.659.292,00
Médica Livres —

11
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Seguridade
Social
Beneficios Recursos 6.216.231,00 1.150.751,00 262.000,00 7.104.982,00 - 7.104.982,00
Obrigatdrios Primérios
aos Servidores - Livre
aplicacéo
Contribuicdes Recursos 13.585.673,00 1.415.217,00 - 15.000.890,00 - 15.000.890,00
da Uniéo Primarios
- Livre
aplicacéo
Aposentadorias Recursos 11.517.620,00 1.058.841,00 - 12.576.461,00 - 12.576.461,00
e Pensfes Primérios
- Livre
aplicagéo
Beneficio Recursos 325.000,00 - - 325.000,00 - 325.000,00
Especial Primérios
- Livre
aplicagéo
Conservagdo e | Recursos 2.065.296,00 608.735,00 - 2.674.031,00 - 2.674.031,00
Recuperagdo de | Primarios
Ativos da Unido | — Livre
(Construcéo/A aplicacéo
mpliagéo/Refor
ma/Aquisi¢ao
de Iméveis)
Investimentos Recursos 891.833,00 - - 891.833,00 891.833,00
Primérios
- Livre
aplicagéo
TOTAIS 161.182.757,00 15.876.613,00 390.735,00 | 176.668.635,00 - | 176.668.635,00
Fonte: Tesouro Gerencial / Data da Extragdo dos Dados: 31/12/2024
f) Quadro geral da execucao da dotacéo liquida por acédo or¢camentaria (incluindo

as provisbes nas acbes orcamentarias “Pleitos Eleitorais” e “Seguranca da

Informacao”)

Por seu turno, o panorama da execucao das dota¢des, por acdo orcamentaria, incluindo a
execucao das provisdes nas acdes orcamentarias “Pleitos Eleitorais” ¢ “Seguranca da
Informagdo”, em termos financeiros e percentuais, é o seguinte:

Acéo Descricdo Dotacéo Empenhado % Liquidado % Pago %

Orcamentéria Fonte Liquida
Pleitos Recursos 40.471.683,00 38.752.578,00 95,8 38.184.356,00 94,3 38.184.356,00 94,3
Eleitorais Primarios

- Livre

aplicagdo
Seguranga da | Recursos 5.299.271,00 2.457.594,00 46.4 2.063.495,00 39,0 2.063.495,00 39,0
Informagéo Primérios

- Livre

aplicagdo
Pessoal - Ativos | Recursos 99.278.114,00 94.461.944,00 95,2 94.261.576,00 95,0 94.261.576,00 95,0
Civis Primarios

- Livre

aplicagéo
Manutencéo Recursos 29.286.767,00 23.937.080,00 81,7 21.598.247,00 73,7 21.598.247,00 73,7
Geral Primarios

- Livre

aplicagéo
Assisténcia Recursos 9.659.292,00 9.659.292,00 | 100,0 9.527.494,00 98,6 9.527.494,00 98,6
Médica Livres —

Seguridade

Social

12
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Beneficios Recursos 7.104.982,00 6.934.620,00 97,6 6.892.967,00 97,0 6.892.967,00 97,0
Obrigatdrios Primarios
aos Servidores - Livre
aplicacéo
Contribuicdes Recursos 15.000.890,00 14.404.649,00 96,0 14.404.649,00 96,0 14.404.649,00 96,0
da Unido Primérios
- Livre
aplicacéo
Aposentadorias Recursos 12.576.461,00 12.388.489,00 98,5 12.388.489,00 98,5 12.388.489,00 98,5
e Pensdes Primérios
- Livre
aplicagéo
Beneficio Recursos 325.000,00 - - - - - -
Especial Primarios
- Livre
aplicagéo
Conservacdo e | Recursos 2.674.031,00 608.734,00 22,8 - - - -
Recuperagdo de | Primarios
Ativos da Unido | — Livre
(Construcdo/A aplicagéo
mpliagéo/Refor
ma/Aquisi¢ao
de Iméveis)
Investimentos Recursos 891.833,00 891.136,00 99,9 689.386,00 77,3 689.386,00 77,3
Primarios
- Livre
aplicagéo
TOTAIS 222.439.589,00 | 204.486.115,00 92,0 | 200.010.659,00 90,0 | 200.010.659,00 90,0

Fonte: Tesouro Gerencial / Data da Extragéo dos Dados: 31/12/2024

s)) Quadro geral da execucdo da dotacdo atualizada por acdo orcamentaria
(incluindo os acréscimos/decréscimos e excluindo as provisdes nas agdes “Pleitos

Eleitorais” e “Seguranca da Informagdo”)

Excluidas as provisGes nas acGes orcamentérias “Pleitos Eleitorais” e “Seguranga da
Informagdo”, 0 quadro geral da execucdo, por acao orcamentaria, em termos financeiros
e percentuais, € o seguinte:

Acéo Descricdo Dotacéo Empenhado % Liquidado % Pago %

Orcamentéria Fonte Atualizada
Pessoal - Ativos | Recursos 99.278.114,00 94.461.944,00 95,0 94.261.576,00 94,9 94.261.576,00 94,9
Civis Priméarios

- Livre

aplicagéo
Manutencéo Recursos 29.158.132,00 23.937.080,00 82,1 21.598.247,00 74,1 21.598.247,00 74,1
Geral Primérios

- Livre

aplicagdo
Assisténcia Recursos 9.659.292,00 9.659.292,00 100,0 9.527.494,00 98,6 9.527.494,00 98,6
Médica Livres —

Seguridade

Social
Beneficios Recursos 7.104.982,00 6.934.620,00 97,6 6.892.967,00 97,0 6.892.967,00 97,0
Obrigatdrios Primarios
aos Servidores - Livre

aplicagéo
Contribuigdes Recursos 15.000.890,00 14.404.649,00 96,0 14.404.649,00 96,0 14.404.649,00 96,0
da Unido Primarios

- Livre

aplicagéo
Aposentadorias Recursos 12.576.461,00 12.388.489,00 98,5 12.388.489,00 98,5 12.388.489,00 98,5
e Pensdes Primérios

- Livre

aplicacéo
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Beneficio Recursos 325.000,00
Especial Primarios
- Livre
aplicacéo
Conservagdo e | Recursos 2.674.031,00 608.734,00 22,8
Recuperagdo de | Primarios
Ativos da Unido | — Livre

(Construcdo/A aplicacéo
mpliagdo/Refor

ma/Aquisi¢ao

de Iméveis)

Investimentos Recursos 891.833,00 891.136,00 99,9 689.386,00 773 689.386,00 77,3
Primarios
- Livre
aplicacéo

TOTAIS 176.668.735,00 163.285.944,00 92,4 | 159.762.808,00 90,4 | 159.762.808,00 90,4

Fonte: Tesouro Gerencial / Data da Extragdo dos Dados: 31/12/2024

h) Perdas orcamentarias em relacdo a dotacdo atualizada (incluindo
acréscimos/decréscimos) — Metodologia do Tesouro Gerencial

Em termos percentuais, os dados acima, extraidos do Tesouro Gerencial, excluidas as
provisdes nas agdes orcamentarias “Pleitos Eleitorais” e “Segurang¢a da Informagao”,
revelam que a execucdo da dotagdo atualizada (que considera apenas 0s acréscimos e
decréscimos) foi de 90,4%.

Assim sendo, considera-se que as perdas orgamentérias foram de 9,6% (100% - 90,4%).
Veja-se:

Dotacéo Empenhado % Liquidado % Pago %
Atualizada
TOTAIS 176.668.635,00 163.275.943,00 92,4 159.762.808,00 90,4 159.762.808,00 90,4
i) Perdas orcamentarias em relacdo a dotacdo liquida (incluindo

acréscimos/decréscimos e incluindo as provisées nas acoes “Pleitos Eleitorais” e
“Seguranca da Informagdo”) — Metodologia do Tesouro Gerencial

Considerando as provisdes as provisdes nas agoes “Pleitos Eleitorais” e “Seguranga da
Informagao™), de responsabilidade do Tribunal Superior Eleitoral, porém executada pelo
TRE-AM, a execucéo foi menor, ou seja, de 89,9%.

Destarte, considera-se que as perdas or¢camentarias foram de 10,1% (100% - 89,9%).
Veja-se:

Dotacéo Empenhado % Liquidado % Pago %
Liquida
TOTAIS 222.439.589,00 | 204.486.115,00 91,9 | 200.010.659,00 89,9 | 200.010.659,00 89,9
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), Detalhamento da dotacéo autorizada por Grupo de Natureza de Despesa (GND)

— Despesas Correntes/Despesas de Capital

Considerando as despesas agregadas de pessoal, custeio e investimentos, esse total foi

distribuido da seguinte forma:

ORCAMENTO ORDINARIO

DESPESAS CORRENTES
Pessoal e Encargos Sociais
Descricao Valor (R$)
Pessoal — Ativos Civis da Unido 99.278.114,00
Pessoal — Aposentadorias e Pensdes Civis da Unido 12.576.461,00
Encargos Sociais — Contribuicdo da Unido 15.000.890,00
Beneficios Especiais 325.000,00

Subtotal

127.180.465,00

Outras Despesas Correntes

(Outros custeios que ndo os de “Pessoal e Encargos Sociais™)

Descricao Valor (R$)

Assisténcia Médica e Odontoldgica 9.659.292,00
Assisténcia Pré-escolar 992.712,00
Auxilio Transporte 189.936,00
Auxilio Alimentacédo 5.819.267,00
Auxilio Funeral e Natalidade 103.067,00
Capacitacdo de Recursos Humanos 406.759,00
Capacitacdo de Recursos Humanos — TIC 132.582,00
Manutencdo Geral do Orgdo (Julgamento de Causas e 28.618.691,00
Gestdo Administrativa)

Construgdo/Ampliagdo/Reforma/Aquisicdo de Imoveis 2.674.031,00
Seguranca da Informacdo 2.510.059,00

Subtotal

51.106.396,00

DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos

Descricao Valor (R$)
Manutencdo Geral do Orgdo (Julgamento de Causas e 891.833,00
Gestdo Administrativa)

Seguranca da Informagao 2.789.212,00
Subtotal 3.681.045,00
ORCAMENTO DE PLEITOS ELEITORAIS
DESPESAS CORRENTES
Pessoal e Encargos Sociais
Servigo Extraordinério 9.393.065,00
Subtotal 9.393.065,00
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Outras Despesas Correntes

Outras Despesas Correntes 30.769.618,00
Atualizacdo e Manutencdo do Sistema de Votacdo e 309.000,00
Apuracédo

Subtotal 31.078.618,00
TOTAL 222.439.589,00

K) Principais despesas de custeio do tribunal durante o exercicio/2024 (Nao incluidas
as despesas com pessoal, beneficios e despesas com assisténcia médica e odontolégica

aos servidores)

Despesa Agregada Valor (R$)

1 | Apoio administrativo, técnico e operacional 4.571.926,00

2 | Assinatura de periddicos e anuidades 93.882,00

3 | Correicoes 190.727,00

4 | Diérias 1.468.905,00

5 | Divulgagdo institucional 1.800,00

6 | Escola Judiciéria Eleitoral 107.720,00

7 | Estagiarios 1.079.316,00

8 | Eventos 132.800,00

9 | Locagéo de veiculos 10.946,00
10 | Servigos de logistica 321.516,00
11 | Manutencdo de maquinas e equipamentos 98.082,00
12 | Manutencdo e legalizacdo de veiculos 279.682,00
13 | Material de consumo para servigos auxiliares 586.195,00
14 | Materiais de expediente 218.563,00
15 | Material de consumo médico e odontolégico 157.326,00
16 | Servigos judicidrios 35.244,00
17 | Passagens e locomogdes 867.323,00
18 | Telefonia fixa 13.171,00
19 | Tributos, multas e juros 6.873,00
20 | Agua e esgoto 65.214,00
21 | Energia elétrica 1.974.379,00
22 | Limpeza e conservagdo 2.099.825,00
23 | Locacéo de imdveis 1.576.867,00
24 | Manutengdo predial 2.369.712,00
25 | Vigilancia ostensiva 976.262,00
26 | Equipamentos médicos e odontoldgicos 6.021,00
27 | Mdveis 443.920,00
28 | Outros materiais permanentes e equipamentos 439.817,00
29 | Veiculos 1.378,00
30 | Apoio técnico e operacional de TIC 963.575,00
31 | Armazenamento de dados 5.663,00
32 | Comunicacéo e rede de dados 2.153.147,00
33 | Locacdo de equipamentos de TIC e outsourcing de impressdo 219.979,00
34 | Locacdo e subscrigdo de software 82.915,00
35 | Manutencdo e conservacao de equipamentos de TIC 283.667,00
36 | Materiais e consumo de TIC 105.066,00
37 | Materiais de consumo para manutencdes diversas 430.385,00
TOTAIS 24.421.789,00

Fonte: COFIN/SAO (Planilha de Acompanhamento e Controle da Execucéo/2024) e SOF/TSE (Relatério

de Indicadores Orgamentérios — Janeiro a Dezembro/2024)
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Compulsando os dados do controle da execucdo orcamentaria das principais despesas de
custeio somou R$ 24.421.789,00, o que corresponde a 85,3% da dotagdo aprovada na
acdo orcamentaria “Julgamento de Causas e Gestdo Administrativa no Estado do
Amazonas” (02.122.0033.20GP.0013), destinada & manutencdo geral do tribunal, cujo
montante foi de R$ 28.618.691,00.

) Gestédo do patrimonio imobiliario da Unido sob a responsabilidade do tribunal

Com relagdo a gestdo do patriménio imobiliario da Unido, de responsabilidade do
Tribunal, insta ressaltar apenas que persistem as pendéncias de registro de diversos
iméveis no SPIUNet por falta de documentacdo. Esclarece-se, no entanto, que a
apresentacdo dos documentos faltantes compete aos doadores, que, via de regra, sdo 0s
municipios. Esclarece-se, ainda, que essa situacdo ndo se da por falta de cobranca por
parte da Coordenadoria de Patriménio e Aquisi¢coes (CAPAT).

A lista dos municipios nos quais estdo localizados os imoveis com pendéncia de
documentacao é a seguinte: Maués, Codajas, Sdo Paulo de Olivenca, Anama, Careiro,
Boa Vista do Ramos, Manacapuru, Itamarati, Nhamundé, Presidente Figueiredo, Silves,
Barcelos, Benjamin Constant, Santo Antonio do I¢a, Coari, Atalaia do Norte, Ipixuna,
Novo Aripuand, Novo Airdo, Carauari, Barreirinha, Iranduba, Pauini, Fonte Boa, Borba,
Envira, Japura, Marad, Itapiranga, Sdo Sebastido do Uatuma, Tabatinga e Rio Preto da
Eva.

Sobre a conservacdo e recuperacdo do patrimdnio imobiliario, pontifica-se que, no
exercicio de 2024, o orcamento do TRE/AM contemplou recursos para a reforma dos
Cartérios Eleitorais de Benjamin Constant (20* Zona Eleitoral) e Borba (15 Zona
Eleitoral), nos seguintes valores, que néo foram executados:

Agdo: 2197 - CONSERVACAO E RECUPERACAO DE ATIVOS DE INFRAESTRUTURA DA
UNIAO

Plano Orgamentario: REFORMA DO CARTORIO ELEITORAL EM BENJAMIN CONSTANT
-AM

Plano Interno - Pl Planejado Empenhado | Aderéncia Execucdo
SIGEPRO (%) Planejada
AM Reforma de Cartério 1.086.998,00 0,00 - 0,00

RCARBENJ | Eleitoral em
Benjamin Constant -
AM

Total 1.086.998,00 0,00 0,00
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Acdo: 219Z — CONSERVAGAO E RECUPERACAO DE ATIVOS DE INFRAESTRUTURA DA

UNIAO
Plano Orcamentario: REFORMA DO CARTORIO ELEITORAL EM BORBA - AM

Plano Interno - PI Planejado Empenhado | Aderéncia | Execucdo

SIGEPRO (%) Planejada
AM Reforma de Cartério 978.298,00 0,00 - 0,00
RCARBORB | Eleitoral em Borba -
AM

Total 978.298,00 0,00 - 0,00

As razdes para a inexecucdo dos valores constam do SEI n. 0013076-37.2024.6.04.000.
Segundo consta desse processo, a Secdo de Obras e Projetos (SEOP), em 13/08/2024,
solicitou fossem adotadas as seguintes providéncias, em funcdo das alteracdes no
planejamento das acfes de engenharia a serem executadas no exercicio de 2024 (Doc.

0000277211):

1 - Revogacdo da Resolucdo TRE n° 38/2023, referente ao
PLANO DE OBRAS 2024/2025 (resolucé@o anexa). Neste caso,
a SEOP ir4 elaborar a minuta de um novo plano de obras para
0 biénio 2026/2027.

2 - Alteracdo do Plano de Contratacao Anual - PCA 2024, com
a exclusdo das duas obras de engenharia previstas, porém
mantendo-se a contratacdo dos projetos.

3 - Cancelamento dos programas orcamentarios aprovados
para execuc¢ao das obras, com remanejamento ou devolucéo dos
creditos disponiveis na proxima janela or¢camentéria:

PTRS - 228425 / ACAO 219Z / REFORMA DE CARTORIO
BORBA (R$ 978.298,00)

PTRS - 228426 / ACAO 219Z / REFORMA DE CARTORIO
BENJAMIN CONSTANT (R$ 1.086.998,00)

Acrescenta-se o0 percentual representativo da ndo execuc¢éo (devolugdo do recurso) desses
valores em relacdo as dotagdes inicial, atualizada e liquida:

Valor Néo Dotacdo % Dotacdo % Dotacéo %
Executado Inicial Atualizada Liquida
Borba 978.298,00 | 161.182.757,00 | 0,6 | 176.668.635,00 | 0,6 | 222.439.589,00 | 0,4
Benjamin 1.086.998,00 0,7 0,6 0,5
Constant

Do exposto, até o final do exercicio de 2024 ndo havia decisdo acerca do pedido
formulado pela SEOP. De todo modo, as dotagOes ndo foram executadas e 0s recursos
foram devolvidos ao Tesouro.
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11.3 Avaliacdo da gestdo de compras e contratacdes

Sobre a gestdo de compras e contratagcdes, assim como em 2023, esta COAUD prosseguiu
a analise da elaboracéo dos termos de referéncia ou projetos béasicos, a partir dos estudos
técnicos preliminares.

Destaque-se que a elaboracdo de estudos técnicos preliminares é obrigatdria para toda
contratacdo, independentemente da forma de selecdo do fornecedor se dar por licitacéo,
por contratacdo direta ou por adesdo a ata de registro de precos.

Buscou-se, assim, aferir se, na tramita¢do nos processos licitatorios em geral, constavam
ou ndo dos autos os estudos técnicos preliminares a contratacdo. Neste particular,
constatou-se que o tribunal vem se adequando a essa realidade, passando a elaborar os
necessarios estudos técnicos previamente a realizacdo de certames licitatorios,
obviamente para 0s casos que ndo podem prescindir desse procedimento, que vinha
sendo, por vezes, ignorado ou dispensado sem a devida justificativa.

Ainda nessa esteira, compulsando os autos dos processos administrativos que resultaram
na celebracdo de contratos, constatou-se que o estudo técnico preliminar e a analise de
riscos da contratacdo, num primeiro momento, vinham sendo exigidos até mesmo em
processos que objetivavam a locacdo de imdveis para abrigar Cartdrios Eleitorais no
interior, com fundamento no que dispde a Instrucdo Normativa MPOG n. 5/2017. Tais
exigéncias nao faziam sentido ante o objeto da contratacdo em si e as circunstancias em
que transcorriam.

Os contratos celebrados no exercicio/2024, respectivos termos aditivos e apostilas estdo
devidamente publicados na aba “Transparéncia e Prestacdo de Contas”, na pagina do
TRE/AM, na internet, e podem ser acessados por meio do link https://www.tre-
am.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/contratos/contratos-e-termos-aditivos.

Quanto as contratacOes levadas a cabo por dispensa e inexigibilidade de licitacdo, aqueles
em que o TRE/AM dispensou a licitacdo, a grande maioria o foram para atender
necessidades dos Cartorios Eleitorais do interior do Estado e se referem a compras de
material (gas de cozinha, botija de gas de cozinha e agua mineral, basicamente) ou
prestacdo de servico (limpeza ou instalacdo de condicionadores de ar — split ou aparelhos
de janela; servico de capinacdo, rogcagem e paisagismo; dedetizacdo, descupinizacdo e
desratizacdo; aplicagdo de pelicula de protecdo solar; limpeza de fossa sanitaria; servigo
de pintura predial; manutencdo de cerca elétrica, basicamente). Tais contratos foram
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padronizados pelo TRE/AM e representam um grande avango no sentido de reduzir a
concessao de suprimento de fundos para atender demandas de Cartérios do Interior.

Os contratos celebrados com fundamento no instituto da dispensa de licitacdo estdo
devidamente publicados na aba “Transparéncia e Prestagdo de Contas”, na pagina do
TRE/AM, na internet, e podem ser acessados por meio do link https://www.tre-
am.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/contratos/contratacoes-diretas-dispensa-
atos.

Quanto aos contratos auditados com fundamento no instituto da inexigibilidade de
licitacdo, a maioria se referiram a contratagdo dos servicos de agua e esgoto para a
Secretaria do Tribunal, Forum Eleitoral de Manaus e para os Cartérios Eleitorais do
interior do Estado; contratacdo de cursos de capacitacdo para 0s servidores; e
credenciamentos médicos para atender o programa de assisténcia médica, odontoldgica e
social dos servidores.

Os contratos celebrados com fundamento no instituto da inexigibilidade de licitacdo estdo
devidamente publicados na aba “Transparéncia e Prestagdo de Contas”, na pagina do
TRE/AM, na internet, e podem ser acessados por meio do link  https://www.tre-
am.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/contratos/copy of contratacoes-diretas-

dispensa-atos.

Dito isto, a despeito das observacdes acerca da elaboracdo de estudos técnicos
preliminares, os controles internos na area de licitacdes e contratacdes sdo confiaveis e
efetivos e ndo comprometeram a gestdo orcamentario-financeira do Tribunal durante o
exercicio de 2024.

11.4 Avaliacdo dos indicadores estratégicos instituidos pelo Tribunal

Incialmente, € necessario frisar que até 2021 esteve em vigor o plano estratégico do
Tribunal elaborado para o ciclo 2016-2021. Referido plano estava estruturado da seguinte
forma:

Perspectiva: Resultados Institucionais

Objetivo Estratégico Indicador Estratégico Area Responsavel
Garantir a legitimidade do Indice de desempenho ASPLAN
processo eleitoral e os direitos institucional (IE-000)
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de cidadania e fortalecer a
democracia

Perspectiva: Processos Internos

Objetivo Estratégico

Indicador Estratégico

Area Responsavel

Aprimorar o processo eleitoral e
fortalecer sua seguranga

indice de biometria do cadastro
eleitoral do Amazonas (IE-001)

STI

Garantir celeridade e
produtividade na prestacdo
jurisdicional

indice de cumprimento do
tempo do processo no 1° grau
(1E-002)

CRE

indice de cumprimento do
tempo do processo no 2° grau
(IE-003)

SJD

Combater a corrupgéo e a
improbidade administrativa

indice de cumprimento do
tempo dos processos prioritarios
no 1° grau (IE-004)

CRE

indice de cumprimento do
tempo dos processos prioritarios
no 2° grau (IE-005)

SJD

Indice de execucéo de correigdes
e inspecoes (IE-006)

CRE

Indice de execucéo de auditorias
internas (IE-007)

CClI

Indice de cumprimento das
recomendagdes de 6rgdos de
controle (IE-008)

CClI

Indice de processos disciplinares
instaurados e conclusos no
exercicio (IE-009)

SGP

Melhorar a acessibilidade na
justica eleitoral

indice de locais de votagio
urbanos com secBes especiais
(IE-010)

CRE

Racionalizar e tornar &gil o
processo de contratagdo

indice de cumprimento do
tempo dos processos de
contratacdo (IE-011)

SAO

Perspectiva: Pessoas e Recursos

Objetivo Estratégico

Indicador Estratégico

Area Responsavel

Aprimorar a gestdo de pessoas

indice de aprimoramento da
gestéo de pessoas (IE-012)

SGP

Promover a melhoria da
governanga e da gestéo
institucional

Indice de implementacio de
mecanismos internos de
governanca e gestdo (IE-013)

ASPLAN
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Garantir as solugdes de TIC indice de atendimento das STI
demandadas demandas e desenvolvimento da

area de TIC (IE-014)
Aprimorar a gestdo indice da execuco ao COF
orcamentaria e de custos planejamento orcamentario (IE-

015)

Perdas orcamentérias (IE-016) COF

Em 2019, no decorrer dos trabalhos da Auditoria Integrada da Justica Eleitoral, que teve
por fim avaliar o processo de gestdo da execucdo do plano estratégico com enfoque nos
indicadores estratégicos, este Orgdo de Auditoria Interna questionou a entdo Assessoria
de Planejamento Estratégico e Institucional (ASPLAN) sobre se os gestores entendiam
os indicadores instituidos, se confiavam nos indicadores e se os utilizavam na tomada
decisdes. O Orgao de Planejamento se manifestou no sentido de que o Tribunal ainda n&o
tinha maturidade necessaria para tomar decisdes utilizando os indicadores definidos no
plano estratégico.

A proposito disso, no relatorio da referida auditoria integrada foi consignado o seguinte
achado, detalhando a situacdo encontrada, as causas, as consequéncias, a resposta do
auditado, a andlise e as recomendacdes tidas por necessarias:

A4 — INEXISTENCIA DE TOMADA DE DECISOES COM BASE
NA MEDICAO DOS INDICADORES

17. Situagdo encontrada: A unidade auditada ndo dispbe de
evidéncias de que os indicadores estratégicos venham sendo utilizados
para a tomada de decisdes.

18, [.].
19. [.].

20. Causas: O plano estratégico ndo € valorizado como um
verdadeiro instrumento de gestdo; a cultura da estratégia
organizacional ndo vem sendo assimilada ao longo do tempo pela alta
administragao.

21. Consequéncias: Prejuizos ao aperfeicoamento da estratégia do
Tribunal, pelo ndo alcance dos objetivos estratégicos, e, em dltima
analise, o comprometimento da misséo, dos valores e da visdo de futuro
(direcionadores estratégicos).

22.  Resposta do auditado:
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E bem verdade que o TRE/AM ainda nio atingiu a maturidade
necessaria para a utilizacdo (sem cobrancas externas) dos indicadores
definidos no plano estratégico para direcionar a tomada de decisdes. Em
que pese o esfor¢o de sensibilizagdo realizado por esta assessoria ao
logo dos anos junto ao Comité de Governanga e Gestdo Institucional -
CGGl, a mudanca da cultura dentro da instituicdo é lenta e complexa.

De toda sorte o presente achado deve ser utilizado como mais um
mecanismo de sensibilizacdo dos gestores em relacdo a estratégia do
tribunal.

23. Andlise: De fato, o que se infere dos resultados da presente
auditoria € que o nivel de maturidade institucional ainda ndo é
suficiente para que os indicadores estratégicos sejam utilizados como
ferramentas de gestdo. Ampliando o raciocinio, essa maturidade ainda
é insuficiente para que o plano estratégico se torne um verdadeiro
instrumento de gestdo. A cultura do tribunal ainda néo
assimilou/absorveu a ideia de que o que se vislumbra para o futuro da
instituicdo (visdo de futuro) ndo pode prescindir da estratégia. Em
suma, a percepcdo deste 6rgao de auditoria interna, e nisto a unidade
auditada concorda, € de que os indicadores estratégicos e, em Ultima
analise, o plano estratégico, ndo vem sendo utilizados para tomar
decisdes no ambito da gestao.

24. Recomendagdes: Recomenda-se que o resultado do presente
trabalho seja utilizado como ferramenta ndo s6 para sensibilizar a alta
administracdo do Tribunal em relagdo a importéancia da estratégia —
mais uma vez, aqui, seguindo a linha de raciocinio da unidade auditada
—, mas também para fins de estabelecer mecanismos de pressdo sobre
as equipes que executam a estratégia (edicdo de normativos, eventos
de capacitacdo e outros), posto que as mudancas pelas quais vem
passando a Administragdo Publica ndo mais autorizam os gestores a
percorrerem as cegas o caminho que leva ao cumprimento da missao
institucional, tampouco daquilo que se almeja, no futuro, para a
instituicdo.
Isto posto, no decorrer do exercicio/2021 a critica ainda recaiu sobre como 0s objetivos
estratégicos vinham sendo alcancados se (i) a analise, em sede de auditoria, € 0
monitoramento dos indicadores revelaram as dificuldades com as quais a ASPLAN se
defrontava para que as unidades responsaveis apurassem os indices com a qualidade e no
tempo adequados; e sobre (2) a maturidade das gestdes em relacdo ao uso de indicadores
na tomada de decisGes e em relagdo a gestdo de riscos, que vinha se mantendo no nivel

“inicial”.
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A conclusdo a que se chegou, com base no monitoramento dos resultados obtidos na
citada auditoria, foi no sentido de que, em geral, as situaces encontradas em 2019 se
mantiveram ao longo dos exercicios de 2020 e 2021, ainda que, na pratica, o Tribunal
tenha atingido percentuais satisfatorios de alcance dos seus objetivos estratégicos no
ultimo exercicio citado. Entretanto, consoante afirmado no inicio, em 2021 expirou Plano
Estratégico aprovado para o ciclo 2016-2021.

O Plano Estratégico atual, elaborado para o ciclo 2021-2026, ndo foi submetido a
avaliacdo nos exercicios de 2021 e 2022. A COAUD optou por aguardar o transcurso do
primeiro ano do ciclo (2021) para, s6 entdo, avaliar os atuais indicadores estratégicos
instituidos.

Insta salientar que os ciclos do plano estratégico anterior e do atual se superpdem no
exercicio de 2021. A justificativa da, a época, Assessoria de Planejamento Estratégico
(atual Assessoria de Governanga e Gestdo — AGG), consta da introducdo do plano, nos
seguintes termos:

Também foi feito o alinhamento deste documento aos
Macrodesafios definidos na Estratégia Nacional do Poder
Judiciario 2021-2026, publicado pelo Conselho Nacional de
Justica — CNJ.

A despeito de ndo ter sido avaliado em 2021 e 2022, observou-se que o Plano Estratégico
em vigor foi substancialmente reformulado quanto as perspectivas, aos objetivos
estratégicos e indicadores. O mapa atual é o seguinte:

Perspectiva: SOCIEDADE

Objetivo Estratégico Indicador Estratégico Area Responsavel
Garantir os direitos 01 — Taxa de locais de votagédo Corregedoria Regional Eleitoral
fundamentais urbanos com se¢des acessiveis
Fortalecer a relacéo 02 — Numero de participagdes Escola Judiciria Eleitoral
institucional do judiciario com a | no Projeto Eleitor do Futuro
sociedade — — -

03 — Indice de Transparéncia Assessoria de Governanca e

Gestdo (antiga Assessoria de
Planejamento Estratégico e
Desenvolvimento Institucional)

Perspectiva: PROCESSOS INTERNOS

Objetivo Estratégico Indicador Estratégico Area Responsavel

24



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
Coordenadoria de Auditoria Interna

Agilizar a produtividade na
prestacdo jurisdicional

04 — Taxa de congestionamento
liquida, exceto execucdes fiscais
(1° Grau)

Corregedoria Regional Eleitoral

05 — Taxa de congestionamento
liquida, exceto execucdes fiscais
(2° Grau)

Secretaria Judiciaria

06 — Indice de atendimento a
demanda (1° Grau)

Corregedoria Regional Eleitoral

07 — indice de atendimento &
demanda (2° Grau)

Secretaria Judiciaria

Enfrentar a corrupcdo, a
improbidade administrativa e 0s
ilicitos eleitorais

08 — Tempo médio dos
processos pendentes de
improbidade, corrupgdo e crimes
eleitorais

Secretaria Judiciaria

Corregedoria Regional Eleitoral

09 — Tempo médio de
tramitagdo dos processos
administrativos disciplinares

Secretaria Judiciaria

Corregedoria Regional Eleitoral

Promover a sustentabilidade

10 — Indice de desempenho de
sustentabilidade

Assessoria de Governanca e
Gestdo (antiga Assessoria de
Planejamento Estratégico e
Desenvolvimento Institucional)

Aperfeicoar a gestéo
administrativa e a governanca
judiciéria

11 — Indice de desempenho dos
6rgdos no Prémio CNJ de
Qualidade nos eixos
“Governanga” ¢ “Dados e
Tecnologia”

Coordenadoria de
Planejamento, Estratégia e
Gestdo

Perspect

iva: APRENDIZADO E CRESCIMENTO

Aperfeicoar a gestéo de pessoas

13 — Indice de aprimoramento
da gestdo de pessoas

Aperfeicoar a gestéo
orcamentéria e financeira

14 — Aderéncia da execucao ao
planejamento orcamentario

Secretaria de Administragéo,
Orcamento e Finangas

15 — Perdas orcamentarias

Secretaria de Administragéo,
Orcamento e Finangas

16 — Taxa de inscrigdo em restos
a pagar

Secretaria de Administragéo,
Orgamento e Finangas

17 — Utilizacdo do limite de
pagamento

Secretaria de Administracéo,
Orgamento e Finangas

Fortalecer a estratégia nacional
de TIC e de prote¢do de dados

18 — Indice de atendimento de
demandas e desenvolvimento da
areade TIC

Outro ponto de relevo do atual Planejamento Estratégico do TRE-AM, que certamente
sera objeto de auditoria futura e configura novidade em relacdo ao plano anterior, é 0
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Quadro de Iniciativas Estratégicas, que contém acgdes previstas para o ciclo 2021-2026.

Segue o quadro:

OBJETIVO ESTRATEGICO

INICIATIVAS ESTRATEGICAS

Garantir os direitos fundamentais

1. Elaborar politica de acessibilidade para os
locais de votacdo

Fortalecer a relagéo institucional do
judiciario com a sociedade

1. Programa Eleitor/Politico do Futuro

2. Realizar eventos com temas voltados a
cidadania e a importéncia das Ouvidorias

3. Capacitacdo dos servidores do Tribunal sobre
a Lei de Acesso a Informacao

4. Elaboragéo de cartilhas educativas sobre
temas relacionados a cidadania

Agilizar a produtividade na prestacao
jurisdicional

1. Criag&o de um manual de procedimentos
processuais no &mbito da SJD e da CRE

2. Aperfeicoar o acompanhamento do percentual
de alcance geral das metas nacionais

3. Aprimorar a solucéo informatizada
disponibilizada as zonas eleitorais para o
acompanhamento especifico dos seus processos

Enfrentar a corrupcéo, a improbidade
administrativa e os ilicitos eleitorais

1. Implementar a Politica e o Programa de
Integridade no TRE-AM

Promover a sustentabilidade

1. Desenvolver o Plano de Logistica Sustentavel
2021-2026

Aperfeigoar a gestdo administrativa e a
governanga judiciaria

1. Aperfeigoar o Plano de Controle Jurisdicional,
com a formalizag&o do processo de Gestdo de
Metas Nacionais

2. Concluir a implantag&o de requisitos de
governanga institucionais

Aperfeigoar a gestdo de pessoas

1. Iniciativas estdo contidas no plano estratégico
da SGP

Aperfeicoar a gestdo orgcamentaria e
financeira

1. Aperfeigoar a utilizagdo de controles e
préticas administrativas, bem como garantir a
conformidade do processo de contratacdes
institucionais com 0s normativos vigentes

2. Plano de Racionalizacdo dos processos de
apoio administrativo

3. Implantagdo de sistemas de apoio a gestao
contratual

4. Adaptar os instrumentos de contratagdes do
TRE-AM aos normativos do CNJ e a nova Lei
de Contratagdes

5. Aperfeicoar o Plano Diretor de Melhoria da
Gestdo Orcamentaria e Financeira
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6. Estruturar o Processo de Trabalho de
Gerenciamento de Custos

Fortalecer a estratégia nacional de TIC e 1. Iniciativas contidas no PETIC
de protecdo de dados

2. Adequagdo dos sistemas desenvolvidos pelo
TRE-AM ao protocolo de prevengdo de ataques
cibernéticos

3. Atualizacdo do parque computacional das
zonas eleitorais do TRE-AM

4. Atualizacdo do parque de equipamentos de
seguranca de redes nos cartérios e na sede do
TRE-AM

5. Atualizagdo da infraestrutura do ambiente de
virtualizagdo do TRE-AM

Em 2023, a despeito de ndo ter auditado com profundidade a execucdo do Plano
Estratégico 2021-2026, este Orgdo de Auditoria Interna instou a Assessoria de
Governanca e Gestdo a se manifestar, dentre outras coisas, acerca de mudangas ocorridas
entre o Plano estratégico anterior e o atualmente vigente, particularmente quanto a cultura
da estratégia organizacional, a partir das informac6es disponiveis no sitio do TRE-AM
(Aba: Institucional/Estratégia Institucional), na internet. A analise das respostas
encaminhadas foi a seguinte:

Acerca de mudancas ocorridas entre o Plano estratégico anterior
e o atualmente vigente, particularmente quanto a cultura da
estratégia organizacional, colhe-se da resposta que poucas
mudancas foram observadas em relacdo a assimilacdo da
estratégia organizacional e que isto se deve, precipuamente, as
constantes trocas de gestao do érgéao.

Ressaltou, a unidade, que a Justica Eleitoral apresenta
configuracdo inusitada, pois além de exercer a funcéo tipica de
um 6rgdo judicial, que é a jurisdicional, acumula também as
fungbes administrativa, normativa e consultiva, sendo aquela
preponderante sobre estas. Em consequéncia, tem-se que tal
caracteristica impacta diretamente no perfil do servidor
recrutado para ocupar os cargos da alta administracéo que, em
regra, se atribui aqueles com formacao juridica, e que estes, no
momento em que comegam a assimilar a cultura estratégica, sdo
afetados pela mudanca de gestéo.

Pontuou que, para facilitar a assimilagéo da cultura, no ciclo de
gestdo atual, preocupou-se em desenvolver indicadores de
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desempenho com um “viés jurisdicional de entendimento” (ou
seja, com uma linguagem voltada ao entendimento do servidor
com formacao juridica, pouco familiarizado com as praticas
inerentes ao planejamento estratégico).

Indagou-se se a cultura das sucessivas gestdes (alta
administracdo) e dos servidores, de um plano para o outro,
mudou, no que, apurou a AGG nédo haver significativa mudanca
em relacdo a utilizacdo (sem cobrancas externas) dos
indicadores de desempenho para tomada de decisdo e as
justificativas apresentadas na auditoria anterior continuam
vélidas para o cenario atual. Relembra-se que, por ocasido da
Auditoria Integrada da Justica Eleitoral levada a cabo em 2019,
a entdo ASPLAN pontificou:

A4 — INEXISTENCIA DE TOMADA DE DECISOES
COM BASE NA MEDICAO DOS INDICADORES

[...]
46. Resposta do auditado:

E bem verdade que o TRE/AM ainda no atingiu a maturidade
necessaria para a utilizacdo (sem cobrancas externas) dos
indicadores definidos no plano estratégico para direcionar a
tomada de decisGes. Em que pese o esfor¢o de sensibilizagdo
realizado por esta assessoria ao logo dos anos junto ao Comité
de Governanca e Gestdo Institucional - CGGI, a mudanca da
cultura dentro da institui¢do € lenta e complexa.

De toda sorte o presente achado deve ser utilizado como mais
um mecanismo de sensibilizagdo dos gestores em relacéo a
estratégia do tribunal.

[.]

A5 — INDICADOR NAO MEDIDO NO PERIODO
PREVISTO

[.]

54. Resposta do auditado:
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Este achado decorre diretamente do achado anterior, como 0s
gestores ndo possuem a cultura de utilizar os indicadores para
suportar a tomada de decisGes ndo ha grandes preocupacdes
em calcular os indicadores no prazo adequado.

Geralmente os indicadores somente sdo calculados ap6s
cobranca realizada por esta assessoria. De toda sorte 0 achado
deve ser utilizado para sensibilizar os gestores em relagdo a
estratégia do tribunal.

Sobre como os trabalhos de elaboracdo do Plano Estratégico em
vigor se desenvolveram e se seguiram uma metodologia
previamente definida pela AGG, em conjunto com a alta
administragdo, foi mencionado que a metodologia utilizada na
elaboracdo do planejamento estratégico institucional esté
descrita no link https://intranet.tre-
am.jus.br/gestao/processos/processos_repo/estrategia.htmi#list,
e foi definida pela Portaria n°® 829/2018. Salientou que a
implementacdo do ato sofreu algumas adaptacbes para
contornar o desafio de envolver todos os membros da alta gestao
na elaboracdo do atual Plano Estratégico.

Acerca dos macrodesafios estabelecidos para obter resultados
organizacionais consistentes, foi informado que os indicadores
estratégicos foram medidos durante o exercicio de 2023. O painel

esta disponivel no link: https://www.tre-
am.jus.br/institucional/gestao-estrategica/plano-estrateqico-
institucional.

Observou-se que algumas metas foram atingidas e outras nao.
Vejamos.

- A meta de 64% estabelecida para o Indicador n. 10 (indice de
desempenho de sustentabilidade/Objetivo: promover a
sustentabilidade), para 2023, ficou muito proxima de ser
atingida.

- A meta de 85% estabelecida para o Indicador n. 11 (indice de
desempenho dos érgdos no Prémio CNJ de Qualidade nos Eixos
“Governanga” e “Dados e Tecnologia’/Objetivo: Aperfeicoar a
gestdo administrativa e a governanga judiciéria), para 2023, foi
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alcancada. O painel esta disponivel no link: https://www.tre-
am.jus.br/institucional/gestao-estrategica/plano-estrateqico-
institucional.

- A meta de 87% estabelecida para o Indicador n. 14 (Aderéncia
da execucdo ao planejamento  orcamentario/Objetivo:
Aperfeicoar a gestdo or¢camentaria e financeira), para 2023, ndo
foi alcancada.

- A meta de 5% estabelecida para o Indicador n. 15 (Perdas
orcamentarias/Objetivo: Aperfeicoar a gestdo orcamentaria e
financeira), para 2023, ficou muito préxima de ser alcangada.

- A meta de 5,5% estabelecida para o Indicador n. 16 (Taxa de
inscricdo em restos a pagar/Objetivo: Aperfeicoar a gestdo
orcamentaria e financeira), para 2023, foi alcangada. O painel

esta disponivel no link: https://www.tre-
am.jus.br/institucional/gestao-estrategica/plano-estrategico-
institucional.

- A meta de 5,5% estabelecida para o Indicador n. 17 (Utilizac&o
do limite de pagamento/Objetivo: Aperfeicoar a gestédo
orcamentaria e financeira), para 2023, foi alcancada. O painel

esta disponivel no link: https://www.tre-
am.jus.br/institucional/gestao-estrategica/plano-estrateqico-
institucional.

No que respeita a execucdo da estratégia, decorridos 3 (trés)
anos de vigéncia do Plano Estratégico, sob diversos aspectos,
indagou-se:

- Se o0 Plano tornou a gestdo estratégica uma rotina, ao que o
titular da AGG ponderou que embora exista um normativo
definindo a metodologia de gestao da estratégia, neste Regional,
sob a Otica da assessoria, a estratégia institucional possui
diminuta influéncia nas decisdes tomadas pela alta gestéo.

- Se foi verificado o envolvimento das pessoas com 0 processo
estratégico (em todos os niveis), tendo sido mencionado que este,
além de ndo atingir total alcance, conta com uma participacéo
reduzida dos membros da alta gestao.
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- Acerca do alinhamento dos processos, estrutura e tecnologias
as demandas estratégicas, foi detectada a respectiva
conformidade.

- No tocante ao diagnostico obtido por ocasido da analise do
ambiente organizacional, quanto a evolucéo (eventual melhora)
dos pontos fracos outrora detectados, na avaliacdo daquela
assessoria, um ponto fraco que recebeu uma melhoria neste ciclo
foi a “mudanca de gestores em ano eleitoral ”.

- No que toca aos direcionadores estratégicos, indagou-se como
se deu a defini¢do da “missdo”, dos “valores” e da “visdo de
futuro” e, se a defini¢do contou com a participag¢do das pessoas
em todos os niveis, incluindo a alta administracdo. Manifestou-
se a AGG no sentido de que a elaboracdo se deu conforme
definido pela Portaria n°® 829/2018, observada uma curta
participacdo da alta gestdo na elaboracéo dos direcionadores
estratégicos. Acrescentou, também, que os objetivos estratégicos
foram definidos com base na Estratégia Nacional do Poder
Judiciério, repisando que ndo obstante a diminuta participacéo
da alta gestdo na elaboracdo dos direcionadores estratégicos, 0s
objetivos estratégicos refletem os resultados almejados.

- A partir da distribuicdo dos objetivos tracados no Plano
Estratégico, em diferentes perspectivas, para cujo alcance deve-
se observar o equilibrio e a consisténcia dos resultados
organizacionais, foi perguntado a AGG se essa distribuicdo vem
contribuindo para o alcance dos resultados organizacionais da
forma como foi planejada/imaginada ou se o0s resultados
organizacionais tém sido obtidos independentemente do alcance
dos objetivos estratégicos e de forma equilibrada. A AGG
justificou que a divisdo dos objetivos estratégicos em
perspectivas se da de forma a melhor organizar os objetivos e
iniciativas  estratégicas e, assim como anteriormente
apresentado, alguns objetivos tém sido atingidos de forma
consistente, neste Tribunal, e outros ndo. Sublinhou uma
prevaléncia de atingimento na perspectiva “‘processos internos”,
no tocante a prestacao jurisdicional deste Regional.
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- Quanto a concepcdo dos objetivos estratégicos constantes no
Plano Estratégicos, se estes decorrem dos macrodesafios do
Poder Judiciario e/ou de estratégia definida pelo TSE, ou foram
definidos especificamente para o TRE-AM, a AGG esclareceu
que tal deliberacao ocorreu com base na Estratégia Nacional do
Poder Judiciario, aliada a uma breve participa¢do da alta gestao
na elaboracdo dos direcionadores estratégicos. Inclusive, do
ponto de vista da AGG, ja houve necessidade de revisdo do Plano
Estratégico, tanto assim que foi autuado o Processo SEI n°
11385-22.2023.6.04.0000, o qual encontra-se recebido na
unidade Comité de Governanca e Gestdo Institucional (CGGI).

Considerando os objetivos estratégicos que compdem a amostra,
decorridos 3 (trés) anos de vigéncia do Plano Estratégico, foi
questionado a AGG:

- Se as metas estabelecidas para eles podem ter sido
subdimensionadas ou superdimensionadas, conforme o caso,
cuja manifestacdo foi no sentido de que as metas foram
dimensionadas a contento, a partir de variaveis como recursos
disponiveis, histérico de desempenho, andlise de mercado e
tendéncias, além das capacidades da instituicdo, bem como a
diferenciacdo entre anos ordinérios e anos eleitorais.

- Se algum indicador ja foi utilizado para tomada de deciséo pela
alta administracéo do Tribunal, ao que replicou negativamente,
ressalvando hipotese em que o plano possa ter sido utilizado para
tomada de decisdo sem que a dita assessoria fosse comunicada.

- Se a periodicidade da medi¢do dos indicadores € adequada, ao
que assentiu, mormente pela finalidade de buscar uma visao
clara e atualizada do desempenho organizacional. Destacou que
uma periodicidade adequada permite que tenhamos acesso
regular aos dados relevantes sem sobrecarregar oS recursos ou
gerar informagdes em excesso. Enfatizou, ainda, a importancia
do equilibrio entre medir com frequéncia suficiente para detectar
tendéncias e tomar medidas corretivas, porém sem tornar o
processo excessivamente oneroso ou disruptivo para a
organizacdo. Acresceu que os indicadores sdo mensurados na
periodicidade prevista, contudo estes ndo possuem planos de
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acao/projetos a eles associados para o alcance das metas
estabelecidas. Nao obstante, exemplificou a existéncia de plano
de acdes, como os atribuidos a Comissdo de Qualidade, que
buscam o cumprimento indireto de alguns indicadores.

- Quando indagada se a AGG tem conhecimento se a elaboracéo
da proposta or¢camentaria do TRE-AM leva em conta o Plano
Estratégico, ou seja, se 0s objetivos estratégicos sdo utilizados
como parametros para a elaboracdo da peca orcamentéria,
respondeu que ndo tem conhecimento de que a elaboracédo da
proposta orcamentaria do TRE-AM leve em conta o Plano
Estratégico, embora entenda que, idealmente, o Plano
Estratégico deveria ser considerado durante este processo, pois
isso garantiria a aderéncia da peca orcamentaria as metas e
prioridades de longo prazo da organizacao.

Em 2024, a COAUD ndo avaliou os indicadores estratégicos. Contudo, as avaliagdes que
subsidiaram o presente relatdrio indicam que:

a) A alta administragéo do Tribunal ndo utiliza os objetivos e os indicadores
estratégicos para a tomada de decis0es;

b) Os objetivos e os indicadores estratégicos ndo séo utilizados como parametros
para a elaboracdo da peca orcamentaria;

C) Nao se verifica o envolvimento das pessoas com 0 processo estratégico;

d) O plano estratégico ndo tornou a gestao estratégica uma rotina.

11.5 Avaliacdo da gestdo de pessoas

a) Observancia da legislacdo sobre admissdo, remuneracdo, cessao e requisicao de
pessoal, bem como, se for o caso, sobre concessdo de aposentadorias, reformas e
pensdes

Quanto a observancia da legislacdo sobre admissao, remuneragdo, cessao e requisi¢ao de
pessoal, 0 TRE/AM, por meio de sua unidade técnica especifica, tem balizado seus
procedimentos concernentes aos diversos atos administrativos relacionados a admisséo,
remuneracao e cessdo de servidores dentro dos parametros que regem a matéria.

33



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
Coordenadoria de Auditoria Interna

No exercicio de 2024, o TRE/AM néo submeteu atos de admissao, remuneracdo e cessao
de pessoal, tampouco atos de concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes ao
Tribunal de Contas da Uni&o.

Quanto aos atos administrativos relacionados a requisicdo de pessoal formalizados pelo
TRE/AM frente a outros 6rgdos, cumpre registrar que, embora este Regional proceda a
andlise da legalidade com esteio no Codigo Eleitoral, na Lei n. 6.999/1982, na Resolucéo
TSE n. 23.523/2017 e demais normativos aplicaveis a matéria, esta unidade verificou,
em de sede de auditoria realizada no exercicio/2020, acerca da requisicao de pessoal, que
alguns pedidos de requisicdo formalizados por juizes de cartério eleitoral careciam de
melhor justificativa no que tange a requisicdo de servidores de outros 6rgdo para
laborarem nos cartorios eleitorais. Em algumas ocasides, as justificativas eram muito
genéricas, sem detalhar de forma mais concreta as atividades a serem desempenhadas
pelo servidor requisitado, contrariando normativo regente sobre a matéria.

Sobre o tema requisicdo/cesséo de pessoal, para efeito de registro, 0 TCU, em processo
de “Apuracdo do quantitativo de servidores cedidos/requisitados na Administracao
Publica Federal, especificamente no &mbito do Poder Judiciario, de forma a subsidiar
diagnostico acerca do uso do instituto da cessao/requisi¢ao de acordo com 0s principios
norteadores da gestdo, em observancia da supremacia do interesse publico”, cobrou
posicionamento do tribunal, nos termos do Acérddo n. 1421/2021-Plenério.

Segundo o relatério que embasou o mencionado Acoérddo, a SEFIP (Secretaria de
Fiscalizacdo de Integridade de Atos e Pagamentos de Pessoal e de Beneficios Sociais),
unidade do TCU imbuida de fiscalizar atos de pessoal no ambito dos jurisdicionados
daquela Corte, encontrou a seguinte situacdo, considerando 62 (sessenta e dois) 6rgaos
do Poder Judiciario Federal:

1) 861 casos de servidores em estagio probatorio;

ii) 155 cessdes de servidores em estagio probatorio com possivel
violagdo ao art. 20, § 3° da Lei 8.112/1990, c/c o art. 16 do
Decreto 9.144/2017,

iii) 3.789 casos que perduram por mais de cinco anos, sendo que
destes, 2.155 por mais de dez anos;
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iv) 1.144 casos de servidores requisitados pela Justica Eleitoral
por prazo superior a cinco anos, ainda que tenham apresentado
como fundamento legal para a requisicdo a Lei 6.999/1982 e/ou
Resolucdo-TSE 23.523/2017;

v) 89 servidores cedidos que ndo exercem qualquer funcéo ou
cargo em comisséo, conforme exigido pelo inciso | do art. 93 da
Lei 8.112/1990, c/c 0 8 2° do art. 2° do Decreto 9.144/2017; e

vi) 1.573 casos de servidores trabalhando em estado da
federacdo diferente daquele do érgéo cedente, sendo que destes,
325 perduram por mais de dez anos.

Foi com base nessas informacdes levantadas pela SEFIP que o Plenario do TCU assim

decidiu:

9.2. com fundamento no art. 250, inciso Il, do RI/TCU,
determinar as unidades jurisdicionadas deste processo,
elencadas no item 4 do presente Acérddo, que, com base nos
elementos dos presentes autos, avaliem e verifiqguem as condicdes
que se encontram seus servidores cedidos/requisitados, em
especial quanto aos requisitos a seguir elencados, informando o
resultado ao Tribunal, assim como as medidas adotadas para
sanar as falhas verificadas, no prazo de 180 dias:

9.2.1. cumprimentos dos prazos legais;

9.2.2. possiveis prejuizos aos servidores cedidos/requisitados que
ainda estejam em estagio probatério;

9.2.3. existéncia de possiveis prejuizos a prestacdo de servico
publico dos 6rgdos ou entidades cedentes;

9.2.4. situacbes cujas cessdes e requisicdes possam estar
violando o art. 20, § 3° da Lei 8.112/1990, c/c o art. 16 do
Decreto 9.144/2017;

9.2.5. situacg0es de servidores cedidos que ndo exercem qualquer
funcdo ou cargo em comissao, conforme exigido pelo inciso I do
art. 93 da Lei 8.112/1990, c/c 0 § 2° do art. 2° do Decreto
9.144/2017,

Em atendimento a determinacdo do TCU, o tribunal assim se manifestou nos autos do
PAD 5956/2021, cuja cdpia integral foi encaminhada ao referido Orgéo de Controle:

a) em relacdo aos prazos, parte dos atos contestados pelo
Tribunal de Contas da Unido foram extintos pela devolugéo de
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servidores requisitados ou cedidos ao respectivo O0rgédo de
origem;

b) 0s casos remanescentes concernentes a requisicdo de
servidores encontram-se amparados, em se tratando de
requisicéo, pelas disposi¢cdes previstas na Resolugdo TSE n°
23.643/2021, que prorrogou até 04/07/2023 a permanéncia dos
servidores cujo prazo requisitorio se encerraria em 2021;

c) alguns dos atos contestados pela Corte de Contas dizem
respeito a cessdo de servidores cuja autorizacdo foi outorgada
por prazo indeterminado;

d) no que tange ao estagio probatério de servidores
requisitados ou solicitados pelo TRE/AM, a maior parte dos
questionamentos elencados pela Corte de Contas recaem sobre
servidores que ja retornaram aos respectivos 6rgdos de origem;
e) nao ha impropriedade na requisicdo do servidor Amilton
Rodrigues Braga porque no momento da requisicdo em tela ja
havia vencido o estagio probatorio e também porque o art. 28 da
EC n°19/1998 assegurou a aprovacao em 02 (dois) anos para 0s
servidores em estagio probatério ao tempo em que passou a
vigorar;

f)  encontra-se em situacdo irregular neste Regional o
servidor Evandro Pereira de Freitas, porque empossado na
Prefeitura em Humaitd/AM em 15/09/1997 e requisitado para
este Regional em 12/02/1999, oportunidade na qual recomendou
a revisdo do ato requisitério, porque as datas acima
mencionadas indicam que o servidor ndo havido sido revestido
da necessaria estabilidade;

g) quanto aos eventuais prejuizos ao servico publico dos
6rgdos ou entidades cedentes, disse que, avaliando a
conveniéncia e oportunidade, em todos os atos que autorizou a
cessdo de servidores do seu quadro, evidenciou-se que a medida
atendia ao interesse publico, sem maiores prejuizos a prestacéo
que constitui os fins institucionais deste TRE/AM;

h)  quanto as disposigdes do art. 20, 8 3° da Lei n® 8.112/90 e
do art. 16 do Decreto n° 9.144/2017, que pressupdem, em
hipdteses determinadas, graduacdo minima do cargo em
comisséo ou fungdo comissionada para a concretizacdo de
cessdo de servidor publico, constatou-se a estrita observancia
dos atos deste Regional;
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i) no que tange a exigéncia de nomeacdo para cargo
comissionado ou designacdo para funcdo gratificada que
justifique a cessdo de servidor, com fundamento no art. 93, | da
Lei n® 8.112/90, restaram atendidos o0s preceitos legais por este
Tribunal;

j)  quanto a proporcao de servidores requisitados e cedidos
em relacdo ao numero de efetivos do quadro préprio, o limite
estipulado pela Resolugdo CNJ n° 88/2009 ndo se aplica a Justica
Eleitoral em razéo de haver legislacao especifica e também em
face do entendimento do proprio TCU.

[.]

Diante das manifestagdes da SELEN e SGP, determinei a
autuacéao de processo administrativo digital, com a finalidade de
se adotar as providéncias necessarias com vistas a sanar a
impropriedade apontada em relacdo ao servidor Evandro
Pereira de Freitas (doc. n°® 106579/2021).

Em cumprimento a determinacdo supra, foi instaurado o PAD n°
009772/2021, apensado aos presentes autos, no bojo do qual se
adotou, como medida preliminar, o encaminhamento de
diligéncia a Prefeitura Municipal de Humaita (doc. n°
111826/2021), perquirindo se o servidor Evandro Pereira de
Freitas, requisitado para esta Corte Eleitoral desde 1999,
guando ainda se encontrava no curso de seu estagio probatdrio,
ja concluiu o referido estagio e, por conseguinte, se ja obteve a
estabilidade decorrente, ou se, em razao de sua requisicéo para
este TRE/AM, teve o0 estagio probatorio suspenso.

Em resposta, o setor competente da aludida prefeitura informou
que o servidor nominado foi aprovado no estagio probatério, de
acordo com a Lei Municipal n° 091/97 — Estatuto do Servidor
Publico Municipal (doc. n® 115252/2021

Em nova manifestagcéo, a SELEN concluiu que restou sanada a
irregularidade apontada pela Corte de Contas em relacdo a
situacdo do servidor Evandro Pereira de Freitas, vez que o
estagio probatdrio que estava em curso quando de sua requisi¢éo
para a Justica Eleitoral (1999) ja foi concluido, de sorte que
todos os requisitos legais exigidos para a requisi¢cdo estdo
atendidos, ndo havendo, por conseguinte, ensejo para retificacéo
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do ato requisitério e nem para devolucao do servidor ao érgéo
de origem (Parecer SELEN n° 113/2021, doc. n® 126202/2021).

Dito isto, em que pese a auditoria levada a cabo pela Orgdo de Auditoria Interna, em
2020, ter relatado a ocorréncia de requisi¢cfes com justificativas muito genéricas, sem
detalhar de forma mais concreta as atividades a serem desempenhadas pelo servidor
requisitado, contrariando normativo regente sobre a matéria, e o TCU, no Acordao n.
1421/2021-Plenério, ter determinado as unidades jurisdicionadas entdo auditadas que
avaliassem e verificassem as condigdes em que se encontravam seus servidores
cedidos/requisitados, verificou-se, por ocasido de auditoria nos processos de remogéo de
servidores do TRE-AM, no exercicio de 2024, a ocorréncia de requisicdes de
servidores nas quais ndo foram observadas as normas aplicaveis e 0s controles
internos administrativos. Exemplifica-se com os seguintes casos:

- Servidora NAIRA TAINA GARCIA BARROSO

Constatacdo relacionada a requisicdo da
servidora

Os autos de requisicdo ndo esclarecem se a
servidora se licenciou junto a OAB, em face
do vinculo com o Poder Judiciario, que
encerra incompatibilidade legal com o
exercicio da profissdo de advogada.

SITUACAO ENCONTRADA

Vicios no decreto de cessdo da servidora

Nos autos do SEI n. 0008688-91.2024.6.04.0000, a auditoria se deparou com o pedido
de cessdo da servidora NAIRA TAINA GARCIA BARROSO, servidora da Secretaria
de Estado de Salde do Amazonas (SES-AM), ocupante do cargo de Agente
Administrativo (1° grau).

O vinculo da servidora com a Justica Eleitoral era o da requisi¢cdo, com fundamento na
Lei n. 6.999/1982 c/c a Resolugdo TSE n. 23.523/2017, segundo o SEI n. 0000877-
70.2024.6.04.0068. A disposicgao para a Justica Eleitoral do Amazonas se deu por meio
do Decreto de 11 de janeiro de 2024 (doc. 137994).

A partir de 13.5.2024, o vinculo legal da servidora mudou para cesséo, que encontra
respaldo nas Leis n. 8.112/1990 e 11.416/2006 e no Decreto n. 10.835/2021. O ato de
manifestacdo de concordancia do 6rgdo cedente, exigéncia do Decreto n. 10.835/2021
(art. 3°, § 2°, inciso Il), é o Decreto de 9 de agosto e 2024, publicado na edicdo de
9.8.2024, Secdo I, Poder Executivo, do diario Oficial do Estado do Amazonas.

Compulsando os termos do decreto de cessdo da servidora, a auditoria constatou os
seguintes vicios que ensejam medidas saneadoras:
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a) ndo menciona o instituto e a fundamentagdo legal correspondente a cessao
prevista no §1° do art. 93, da Lei Federal n. 8.112/1990, c/c arts. 20 e 21, do Decreto n.
10.835 /2021, e 81° do art. 5° e 83° do art.18, da Lei n. 11.416/2006;

b) registra que a servidora exercerd o cargo de provimento em comissdo de
Assistente 11, FC-I1, quando verdadeiramente se trata de uma Fungdo comissionada de
Assistente 11 da Secdo de Registros de Autoridades Eleitorais — SERAE/COPES/SGP,
nivel FC-2;

c) enuncia que o 6nus (da remuneracao) recaira sobre o érgdo de origem, leia-se:
Secretaria de Estado de Satde do Amazonas, quando verdadeiramente o 6nus advindo
da cessdo da servidora incumbe ao 6rgdo cessionario, no caso, 0 TRE/AM;

d) autoriza a manutencao da servidora, em folha de pagamento do 6rgéo de origem,
mediante convénio com o Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, com vistas ao
ressarcimento das despesas relativas a remuneracao bruta e encargos sociais.

Sobre a manutencdo da servidora, em folha de pagamento do 6rgédo de origem, mediante
“convénio” com 0 TRE/AM, ndo ha fundamento legal para tanto, além do que é
relevante ressaltar que tal instituto afigura-se inadequado a situagéo fatica, haja
vista o disposto no Decreto n. 11.531, de 16.5.2023, que assim dispde:

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - convénio - instrumento que, na auséncia de legislacdo especifica,
dispde sobre a transferéncia de recursos financeiros provenientes do
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Uni&o para a execucéo de
programas, projetos e atividades de interesse reciproco e em regime de
mutua colaboracao;

Art. 5°. Fica vedada a celebragao de convénios e de contratos de repasse:
I - com valores de repasse inferiores aos estabelecidos no art. 10;

Art. 10. Serdo celebrados convénios e contratos de repasse com 0s
seguintes valores minimos de repasse da Unido:

| - R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) para execucao de obras; e

Il - R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) para demais objetos.

Possivel incompatibilidade entre o atual vinculo da servidora com o Poder
Judicidrio e o exercicio da advocacia — Estatuto da OAB (Lei n. 8.906, de 4.7.1994)

A servidora passou a ter vinculo com a Justiga Eleitoral a partir de 23.1.2024, por meio
de requisicdo, com fundamento na Lei n. 6.999/1982 c/c a Resolugdo TSE n.
23.523/2017, segundo consta do SEI n. 0000877-70.2024.6.04.0068. A disposicao para
a Justica Eleitoral do Amazonas se deu por meio do Decreto de 11 de janeiro de 2024
(doc. 137994).
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Quando da requisicdo, a servidora apresentou carteira de identidade de advogada,
emitida pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)/Conselho Seccional do Amazonas,
sob o n. 13956 (doc. 0000113660; SEI 0012469-48.2023.6.04.0068).

Os autos de requisi¢cdo nao esclarecem se a servidora se licenciou junto & OAB, em face
do vinculo com o Poder Judiciério, que encerra incompatibilidade legal com o exercicio
da profissdo de advogado. Atualmente, a servidora esta vinculada a Justica Eleitoral com
base no instituto da cessdo, com 6nus para 0 TRE/AM, porquanto ocupante de funcéo
comissionada nivel 2 (FC-2), na Secdo de Registros de Autoridades Eleitorais —
SERAE/COPES/SGP.

Aludida incompatibilidade esta inserta no art. 28, inciso IV, da Lei n. 8.906, de 4 de
julho de 1994, a saber:

Art. 28. A advocacia é incompativel, mesmo em causa propria, com as
seguintes atividades:

[.]

IV - ocupantes de cargos ou fung¢des vinculados direta ou indiretamente
a qualquer 6rgdo do Poder Judiciario e 0s que exercem servicos notariais
e de registro;

Acerca do licenciamento junto a OAB, uma das hipoteses legais para tanto é o
exercicio temporario de atividade incompativel com a advocacia, como é o0 caso
especifico da servidora em tela. A Lei n. 8.906/1994 (Estatuto da OAB) assim dispde:

Art. 12. Licencia-se o profissional que:
| - assim o requerer, por motivo justificado;

Il - passar a exercer, em carater temporario, atividade incompativel com
0 exercicio da advocacia;

I11 - sofrer doenca mental considerada curavel.

Nessa linha, acrescenta-se que, em sede de Acédo Direta de Inconstitucionalidade (ADI
n. 5.235/DF), o STF reafirmou a validade das normas que vedam o exercicio da
advocacia por servidores do Poder Judiciario e do Ministério Publico da Unido. Na
acdo proposta, a Associacdo Nacional dos Analistas, Técnicos e Auxiliares do Poder
Judiciario e do Ministério Publico da Unido (ANATA) se insurgiu contra os artigos 28,
IV, e 30, I, do Estatuto da Advocacia, que estabelecem incompatibilidades do exercicio
da advocacia com a ocupacao de cargos ou funcgdes vinculadas direta ou indiretamente a
quaisquer 6rgaos do Poder Judiciario. Além disso, questionou o artigo 21 da Lei n.
11.415/2006, que proibe o exercicio da advocacia e consultoria aos servidores do
Ministério Publico da Unido. Segue a ementa da deciséo:

Ementa
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ESTATUTO DA OAB
(LEI N° 8.906/94). INCOMPATIBILIDADE PARA O EXERCICIO DA
ADVOCACIA DECORRENTE DA OCUPACAO DOS CARGOS DE
ANALISTA, TECNICO OU AUXILIAR NO AMBITO DO
MINISTERIO PUBLICO E DO PODER JUDICIARIO DA UNIAO.
LEGITIMA RESTRICAO A LIBERDADE DE EXERCICIO
PROFISSIONAL (CF, ART. 5° XIIl). LIMITACAO FUNDADA NA
GARANTIA DE OBSERVANCIA DOS PRINCIPI0S DA EFICIENCIA, DA
MORALIDADE E DA ISONOMIA. PRECEDENTES. 1. A intervencao dos
Poderes Publicos na liberdade de exercicio de atividade, oficio ou
profissdo deve sempre manter correspondéncia com o objetivo de proteger
a coletividade contra possiveis riscos indesejados decorrentes da propria
pratica profissional ou de conferir primazia a promocao de outros valores
de relevo constitucional, como, no caso, a garantia da eficiéncia, da
moralidade e da isonomia no ambito da Administragdo Publica. 2. As
incompatibilidades previstas no Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil (Lei n° 8.906/94) restritivas do exercicio da advocacia por
analistas, técnicos e auxiliares do Poder Judiciario e do Ministério
Publico da Unido configuram restricbes adequadas e razoaveis a
liberdade de exercicio profissional por traduzirem expresséo de valores
constitucionalmente protegidos. 3. Ac¢ao direta de inconstitucionalidade
conhecida. Pedido julgado improcedente.

- Servidora KARINNA DA COSTA SABINO

Constatacdo relacionada a requisicdo da | - auséncia do ato de disposicéo;
servidora - auséncia do ato de prorrogacao da
requisicao.

SITUACAO ENCONTRADA
1 | Auséncia de documentos relevantes nos processos de disposi¢cao do servidor
— Instrucéo processual — Inobservancia de controles internos

Nos autos do SEI n. 0015597-52.2024.6.04.0000, a auditoria se deparou com o
pedido de cessdo da servidora KARINNA DA COSTA SABINO, servidora da
Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED), ocupante do cargo de Técnico
Municipal/Assistente de Administragao.

Referido processo esta em fase de instrucao, aguardando manifestacdo da Secao
de Registros Funcionais (SEREF) desde 5.10.2024, acerca da adequagéo do
pedido de cessdo ao percentual de 20% (vinte por cento) das funcdes destinadas
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aos servidores cedidos de oOrgdos distintos daqueles pertencentes ao Poder
Judiciario da Unido, em observancia o art. 5°, § 1°, da Lei n. 11.416/2006.

Como o caso veio para analise, em atendimento a requisicao formal de todos os
processos de remocao de servidor, de oficio e a pedido, instaurados no 1°
semestre de 2024 (RDIM n. 10/2024-SEAUG/COAUD, SEI n. 0013923-
39.2024.6.04.0000), visando a certificacdo e a prestacdo de contas do
exercicio/2024, do TRE-AM, a auditoria decidiu estender a analise com vistas a
atestar a regularidade da requisi¢do da mencionada servidora.

No processo de requisi¢do da servidora (PAD n. 016195/2020), a auditoria
constatou:

a) a auséncia do ato de disposicdo, qual seja, a Portaria por Delegagédo n.
22.764/2021 (DOM n. 5091, de 6.5.2021) — O ato consta do PAD n. 001308/2021
(doc. 041846/2021), representativo da “pasta funcional” da servidora;

b) a auséncia do ato de prorrogacdo da requisicdo, qual seja, a Portaria por
Delegacédo n. 300/2022-GS (DOM n. 5490, de 23.12.2022), objeto do PAD n.
003269/2022. Também ndo consta do PAD n. 001308/2021, representativo da

“pasta funcional” da servidora.

Servidora operando sistemas administrativos em unidade administrativa
diversa da qual é lotada — PAD/SEI

Conforme se extrai do Sistema de Gestdo de Recursos Humanos — SGRH (Vide
print abaixo), o historico de lotacdo da servidora registra um periodo continuo
de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, ou seja, um ano — transcorrido no
intervalo de 21.9.2021 a 20.9.2022 —, em que esteve laborando na Ouvidoria
Regional Eleitoral do Amazonas (ORE), unidade pertencente a estrutura
organica da Secretaria do TRE/AM, em observancia a regra disposta pelo art.
4° da Lei n® 6.999, de 7.6.1982 e pelo art. 9° e paragrafos, da Resolugdo TSE n°
23.523, de 27.6.2017.

Em seguida, de 21.9.2022 até 10.4.2024, consta que a servidora esteve lotada no
Cartdrio da 622 ZE/Capital.

Ja a partir de 11.4.2024, os registros apontam que a servidora passou a integrar o
quadro de pessoal do Cartorio da 632 ZE/Capital.
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» A 1] e o w[E |8lalz|8] Fochy

Poder Judiciario - Justica Eleitoral
¢ Sistema de Gestdo de Recursos Humanos

Data: 11/1012024
Hora: 14:50
Modulo de Lotacao Pag.: 1

Historico de Lotacao por Servidor

Situagdo Funcional | REQUISITADO

Nome do Servidor ;: KARINNA DA COSTA SABINO Matricula : 01073

Unidade Administrativa Periodo da Lotagio Unidade Observagio
32" 20NA ELBTORAL - CAPITAL 07/06/2021 A 200972021 13

21108, 110722022 204

OUVIDORA

OWIDORA

62 Z0NA ELBTORAL - CARTAL

63 ZONA ELBTORAL - CARITAL 11042024 A 184

Contudo, no plano fatico, colhe-se dos registros do sistema PAD -
Procedimento Administrativo Digital, operante até 8.1.2023, conforme
Portaria n° 1.271, de 27.12.2022, e do atual SEI — Sistema Eletronico de
Informac0es, que a servidora permaneceu como usudria na unidade ORE
(Ouvidoria Regional Eleitoral), ultrapassando o marco legal de um ano,
improrrogavel, que se exauriu em 20.9.2022.

Tal situacéo se contrapde ao disposto na decisdo exarada pelo entdo Presidente
do TRE/AM (PAD 003269/2022; Doc. 038592/2022), que autorizou a
prorrogacdo da requisicdo da servidora, a contar de 6.5.2022, nos seguintes

termos:

O Ouvidor Regional Eleitoral do Amazonas manifesta interesse na
prorrogacdo da requisicdo da servidora KARINNA DA COSTA
SABINO HOLANDA, ocupante do cargo de Técnico
Municipal/Assistente de Administracdo, do quadro de pessoal da
Secretaria Municipal de Educacédo - SEMED (Memo. n° 01/2022,
doc. n° 031569/2022).

Assim sendo, considerando os termos da Resolu¢cdo TRE/AM n°
10/2015, que delegou ao Presidente a competéncia para requisi¢ao
de servidores publicos federais, estaduais e municipais, e tendo em
vista as manifestagdes favoraveis da Secdo de Registros Funcionais
(doc. n° 036262/2022), da Coordenadoria de Pessoal (doc. n°
036795/2022) e da Diretoria-Geral (doc. n°® 037087/2022),
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AUTORIZO a prorrogacgéo da requisicdo da servidora KARINNA
DA COSTA SABINO HOLANDA, ocupante do cargo de Técnico
Municipal/Assistente de Administracéo, do quadro de pessoal da
Secretaria Municipal de Educacdo - SEMED, ora lotada na
Ouvidoria Regional Eleitoral, pelo prazo de 01 (um) ano, a contar
de 06.05.2022, nos termos do art. 2°, § 1° da Lei n°® 6.999/82 e art. 6°
da Resolugdo TSE n° 23.523/2017.

Outrossim, considerando, ainda, que a servidora KARINNA DA
COSTA SABINO HOLANDA se encontra lotada na Ouvidoria
Regional Eleitoral desde 21/09/2021, a mesma devera ser
remanejada ao Cartério Eleitoral ou retornar ao seu érgéao de
origem na data de 21/09/2022, visto que a permanéncia da aludida
servidora na Secretaria deste TRE/AM esta prevista em lei somente
por 01 (um) ano, improrrogével, nos termos do art. 4° da Lei n°
6.999/82 e art. 9°, paragrafos, da Resolugcdo TSE n° 23.523/2017.

Ao GABPRES, para publicacdo no DJE.

Apos, a SGP, para regular prosseguimento.

Manaus/AM, data da assinatura eletronica.

(Assinado eletronicamente conforme a Lei n°® 11.419/2006)
Desembargador WELLINGTON JOSE DE ARAUJO
Presidente do TRE/AM

Os prints de telas do PAD e do SEI, a seguir, ratificam o relato acima, do achado
de auditoria:
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B intrane

andamento no IRE/AM.

M 012460/2022  Solicitacdo de dados de suplente a cargo de QUVIDORIA
Deputado Estadual no ano de 1954.

01266172022  Insatisfaco no atendimento. ‘QUVIDORIA

W 012694/2022  MANIFESTAGAO/RECLAMAGAO - Referente a ‘QUVIDORIA
auséncia do sinal S0N0ro Curto de uma eletronica.

1 012696/2022  Dendncia - Referente a transferéncia temporaria QUVIDORIA
sem anuéncia do eleitor.

1 012824/2022  Reclamacio de eleitor. QUVIDORIA

W 012907/2022  Reclamagso - fornecimento de comida estragads.  QUVIDORIA

012921/2022  Reclamagéio - Fornecimento de comida em ma QUVIDORIA
condices.

01293272022  Pedido de informacdo referente a TTE sem ‘QUVIDORIA
anuéncia do eleitor.

W012942/2022  Solicitagio de acesso & informagéo. QUVIDORIA

1 012965/2022  Referente a alimento servido aos mesarios. QUVIDORIA

M 013042/2022  Reclamag3o de eleitor, portador de necessidades  QUVIDORIA
especiais.

013049/2022  Frequéncia da Servidora Karinna da Costa Sabino  QUVIDORIA
Holanda, matricula 01073 - Requisitada.

[ 013165/2022  Solicitago de Certiddes para fins de concurso. QUVIDORIA

01401372022  Acessibilidade de elertor 4 segio de votagso. OQUVIDORIA

M 014043/2022  Laranjeira News: Pedido de informagbes do Pardal.  QUVIDORIA

01412672022  Pedido de informaco: previso de concurso para o QUVIDORIA
TRE-AM.

W 014524/2022  Acesso 2 informagdes de cunho eleitoral. OUVIDORIA

M 014531/2022  Divida da contabilidade dos votos validos. QUVIDORIA

014542/2022  Pedido de informacdes. QUVIDORIA

W 01455072022 Informagdes sobre resultado do 2¢ tumo, ‘QUVIDORIA

v D emeetieanons x| 0 T X @ oD-meonsodihaen % I $6-Comodetocencs X | [ Zinbes b
€ © @ % padueamsbepad/processalistarjspvp=FROCESSO LOCALIZAR
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Arquivado por KARINNA.SABINC no setor QUV, em

08/10/2022 as 10:02

Arquivado por ELONGIO MOREIRA o setor QUY,

em 17/11/2022 as 09:14

Arquivado por KARINNA.SABING no setor OUV, em

18/10/2022 35 09:28

Arquivado por KARINNA,SABING no setor QUY, em

06/10/2022 as 13:40

Arquivado por o setor UV, em

27/10/2022 35 08:33

Argquivado por KARINNA.SABINO o setor QUY, em

17/10/2022 &5 09:01
ivado por no setor QUY, em

10/10/2022 as 10:41

Arguivado por KARINNA,SABING no setor QUY, em

08/10/2022 3s 09:19

Arguivado por 1o setor QUY, em

17/10/2022 35 09:34

Arguivado por KARINNA,SABINO no setor QUY, em

m/m/zun as 11:12
Arguivado por no setor UV, em

17/10/2022 35 09:55

KARINNA.SABINO re processo no setor

ouy, em 06/02/2023 50758

Arquivado por KARINNA SABINO no setor QUY, em

15/10/202% 3 09:29

Arquivado por KARINNA.SABINO o setor QUY, em

21/11/2022 s 14:38

Arguivado por KARINNA.SABING no setor QUY, em

22/11/2022 85 07:48

Arquivado por KARINNA.SABINO ro setor QUY, em

za/w/znzz as 14:40

Arquivado por KARINNA.SABING no setor QUV, em

04/04;‘2023 85 10:27

Arguivado por KARINNA.SABINO no setor QUY, em

24/11/2022 35 07:26

Arquivado por ELONGIO MOREIRA no setor O,

em 23/11/2022 as 15:25

Arquivado por ELONGIQ.MOREIRA no setor QUV,

em 23/11/2022 bs 15:30

.mmug Substituig3o temporaria de chefia.

[ 015332/2022
W 015369/2022
[ 015509/2022

[ 015575/2022

Ouvidoria Itinerante no municipio de Presidente  SECAQ DE PROGRAMACAO FINANCEIRA
Figueiredo - Pedido de liberagao de didrias.

Projeto Ouvidoria Itinerante- Manacapuru/AM PROGAN FINAN
Certificado de Mesario no segundo tumo das OUVIDORIA

elaighes 2022.

Informacses sobre resultado da votacao para QUVIDORIA

Presidente da Repiblica no Municipio de S3o
‘Gabriel da Cachoei

W 015501 /202@ Svbstitisso tempordnia de chefia.

[ 016192/2022
11 000192/2023
[ 000363/2023
[ 000473/2023

11 000533/2023
W 000717/2023

11 00077472023
[ 000974/2023
[ 00114072023
[ 001343/2023
[ 001488/2023

Dendndia COMISSAQ DE ETICA
Substituicdo tempordria de Chefia.

Pedido de alteragio de férias.

Denincia. QUVIDORIA

Pedido de informagBes aa STL. ‘SECAD DE REDES E TELECOMUNICACEQ
Acesso & informago - Concurso Piblico/2019. QUVIDORIA

Pedido de Providéncias/Eleitor. QUVIDORIA

Pedido de informagbies sobre habilitagdo no Ple 19 QUVIDORIA

Acesso & relagio de Prefeitos do municipio de QUVIDORIA

Tefe/AM

Solicitagso.

Prestado de contas OQUVIDORIA

v tv W LC Y, S
12/12/2022 45 07:18

Brocesso Anexadn. DAVID SOUSA anexou o
procasso em 23/11/2022 & 11:43

Arquivado por Keisy.souza no setor SEPFIN, em
01/12/2022 as 10:03

Arquivado por Keisy.spuza no setor SEPFIN, em
20/12/2022 s 09:51
Arquivado par KARINNA,SABINO o setor QUY, em
29/11/2022 85 13:16

Arquivado por KARINNA,SABING no setor QUY, em
30/11/2022 85 11:28

Processo Anexado. DAVID SOUSA anexou o
processo em 01/12/2022 as 15:44

WILLYS.PINTO recebeu o processo no setor CE, em
03/03/2023 ds 11:42

Processa Anexado. DAVID SOUSA anexou 6
processo em uwuuzuzs 85 14:36

Processo Anexado. ANAGARRIDO anexou o
processo em 22[0”2023 85 15:09

Arquivado par KARTNNA,SABIND no setor OUY, em
01/02/2023 as 09:42

COINF enviou » SERET, em 31/01/2023 s 15:50
Arquivado por KARINNA,SABINO no setor QUY, em
19/01/2023 as 12:33

Arquivado por KARINNA, SABINO no setor QUY, em
14/02/2023 45 0B:46
Arquivado pr KARINNA,SABIND no setor QUY, em
08/02/2023 a5 07:24

Arguivado por KARTNNA, SABINO no setor QUY, em
03/02/2023 35 09:47

Processo Anexado. LEITICIA.MORAES anexou o
processo em 07/02/2023 38 09:17

Arquivado par KARINNA,SABIND o setor QUY, em
07/02/2023 &5 07:21

|

Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas

Versdo 2.1.1 de 07(07/2016

45



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
Coordenadoria de Auditoria Interna

v O iniranet TREAMAZONSS X | [ TuPk x

B Zimbre: Eriraca

P - x| wm x | @ mowgoN s X | B Wi x|+

€ C R % st

B i Pescomin

Resultado da Pesg

. pesquisartiacao

e @ Warsdgp (9 sitsesejate B v

=pectocols_pesquisardinra

36 hash=e447

e Tramengho v s

Teto g P ]
Gogla Garaer s secionadis e s gl s
Ut Gt
e
Contas
[ B rermen [/
Espectcagi Desacda B
Ot et Lt "]
rsel IPrcessoDoamess
ToomPrcssn v
Teo 8 D v
Himass
Homera e
Vs G v
Dot ek (=] B swsenssamse v
-

L] HoOTE
Dergacka I LODKOLING- TRE-AUSRESIOUY Em 13 de e .

Untacn U Ui (IR Wt 15022023
& 5 e
Dergacka 2 LODKO11S4 - TRE AMFRESIOUY o 1 e forrmrs de

untacn Uy Lo (IR Wl 1R

Aarior 123456730f@

v O i TREAMATONSS X | O TuRd % % wdtado c Pese % 5B -Processe. ® x | @ RsolgionIsar X Weatsdpp X #
€ ") seire-amjus besei<ontrlador she acao=prolocolo.  origem=pratacalo_pescuisariinia_sistera=1000001008infra_unidade_stusl=3038infa_hash=s4Thi3232s13633 03794817536020002290e4
E comiti 5., W ipsipesqusan.. 0 Gucoe @ Wi (@ entesejist [ Invane

& deesan ke Pt 1 DNATLAS 201604400 D
Despcho- QU 5B IOTHTS 532021 04 100 S .
ntacn U

& deess koo Pt 1 DI D51.12 205604 400 D
Despcko- QU 5B OS2

ntion O

Ll

Despackol¥ 000H2B681,0 Maai2d £ 2 e desemen e 30 ..
Unstion O

4

Despacko ¥ 003126754 TRE AUPRES DUV Em 20 de decsmbea e .

ntion O

&

Despacka 10012230 TRE AUSRESOUY Em 13 de decsnteace
untioe O

&

Despacka i 0O0H201TS - TRE AUPRESIOUV Em 11 de desentrade .

[ Ui 01142209

Ll
Desoicho I 0002041 - TRE AMRES DUV EM 1108 GeSerntrn 08 .

Uit OV Ui B0

4+
Despacko P 00020115 TAEAMPRESIOUN En 1 6o cecemide ..

Unsdace OV Ui Q23210

Deoicho I 0OD1ERT - TRE-AMPRESAUY E6 04 08

Ui B0

Unidce O Ui BEMEHA

oIS

omonrz

omonems

omonea

o

o

ncasie 71

ey

323221308321 700561 367dd206307ei46a03 74867 5a6d2000229%e4e0#ancor..

- 8 X

aw @i

46



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
Coordenadoria de Auditoria Interna

v B e Reaszous x | B T x| @ Tt Etaca X B s RetadodaPee X x | o x | @ rEouglow s X | ® Whastpp x|+ - 8 x
€ C [ 5 st L \_pesquisariacas_ongem =protocols_pesquisariinira_sisterna= 1000001 00&infra_unidade_atual=303&infra_hash=e44Tbf3232a130832 138 7dd2a63t 6037945 75060200022 { e ¥ .

sbe B on

i £ o W01
Despacko da OUV Marausid B 2 O s de 2004 SEIn .

Unstice OV [ ks 2912004

& Seesan ki it 1 DRSS 02404600 Qe sowTs
Despachada OUV szl E 2 e s e 2004 SE11 -
tacn U s [T ko 22012024

& Acesan ke il 1 DRKOJSE.S1 20345 04 6000 e, mionTm3
Despacko da OUV Manausi2id B 2 O s de 2024 SEIn -
Unstios Ouv [ T sk 2012004

'y - sy
DHORCH0 08 DUV MBNIUEM. £ 4 08 e 0 2004 A0k ..

Unidace OV Ui M0 ks W24

& Solsfacio I KOUSCST-65 023 § 040600 Despacho) K
D4R 0 DLV MaNauRU % 7 0 e e 204, Aot
Unidace OV Ui M0 ks T4

4 Acessn i s iblca I ONOIEA-44 29346 4 000 Despchi Lt
D4R 03 DUV MBNaURU E 5 OF e o J024. SEI 1
Unidace OV Ui M0 ks W24

& Acean’s g Pidca I ONOHE 1520248 14000 Dot oo
Dvaa 8 UV M, 1508 e 204 Aam

idae O [ ek 520
& Acean’s g Pidca I ONOATS.61 20246 14100 Do) o
Doagcn0 8 OUY M 1208 e 80204 Ao

idade O [ ek TR
A& e o P DOGATE6 20246 4 000 Oy oo
Despacha da UV araus i E 1 e 2024 s

Unsdace OV [ ks 11010624

P T - sonmoms

Despacho d OUV ManausiAd B 11 o ek de 204 581
Unsdace OV [ ks 11010824

v B e Reaszows x | B TR x| @ Tt Bt X B s Rebdcabug X | S P x| & wm x | @ rsowgiow T X | @ Whastpp x|+ - 8 x

€ C R % seuesmjusbsejconl  pesquisariuacae_origee=protocoie_pesquissrdinra_setema=1000001 0infra_unidade_atual=303Rinfra_hash=e44Tb3232a130832170c66136

Do @ Whani (s

24630TeEa0IT048ET:

nedeteancor.. 8 fr @ §

8 | G Googe (B IoiFercenalné (% IR hrpadip

Tenmo e Enceramerk 1 DOUEI0OTING4OUN Tra-se dede ..

nstion v Unsis IZMEZHII0G sk 2092004
Iy S s
Excamtamen -0U A 40 Seetaa de e ..

ntion Qv Unsis IZHEIII0 ek 0992104
3 " wonnisen
Ercamistament ¢ A e Serha 2 Sarhe Gem .

Unidace O sy MM ks 18482004
Iy s oz
Ercamisamen -0 Secréara e Gesio e Fesscas .

ntion 0¥ Unsis IMEZHIG Wk TRGIIDS
Iy oy
Tenmo e Enceramerk I Q00 ISEV2IIOUN T de e .

Urstion 0¥ Uiy MG )
& Infmaghos 1 101ITE2-47 2034614 1000 o de Encemarert) T

Tenmo e Encerament 000

IOUN Tk se e s .

[ i M08 )
Yy b
Tenme g Encenament 1 00003 131124

Unsdace OV [ ks 14480124
A Peaacin 17 001420225 2024 § 40000 (Tarm 0 Encesaments) MBI
Teme e Encenament 1 000031742000 Tk se s s .

Unstace OV [ ks 1490124
Iy ] ST
Ecamament . 0UY Stohes Comseadsr, A0 tu

Unitace OV [ e
A Serior - Fonquoc IF WI2431 2024 § 040800 Encamibaments) s
Ercammamin - 0UY Prezigs Seer Che A0 e ..

Unidace OV Ui M0 e

Neste sentido, com base em recomendac¢des formuladas no relatério de
auditoria de gestdo do exercicio/2022, ha determinagdo expressa da
presidéncia do Tribunal (doc. 260786, item 48.1, SEI n. 0001958-
64.2024.6.04.0000), a essa Secretaria de Gestao de Pessoas, para que observe
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0 teor dos pareceres oriundos das unidades técnicas, bem como os atos
decisorios exarados em processos administrativos.

Inobservancia do teor de pareceres de unidades técnicas e atos decisorios

Em sede de auditoria dos atos de gestdo visando a certificacdo e a prestacdo de
contas do TRE-AM ao TCU, desde o exercicio/2022 a COAUD vem constatando
a inobservancia de pareceres emitidos pelas unidades técnicas e de atos decisorios
de autoridades competentes, razao pela qual vem recomendando & SGP:

1. Adotar maior rigor na aplicacdo dos controles internos
administrativos em matéria de remocao de servidor, em especial
aqueles dispostos na Lei n. 8.112/1990 e na Resolu¢do TRE/AM n.
5/2012, c/c Resolucdo TRE/AM n. 2/2015, posto que a auditoria no
processo em tela constatou:

a) [.Ii
b) [.I;
c) inobservancia do teor de pareceres e atos decisorios;

Em 2.7.2024, nos autos do SEI n. 0001958-64.2024.6.04.0000 (doc. 260786,
item 48.1, “c”), aludida recomendacdo foi convertida em determinacdo, pelo
presidente do Tribunal nos seguintes termos:

A Secretaria de Gestdo de Pessoas deste Tribunal Regional
Eleitoral:

48.1. Adotar maior rigor na aplicacdo dos controles internos
administrativos em matéria de remocao de servidor, especialmente
os dispositivos constantes na Lei n° 8.112/90 e na Resolugdo
TRE/AM n° 05/2012 c/c a Resolucdo TRE/AM n° 02/2015, adotando
as seguintes medidas:

[..]

C) que sejam observados o teor dos pareceres oriundos das unidades
técnicas bem como dos atos decisorios;

Dito isto, apesar de a determinacéo ter sido proferida em data posterior aos fatos,
a andlise da situagdo da servidora em tela reafirma as constatactes desta COAUD
quanto a inobservancia de pareceres técnicos e atos decisérios em outros
processos de pessoal.

No caso em exame, a decisdo exarada pelo entdo Presidente do TRE/AM, nos
autos do PAD n. 003269/2022 (Doc. 038592/2022), que autorizou a
prorrogacéo da requisi¢ao da servidora KARINNA DA COSTA SABINO, a
contar de 6.5.2022, entdo lotada na Ouvidoria Regional Eleitoral desde
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21/09/2021, também determinou 0 seu remanejamento para o Cartdrio
Eleitoral ou o retorno ao seu 6rgao de origem, na data de 21/09/2022. Eis 0s
termos da deciséo:

O Ouvidor Regional Eleitoral do Amazonas manifesta interesse na
prorrogacdo da requisicdo da servidora KARINNA DA COSTA
SABINO HOLANDA, ocupante do cargo de Técnico
Municipal/Assistente de Administracdo, do quadro de pessoal da
Secretaria Municipal de Educac¢éo - SEMED (Memo. n° 01/2022,
doc. n° 031569/2022).

Assim sendo, considerando os termos da Resolucdo TRE/AM n°
10/2015, que delegou ao Presidente a competéncia para requisi¢ao
de servidores publicos federais, estaduais e municipais, e tendo em
vista as manifestacdes favoraveis da Secdo de Registros Funcionais
(doc. n° 036262/2022), da Coordenadoria de Pessoal (doc. n°
036795/2022) e da Diretoria-Geral (doc. n°® 037087/2022),
AUTORIZO a prorrogacao da requisicdo da servidora KARINNA
DA COSTA SABINO HOLANDA, ocupante do cargo de Técnico
Municipal/Assistente de Administracéo, do quadro de pessoal da
Secretaria Municipal de Educacdo - SEMED, ora lotada na
Ouvidoria Regional Eleitoral, pelo prazo de 01 (um) ano, a contar
de 06.05.2022, nos termos do art. 2°, § 1° da Lei n°® 6.999/82 e art. 6°
da Resolugdo TSE n° 23.523/2017.

Outrossim, considerando, ainda, que a servidora KARINNA DA
COSTA SABINO HOLANDA se encontra lotada na Ouvidoria
Regional Eleitoral desde 21/09/2021, a mesma devera ser
remanejada ao Cartério Eleitoral ou retornar ao seu érgao de
origem na data de 21/09/2022, visto que a permanéncia da aludida
servidora na Secretaria deste TRE/AM esta prevista em lei somente
por 01 (um) ano, improrrogavel, nos termos do art. 4° da Lei n°
6.999/82 e art. 9°, paragrafos, da Resolugcdo TSE n° 23.523/2017.

Ao GABPRES, para publicacdo no DJE.

Apos, a SGP, para regular prosseguimento.

Manaus/AM, data da assinatura eletronica.

(Assinado eletronicamente conforme a Lei n® 11.419/2006)
Desembargador WELLINGTON JOSE DE ARAUJO
Presidente do TRE/AM
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Ocorre que apenas formalmente a deciséo foi cumprida, posto que, segundo o
histdrico de lotacéo da servidora no SGRH, a partir de 21.9.2022 encontrava-se
lotada no Cartorio da 622 Zona Eleitoral.

No entanto, na prética, a servidora permaneceu no desempenho de atividades
da Ouvidoria Regional Eleitoral operando os sistemas PAD e SEI, consoante
informam os prints de tela desses sistemas apresentados anteriormente. Deduz-
se que a servidora atuou como usuaria do PAD e SEI, no ambito da Ouvidoria,
até o dia 2.9.2024, este o Ultimo acesso constatado por esta SEAUG.

- servidor ANTONIO GASTAO CARVALHO MICHILES

Constatacdo relacionada a requisicdo do | - auséncia do ato de disposicéo;
servidor - auséncia do ato de prorrogacéo da
requisicao.

SITUACAO ENCONTRADA
1 Ato ndo retrata a nova situacao funcional do servidor — Portaria TRE/AM
n. 407/2024

Desde o exercicio/2022, por ocasido da auditoria dos atos de gestdo visando a
certificacdo e a prestacdo de contas do TRE-AM, a COAUD vem registrando, no
relatério encaminhado ao TCU, publicado no portal “Transparéncia e Prestagdo
de Contas”, falhas nos controles internos aplicaveis aos atos de pessoal, incluindo
inobservancia do teor de pareceres oriundos das unidades técnicas, inobservancia
de atos decisorios e edicdo de atos com fundamentacdo legal incorreta,
inadequada ou incompleta.

Isto posto, o servidor ANTONIO GASTAO CARVALHO MICHILES, servidor
da Secretaria Municipal de Educacdo de Manaus (SEMED), ocupante do cargo
de Técnico Municipal/Assistente de Administracdo, estava requisitado para o
Tribunal desde 10.8.2016, com fundamento no art. 2°, § 1°, da Lei n. 6.999/1982,
c/c art. 6°, § 2°, da Resolucdo TSE n. 25.255/2010, e esteve lotado no Cartdrio da
40% Zona Eleitoral até 12.5.2024.

Em 13.5.2024, nos termos da Portaria TRE/AM n. 407, de 13.5.2024, publicada
no DJ-e n. 83, de 16.5.2024 (pag. 5-6), referido servidor foi “removido” de oficio,
a contar de 13.5.2024, do Cartorio da 40% Zona Eleitoral para a Secretaria do
Tribunal, e designado para a Fungdo Comissionada de Assistente Il, da Secéo de
Cadastro e Sistemas Eleitorais, na STI (SECAD/COCEL/STI).

Entretanto, a Portaria TRE/AM 407/2024 néo retrata a alteracdo da situacao
funcional do servidor, que, ao ser designado para a FC-2 da SECAD, sai da
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situacdo de requisitado para a de cedido, com 6nus para 0 TRE-AM, com
alteracdo, inclusive, do fundamento legal da disposi¢édo do servidor, qual seja, 0
art. 93, inciso I, da Lei n. 8.112/1990 (SEI n. 0007614-02.2024.6.04.0000, doc.
210991).

Registra-se que a Secdo de Direitos e Deveres (SEDID), em parecer emitido no
SEI n. 0007788-11.2024.6.04.0000 (doc. 210317, Parecer n. 091/2024), assim
concluiu:

7. CONCLUSAO

7.1. Por todo o exposto, esta unidade conclui pela possibilidade do
recrutamento por CESSAO, prevista no art. 93, inciso 1, da Lei n°
8.112/90, do servidor ANTONIO GASTAO CARVALHO
MICHILES, do quadro permanente da Secretaria Municipal de
Educagdo — SEMED, para o exercicio da func@o comissionada de
Assistente Il da Secdo do Cadastro e Sistemas Eleitorais —
SECAD/COCEL/STI (FC-2), a contar de 13/05/2024, devendo o
onus da remuneracao recair sobre o 6rgao cessionario (TRE/AM),
nos termos do § 1° do art. 93 da Lei n°. 8.112/1990 c/c arts. 20 e 21
do Decreto n° 10.835/2021 e IN TRE/AM 02/2020, art. 14, §1°,
consignando-se, ainda, que a autorizacdo da cessdo deve ser
formalizada mediante Portaria publicada no Diario Oficial da
Uniéo (art. 93, § 3°, da Lei n. 8.112/90).

Registra-se, ainda, que nos autos do SEI n. 0007614-02.2024.6.04.0000 consta o
histdrico de lotacéo do servidor (doc. 226667), extraido do Sistema de Gestao
de Recursos Humanos (SGRH), no qual constata-se que a situagdo funcional
do servidor continua sendo a de “requisitado”, com a seguinte observacéo:

Lotado a contar de 13/05/2024, na SECAD/COCEL/STI, conforme
Portaria n°407/2024 constante do SEI n° 000.7614-
02.2024.6.04.0000.

Assim, também, no Mdédulo de Requisicdo/Cadastro dos Requisitados, conforme
print abaixo:
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| Cadastro dos Requisitados (]
00898 ANTONIO GASTAD CARVALHO MICHILES -
REQUISITADD

Orglic Cedente | Orglic Cessionario | Legislagso/Hequisitos }| Funcional | Observag8a | Dados do Fistama |

" Ceszsdo sem &nus - Art 10 da Resolugdo 23.4284/2016
" Servidores TCU - A 34, 5 27 da Lei n® 9.096/1935 & no A 33 da Resolucdio TSE n® 23.604/2019

¥ Documents apresentads ou ndo obrigatério
Requisitos Associados ao Servidor : < Documento nEo apresentado

Doc. |LegislagSo [Tipe do Requisita ~
»| e LEI-G933 0 SERVIDOR M&D E OCUPAMTE DE CARGO 1SOLs
| |~ |LEIB333 REQUISICED FEITA PELO PRAZO DE 1 [UM]AMD.
| |~ |LEIB333 REQUISICHES MAD EXCEDENTES DE 1 [UM] SER
| |>= LEIBgas SERVIDOR POBLICO DA UMIED, DOS ESTADOS. T
| |~ |LEI-B533 SERVIDOR REQUISITADD DEVE SER LOTADD N
e |- 0 SERVIDOR E DOMICILIADO MA MESMA UNIDAD
L= HA CORRELACAD ENTRE AS ATIVIDADES DESEN .,
< >
& Anexar documentos
[Data da FiequisicBo | Data do Astomo | M2 Doc. Orgio Cessiondrio | N2 Doc. Orgdio Cedente |Data Fim da AequisicSo |Data Doc. Cedente |ME Protaco
'»|os/08/2018 387 5330 28/06/2027 08/08/2016
< >
¥ Promogagio

Neste sentido, com base em recomendacdes formuladas no relatério de
auditoria de gestdo do exercicio/2022, ha determinacdo expressa da
presidéncia do Tribunal (doc. 260786, item 48.1, SEI n. 0001958-
64.2024.6.04.0000), a essa Secretaria de Gestdo de Pessoas, para que:

a) Observe o teor dos pareceres oriundos das unidades técnicas, bem como os
atos decisorios;

b) Revise todos os fundamentos legais constantes nos atos administrativos de
remocdo, a fim de evitar fundamentos legais incompletos e/ou inadequados.

Ato com fundamento legal incorreto/inadequado/incompleto - Portaria
TRE/AM n. 407/2024

Desde o exercicio/2022, por ocasido da auditoria dos atos de gestdo visando a
certificacdo e a prestacdo de contas do TRE-AM, a COAUD vem registrando, no
relatorio encaminhado ao TCU, publicado no portal “Transparéncia e Prestagdo
de Contas”, falhas na aplicagdo dos controles internos aplicaveis aos atos de
pessoal, incluindo a edicdo de atos com fundamentacdo legal incorreta,
inadequada ou incompleta.

Disto isto, consta do ato que removeu e designou o servidor ANTONIO
GASTAO CARVALHO MICHILES (Portaria TRE/AM n. 407/2024) o seguinte
fundamento legal:

O PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DO AMAZONAS, no uso das competéncias que Ihe
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sdo conferidas pelo art. 18, incisos XIl e XLIV, do Regimento Interno
e com fundamento nos artigos 9°, inciso 11 e 35, inciso I, da Lei n.°
8.112, de 11.12.1990, com redacdo dada pela Lei n.° 9.527, de
10.12.1997, e considerando o SEI n.° 0007614-02.2024.6.04.0000 e
0 SEI n° 0007617-54.2024.6.04.0000,

Ocorre que o art. 9°, inciso Il, da Lei n. 8.112/1990 é aplicavel aos casos de
nomeacao de servidor para cargo em comissao. Veja-se:

Art. 9° A nomeacdao far-se-a:

[ Y

I - em comisséo, inclusive na condicao de interino, para cargos de
confianca vagos.

O art. 35, inciso I, da mesma lei, por seu turno, é aplicavel aos casos de
exoneracao de cargo em comissao e dispensa de funcdo de confianca a juizo da
autoridade competente, porém, no caso especifico do servidor em comento, ndo
houve exoneragdo de cargo em comissdo, nem dispensa de fungdo de
confiancga a juizo da autoridade competente. Eis o teor do citado dispositivo:

Art. 35. A exoneracdo de cargo em comissao e a dispensa de
funcao de confianca dar-se-a:

| - a juizo da autoridade competente;

Neste sentido, com base em recomendacdes formuladas no retrocitado
relatorio de auditoria de gestao do exercicio/2022, ha determinacéo expressa
da presidéncia do Tribunal (doc. 260786, item 48.1, SEI n. 0001958-
64.2024.6.04.0000), a essa Secretaria de Gestdo de Pessoas, para que:

a) Observe o teor dos pareceres oriundos das unidades técnicas, bem como os
atos decisorios;

b) Revise todos os fundamentos legais constantes nos atos administrativos de
remocao, a fim de evitar fundamentos legais incompletos e/ou inadequados.

Auséncia de documentos relevantes nos processos de disposi¢do do servidor
— requisicao e cessao

No processo de requisi¢do do servidor, assim como no de cesséo, a auditoria
constatou:
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a) auséncia do ato de disposi¢cdo no processo de requisi¢cdo, seja no PAD n.
009115/2016, seja no PAD n. 025625/2016, representativo da “pasta funcional”
do servidor (o ato € apenas citado no processo em que tramitou a elaboracao da
portaria de lotacdo do servidor no Cartorio da 40* Zona Eleitoral (PAD n.
018899/2016) — Ato ausente: Portaria por Delegagdo n. 8.930/2016 (DOM n.
3946, de 8.8.2016);

b) auséncia do ato de prorrogacdo da requisicdo, para o periodo de 8.8.2017 a
7.8.2018, no PAD n. 009505/2017 (Portaria por delegagéo n. 12.497/2017 (DOM
n. 4187, de 14.8.2017);

c) auséncia do ato de prorrogacao da requisicdo, para o periodo de 8.8.2019 a
7.8.2020, no PAD n. 009157/2019 (Portaria por delegagédo n. 19.281/2019 (DOM
n. 4929, de 8.11.2019);

d) auséncia do ato de cessdo, a contar de 13.5.2024, no SEI n. 0007788-
11.2024.6.04.0000.

Em relacdo a cessdo do servidor, salienta-se que o ato administrativo de cessao
é a manifestacdo formal de concordancia do cedente em dispor do servidor
para outro Orgao ou entidade de quaisquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, dai a razdo para que o ato configure
elemento obrigatdrio e deva instruir os autos. Portanto, nos termos art. 3°, §
2°,inciso 1, do Decreto n. 10.835/2021:

Art. 3° A cessdo € o ato pelo qual o agente publico, sem suspenséo

ou interrupgdo do vinculo funcional com o 6rgéo ou a entidade de
origem, passa a ter exercicio em outro rgdo ou outra entidade.

81° [..].
8§ 2° Nao havera cessao sem:
I-1..1;

Il - a concordancia do cedente; e

Uso indevido do instituto da “remoc¢ao” para fins de fundamentacio de atos
de movimentacao de servidores nao ocupantes de cargo efetivo das Carreiras
dos Quadros de Pessoal da Justica Eleitoral

Em sede de auditoria dos atos de gestdo visando a certificacdo e a prestagdo de
contas do TRE-AM ao TCU, desde o exercicio/2022 a COAUD vem
recomendando a absten¢do da utilizagdo do termo “remoc¢do”, nos cas0s de
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mudanca de lotacdo de servidor requisitado com alteracdo da fundamentagéo do
vinculo legal, de modo a evitar ambiguidade.

A utilizacao do instituto da “remog¢ao” para fins de fundamentacdo de atos de
movimentacdo de servidores ndo ocupantes de cargo efetivo das Carreiras dos
Quadros de Pessoal da Justica Eleitoral, apresenta-se em desacordo com o
disposto no art. 1° da Resolugdo TSE n. 23.701, de 31.5.2022.

Aludida recomendacdo, por ocasido da auditoria dos atos de gestdo do
exercicio/2023, foi convertida em determinacéo, pelo presidente do Tribunal, nos
autos do SEI n. 0008975-54.2024.6.04.0000 (doc. 270721, item 25).

Entretanto, tal terminologia consta, inadequadamente, da minuta da Portaria
407/2024, submetida a autoridade, para apreciacdo (doc. 0000208148, SEI n.
0007788-11.2024.6.04.0000), assim como do ato ja assinado e publicado no DJ-
e (doc. 210638 e 210991, SEI n. 0007614-02.2024.6.04.0000).

Em conclusdo, no que tange especificamente a requisicdo e aos pedidos de cessdo de
pessoal, cumpre ao TRE/AM avaliar e verificar as condicdes em que se encontram seus
servidores requisitados/cedidos, consoante determinou o0 TCU no Acordao n. 1421/2021-
Plenario.

b) Consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestdo de
pessoas

Acerca da consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestdo de
pessoas, cumpre a gestdo admiti-los como verdadeiras ferramentas de gestdo de pessoas.
No decorrer do exercicio de 2023, foram examinados 0s controles internos em vigor em
matéria de remocdo e cessdo de servidor, capacitacdo de servidor, programa de concessao
de auxilio-bolsa de estudos e programa de concessdo de bolsa de estagio.

b.1) Remocéao/Cessdo

No exercicio de 2022, os trabalhos de auditoria levados a cabo nessa matéria voltaram-se
para os atos de remocdo de servidores, espécie de movimentacdo de pessoal e de
dimensionamento da forca de trabalho, e as andlises resultaram em achados que
mereceram a devida atencdo por parte dos gestores. Em 2023, diante dos achados de
auditoria resultante das atividades desenvolvidas em 2022, novamente a Coordenadoria
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de Auditoria Interna se voltou para os atos de remocdo, com intuito de aferir a
conformidade de tais atos com as leis e regulamentos aplicaveis, bem assim com os
principios que regem a Administracdo Publica. Em 2024, a COAUD novamente,
novamente, ateve-se aos atos de remocao, que culminaram, por via de consequéncia, na
necessidade de avaliar os atos de cessdo de servidores.

Antes, porém, de apresentar o resultado das andlises levadas a cabo em 2024, consigna-
se que, no exercicio de 2019, o Tribunal Superior Eleitoral conduziu auditoria, do tipo
“integrada”, no ambito da Justica Eleitoral, que teve por objetivo avaliar a efetividade dos
controles internos adotados na gestdo da forca de trabalho como resposta aos riscos
inerentes aos subprocessos de dimensionamento (quantitativo e qualitativo) da forca de
trabalho, e definiu como escopo a verificacdo dos critérios definidos pelas secretarias de
gestdo de pessoas dos tribunais eleitorais para o dimensionamento (qualitativo e
quantitativo) da forca de trabalho e a avaliagcdo da suficiéncia dos controles utilizados
para assegurar uma resposta adequada aos riscos inerentes.

O TSE definiu, também, que as analises compreenderiam a forca de trabalho utilizada nas
secretarias dos tribunais e nos cartorios eleitorais, no periodo de 01/01/2016 a 31/12/2017,
facultando aos tribunais estender o periodo da andlise, caso entendessem necessario, bem
como definir a amostra a ser aplicada.

A par de tais balizas, o relatério da situacdo encontrada no ambito do TRE/AM
colacionou, como primeiro achado, o seguinte:

Al - MOVIMENTACAO E ALOCACAO DE SERVIDORES
EM DESACORDO COM PRINCIPI0OS ADMINISTRATIVOS,
CRITERIOS LEGAIS E BOAS PRATICAS

4.  Situacdo encontrada: Movimentacdo e alocacdo de
servidores do quadro efetivo de cartorios eleitorais do interior do
Estado realizada em desacordo com (@) critérios legais, (b)
principios da Administracdo Publica (legalidade, motivacao,
supremacia do interesse publico, p. ex.), (c) critérios técnicos e
(d) boas praticas, fundamentadas no instituto da “remogdo de
oficio no interesse da Administra¢do”, com o intuito de designa-
los para o exercicio de fungbes comissionadas, propiciando a
formagdo de "claros de lota¢do”, com o agravante de ndo haver
indicacdo simultanea ou imediata de servidores para substitui-
los nos quadros de servidores dos respectivos cartorios. Em um
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dos achados, a equipe de auditoria sequer constatou a
instauracdo de procedimento administrativo que tivesse por
objeto a proposta da remocao pretendida. Foram dois os achados
e, em ambos os casos, o fundamento legal adotado foi o art. 36,
paragrafo Unico, inciso I, da Lei n. 8.112/90, c/c as normas
previstas nos arts. 5° e 19 da Resolugdo TSE n. 23.092/20009.

Colacionou, também, o seguinte achado relacionado a politica de gestdo de pessoas, em
especial ao aspecto da gestdo por competéncias:

Ad - AINEXISTENCIA DE MAPEAMENTO DE
COMPETENCIAS

47. Situacdo encontrada: O mapeamento da forca de trabalho
disponivel, de acordo com a capacidade de entrega de
servico/projeto/demanda, a exigir competéncias especificas,
inexiste. Isso dificulta a identificacdo de ocupacdes criticas, a
reposicao de servidor e a formacdo de sucessores, além de dar
azo a descontinuidade do servico.

Isto posto, passados cinco exercicios e com o prop6sito de monitorar as aludidas situagdes
encontradas, bem como pelo fato de que a movimentacdo de pessoal com fundamento no
instituto de remocdo, em qualquer de suas modalidades, ndo s6 é uma forma de
dimensionar quantitativa e qualitativamente a forca de trabalho, mas também é ato de
gestdo que onera o erario, a COAUD se prop6s a avaliar novamente as remocdes, desta
feita aquelas efetivadas no exercicio de 2024.

Para esse fim, a COAUD requisitou da Secretaria de Gestdo de Pessoas todos 0s processos
de remocdo de servidores, levados a cabo no exercicio de 2024. Ao todo foram indicados
13 (treze) processos de remocéo e 18 (dezoito) processos de pagamentos de ajuda de custo
e indenizac0es.

A compulsar os processos de remocdo indicados pela Secretaria de Gestdo de Pessoas
como sendo de remocéo, constatou-se que alguns, na verdade, tinham por objeto a cesséo
de servidores ou a remocao do servidor culminava em cessdo, de modo que as anélises
recairam também sobre os atos de cessao.

Dada a limitacéo de pessoal, os trabalhos recairam sobre 4 (quatro) processos que tinham
indicios de que foram conduzidos em desconformidade com as leis e regulamentos
aplicaveis, bem assim com os principios que regem a Administracdo Publica. Os
processos foram os seguintes:
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Servidor Processo
NAIRA TAINA GARCIA BARROSO SEI n. 0008688-91.2024.6.04.0000
ANTONIO GASTAO CARVALHO SEI n. 0007614-02.2024.6.04.0000
MICHILES SEIl n. 0007788-11.2024.6.04.0000
KARINNA DA COSTA SABINO SEI n. 0015597-52.2024.6.04.0000
ELLEN REGINA DA SILVA LOBATO SEI n. 0007614-02.2024.6.04.0000

SEI n. 0007787-26.2024.6.04.0000

O resultado das analises foram os seguintes:

Servidor(a)

NAIRA TAINA GARCIA BARROSO

Situagdo
encontrada

1 - Vicios no decreto de cessdo da servidora

Nos autos do SEI n. 0008688-91.2024.6.04.0000, a auditoria se deparou com o
pedido de cessdo da servidora NAIRA TAINA GARCIA BARROSO,
servidora da Secretaria de Estado de Salide do Amazonas (SES-AM), ocupante
do cargo de Agente Administrativo (1° grau).

O vinculo da servidora com a Justica Eleitoral era o da requisi¢cdo, com
fundamento na Lei n. 6.999/1982 c/c a Resolucdo TSE n. 23.523/2017, segundo
o SEI n. 0000877-70.2024.6.04.0068. A disposi¢do para a Justiga Eleitoral do
Amazonas se deu por meio do Decreto de 11 de janeiro de 2024 (doc. 137994).

A partir de 13.5.2024, o vinculo legal da servidora mudou para cessao, que
encontra respaldo nas Leis n. 8.112/1990 e 11.416/2006 e no Decreto n.
10.835/2021. O ato de manifestacdo de concordancia do 6rgdo cedente,
exigéncia do Decreto n. 10.835/2021 (art. 3°, § 2°, inciso Il), é o Decreto de 9
de agosto e 2024, publicado na edic¢do de 9.8.2024, Secdo |, Poder Executivo,
do diario Oficial do Estado do Amazonas.

Compulsando os termos do decreto de cessdo da servidora, a auditoria
constatou o0s seguintes vicios que ensejam medidas saneadoras:

a) ndo menciona o instituto e a fundamentacgdo legal correspondente a
cessdo prevista no §1° do art. 93, da Lei Federal n. 8.112/1990, c/c arts. 20 e
21, do Decreto n. 10.835 /2021, e 81° do art. 5° e 83° do art.18, da Lei n.
11.416/2006;

b) registra que a servidora exercera o cargo de provimento em comissao
de Assistente I, FC-1l, quando verdadeiramente se trata de uma Funcdo
comissionada de Assistente Il da Secdo de Registros de Autoridades Eleitorais
— SERAE/COPES/SGP, nivel FC-2;

c) enuncia que o 6nus (da remuneracao) recaira sobre o érgdo de origem,
leia-se: Secretaria de Estado de Saude do Amazonas, quando verdadeiramente
0 6nus advindo da cessdo da servidora incumbe ao 6rgdo cessionario, no caso,
0 TRE/AM;
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d) autoriza a manutencéo da servidora, em folha de pagamento do 6rgéo
de origem, mediante convénio com o Tribunal Regional Eleitoral do
Amazonas, com vistas ao ressarcimento das despesas relativas a remuneracao
bruta e encargos sociais.

Sobre a manutencéo da servidora, em folha de pagamento do érgéo de origem,
mediante “convénio” com o TRE/AM, ndo ha fundamento legal para tanto,
além do que € relevante ressaltar que tal instituto afigura-se inadequado a
situacdo fatica, haja vista o disposto no Decreto n. 11.531, de 16.5.2023, que
assim dispde:

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - convénio - instrumento que, na auséncia de legislagdo
especifica, dispde sobre a transferéncia de recursos financeiros
provenientes do Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social da
Unido para a execugdo de programas, projetos e atividades de
interesse reciproco e em regime de mutua colaboracéo;

Art. 5°. Fica vedada a celebragdo de convénios e de contratos de
repasse:

| - com valores de repasse inferiores aos estabelecidos no art. 10;

Art. 10. Serdo celebrados convénios e contratos de repasse com
0s seguintes valores minimos de repasse da Unido:

| - R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) para execucdo de
obras; e

Il - R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) para demais objetos.

2 - Possivel incompatibilidade entre o atual vinculo da servidora com o
Poder Judicidrio e o exercicio da advocacia — Estatuto da OAB (Lei n.
8.906, de 4.7.1994)

A servidora passou a ter vinculo com a Justica Eleitoral a partir de 23.1.2024,
por meio de requisicdo, com fundamento na Lei n. 6.999/1982 c/c a Resolugdo
TSE n. 23.523/2017, segundo consta do SEI n. 0000877-70.2024.6.04.0068. A
disposicdo para a Justica Eleitoral do Amazonas se deu por meio do Decreto de
11 de janeiro de 2024 (doc. 137994).

Quando da requisicdo, a servidora apresentou carteira de identidade de
advogada, emitida pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)/Conselho
Seccional do Amazonas, sob o n. 13956 (doc. 0000113660; SEI 0012469-
48.2023.6.04.0068).

Os autos de requisi¢do ndo esclarecem se a servidora se licenciou junto a OAB,
em face do vinculo com o Poder Judiciério, que encerra incompatibilidade legal
com o exercicio da profissdo de advogado. Atualmente, a servidora esta
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vinculada a Justica Eleitoral com base no instituto da cessdo, com énus para o
TRE/AM, porquanto ocupante de funcdo comissionada nivel 2 (FC-2), na
Secdo de Registros de Autoridades Eleitorais — SERAE/COPES/SGP.

Aludida incompatibilidade est4 inserta no art. 28, inciso IV, da Lei n. 8.906, de
4 de julho de 1994, a saber:

Art. 28. A advocacia é incompativel, mesmo em causa propria,
com as seguintes atividades:

[.]

IV - ocupantes de cargos ou fungdes vinculados direta ou
indiretamente a qualquer 6rgao do Poder Judiciario e os que
exercem servicos notariais e de registro;

Acerca do licenciamento junto a OAB, uma das hip6teses legais para tanto é
0 exercicio temporario de atividade incompativel com a advocacia, como é
0 caso especifico da servidora em tela. A Lei n. 8.906/1994 (Estatuto da OAB)
assim dispde:

Art. 12. Licencia-se o profissional que:
| - assim o requerer, por motivo justificado;

Il - passar a exercer, em carater temporario, atividade
incompativel com o exercicio da advocacia;

I11 - sofrer doenca mental considerada curavel.

Nessa linha, acrescenta-se que, em sede de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI n. 5.235/DF), o STF reafirmou a validade das
normas que vedam o exercicio da advocacia por servidores do Poder
Judiciario e do Ministério Puablico da Unido. Na acdo proposta, a Associacdo
Nacional dos Analistas, Técnicos e Auxiliares do Poder Judiciario e do
Ministério Publico da Unido (ANATA) se insurgiu contra os artigos 28, 1V, e
30, I, do Estatuto da Advocacia, que estabelecem incompatibilidades do
exercicio da advocacia com a ocupacao de cargos ou fun¢des vinculadas direta
ou indiretamente a quaisquer Orgdos do Poder Judiciario. Além disso,
guestionou o artigo 21 da Lei n. 11.415/2006, que proibe o exercicio da
advocacia e consultoria aos servidores do Ministério Publico da Unido. Segue
a ementa da decisdo:

Ementa

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ESTATUTO
DA OAB (LEI N° 8.906/94). INCOMPATIBILIDADE PARA O
EXERCICIO DA ADVOCACIA DECORRENTE DA
OCUPACAO DOS CARGOS DE ANALISTA, TECNICO OU

60



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
Coordenadoria de Auditoria Interna

AUXILIAR NO AMBITO DO MINISTERIO PUBLICO E DO
PODER JUDICIARIO DA UNIAO. LEGITIMA RESTRICAO A
LIBERDADE DE EXERCICIO PROFISSIONAL (CF, ART. 5°,
XII). LIMITACAO FUNDADA NA GARANTIA DE
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, DA
MORALIDADE E DA ISONOMIA. PRECEDENTES. 1. A
intervencdo dos Poderes Publicos na liberdade de exercicio de
atividade, oficio ou profissao deve sempre manter
correspondéncia com o objetivo de proteger a coletividade contra
possiveis riscos indesejados decorrentes da propria pratica
profissional ou de conferir primazia & promogdo de outros
valores de relevo constitucional, como, no caso, a garantia da
eficiéncia, da moralidade e da isonomia no ambito da
Administracdo Publica. 2. As incompatibilidades previstas no
Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (Lei n° 8.906/94)
restritivas do exercicio da advocacia por analistas, técnicos e
auxiliares do Poder Judiciario e do Ministério Publico da Unido
configuram restricdes adequadas e razoaveis a liberdade de
exercicio profissional por traduzirem expressdo de valores
constitucionalmente  protegidos. 3. Acdo direta de
inconstitucionalidade conhecida. Pedido julgado improcedente.

Critérios = Lein. 8.112/1990;
= Lein®8.906/1994 (Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil)
= Resolugdo TSE n. 23.701, de 31/05/2022;
=  Decreto n. 10.835/2021.
Evidéncias | =  SEIn. 0008688-91.2024.6.04.0000;
= Requisicdo de Documentos, Informacdes ou Manifestagcdo n. 16/2024-
SEAUG/COAUD (SEI n. 0017352-14.2024.6.04.0000).
Manifesta¢c | Manifestacdo da COPES/SGP (SEI n. 0017352-14.2024.6.04.0000)
ao da
unidade Devolvo os autos sinalizando em relacéo ao item 2 do relatério, devera
auditada

a servidora ser notificada para que se manifeste.

Em relacdo ao item 1 sobre eventual vicio na edi¢do de normativo do
Governo do Estado (Decreto) ndo passa por apreciacdo ou afericdo
desta Unidade de Registros Funcionais.

Obs.: a servidora NAIRA TAINA GARCIA BARROSO foi intimada
(doc. 380152), nos autos do SEI 0017352-14.2024.6.04.0000, a
conhecer o teor do doc. 360693 e a prestar informacdes, esclarecimentos
e/ou manifestacdo e promover a juntada de documentos. Diante da
intimacdo, a servidora, em 06.11.2024, pediu providéncias junto a
OAB/AM (Processo 04.0000.2024.014235-1), objetivando licenciar-se
da atividade de advocacia (ver doc. 380244 e 380246).
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Analise

Até o final do exercicio de 2024, a Secretaria de Gestdo de Pessoas ndo
se posicionou acerca do pedido de licenciamento da atividade de
advocacia, por parte da servidora NAIRA TAINA GARCIA BARROSO,
no sentido de comprovar o efetivo licenciamento. Assim como nédo se
posicionou quanto aos vicios no decreto de cessao da servidora.

Servidor(a)

ANTONIO GASTAO CARVALHO MICHILES

Situacéo
encontrada

1 - Ato ndo retrata a nova situacdo funcional do servidor — Portaria
TRE/AM n. 407/2024

Desde o exercicio/2022, por ocasido da auditoria dos atos de gestdo
visando a certificacdo e a prestacdo de contas do TRE-AM, a COAUD
vem registrando, no relatério encaminhado ao TCU, publicado no portal
“Transparéncia e Presta¢do de Contas”, falhas nos controles internos
aplicaveis aos atos de pessoal, incluindo inobservancia do teor de
pareceres oriundos das unidades técnicas, inobservancia de atos
decisérios e edicdo de atos com fundamentacdo legal incorreta,
inadequada ou incompleta.

Isto posto, o servidor ANTONIO GASTAO CARVALHO MICHILES,
servidor da Secretaria Municipal de Educagdo de Manaus (SEMED),
ocupante do cargo de Técnico Municipal/Assistente de Administracéo,
estava requisitado para o Tribunal desde 10.8.2016, com fundamento no
art. 2°, § 1°, da Lei n. 6.999/1982, c/c art. 6°, § 2°, da Resolucéo TSE n.
25.255/2010, e esteve lotado no Cartorio da 40% Zona Eleitoral até
12.5.2024.

Em 13.5.2024, nos termos da Portaria TRE/AM n. 407, de 13.5.2024,
publicada no DJ-e n. 83, de 16.5.2024 (pag. 5-6), referido servidor foi
“removido” de oficio, a contar de 13.5.2024, do Cartorio da 40 Zona
Eleitoral para a Secretaria do Tribunal, e designado para a Fungéo
Comissionada de Assistente IlI, da Secdo de Cadastro e Sistemas
Eleitorais, na STI (SECAD/COCEL/STI).

Entretanto, a Portaria TRE/AM 407/2024 nao retrata a alteracdo da
situacdo funcional do servidor, que, ao ser designado para a FC-2 da
SECAD, sai da situacéo de requisitado para a de cedido, com énus para
0 TRE-AM, com alteracdo, inclusive, do fundamento legal da disposic¢éo
do servidor, qual seja, o art. 93, inciso I, da Lei n. 8.112/1990 (SEI n.
0007614-02.2024.6.04.0000, doc. 210991).

Registra-se que a Secdo de Direitos e Deveres (SEDID), em parecer
emitido no SEI n. 0007788-11.2024.6.04.0000 (doc. 210317, Parecer n.
091/2024), assim concluiu:
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7. CONCLUSAO

7.1. Por todo o exposto, esta unidade conclui pela
possibilidade do recrutamento por CESSAOQ, prevista no
art. 93, inciso I, da Lei n°8.112/90, do servidor ANTONIO
GASTAO CARVALHO MICHILES, do quadro
permanente da Secretaria Municipal de Educagédo -
SEMED, para o exercicio da funcdo comissionada de
Assistente |1 da Secdo do Cadastro e Sistemas Eleitorais
- SECAD/COCEL/STI (FC-2), a contar de
13/05/2024, devendo o 6nus da remuneragao recair sobre
0 Orgao cessionario (TRE/AM), nos termos do § 1° do art.
93 da Lei n° 8.112/1990 c/c arts. 20 e 21 do Decreto n°
10.835/2021 e IN TRE/AM 02/2020, art. 14, 81°
consignando-se, ainda, que a autorizagdo da cessé@o deve ser
formalizada mediante Portaria publicada no Diario Oficial
da Unido (art. 93, § 3°, da Lei n. 8.112/90).

Registra-se, ainda, que nos autos do SEI n. 0007614-02.2024.6.04.0000
consta o histérico de lotacdo do servidor (doc. 226667), extraido do
Sistema de Gestao de Recursos Humanos (SGRH), no qual constata-se
que a situacdo funcional do servidor continua sendo a de
“requisitado”, com a seguinte observacao:

Lotado a contar de 13/05/2024, na SECAD/COCEL/STI,
conforme Portaria n°407/2024 constante do SEI n°
000.7614-02.2024.6.04.0000.

Assim, também, no Mddulo de Requisicdo/Cadastro dos Requisitados,
conforme print abaixo:
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7 Cadastro dos Requisitados (23]
00898 ANTOMID BASTAD CARVALHO MICHILES
REQUISITADD

Org8o Cedente | Orglo Cessiondrio | Legisiagio/Hequisios §| Funcional | Observacsio | Dados do Retoma |

" Cess3o sem dnus - At 10 da Resolugdo 23.484/2016
" Servidores TCU - At 34, § 27 da Lei n? 3.096/1995 ¢ no Ar. 33 da Resolucdo TSE n? 23.604/2019

¥ Documento apresentado o ndo obrigatério
Requisitos Associados ao Servidor : < Documenta nEo apressrtade

Doc. |Legislagio [Tipa do Requisito ~
|- |LEI-E933 0 SEAVIDOR NAD E OCUPANTE DE CARGO 1SOL
| |~ |LEI-G399 REQUISICAD FEITA PELO PRAZO0 DE 1 (UMIAND,
| |~ |LEI-G399 REQUISICUES NAD EXCEDENTES DE 1 [UM] SER®
| |5 |LEre3as SERVIDOR POBLICO DA UNIAD. DOS ESTADOS, T
| |~ |LE1-G539 SERYIDOR REQUISITADD DEVE SER LOTADO NA
= 0 SERVIDOR E DOMICILIAD0 NA MESMA UNIDAD
== Hé CORRELAGED ENTRE AS ATIVIDADES DESEN
< >

[ Anexar documentos
[Data da Fequisicie |Data do Retorno[M2 Doc. Orglo Cessiondrio | M2 Doc. Orgdo Cedente [Data Fim da Requisiclio [Dats Doc. Cedente [NE Protoco

»|os/08/2016 367 8330 2B/06/2027 08/08/2016

¥ Pronogagdo

Neste sentido, com base em recomendacdes formuladas no relatorio de
auditoria de gestdo do exercicio/2022, ha determinagdo expressa da
presidéncia do Tribunal (doc. 260786, item 48.1, SEI n. 0001958-
64.2024.6.04.0000), a essa Secretaria de Gestao de Pessoas, para que:

a) Observe o teor dos pareceres oriundos das unidades técnicas,
bem como os atos decisoérios;

b) Revise todos os fundamentos legais constantes nos atos
administrativos de remocdo, a fim de evitar fundamentos legais
incompletos e/ou inadequados.

2 - Ato com fundamento legal incorreto/inadequado/incompleto -
Portaria TRE/AM n. 407/2024

Desde o exercicio/2022, por ocasido da auditoria dos atos de gestdo
visando a certificacdo e a prestacédo de contas do TRE-AM, a COAUD
vem registrando, no relatorio encaminhado ao TCU, publicado no portal
“Transparéncia e Presta¢do de Contas”, falhas na aplicagdo dos
controles internos aplicaveis aos atos de pessoal, incluindo a edi¢éo de
atos com fundamentacao legal incorreta, inadequada ou incompleta.

Disto isto, consta do ato que removeu e designou o servidor ANTONIO
GASTAO CARVALHO MICHILES (Portaria TRE/AM n. 407/2024) o
seguinte fundamento legal:
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O PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS, no uso das
competéncias que Ihe séo conferidas pelo art. 18, incisos XII
e XLIV, do Regimento Interno e com fundamento nos
artigos 99, inciso Il e 35, inciso I, da Lei n.° 8.112, de
11.12.1990, com redacdo dada pela Lei n.° 9.527, de
10.12.1997, e considerando o SEI n.° 0007614-
02.2024.6.04.0000 e 0 SEI n® 0007617-54.2024.6.04.0000,

Ocorre que o art. 9°, inciso 11, da Lei n. 8.112/1990 ¢ aplicavel aos casos
de nomeacao de servidor para cargo em comissao. Veja-se:

Art. 9° A nomeacdao far-se-a:

I=[.I

Il - em comissao, inclusive na condicdo de interino, para
cargos de confianga vagos.

O art. 35, inciso |, da mesma lei, por seu turno, é aplicavel aos casos de
exoneracao de cargo em comissao e dispensa de funcéo de confianca a
juizo da autoridade competente, porém, no caso especifico do servidor
em comento, ndo houve exoneracdo de cargo em comissdo, nem
dispensa de funcéo de confianca a juizo da autoridade competente. Eis
0 teor do citado dispositivo:

Art. 35. A exoneragdo de cargo em comissao e a dispensa
de funcdo de confianca dar-se-a:

| - ajuizo da autoridade competente;

Neste sentido, com base em recomendacdes formuladas no retrocitado
relatorio de auditoria de gestdo do exercicio/2022, ha determinacéo
expressa da presidéncia do Tribunal (doc. 260786, item 48.1, SEI n.
0001958-64.2024.6.04.0000), a essa Secretaria de Gestdo de Pessoas,
para que:

a) Observe o teor dos pareceres oriundos das unidades técnicas,
bem como os atos decisoérios;

b) Revise todos os fundamentos legais constantes nos atos
administrativos de remocdo, a fim de evitar fundamentos legais
incompletos e/ou inadequados.
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3 - Auséncia de documentos relevantes nos processos de disposicdo
do servidor — requisicao e cessdo

No processo de requisicdo do servidor, assim como no de cessdo, a
auditoria constatou:

a) auséncia do ato de disposi¢do no processo de requisi¢do, seja no
PAD n. 009115/2016, seja no PAD n. 025625/2016, representativo da
“pasta funcional” do servidor (o ato é apenas citado no processo em
que tramitou a elaboracdo da portaria de lotacdo do servidor no
Cartorio da 40? Zona Eleitoral (PAD n. 018899/2016) — Ato ausente:
Portaria por Delegacéo n. 8.930/2016 (DOM n. 3946, de 8.8.2016);

b) auséncia do ato de prorrogacao da requisicdo, para o periodo de
8.8.2017 a 7.8.2018, no PAD n. 009505/2017 (Portaria por delegagdo
n. 12.497/2017 (DOM n. 4187, de 14.8.2017);

c) auséncia do ato de prorrogacao da requisicéo, para o periodo de
8.8.2019 a 7.8.2020, no PAD n. 009157/2019 (Portaria por delegagdo
n. 19.281/2019 (DOM n. 4929, de 8.11.2019);

d) auséncia do ato de cessdo, a contar de 13.5.2024, no SEI n.
0007788-11.2024.6.04.0000.

Em relacdo a cessdo do servidor, salienta-se que o ato administrativo
de cessdo é a manifestacdo formal de concordancia do cedente em
dispor do servidor para outro 6rgdo ou entidade de quaisquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios,
dai a razdo para que o ato configure elemento obrigatério e deva
instruir os autos. Portanto, nos termos art. 3°, § 2°, inciso 11, do Decreto
n. 10.835/2021:

Art. 3° A cessdo é o ato pelo qual o agente publico, sem
suspensdo ou interrupg¢do do vinculo funcional com o érgédo

ou a entidade de origem, passa a ter exercicio em outro 6rgao
ou outra entidade.

81° [..].
8 2° Nao havera cessdo sem:

I—[..];

Il - a concordancia do cedente; e
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4 - Uso indevido do instituto da “remocio” para fins de
fundamentacdo de atos de movimentacdo de servidores nao
ocupantes de cargo efetivo das Carreiras dos Quadros de Pessoal da
Justica Eleitoral

Em sede de auditoria dos atos de gestdo visando a certificacdo e a
prestacdo de contas do TRE-AM ao TCU, desde o exercicio/2022 a
COAUD vem recomendando a abstencdo da utilizacdo do termo
“remog¢do”, nos casos de mudanca de lotagdo de servidor requisitado
com alteracdo da fundamentacdo do vinculo legal, de modo a evitar
ambiguidade.

A utilizag¢do do instituto da “remog¢do” para fins de fundamentagdo de
atos de movimentacao de servidores ndo ocupantes de cargo efetivo das
Carreiras dos Quadros de Pessoal da Justica Eleitoral, apresenta-se em
desacordo com o disposto no art. 1° da Resolucdo TSE n. 23.701, de
31.5.2022.

Aludida recomendacéo, por ocasido da auditoria dos atos de gestéo do
exercicio/2023, foi convertida em determinacdo, pelo presidente do
Tribunal, nos autos do SEI n. 0008975-54.2024.6.04.0000 (doc. 270721,
item 25).

Entretanto, tal terminologia consta, inadequadamente, da minuta da
Portaria 407/2024, submetida a autoridade, para apreciacdo (doc.
0000208148, SEI n. 0007788-11.2024.6.04.0000), assim como do ato ja
assinado e publicado no DJ-e (doc. 210638 e 210991, SEI n. 0007614-
02.2024.6.04.0000).

Critérios = Lein. 8.112/1990;
= Resolucdo TSE n. 23.701, de 31/05/2022;
» Decreto n. 10.835/2021.
Evidéncias | = SEI0007614-02.2024.6.04.0000
= SEI0007788-11.2024.6.04.0000
»  Requisicdo de Documentos, Informacgdes ou Manifestagdo n. 13/2024-
SEAUG/COAUD (SEI n. 0016948-60.2024.6.04.0000)
Manifesta¢ | Manifestacdo da SEGED/COEDE/SGP _ (SEI _ 0016948-
ao da | 60.2024.6.04.0000, doc. 374109)
unidade
auditada

Primeiramente, cabe salientar que os atos (portarias) deste Tribunal
sdo elaborados por diversas unidades.

A manifestacdo desta unidade seré sobre os itens 1 e 4 da RDIM n. 13
(doc. 0000350336), conforme abaixo:

67


https://tambaqui.tre-am.jus.br/f5-w-687474703a2f2f7365692e7472652d616d2e6a75732e6272$$/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=381258&id_procedimento_atual=381228&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=284&infra_hash=abe4853e026617ba90f53ecdb76c6e98c2176c3c2cac7dd5b9729f0ba88efee6130e81d18c998fe50678e28568e6175c182c205632f50ac26da0d968a7d9d508a7671a79789e24d6e4a2dd4167bb02c94ee17c366f4dac2399d8da654b145a05

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
Coordenadoria de Auditoria Interna

1 — “Ato ndo retrata a nova situagdo funcional do servidor — Portaria
TRE/AM n. 407/2024 .

Manifestacdo: Informamos que esta unidade néo elaborou a Portaria
n° 407, de 13 de maio de 2024, somente registrou no SGRH — Mddulo
Lotacdo, a lotagdo do servidor na SECAD/COCEL/STI, conforme
determinada no inciso Il do artigo 4° da referida portaria.

Quanto ao termo “requisitado”’, constante no histérico de lotacdo do
servidor ( documento SEI n. 0000226667), salientamos que a situacéo
funcional de servidor nédo é cadastrada por esta unidade.

No que diz respeito as anotagoes constantes no campo “Observagao,
na janela se insercdo de dados de lotacdo de servidor, no Mddulo
Lotagdo, esta unidade fara a mudanga do termo “Remog¢do” para
“Mudanca de Lotacdo”, para que conste o termo correto no relatorio
de lotacéo do referido servidor.

4 — “Uso indevido do instituto da ‘“remogdo” para fins de
fundamentacédo de atos de movimentacéo de servidores ndo ocupantes
de cargo efetivo das Carreiras dos Quadros de Pessoal da Justica
Eleitoral”.

Manifestacdo: Informamos que néo foi solicitada a manifestacéo desta
unidade sobre a mudanca de lotacéo do servidor ANTONIO GASTAO
CARVALHO MICHILES, conforme observa-se no Processo SEI n°
0007788-11.2024.6.04.0000.

Na oportunidade, salientamos que esta unidade seguira as orientacoes
emanadas dos pareceres do TCU, bem como da Secao de Auditoria de
Gestdo — SEAUG/COAUD, para que o0s pareceres desta unidade
relacionados a movimentacdo de servidores sejam elaborados de
acordo com as normas vigentes.

Manifestacdo _da SEATEC/COPES/SGP__ (SEIl __0016948-
60.2024.6.04.0000, doc. 380444)

- Sobre o item 1 da RDIM 13/2024-SEAUG/COAUD:

Conforme manifestacdo sob o doc. 0000379028, o 6rgdo de origem
nado remeteu a este TRE/AM o ato de cessdo do servidor Antonio
Gastéo Carvalho Michiles. Sem o ato de cessdo ndo ha nova situacéo
funcional do servidor, de sorte que a Portaria n° 407/2024, que o
qualifica como requisitado, retrata sua real situagao.
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Registre-se, por oportuno, que nos autos do SEI N° 0007788-
11.2024.6.04.0000 consta o Oficio n° 5994/2024-SEMED/GS
(0000315958), cujo teor encaminha parecer juridico sobre o pedido de
cessdo formulado pelo TRE/AM e noticia a possibilidade de
deferimento.

Sobre essa comunicacdo do 6rgdo de origem manifestou-se a
SEDID/SGP/TRE-AM (doc. 0000332998), oportunidade em que
reiterou a data de inicio da cessdo (13/05/2024). Na sequéncia a
SEREF minutou oficio (0000357855).

Em face do exposto sugere-se que a comunicacdo ao 6rgéo de origem
do servidor seja enviada com brevidade e que conste de seu texto a
data inicial da cessao pretendida (13/05/2024).

Uma vez publicado o ato de cessdo e enviado a este tribunal sera
possivel corrigir as impropriedades materiais apontadas pela COAUD
no texto da Portaria n° 407/2024/PRES/TRE-AM, bem como no sistema
SGRH.

- Sobre o item 2 da RDIM 13/2024-SEAUG/COAUD:

Uma vez publicado o ato de cessdo e enviado a este tribunal sera
possivel corrigir a impropriedade apontada pela COAUD no texto da
Portaria n° 407/2024.

- Sobre o item 3 da RDIM 13/2024-SEAUG/COAUD:
Impropriedade sanada.
- Sobre o item 3 da RDIM 13/2024-SEAUG/COAUD:

A Resolucdo TSE n. 23.701, de 31.5.2022, dispde sobre remocéo e
redistribuicdo de servidores ocupantes de cargo efetivo das carreiras
dos quadros de pessoal do Poder Judiciario. Por conseguinte, ndo
constitui fundamento para atos de movimentacdo de servidores nao
ocupantes das referidas carreiras.

O instituto da remoc&o, porem, contempla o deslocamento do servidor
(das carreiras judiciarias ou ndo), a pedido ou de oficio, no @mbito do
mesmo quadro de pessoal, observado o mesmo ambito de jurisdigdo
em se tratando de servidor requisitado.
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Nesse sentido, ndo se afigura indevido o uso do instituto da “remogdo”
nos atos administrativos que promovem o deslocamento do servidor
(ainda que ndo integrante das carreiras judiciarias) no ambito do
mesmo quadro de pessoal/jurisdigao.

Analise

A Secéo de Lotacdo e Gestdo de Desempenho (SEGED) consignou que:

a) Na&o elaborou a Portaria n. 407/2024;

b) somente registrou a lotagdo do servidor no SGRH, conforme
indicada a retrocitada portaria;

C) quanto ao termo “requisitado”, constante no historico de lotagao do
servidor, ndo é a unidade responsavel pelo cadastramento da situacédo
funcional de servidores;

d) faria a alteragdo do termo “remogdo” para “mudanga de lotagao”,
no SGRH;

e) ndo solicitaram a manifestacdo da unidade sobre a mudanca de
lotacdo do servidor;

f)  seguird as orientacGes emanadas do TCU e da COAUD, de modo
que os pareceres da unidade sejam elaborados de acordo com as normas
vigentes.

A Secdo de Registros Funcionais (SEREF), em sintese, alegou que, com
relacdo a auséncia do ato de cesséo do servidor, a contar de 13/05/2024,
que o 6rgdo de origem do servidor ndo o remeteu ao TRE/AM.

Quanto a auséncia do ato de disposi¢cdo no processo de requisicdo, seja
no PAD n. 009115/2016, seja no PAD n. 025625/2016, representativo da
“pasta funcional” do servidor, e a auséncia dos atos de prorrogagédo da
requisicdo para os periodos de 8.8.2017 a 7.8.2018 e de e 8.8.2019 a
7.8.2020, a SEREF néo se manifestou.

Sugeriu que a diligéncia fosse remetida as unidades pareceristas da SGP
para que se manifestassem acerca dos apontamentos de natureza juridica
dos itens 1, 2 e 4, no que coubesse.

A Secdo de Analise Técnico-Processual (SEATEC) consignou, em
relacdo a constatacdo de que a Portaria n. 407/2024 n&o retrata a nova
situacdo funcional do servidor, que:

Conforme manifestacdo sob o doc. 0000379028, o 6rgdo de
origem nao remeteu a este TRE/AM o ato de cessao do servidor
Antonio Gastdo Carvalho Michiles. Sem o ato de cesséo nao
ha nova situacgdo funcional do servidor, de sorte que a Portaria
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n°407/2024, que o qualifica como requisitado, retrata sua real
situacao.

Registre-se, por oportuno, que nos autos do SEI N° 0007788-
11.2024.6.04.0000 consta o Oficio n® 5994/2024-SEMED/GS
(0000315958), cujo teor encaminha parecer juridico sobre o
pedido de cessdao formulado pelo TRE/AM e noticia a
possibilidade de deferimento.

Sobre essa comunicacéo do 6rgdo de origem manifestou-se a
SEDID/SGP/TRE-AM (doc. 0000332998), oportunidade em
que reiterou a data de inicio da cessdo (13/05/2024). Na
sequéncia a SEREF minutou oficio (0000357855).

Em face do exposto sugere-se que a comunicacao ao 6rgao de
origem do servidor seja enviada com brevidade e que conste
de seu texto a data inicial da cessdo pretendida (13/05/2024).

Uma vez publicado o ato de cesséo e enviado a este tribunal
sera possivel corrigir as impropriedades materiais apontadas
pela COAUD no texto da Portaria n° 407/2024/PRES/TRE-
AM, bem como no sistema SGRH.

Sobre o fato de constar fundamento legal/inadequado/incompleto na
Portaria n. 407/2024, a SEATEC aduziu que “Uma vez publicado o ato
de cessdo e enviado a este tribunal sera possivel corrigir a impropriedade
apontada pela COAUD no texto da Portaria n® 407/2024”.

Sobre a auséncia de documentos relevantes nos processos de disposi¢édo
do servidor (documentos referentes a requisicdo e a cessao, pontificou
que a impropriedade foi sanada.

Sobre o uso indevido do instituto da “remog¢do” para fins de
fundamentacdo de atos de movimentacdo de servidores nao ocupantes
de cargo efetivo das Carreiras dos Quadros de Pessoal da Justica
Eleitoral, a SEATEC pronunciou-se da seguinte forma:

A Resolugdo TSE n. 23.701, de 31.5.2022, dispOe sobre
remocao e redistribuicdo de servidores ocupantes de cargo
efetivo das carreiras dos quadros de pessoal do Poder
Judiciario. Por conseguinte, ndo constitui fundamento para
atos de movimentacdo de servidores ndo ocupantes das
referidas carreiras.
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O instituto da remocao, porém, contempla o deslocamento do
servidor (das carreiras judiciarias ou ndo), a pedido ou de
oficio, no ambito do mesmo quadro de pessoal, observado o
mesmo ambito de jurisdicdo em se tratando de servidor
requisitado.

Nesse sentido, ndo se afigura indevido o uso do instituto da
“remog¢do” nos atos administrativos que promovem o
deslocamento do servidor (ainda que ndo integrante das
carreiras judiciarias) no ambito do mesmo quadro de
pessoal/jurisdicéo.

De todo o exposto, constata-se, novamente, a inobservancia das normas
e dos controles internos administrativos aplicaveis a matéria, objeto de
reiteradas auditorias nos exercicios de 2022 (SElI n. 0001958-
64.2024.6.04.0000) e 2023 (SEI n. 0008975-54.2024.6.04.0000), em
relacdo as quais ja ha determinac@es do gestor.

Servidor(a)

KARINNA DA COSTA SABINO

Situacéo
encontrada

1 - Auséncia de documentos relevantes nos processos de disposicao
do servidor — Instrucdo processual — Inobservancia de controles
internos

Nos autos do SEI n. 0015597-52.2024.6.04.0000, a auditoria se deparou
com o pedido de cessdo da servidora KARINNA DA COSTA SABINO,
servidora da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED), ocupante do
cargo de Técnico Municipal/Assistente de Administracao.

Referido processo esta em fase de instrucédo, aguardando manifestacao
da Secéo de Registros Funcionais (SEREF) desde 5.10.2024, acerca da
adequacdo do pedido de cessao ao percentual de 20% (vinte por cento)
das fungdes destinadas aos servidores cedidos de 6rgdos distintos
daqueles pertencentes ao Poder Judiciario da Unido, em observancia o
art. 5° 8§ 1° da Lei n. 11.416/2006.

Como o caso veio para andlise, em atendimento a requisi¢do formal de
todos os processos de remocdo de servidor, de oficio e a pedido,
instaurados no 1° semestre de 2024 (RDIM n. 10/2024-SEAUG/COAUD,
SElI n. 0013923-39.2024.6.04.0000), visando a certificacdo e a
prestacdo de contas do exercicio/2024, do TRE-AM, a auditoria decidiu
estender a andlise com vistas a atestar a regularidade da requisicéo da
mencionada servidora.
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No processo de requisicdo da servidora (PAD n. 016195/2020), a
auditoria constatou:

a) a auséncia do ato de disposicdo, qual seja, a Portaria por
Delegagéo n. 22.764/2021 (DOM n. 5091, de 6.5.2021) — O ato consta
do PAD n. 001308/2021 (doc. 041846/2021), representativo da “pasta
funcional” da servidora,

b) a auséncia do ato de prorrogacdo da requisicdo, qual seja, a
Portaria por Delegacéo n. 300/2022-GS (DOM n. 5490, de 23.12.2022),
objeto do PAD n. 003269/2022. Também ndo consta do PAD n.
001308/2021, representativo da “pasta funcional” da servidora.

2 - Servidora operando sistemas administrativos em unidade
administrativa diversa da qual é lotada — PAD/SEI

Conforme se extrai do Sistema de Gest&o de Recursos Humanos — SGRH
(Vide print abaixo), o histérico de lotacdo da servidora registra um
periodo continuo de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, ou seja, um
ano — transcorrido no intervalo de 21.9.2021 a 20.9.2022 —, em que
esteve laborando na Ouvidoria Regional Eleitoral do Amazonas
(ORE), unidade pertencente a estrutura organica da Secretaria do
TRE/AM, em observancia a regra disposta pelo art. 4° da Lei n® 6.999,
de 7.6.1982 e pelo art. 9° e paragrafos, da Resolucédo TSE n° 23.523, de
27.6.2017.

Em seqguida, de 21.9.2022 até 10.4.2024, consta que a servidora esteve
lotada no Cartdrio da 622 ZE/Capital.

Ja a partir de 11.4.2024, os registros apontam que a servidora passou a
integrar o quadro de pessoal do Cartério da 63% ZE/Capital.
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Poder Judiciario - Justica Eleitoral

, i Data: 11/10/2024
¢ Sistema de Gestdo de Recursos Humanos

Hora: 14:50
Modulo de Lotacao Pag.: 1

Historico de Lotacao por Servidor

Situagdo Funcional : REQUISITADO

Nome do Servidor : KARINNA DA COSTA SABINO Matricula : 01073
Qtde. Diasna
Unidade Administrativa Periodo da Lotagio Unidade Obsrvagio

32 Z0NA ELETORAL - CARTAL 07/05/2021 A 200972021 137
OWIDORA 21109:2021 A 1110722022 294
OWIDORA 2
OWIDORA

62 Z0NA ELBTORAL - CARTAL

63 Z0NA ELBTORAL - CARITAL 1042024 A 184

Pagra lde |

Contudo, no plano féatico, colhe-se dos registros do sistema PAD —
Procedimento Administrativo Digital, operante até 8.1.2023, conforme
Portaria n® 1.271, de 27.12.2022, e do atual SEI — Sistema Eletronico
de Informacdes, que a servidora permaneceu como usuaria na unidade
ORE (Ouvidoria Regional Eleitoral), ultrapassando o marco legal de
um ano, improrrogavel, que se exauriu em 20.9.2022.

Tal situacdo se contrapde ao disposto na decisdo exarada pelo entdo
Presidente do TRE/AM (PAD 003269/2022; Doc. 038592/2022), que
autorizou a prorrogacdo da requisicdo da servidora, a contar de
6.5.2022, nos seguintes termos:

O Ouvidor Regional Eleitoral do Amazonas manifesta
interesse na prorrogacdo da requisicdo da servidora
KARINNA DA COSTA SABINO HOLANDA, ocupante
do cargo de Técnico Municipal/Assistente  de
Administracdo, do quadro de pessoal da Secretaria
Municipal de Educagéo - SEMED (Memo. n° 01/2022, doc.
n® 031569/2022).

Assim sendo, considerando o0s termos da Resolugéo
TRE/AM n° 10/2015, que delegou ao Presidente a
competéncia para requisi¢ao de servidores publicos federais,
estaduais e municipais, e tendo em vista as manifestacdes
favoraveis da Secdo de Registros Funcionais (doc. n°
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036262/2022), da Coordenadoria de Pessoal (doc. n°
036795/2022) e da Diretoria-Geral (doc. n° 037087/2022),
AUTORIZO a prorrogagdo da requisicdo da servidora
KARINNA DA COSTA SABINO HOLANDA, ocupante
do cargo de Técnico Municipal/Assistente  de
Administracdo, do quadro de pessoal da Secretaria
Municipal de Educagéo - SEMED, ora lotada na Ouvidoria
Regional Eleitoral, pelo prazo de 01 (um) ano, a contar de
06.05.2022, nos termos do art. 2°, 8§ 1° da Lei n® 6.999/82 e
art. 6° da Resolucao TSE n° 23.523/2017.

Outrossim, considerando, ainda, que a servidora
KARINNA DA COSTA SABINO HOLANDA se
encontra lotada na Ouvidoria Regional Eleitoral desde
21/09/2021, a mesma devera ser remanejada ao Cartorio
Eleitoral ou retornar ao seu 6rgdo de origem na data de
21/09/2022, visto que a permanéncia da aludida servidora na
Secretaria deste TRE/AM esta prevista em lei somente por
01 (um) ano, improrrogavel, nos termos do art. 4° da Lei n°
6.999/82 e art. 9° paragrafos, da Resolucdo TSE n°
23.523/2017.

Ao GABPRES, para publicacdo no DJE.

Apbs, a SGP, para regular prosseguimento.

Manaus/AM, data da assinatura eletronica.

(Assinado eletronicamente conforme a Lei n® 11.419/2006)
Desembargador WELLINGTON JOSE DE ARAUJO
Presidente do TRE/AM

Os prints de telas do PAD e do SEI, a seguir, ratificam o relato acima,
do achado de auditoria:
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W 012460/2022
W 012661/2022
1 012694/2022
19 012696/2022
11 012824/2022
1 012907/2022
1M 012921/2022
19012932/2022
¥ 012942/2022
19 012965/2022
10 013042/2022
1 013049/2022
10 013165/2022
1 014013/2022
W 014083/2022
11 014126/2022
1 014524/2022
W 014531/2022
11 014542/2022
1 014550/2022

x

X §o-tmmburann x| 09 Comsemieees X | [ Debntets

Bcre @ Wi @
andamento no IKE/AM

Solicitagio de dados de suplente 2 cargo de QUVIDORIA
Deputado Estadual no ano de 1954.

Insatisfagdo no atendimento QUVIDORIA
MANIFESTACAO/RECLAMACAO - Referente &

2usénaa do sinal 50naro curto de uma eletrbnica.

Dendincia - Referente a mnsierema temporaria  QUVIDORIA
sem anuénca do elet

Redamaglo de eleitor QUVIDORIA

Redamagio - fornecimento de comida estragads.  QUVIDORIA

Recamagio - Fomecimento de comida emma  QUVIDORIA
condigBes.

Pedido de informacao referente a TTE sem OUVIDORIA
anuénaa do eleitor,

Solicitagao ce acesso & informago. QUVIDORIA
Referente  alimento servido aos mesarios. QUVIDORIA

Redamagho de eleitor, portador de necessidades  QUVIDORIA
especais.

Frequéncia da Servidora Karinna da Costa Sabino  QUVIDORIA
Holanda, matricula 01073 - Requisitad,

Solicitagao de Certiddes para fins de concurso.  QUVIDORIA
Acesshilidade de eleitor 3 segio de votagao. OQUVIDORIA
Laraneira News: Pedido de informagBes do Pardal.  QUVIDORIA

Pedido de informac3o: previs3o de concurso parao  QUVIDORIA
TRE-AM.

Acesso 8 informagies de cutho eleitoral. QUVIDORIA
Duvida da contabilidade dos votos validos. QUVIDORIA
Pedido de informagdes. QIVIDORIA
Informagdes sobre resultado do 2¢ turno. OUVIDORIA

x§ wp-n e x B S0 CovedePocamios X

ROCESSO_LOCALZAR

sciep (@ sesaia € e

o T I By0Y U w0,

[ ] mng Substituigdo temporania de chefia.

1 n1samasz022
W o1s369/2022
I ouss09/2022

W 015575/2022

‘SEGAD DF PROGRAMACAQ FINANCEIRA
‘SEGAD DE PROGRAMACAO FINANCEIRA

Quvidoria Ionerante no municipio de Presidente
Figueireda - Pedido de liberaclo de didrias.

Projeto Ouvidoria Itinerante- Manacapuny/AM

1 pas501/209p@ Sebstituicdo temporiria de chefie.

W 016192/2022
1 00019272023
1 000363/2023
1 000a73/2023

11 000533/2023
1 o0or17/2003

11 0077472023
17 000974/2023
1 vo1140/2023
1 no1343/2023

17 no1ass/2023

Centficado de Mesdrio no sequndo tumo das QUVIDORIA
eleiges 2022

Informages sobre resultado da votagso para QUVIDORIA
Presidente da Repiblica no Municipio e Sia

‘Gabriel £ Cachoeira

Denincia. COMISSAQ DE ETICA
Subsituigao temporra de Chelia,

Pedido de ateragho oe féras.

Deniincia. QUVIDORIA

Pedido de informagdes 20 STI. ‘SECAD DE REDES E TELECOMUNICACAD
‘Acesso & informags - Concurso Piblico/2019.  QUVIDORIA

Pedido de Providencas/Eletor QUVIDORIA

Pedido de informagtes sobee habilitagzo no Ple 19 QUVIDORIA
Grau.

Acesso & relagdo de Prefeitos do municipio de QUVIDORIA
Tefi/aM,

Saliotagso.

Prestagéo de contas. CUVIDORIA

Arquivado por KARINNA,SABINQ no sstor QUV, em
08/10/2022 35 10:02

Arquivado por ELONGIO,MOREIRA no setor QUY,

em 17/1/2022 35 09:14
\rquivado por 00 setor QUV, em
18/10/2022 b 09:28

Arguivado por KARINNA.SARINO na setor QUY, em

06} 10/2025 56 13:40
Arquivado por 10 setor QUY, em

27/10/2022 35 08:33

Arquivado por KARINNA.SABINO no setor QUY, em
17/10/2022 35 09:01

Arquivado por KARINNASABING no setor QUY, em
10/10/2022 35 10:41

Arquivado por KARII 1o setor QUY, em

08/10/2022 35 09:19

Arquivado por no setor QUV, em
17/10/2022 35 09:34

Arquivado por KARI
10/10/2022 3 11:12

Arquivado por KARINNA.SABINO no setor OUY, em

17/mlzozz 3509:55

no setor QUY, em

KARINNA.SABINO recebeu o processo no setor
OUV, em 06,01,2023 i 07 58

wivad o setor QUY, em
15H10/2025 3508120
Arquivado por KARINNA SABIN
21/11/2022 35 14:38

10 setor QUY, em

wado por no setor QUY, em
22/11/2022 35 07:48
Arquivado por KARINNASABING no setor QUY, em
28/10/2022 as 14:40
Arquivado por KARINNA SABINO 0o setor OUV, em
m/wznza 8510:27

Arguivado por KARINNA.SABINO no setor QUY, em
24/11/2022 35 07:26

uivado por no setor DUY,

em 23/11/2022 3 15:25
Arquivedo por ELONGIO.MOREIRA no setor QUY,
o 11/3023 8 1530

B Y TP
302 s 0T
Processo Anexado. DAVID SOUSA anexou o

processo em 23/11/2022 & 11:41

Arquivado por Keisy.50uza no setor SEPFIN, em

01/12/2022 45 10:03

Arquivaio por Keisy.souza o setor SEBFIN, em

2011202022 35 09:51
jvado por o setor QUY, em

29/11/2022 35 13:16

Arguivado por KARINNA.SABINO no setor QU em

30/11/2022 3s 11:28

Progesso Anexado. DAVID SOUSA anexou o
processo em 01/12/2022 8s 15:44

WILLYS. PINTO recebeu o processo no setor CE, em
/037202 e 11042

Processo Anexado. DAVID SOUSA anexou o
processo em 09/01/2023 Bs 14:36

Processo Anexado. ANA,GARRIDO anexou o
processo em 22/01/2023 és 15:09

Arquivado par KARTNNA,SABING no setor QUY, em
01/02/2021 35 09:42

COINE envio a SERET, em 31/01/2023 ds 15:50
Arquivaco par KARINNA,SABING no setor QUY, em
19/01/2023 a5 12:33

ivado por KARINNA SABING no setor UV, em
14/02/2023 4s 08:46
Arquivado por KARINNASABING no setor QUY, em
08/02/2023 &5 07:24
Arquivado por KARINNASARING no setor QUY, em
03/02/2023 35 09:47
Processo Anexado. LEITICIA MORAES anexs o
processo em 07/02/2023 s 09%:17
Arquivado por KARINNASABING no setor QUY, em
07/02/2023 35 07:21

|

Tribunal Reginal Eleitaral do Amazonas

Versdo 2.1.1 de QTI07/2016
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Neste sentido, com base em recomendacdes formuladas no relatério de
auditoria de gestdo do exercicio/2022, ha determinagdo expressa da
presidéncia do Tribunal (doc. 260786, item 48.1, SEI n. 0001958-
64.2024.6.04.0000), a essa Secretaria de Gestao de Pessoas, para que
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observe o teor dos pareceres oriundos das unidades técnicas, bem como
0s atos decisorios exarados em processos administrativos.

3 - Inobservancia do teor de pareceres de unidades técnicas e atos
decisdrios

Em sede de auditoria dos atos de gestdo visando a certificacdo e a
prestacdo de contas do TRE-AM ao TCU, desde o exercicio/2022 a
COAUD vem constatando a inobservancia de pareceres emitidos pelas
unidades técnicas e de atos decisérios de autoridades competentes,
razao pela qual vem recomendando a SGP:

1. Adotar maior rigor na aplicacdo dos controles internos
administrativos em matéria de remocdo de servidor, em
especial aqueles dispostos na Lei n. 8.112/1990 e na
Resolucdo TRE/AM n. 5/2012, c/c Resolu¢cdo TRE/AM n.
2/2015, posto que a auditoria no processo em tela constatou:

d [.I
e) [.I
f) inobservancia do teor de pareceres e atos decisorios;

Em 2.7.2024, nos autos do SEI n. 0001958-64.2024.6.04.0000 (doc.
260786, item 48.1, “c”), aludida recomendagdo foi convertida em

determinacéo, pelo presidente do Tribunal nos seguintes termos:

A Secretaria de Gestdo de Pessoas deste Tribunal
Regional Eleitoral:

48.1. Adotar maior rigor na aplicacdo dos controles internos
administrativos em matéria de remocdo de servidor,
especialmente os dispositivos constantes na Lei n® 8.112/90
e na Resolucdo TRE/AM n° 05/2012 c/c a Resolucédo
TRE/AM n° 02/2015, adotando as seguintes medidas:

[..]

C) que sejam observados o teor dos pareceres oriundos das
unidades técnicas bem como dos atos decisoérios;

Dito isto, apesar de a determinacao ter sido proferida em data posterior
aos fatos, a andlise da situacdo da servidora em tela reafirma as
constatacbes desta COAUD quanto a inobservancia de pareceres
técnicos e atos decisorios em outros processos de pessoal.
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No caso em exame, a deciséo exarada pelo entdo Presidente do TRE/AM,
nos autos do PAD n. 003269/2022 (Doc. 038592/2022), que autorizou a
prorrogacdo da requisicdo da servidora KARINNA DA COSTA
SABINO, a contar de 6.5.2022, entdo lotada na Ouvidoria Regional
Eleitoral desde 21/09/2021, também determinou o seu remanejamento
para o Cartorio Eleitoral ou o retorno ao seu 6rgéo de origem, na data
de 21/09/2022. Eis os termos da decisao:

O Ouvidor Regional Eleitoral do Amazonas manifesta
interesse na prorrogacdo da requisicdo da servidora
KARINNA DA COSTA SABINO HOLANDA, ocupante
do cargo de Teécnico Municipal/Assistente de
Administracdo, do quadro de pessoal da Secretaria
Municipal de Educa¢do - SEMED (Memo. n° 01/2022, doc.
n® 031569/2022).

Assim sendo, considerando os termos da Resolucéo
TRE/AM n° 10/2015, que delegou ao Presidente a
competéncia para requisicao de servidores publicos federais,
estaduais e municipais, e tendo em vista as manifestacdes
favordveis da Secdo de Registros Funcionais (doc. n°
036262/2022), da Coordenadoria de Pessoal (doc. n°
036795/2022) e da Diretoria-Geral (doc. n° 037087/2022),
AUTORIZO a prorrogacdo da requisicdo da servidora
KARINNA DA COSTA SABINO HOLANDA, ocupante
do cargo de Técnico Municipal/Assistente  de
Administracdo, do quadro de pessoal da Secretaria
Municipal de Educagéo - SEMED, ora lotada na Ouvidoria
Regional Eleitoral, pelo prazo de 01 (um) ano, a contar de
06.05.2022, nos termos do art. 2°, 8 1° da Lei n® 6.999/82 e
art. 6° da Resolucao TSE n° 23.523/2017.

Outrossim, considerando, ainda, que a servidora
KARINNA DA COSTA SABINO HOLANDA se
encontra lotada na Ouvidoria Regional Eleitoral desde
21/09/2021, a mesma devera ser remanejada ao Cartorio
Eleitoral ou retornar ao seu 6rgdo de origem na data de
21/09/2022, visto que a permanéncia da aludida servidora na
Secretaria deste TRE/AM esta prevista em lei somente por
01 (um) ano, improrrogavel, nos termos do art. 4° da Lei n°
6.999/82 e art. 9° paragrafos, da Resolugdo TSE n°
23.523/2017.

Ao GABPRES, para publicagdo no DJE.
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Ap0s, a SGP, para regular prosseguimento.

Manaus/AM, data da assinatura eletronica.

(Assinado eletronicamente conforme a Lei n® 11.419/2006)
Desembargador WELLINGTON JOSE DE ARAUJO
Presidente do TRE/AM

Ocorre que apenas formalmente a decisdo foi cumprida, posto que,
segundo o histdrico de lotacdo da servidora no SGRH, a partir de
21.9.2022 encontrava-se lotada no Cartorio da 622 Zona Eleitoral.

No entanto, na prética, a servidora permaneceu no desempenho de
atividades da Ouvidoria Regional Eleitoral operando os sistemas PAD
e SEI, consoante informam os prints de tela desses sistemas
apresentados anteriormente. Deduz-se que a servidora atuou como
usuaria do PAD e SEI, no &mbito da Ouvidoria, até o dia 2.9.2024, este
0 Ultimo acesso constatado por esta SEAUG.

Critérios = Lein.8.112/1990;
= Resolucdo TSE n. 23.701, de 31/05/2022;
= Decreto n. 10.835/2021.

Evidéncias | = SEI 0015597-52.2024.6.04.0000
* Requisicdo de Documentos, Informagdes ou Manifestagédo n.
14/2024-SEAUG/COAUD (SEI n. 0017035-16.2024.6.04.0000).

Manifesta¢ | Manifestacdo da SEGED/COEDE/SGP (SElI n. 0017035-

ao da | 16.2024.6.04.0000, doc. 358117)
unidade
auditada | conforme Regulamento Interno do TRE/AM, esta unidade

desempenha, dentre outras atribuicdes (art. 67, da Portaria TRE-AM
n. 781/2022), a de lotar servidores de acordo com as determinagdes
constantes nas portarias e manifestar-se de maneira equanime, quanto
a viabilidade de remocéo de servidor de uma unidade para outra do
TRE/AM, ou para outros 6rgaos.

Por todo o exposto, esta unidade, manifestar-se-a em relacéo ao item
2 do relatério de auditoria, informando:

a) A SEGED néo solicita senhas para servidores de outras unidades
acessarem sistemas do TRE-AM/TSE;

b) No desempenho de suas atribui¢des, esta unidade registrou no
SGRH, as lotagOes da servidora Karinna da Costa Sabino Holanda nas
diversas unidades, e oportunamente, informa-se o Atos (documentos
n° 0000358077) que motivaram as lota¢Ges, conforme descrito abaixo:
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1 - lotacdo na 322 Zona Eleitoral, no periodo de 07/05 a 20/9/2021 -
Portaria n° 245 de 5/11/2021 (PAD 3973/2021);

2 - lotacdo na Ouvidoria Regional Eleitoral do Amazonas (ORE), no
periodo de 21/9/2021 a 11/7/2022 - Portaria n° 505, de 02/9/2021
(PAD 7639/2021); no periodo de 12/7/2022 a 14/8/2022 — Portaria n°
626, de 29/6/2022; e no periodo de 15/8/2022 a 20/09/2022 — Portaria
n°® 783/2022, de 12/8/2022;

3 - lotacdo na 622 Zona Eleitoral, no periodo de 21/9/2022 a 10/4/2024
- Portaria n° 704 de 19/07/2022;

4 - lotacdo na 632 Zona Eleitoral, a partir de 11/4/2024 até esta data -
Portaria n°® 292, de 11/4/2024.

Manifestacdo do Cartorio da 632 Zona Eleitoral (SEI n. 0017035-
16.2024.6.04.0000, doc. 362077)

Examinado o documento inicial, encontra-se mencéo a esta 632 Zona
Eleitoral no item 2 — “Servidora operando sistemas administrativos em
unidade administrativa diversa da qual é lotada — PAD/SEI”, nos
seguintes termos: “Ja a partir de 11.4.2024, os registros apontam que
a servidora passou a integrar o quadro de pessoal do Cartério da 632
ZE/Capital.”

Atendendo a Despacho do Juiz Eleitoral (doc. 0000361324), informo o
que segue:

No inicio de més de abril do ano em curso, apos tratativas entre 0s
juizes da 622 ZE e 632 ZE foi solicitada a renovacdo da requisicdo e
transferéncia de lotacdo da Servidora Karinna da Costa Sabino
Holanda, para a 632 Zona Eleitoral, a qual foi tratada no SEI 0003967-
07.2024.6.04.0062, com o objetivo de ampliar e adequar o quadro de
servidores com vistas a Eleicéo.

A altura, esta Chefia foi consultada pelo Sr. Chefe da Ouvidoria sobre
se poderia ceder a Servidora para prestar servigos provisoriamente
naquele setor, dada a exiguidade de quadros entdo ali vivenciada e a
dificuldade para atendimento as demandas.

82


https://tambaqui.tre-am.jus.br/f5-w-687474703a2f2f7365692e7472652d616d2e6a75732e6272$$/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=392675&id_procedimento_atual=383654&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=284&infra_hash=b8d8763794c50c3c4b38171e60c0a2e343e6253a7156936b5e36aff3ad9e300d130e81d18c998fe50678e28568e6175c182c205632f50ac26da0d968a7d9d508a7671a79789e24d6e4a2dd4167bb02c94ee17c366f4dac2399d8da654b145a05

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
Coordenadoria de Auditoria Interna

No espirito de cordialidade, cooperacdo e auxilio entre setores, esta
Chefia aquiesceu a solicitacdo, no entanto em carater eventual, para
atender uma circunstancia provisoria.

Registro que a situacdo também convinha ao Cart6rio, entdo em
dificuldades com espaco fisico, tendo que improvisar estacfes de
trabalho para acomodar os servidores, inobstante a necessidade de
reforcar o quadro ante a perspectiva de desligamento de servidores
requisitados.

Em meados de setembro o Cartorio recebeu informacéo da prépria
servidora de que seria lotada em outro setor.

Manifestacdo da Ouvidoria Regional Eleitoral (SEI n. 0017035-
16.2024.6.04.0000, doc. 370690)

Informo que iniciei os trabalhos nesta unidade em junho e a servidora
indicada se encontrava em usufruto de licenca prémio e quando
retornou foi em seguida indicada para uma fungdo comissionada na
SJD.

Outrossim, destaco a dificuldade desta unidade em atender todas as
demandas atinentes a consultas de cadastro eleitoral, que seriam
atividades ligadas as zonas eleitorais, caso esta Ouvidoria néo
existesse como 6rgao centralizador de consultas e informacdes, razao
pela qual entendo, sm.j., ndo existir desvio de funcéo ou finalidade em
eventuais servicos prestados por requistados para zona eleitoral neste
setor mesmo que extraoficialmente.

Analise

A Secdo de Lotagdo e Gestdo de Desempenho (SEGED), acerca da
constatacdo de que a servidora operando sistemas administrativos em
unidade administrativa diversa da qual € lotada (item 2 da diligéncia),
aduziu que:

a) nao solicita senhas para servidores de outras unidades acessarem
sistemas do TRE-AM/TSE;

b)  nodesempenho de suas atribuicdes, registrou no SGRH, as lotacbes
da servidora Karinna da Costa Sabino Holanda nas seguintes unidades:
Cartorio da 322 Zona Eleitoral, no periodo de 07/05 a 20/9/2021 (Portaria
n° 245 de 5/11/2021 — PAD 3973/2021; Ouvidoria Regional Eleitoral do
Amazonas (ORE), no periodo de 21/9/2021 a 11/7/2022 (Portaria n° 505,
de 02/9/2021 (PAD 7639/2021), no periodo de 12/7/2022 a 14/8/2022
(Portaria n° 626, de 29/6/2022), no periodo de 15/8/2022 a 20/09/2022
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(Portaria n® 783/2022, de 12/8/2022); no Cartdrio da 622 Zona Eleitoral,
no periodo de 21/9/2022 a 10/4/2024 (Portaria n® 704 de 19/07/2022); no
Cartorio da 632 Zona Eleitoral, a partir de 11/4/2024 (Portaria n® 292, de
11/4/2024).

O Cartorio da 63 Zona Eleitoral, instado a se manifestar, consignou o
seguinte:

[...] esta Chefia foi consultada pelo Sr. Chefe da Ouvidoria
sobre se poderia ceder a Servidora para prestar servicos
provisoriamente naquele setor, dada a exiguidade de quadros
entdo ali vivenciada e a dificuldade para atendimento as
demandas.

No espirito de cordialidade, cooperacdo e auxilio entre
setores, esta Chefia aquiesceu a solicitacdo, no entanto em
caréter eventual, para atender uma circunstancia provisoria.

Registro que a situa¢do também convinha ao Cartorio, entdo
em dificuldades com espaco fisico, tendo que improvisar
estacOes de trabalho para acomodar os servidores, inobstante
a necessidade de reforcar o quadro ante a perspectiva de
desligamento de servidores requisitados.

Em meados de setembro o Cartorio recebeu informacdo da
propria servidora de que seria lotada em outro setor.

A Ouvidoria Regional Eleitoral ponderou no sentido de que ndo via como
desvio de funcdo ou finalidade os servicos prestados por requisitados
lotados em Cartdrios Eleitorais, ainda que extraoficialmente, porquanto,
mesmo tendo status de 6rgdo centralizador de consultas e informacGes,
tem dificuldade em atender todas as demandas atinentes a consultas de
cadastro eleitoral, atividades estas ligadas as competéncias dos Cartorios
Eleitorais.

De todo o exposto, constata-se, novamente, a inobservancia das normas
e dos controles internos administrativos aplicaveis a matéria, objeto de
reiteradas auditorias nos exercicios de 2022 (SEI n. 0001958-
64.2024.6.04.0000) e 2023 (SEI n. 0008975-54.2024.6.04.0000), em
relacdo as quais j& ha determinacgdes do gestor.

Servidor(a)

ELLEN REGINA DA SILVA LOBATO
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Situacéo
encontrada

1 - Ato ndo retrata a nova situacdo funcional do servidor — Portaria
TRE/AM n. 407/2024

Desde o0 exercicio/2022, por ocasido da auditoria dos atos de gestédo
visando a certificacdo e a prestacdo de contas do TRE-AM, a COAUD
vem registrando, no relatério encaminhado ao TCU, publicado no portal
“Transparéncia e Presta¢do de Contas”, falhas nos controles internos
aplicaveis aos atos de pessoal, incluindo inobservancia do teor de
pareceres oriundos das unidades técnicas, inobservancia de atos
decisérios e edicdo de atos com fundamentacdo legal incorreta,
inadequada ou incompleta.

Isto posto, a servidora ELLEN REGINA DA SILVA LOBATO, servidora
da Secretaria Municipal de Educagdo de Manaus (SEMED), ocupante
do cargo de Técnico Municipal/Assistente de Administracdo, estava
requisitada para o Tribunal desde 16.11.2020, com fundamento no art.
2°, 8 1° da Lei n. 6.999/1982, c/c art. 5°, § 6° da Resolucao TSE n.
23.523/2017, e esteve lotada no Cartério da 65% no periodo de
17.11.2020 a 31.8.2023, e no Cartério da 68* Zona Eleitoral, de
1°.9.2023 a 14.5.2024.

Em 13.5.2024, nos termos da Portaria TRE/AM n. 407, de 13.5.2024,
publicada no DJ-e n. 83, de 16.5.2024 (pag. 5-6), referida servidora foi
“removida” de oficio, a contar de 13.5.2024, do Cartorio da 68 Zona
Eleitoral para a Secretaria do Tribunal, e designada para a Fungéo
Comissionada de Assistente IV, da Secdo de Registros Funcionais
(SEREF/COPES/SGP).

Entretanto, a Portaria TRE/AM 407/2024 néo retrata a alteracdo da
situacdo funcional do servidora, que, ao ser designada para a FC-4 da
SEREF, sai da situacao de requisitada para a de cedida, com 6nus para
0 TRE-AM, com alteracdo, inclusive, do fundamento legal da disposi¢éo
do servidora, qual seja, o art. 93, inciso I, da Lei n. 8.112/1990 (SEI n.
0007614-02.2024.6.04.0000, doc. 210991).

Registra-se que a Secdo de Direitos e Deveres (SEDID), em parecer
emitido no SEI n. 0007787-26.2024.6.04.0000 (doc. 211547, Parecer n.
092/2024), assim concluiu:

7. CONCLUSAO

7.1. Por todo o exposto, esta unidade conclui pela
possibilidade do recrutamento por CESSAO, prevista no
art. 93, inciso I, da Lei n° 8.112/90, da servidora ELLEN
REGINA DA SILVA LOBATO, Técnico
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Municipal/Assistente  Administrativo, do  quadro
permanente da Secretaria Municipal de Educacdo -
SEMED, para o exercicio dafuncdo comissionada de
Assistente 1V da Secdo da Secdo de Registros Funcionais
— SEREF/COPES/SGP (FC-4), a contar de 13/05/2024,
devendo o Onus da remuneracdo recair sobre o 6rgao
cessionario (TRE/AM), nos termos do § 1° do art. 93 da Lei
n°. 8.112/1990 c/c arts. 20 e 21 do Decreto n° 10.835/2021 e
IN TRE/AM 02/2020, art. 14, §1°, consignando-se, ainda,
que a autorizacdo da cessdo deve ser formalizada mediante
Portaria publicada no Diario Oficial da Unido (art. 93, § 3°,
da Lei n. 8.112/90).

Registra-se, ainda, que nos autos do SEI n. 0007614-02.2024.6.04.0000
consta o histérico de lotagdo da servidora (doc. 226667, pag. 1)),
extraido do Sistema de Gestédo de Recursos Humanos (SGRH), no qual
constata-se que a situagdo funcional da servidora continua sendo a de
“requisitada”, com a seguinte observacao:

Lotada a contar de 13/05/2024, na SEREF/COPES/SGP,
conforme Portaria n°407/2024 constante do SEI n°
000.7614-02.2024.6.04.0000.

Assim, também, no Modulo de Requisicdo/Cadastro dos Requisitados,
conforme print abaixo:
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| Cadastro dos Requisitados @
01062 ELLEM REGIMA D& SILYA LOBATO
REQUISITADD

Crgdo Cedente] (Grg&o Cessionario LEQISHGEU-"HEWISWUS] Funcional] Dbservacéo] Dados do Retamno
Requisigia

" Requisigio para Secretaria

{* Requisigio para Zona Elsitoral

" Cessdo com dnus

" Cessdo sem dnus - Lei 8.112/1330

" Cess3o sem dhus - At 10 da Resolugdo 23.484/2016

" Servidores TCU - At 34, § 2® da Lein? 9.096/1335 e no Ar. 33 da Resolugdo TSE n? 23.604/2019

¥ Documento apresentado ou n3o ohrigatdrnio

Requisitos Associados ao Servidor - < Documento nio apresentado

Doc. [Legislagsn [ Tipo do Requisio ~
B~ LEI-6393 0 SERVIDOR NAD E OCUPANTE DE CARGD ISOL
:'\--F'r LEI-E333 REQUISICAD FEITA PELD PRAZ0 DE 1 [UM]&NO,

o LEI-E333 REQUISICTES NAD EXCEDEMTES DE 1 (UM) SER
| |>= LElE939 SERYIDOR POBLICO DA UMIAD, DOS ESTADOS. C
:( LEI-E333 SERVIDOR REQUISITADD DEVE SER LOTADO N&

|- 0 SERYIDOR E DOMICILIAD O NA MESMA UNIDAD
:x - HA CORRELACAD ENTRE A5 ATIVIDADES DESEN
< >

b Ahewar documentos

|Data da Requisigio_|Data do Retomo_|ME Dos. Orgo Cessionario [N Doe. Oig3o Cadente | Diata Fim da Requisicio [Data Doc. Cedente [M2 Protocs
»[16/11/2020 702 22168 14/11/2025 1641142020 FAD 12635

< >

Promogagan

Neste sentido, com base em recomendagdes formuladas no relatério de
auditoria de gestdo do exercicio/2022, ha determinacéo expressa da
presidéncia do Tribunal (doc. 260786, item 48.1, SEI n. 0001958-
64.2024.6.04.0000), a essa Secretaria de Gestao de Pessoas, para que:

a) Observe o teor dos pareceres oriundos das unidades técnicas,
bem como os atos decisorios;

b) Revise todos os fundamentos legais constantes nos atos
administrativos de remocdo, a fim de evitar fundamentos legais
incompletos e/ou inadequados.

2 - Ato com fundamento legal incorreto/inadequado/incompleto -
Portaria TRE/AM n. 407/2024

Desde o exercicio/2022, por ocasido da auditoria dos atos de gestdo
visando a certificacdo e a prestacdo de contas do TRE-AM, a COAUD
vem registrando, no relatorio encaminhado ao TCU, publicado no portal
“Transparéncia e Prestagdo de Contas”, falhas na aplica¢do dos
controles internos aplicaveis aos atos de pessoal, incluindo a edicéo de
atos com fundamentacéo legal incorreta, inadequada ou incompleta.

87



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
Coordenadoria de Auditoria Interna

Disto isto, consta do ato que removeu e designou a servidora ELLEN
REGINA DA SILVA LOBATO (Portaria TRE/AM n. 407/2024) o
seguinte fundamento legal:

O PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS, no uso das
competéncias que Ihe sdo conferidas pelo art. 18, incisos XI|
e XLIV, do Regimento Interno e com fundamento nos
artigos 99, inciso Il e 35, inciso I, da Lei n.° 8.112, de
11.12.1990, com redacdo dada pela Lei n.° 9.527, de
10.12.1997, e considerando o SEI n.° 0007614-
02.2024.6.04.0000 e 0 SEI n® 0007617-54.2024.6.04.0000,

Ocorre que o art. 9°, inciso 11, da Lei n. 8.112/1990 ¢ aplicavel aos casos
de nomeacao de servidor para cargo em comissao. Veja-se:

Art. 92 A nomeacao far-se-a:

I=[.I

Il - em comissao, inclusive na condicao de interino, para
cargos de confianca vagos.

O art. 35, inciso I, da mesma lei, por seu turno, é aplicavel aos casos de
exoneracao de cargo em comissao e dispensa de funcéo de confianca a
juizo da autoridade competente, porém, no caso especifico da servidora
em comento, ndo houve exoneracdo de cargo em comissdo, porém
houve dispensa de funcdo de confianca, a juizo da autoridade
competente (da Fun¢do Comissionada de Assistente Il do Cartério da
68?2 Zona Eleitoral), e, simultaneamente, designacdo para outra funcéo
de confianca (para a Fungdo Comissionada de Assistente 1V, da Secao
de Registros Funcionais — SEREF/COPES/SGP). Eis o teor do citado
dispositivo:

Art. 35. A exoneragdo de cargo em comissao e a dispensa
de funcdo de confianca dar-se-a:

| - a juizo da autoridade competente;
Dito isto, a melhor técnica ndo recomendaria a edicdo de um mesmo ato

para situagdes distintas, como o sdo as dos servidores ELLEN REGINA
DA SILVA LOBATO e ANTONIO GASTAO CARVALHO MICHILES.
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Neste sentido, com base em recomendacdes formuladas no retrocitado
relatorio de auditoria de gestdo do exercicio/2022, ha determinacédo
expressa da presidéncia do Tribunal (doc. 260786, item 48.1, SEI n.
0001958-64.2024.6.04.0000), a essa Secretaria de Gestdo de Pessoas,
para que:

a) Observe o teor dos pareceres oriundos das unidades técnicas,
bem como os atos decisorios;

b) Revise todos os fundamentos legais constantes nos atos
administrativos de remocdo, a fim de evitar fundamentos legais
incompletos e/ou inadequados.

3 - Auséncia de documentos relevantes nos processos de disposicao
da servidora — requisicao e cessdo

No processo de requisi¢cdo da servidora, assim como no de cessdo, a
auditoria constatou:

a) auséncia do ato de disposi¢do no processo de requisicdo, seja no
PAD n. 012635/2020, seja no PAD n. 016765/2019, representativo da
“pasta funcional” da servidora (o ato é apenas citado no processo em
que tramitou a elaboragdo da portaria de lotacdo da servidora no
Cartorio da 652 Zona Eleitoral (PAD n. 015062/2020) — Ato ausente:
Portaria por Delegacéo n. 22.168/2020 (DOM n. 4967, de 16.11.2020);

b) auséncia do ato de prorrogacdo da requisicdo, para o periodo de
16.11.2022 a 15.11.2023, no PAD n. 12354/2022 (Portaria por
delegacdo n. 354/2023-GS (DOM n. 5228, de 14.2.2023);

c) auséncia do ato de cessdo, a contar de 13.5.2024, no SEI n.
0007787-26.2024.6.04.0000.

Em relacéo a cessdo de servidor, salienta-se que o ato administrativo
de cessdo é a manifestacdo formal de concordancia do cedente em
dispor do servidor para outro 6rgdo ou entidade de quaisquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios,
dai a razdo para que o ato configure elemento obrigatorio e deva
instruir os autos. Portanto, nos termos art. 3°, 8 2°, inciso Il, do Decreto
n. 10.835/2021:

Art. 3° A cessdo € o ato pelo qual o agente publico, sem
suspensdo ou interrup¢do do vinculo funcional com o 6rgéo
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ou a entidade de origem, passa a ter exercicio em outro 6rgao
ou outra entidade.

81° [...].
8§ 2° Nao havera cessdo sem:

I—[.]

Il - a concordancia do cedente; e

4 - Uso indevido do instituto da “remociao” para fins de
fundamentacdo de atos de movimentacdo de servidores nao
ocupantes de carqo efetivo das Carreiras dos Quadros de Pessoal da
Justica Eleitoral

Em sede de auditoria dos atos de gestdo visando a certificacdo e a
prestacdo de contas do TRE-AM ao TCU, desde o exercicio/2022 a
COAUD vem recomendando a abstencdo da utilizacdo do termo
“remog¢do”, nos casos de mudanca de lotagdo de servidor requisitado
com alteracdo da fundamentacdo do vinculo legal, de modo a evitar
ambiguidade.

A utilizag¢do do instituto da “remogdo” para fins de fundamentagdo de
atos de movimentacao de servidores ndo ocupantes de cargo efetivo das
Carreiras dos Quadros de Pessoal da Justica Eleitoral, apresenta-se em
desacordo com o disposto no art. 1° da Resolugdo TSE n. 23.701, de
31.5.2022.

Aludida recomendacdo, por ocasido da auditoria dos atos de gestdo do
exercicio/2023, foi convertida em determinacdo, pelo presidente do
Tribunal, nos autos do SEI n. 0008975-54.2024.6.04.0000 (doc. 270721,
item 25).

Entretanto, tal terminologia consta, inadequadamente, da Portaria
407/2024, submetida a autoridade, para apreciacao (doc. 0000208144,
SEI n. 0007787-26.2024.6.04.0000), assim como do ato ja assinado e
publicado no DJ-e (doc. 210638 e 210991, SEI n. 0007614-
02.2024.6.04.0000).

Critérios = Lein. 8.112/1990;
= Resolugdo TSE n. 23.701, de 31/05/2022;
= Decreto n. 10.835/2021.

Evidéncias = SEI0007614-02.2024.6.04.0000

SE10007787-26.2024.6.04.0000
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* Requisicdo de Documentos, InformagGes ou Manifestagdo n.
17/2024-SEAUG/COAUD (SEI n. 0018313-52.2024.6.04.0000).

Manifestac
ao da
unidade
auditada

Manifestacdo da SEREF/COPES/SGP (SElI n. 0018313-
52.2024.6.04.0000, doc. 378910)

1. No relatério 0000374896 foi apontado nos item 1, 2 e 4 eventual vicio
no ato Portaria TRE-AM 407/2024, que, salvo melhor juizo, ndo sdo matérias
afetas a esta unidade de registros.

2. Em relacéo ao item 3, o relatdrio identificou auséncia de documentos
nos registros funcionais da servidora para os anos de 2022 e 2022, alineas “a”
e “b” do item, que foi saneada através do SEI 0018570-77.2024.6.04.0000.

3. Acerca da alinea “c” do item 3, o érgdo de origem da servidora ndo
remeteu a este Regional o ato correspondente, conforme pode ser
acompanhado no SEI 0007787-26.2024.6.04.0000.

4, Manifesto-me, ainda, sugerindo a remessa dos presentes autos para as
unidades pareceristas desta Secretaria afim de verificar os apontamentos de
natureza juridica dos itens 1, 2 e 4, e no que couber.
E a manifestacdo, com a méxima vénia, que submeto para apreciaco
superior.

Manifestacdo da SEATEC/COPES/SGP (SEI n. 0018313-
52.2024.6.04.0000, doc. 386390)

- Sobre o item 1 da RDIM 17/2024-SEAUG/COAUD:

Conforme manifestacdo sob o doc. 0000378910, o 6rgdo de origem nao
remeteu a este TRE/AM o ato de cesséo da servidora Ellen Regina da Silva
Lobato. Sem o ato de cessdo nao ha nova situagdo funcional da servidora, de
sorte que a Portaria n® 407/2024, que a qualifica como requisitada, retrata sua
real situacao.

Uma vez publicado o ato de cessdo e enviado a este tribunal sera possivel
corrigir as impropriedades materiais apontadas pela COAUD no texto da
Portaria n°® 407/2024/PRES/TRE-AM, bem como no sistema SGRH.

- Sobre o item 2 da RDIM 17/2024-SEAUG/COAUD:

Uma vez publicado o ato de cessdo e enviado a este tribunal sera possivel
corrigir a impropriedade apontada no texto da Portaria n® 407/2024.

- Sobre o item 3 da RDIM 17/2024-SEAUG/COAUD:

Impropriedade sanada, conforme doc. 0000378910, exceto quanto a alinea
“c” - auséncia do ato de cessdo a contar de 13.5.2024.

- Sobre o item 4 da RDIM 17/2024-SEAUG/COAUD:
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A Resolugdo TSE n. 23.701, de 31.5.2022, dispbe sobre remoc¢do e
redistribuicdo de servidores ocupantes de cargo efetivo das carreiras dos
quadros de pessoal do Poder Judicidrio. Por conseguinte, ndo constitui
fundamento para atos de movimentacdo de servidores ndo ocupantes das
referidas carreiras.

O instituto da remocéo, porém, contempla o deslocamento do servidor (das
carreiras judiciarias ou ndo), a pedido ou de oficio, no ambito do mesmo
guadro de pessoal, observado o mesmo ambito de jurisdi¢cdo em se tratando de
servidor requisitado.

Nesse sentido, ndo se afigura indevido o uso do instituto da “remog¢do” nos
atos administrativos que promovem o deslocamento do servidor (ainda que néo
integrante das carreiras judiciarias) no ambito do mesmo quadro de
pessoal/jurisdigéo.

Analise

A Secdo de Registros Funcionais (SEREF), em sintese, aduziu que 0s
seguintes itens da diligéncia ndo eram matérias afetas aquela unidade:

a) Item 1 (Ato ndo retrata a nova situagdo funcional do servidor —
Portaria TRE/AM n. 407/2024);

b) Item 2 (Ato com fundamento legal
incorreto/inadequado/incompleto - Portaria TRE/AM n. 407/2024); e

C) Item 4 (Uso indevido do instituto da “remocdo” para fins de
fundamentacéo de atos de movimentacéo de servidores ndo ocupantes de
cargo efetivo das Carreiras dos Quadros de Pessoal da Justica Eleitoral).

Quanto a auséncia do ato de disposi¢do no processo de requisi¢do, seja
no PAD n. 012635/2020, seja no PAD n. 016765/2019, representativo da
“pasta funcional” da servidora (Item 3, “c”), e auséncia do ato de
prorrogacdo da requisicdo, para o periodo de 16.11.2022 a 15.11.2023,
no PAD n. 12354/2022 (Item 3, “b”), a SEREF informou que foram
sanados nos autos do SEI n. 0018570-77.2024.6.04.0000.

Quanto auséncia do ato de cessdo, a contar de 13.5.2024, no SEI n.
0007787-26.2024.6.04.0000, o Orgdo de origem da servidora ndo
remeteu Ao TRE/AM o ato correspondente, conforme infere-se do que
consta no SEI 0007787-26.2024.6.04.0000.

Por fim, a SEREF sugeriu que a diligéncia fosse remetida as unidades
pareceristas da SGP para que se manifestassem acerca dos apontamentos
de natureza juridica dos itens 1, 2 e 4, no que coubesse.
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A Secdo de Analise Técnico-Processual (SEATEC) consignou, em
relacdo a constatacdo de que a Portaria n. 407/2024 n&o retrata a nova
situacdo funcional da servidora, que:

Conforme manifestacdo sob o doc. 0000378910, o 6rgdo de
origem ndo remeteu a este TRE/AM o ato de cessao do servidor
Ellen Regina da Silva Lobato. Sem o ato de cessdo ndo ha nova
situacdo funcional do servidor, de sorte que a Portaria n°
407/2024, que a qualifica como requisitada, retrata sua real
situacao.

Uma vez publicado o ato de cesséo e enviado a este tribunal
sera possivel corrigir as impropriedades materiais apontadas
pela COAUD no texto da Portaria n°® 407/2024/PRES/TRE-
AM, bem como no sistema SGRH.

Sobre 0 fato de constar fundamento legal
incorreto/inadequado/incompleto na Portaria n. 407/2024, a SEATEC
aduziu que “Uma vez publicado o ato de cessdo e enviado a este tribunal
sera possivel corrigir a impropriedade apontada pela COAUD no texto
da Portaria n® 407/2024”.

Sobre a auséncia de documentos relevantes nos processos de disposi¢édo
do servidor (documentos referentes a requisicdo e a cessdo, pontificou
que a impropriedade foi sanada, consoante manifestacdo da SEREF no
doc. 0000378910, exceto quanto a auséncia do ato de cessdo, a contar de
13.5.2024.

Sobre o uso indevido do instituto da “remog¢do” para fins de
fundamentacdo de atos de movimentacdo de servidores nao ocupantes
de cargo efetivo das Carreiras dos Quadros de Pessoal da Justica
Eleitoral, a SEATEC pronunciou-se da seguinte forma:

A Resolucdo TSE n. 23.701, de 31.5.2022, dispde sobre
remocao e redistribuicdo de servidores ocupantes de cargo
efetivo das carreiras dos quadros de pessoal do Poder
Judiciario. Por conseguinte, ndo constitui fundamento para
atos de movimentacdo de servidores ndo ocupantes das
referidas carreiras.

O instituto da remocao, porem, contempla o deslocamento do
servidor (das carreiras judiciarias ou ndo), a pedido ou de
oficio, no ambito do mesmo quadro de pessoal, observado o
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mesmo ambito de jurisdicdo em se tratando de servidor
requisitado.

Nesse sentido, ndo se afigura indevido o uso do instituto da
“remog¢do” nos atos administrativos que promovem o
deslocamento do servidor (ainda que ndo integrante das
carreiras judiciarias) no ambito do mesmo quadro de
pessoal/jurisdicéo.

De todo o0 exposto, constata-se, novamente, a inobservancia das normas
e dos controles internos administrativos aplicaveis a matéria, objeto de
reiteradas auditorias nos exercicios de 2022 (SEI n. 0001958-
64.2024.6.04.0000) e 2023 (SEI n. 0008975-54.2024.6.04.0000), em
relacdo as quais ja ha determinag6es do gestor.

Seguindo no tema requisicdo e cessdo de servidor, nos autos do SEI n. 0014511-
46.2024.60.04.0000, a COAUD enfrentou a situagéo do servidor ADRIANO BEZERRA
CORREA, do Tribunal de Justica do Amazonas, avaliando os aspectos legais e
procedimentais relacionados aos atos que o disponibilizaram para o0 TRE/AM.

A equipe de auditoria, em consulta ao PAD n. 25655/2016 (Processo Administrativo
Digital que antecedeu o SEI, no &mbito do TRE/AM), instaurado com vistas a formalizar
a cessdo do aludido servidor ao TRE/AM, verificou a existéncia do Acordo de
Cooperacao Técnica n. 048/2019 — TJ/AM (documento n. 161679/2019), firmado entre
este Tribunal Especializado e o0 6rgdo de origem do servidor, com data de celebracdo em
14/10/2019. Segundo o referido Acordo, a vigéncia era de 60 (sessenta) meses,
encerrando-se, portanto, em 14/10/2024.

A auditoria constatou, também, que o dito Acordo néo era sem dnus para 0 TRE/AM,
posto que, no interregno em que o servidor em comento esteve a disposi¢cdo do Tribunal,
ocupou funcBes comissionadas e cargos em comissdo. Os valores foram levantados e
alcancaram a cifra de R$ 1.467.359,22, da qual a parcela de R$ 1.191.938,89 se referia a
reembolso ao 6rgdo de origem do servidor, o Tribunal de Justica do Amazonas (TJ/AM),
e a parcela de R$ 275.420,33 correspondeu aos valores pagos ao servidor em razédo do
exercicio de fungbes comissionadas e cargos em comissdo e outros beneficios
decorrentes.

Ocorre que, o instrumento utilizado para formalizar a cessdo em exame, denominado de
Termo de Cooperagdo Técnica, ndo é recepcionado por nenhuma norma especifica que
trata das requisicdes e das cessdes no ambito da Justica Eleitoral e, desta forma, ndo pode
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substituir o instituto da cessdo quando houver necessidade de forca de trabalho adicional
para fazer frente as demandas do Orgdo, tanto nos Cartérios Eleitorais quanto na
Secretaria do Tribunal, notadamente em anos eleitorais.

Assim, diante da ilegalidade na forma como o servidor havia sido disponibilizado para
prestar servigos ao TRE/AM e do alto valor do reembolso ao 6rgéo de origem durante a
vigéncia do multicitado acordo, bem como dos gastos decorrentes do exercicio de funcéo
comissionada e de cargo em comissdo, representarem Onus financeiro bastante
substancial que afrontava o principio da economicidade,a COAUD sugeriu a ndo
prorrogacdo da aludida cessao.

Diante dos fatos, o gestor decidiu, nos autos do SEI n. 0014751-35.2024.6.04.0000 (doc.
327188), pelo fim do acordo e consequente devolucdo do servidor ao 6rgao de origem,
nos seguintes termos:

01. Trata-se de expediente encaminhado pelo Tribunal de Justica
do Amazonas, Exma. Desembargadora-Presidente Nélia
Caminha Jorge, no qual consulta acerca do interesse ou ndo na
prorrogacdo do Acordo de Cooperacdo Técnica n® 048/2019 -
TJAM (308358), celebrado entre TJ/AM e o TRE/AM, com
vigéncia até a data de 13 de outubro de 2024, por meio do qual
foi formalizada a cessdo do servidor ADRIANO BEZERRA
CORREA ao TRE/AM, pelo prazo de 12 (doze) meses (Oficio n.°
1781 - SECEX - 308355).

02. Instada a se manifestar, a Se¢do de Auditoria de Pessoal -
SEAUP, sugeriu, em razdo do alto valor do reembolso ao 6rgéo
de origem durante a vigéncia do acordo de cooperacao técnica
com o Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, bem como
que os gastos decorrentes do exercicio de funcdo
comissionada/cargo em comissdo pelo servidor representam um
onus financeiro substancial, os quais afrontam o principio da
economicidade, a _ndo_prorrogacdo da aludida cessdo, em
observancia ao que dispde o paragrafo Unico do art. 23 da
Resolucdo CNJ n° 309/2020 c/c art. 22, § 1° do Estatuto de
Auditoria Interna do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas.

03. Por sua vez, a Assessoria Juridica da Diretoria-Geral, em
conjunto com a SEAUP, recomendou a ndo prorrogagdo da
cessdo, sugerindo a data de 30 de setembro de 2024 para termo
final da cessao do servidor neste TRE/AM.
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04. A seu turno, o Diretor-Geral acompanhou a manifestacéo de
suas unidades técnicas, encaminhando o feito para decisao.

05. Ante o exposto, adoto como razdes de decidir a manifestacéo
da SEAUP e da Assessoria Juridica da Diretoria-
Geral para DETERMINAR o termo final do ACORDO DE
COOPERACAO TECNICA N° 048/2019 no dia 4 de outubro de
2024.

06. Oficie-se, com urgéncia, a Presidéncia do TJ/AM para
ciéncia da presente decisdo, com os devidos agradecimentos.

07. Dé-se ciéncia ao servidor cedido ADRIANO BEZERRA
CORREA, com agradecimentos pelos servicos prestados.

08. Ao GABPRES, para providéncias contidas nos itens 06 e 07.

b.2) Capacitacdo de servidor — Execugéo do Plano Anual de Capacitacio

A COAUD também avaliou a execucdo do Plano Anual de Capacitagdo/2024
(PAC/2024), aprovado nos termos da Portaria TRE/AM n. 136, de 22.02.2024, publicada
no DJE n. 37, de 05/03/2024, tanto em seu aspecto or¢camentario e financeiro quanto no
de aderéncia ao planejado.

A execucdo dos recursos orcamentarios, na acdo orcamentaria 02.122.0033.20GP.0013
(Julgamento de Causas e Gestdo Administrativa — No Estado do Amazonas), Plano
Orcamentario 0002 (Capacitacdo de Recursos Humanos), consta da planilha a seguir:

Dotacéo Empenhado | Liquidado Pago Execucdo | Perda

Liquida (%) (%)
PAC-Amplo 406.759,00 281.324,73 280.942,24 | 280.942,24 69,1 30,8
PAC-TIC 132.582,00* 125.103,03 125.103,03 | 125.103,03 122,0 5,6
Nota: a dotagdo inicial foi de R$ 102.582,00. Houve um remanejamento no valor de R$ 30.000,00, de modo que a dotacéo liquida
correspondeu a R$ 132.582,00.

Em se tratando da dotacdo aprovada na acdo orgamentaria “Capacitacdo de Recursos
Humanos”, voltada para a implementagdo do Plano Anual de Capacitacdo “Amplo” —
Exercicio/2024, constatou-se um indice de execucdo de 69,1%. As perdas orcamentarias
corresponderam, portanto, a 30,8%.

A execucdo da dotacdo aprovada para a capacitagdo na area de TIC, por sua vez, atingiu
um percentual de 122%. Isto porque a dotacdo inicial foi de R$ 102.582,00, porém a
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execucao foi superior, alcangando o montante de R$ 125.103,03, somente possivel com
0 remanejamento de R$ 30.000,00. As perdas orcamentarias foram de 5,6%.

Acerca da execucdo dos recursos destinados ao PAC-Amplo, chamou a atencdo a
contratacdo do INSTITUTO BRASILEIRO DE GOVERNANCA CORPORATIVA
(CNPJ n. 01.082.331/0001-80), via instituto da “inexigibilidade de licitagdo”, com o
objetivo de capacitar 1 (um) servidor do Tribunal em evento on-line denominado “Curso
para Conselheiros de Administracdo — 2222 Edi¢do. A andlise do SEI n. 0012676-
23.2024.6.04.0000 revelou o seguinte:

SITUACAO ENCONTRADA
1 | Incompatibilidade entre a natureza e competéncia do cargo ocupado pelo
servidor indicado para participar da acdo de capacitacéo e o objeto, publico-
alvo, objetivos e pré-requisitos do evento.

Nos autos do SEI n. 0012676-23.2024.6.04.0000 correu a contratacdo direta da
empresa INSTITUTO BRASILEIRO DE GOVERNANCA CORPORATIVA
(CNPJn. 01.082.331/0001-80), via instituto da “inexigibilidade de licitagdo”, com
0 objetivo de capacitar 1 (um) servidor do Tribunal em evento on-line denominado
“Curso para Conselheiros de Administracdo — 2222 Edi¢do, com fundamento no
art. 74, III, “f’, da Lei n. 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos), consoante Informacao n. 99/2024/SECAP (doc. 272909).

Referida empresa foi contratada pelo preco de R$ 25.370,00 (vinte e cinco mil,
trezentos e setenta reais), consoante proposta comercial sob doc. 272837. Ainda
segundo a proposta da contratada, a acdo de capacitacdo tem carga horaria de 72
horas, com aulas on-line nos meses de agosto, setembro e outubro (nas datas e
horas ali definidas) e uma aula presencial no més de novembro, mais precisamente
no dia 11.11.2024.

Segundo a Informacéo n. 99/2024/SECAP, a contratacao teve por fim a inscri¢éo
do servidor MARCELO HENRIQUE DE OLIVEIRA DOS SANTOS, ora
titular do cargo em comissdo de Assessor Juridico da Diretoria-Geral do
Tribunal. Na citada Informacéo, a SECAP aduziu que:

A contratacdo objetiva atender a capacitacdo de servidor em curso
de conselheiro de administracdo, com abordagem de tematicas em
boas praticas de governanca corporativas e acdes relacionadas a
elaboracdo de estratégia _institucional, bem como ao
desenvolvimento de competéncias e habilidades necessarias a
cargos de alta gestdo administrativa e aspectos ligados ao processo
de tomada de deciséo da institui¢do. [grifos ndo originais]
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No Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD), subitem 5.2 do item 5,
consta o seguinte:

O objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contratagdes
Anual 2024, aprovado pela Portaria TRE-AM n° 136/2024, conforme
detalhamento a seguir: A presente acdo de capacitacdo foi
classificada como prioridade alta no que se refere a capacitacdo em
Governanca, e insere-se na Area 9 - PLANEJAMENTO E
ORIENTACAO ESTRATEGICA do referido Plano, que tem como
publico alvo: Alta Gestao do Tribunal, Assessoria de Governanca e
Gestao, Nucleos de Governanca e Gestao, Laboratorio de Inovacdo
e _Desenvolvimento Sustentavel e demais_indicados. [negritos ndo
originais]

Extrai-se da proposta comercial (doc. 272837):

Publico Alvo: Membros de conselhos de administracéo e consultivo,
comités de assessoramento, acionistas, empresarios, investidores,
representantes de fundos de penséo e de investimentos, executivos,
herdeiros e profissionais interessados em conhecer as vantagens das
boas préaticas de Governanca Corporativa e se qualificar como
conselheiros de administracao.

Objetivos do Curso: Discutir a eficicia e efetividade do papel do
conselheiro de administracdo; aprimorar as competéncias
comportamentais do conselheiro; atualizar os conselheiros sobre os
temas criticos para o conselho, como forma de garantir o papel de
lideranca desse colegiado nas organizacoes.

Pré-requisito: Atuacdo prévia como conselheiro de administracdo
ou_como_executivo_sénior. Antes de ingressar_no_curso, seu
curriculo passara por uma avaliacdo da equipe IBGC para garantir
gue sua_escolha é compativel com sua experiéncia. [0 negrito
sublinhado ndo consta do original]

Compulsando o programa do evento, observa-se que:

a) O treinamento destina-se a “profissional experiente que alcangou o topo da
carreira executiva”, a quem foi convidado para fazer parte de um conselho
de administra¢do ou a quem “ja faz parte de um conselho de administra¢ao”
(item “Este curso ¢ para mim?);

b) O evento definiu como publico-alvo “Conselheiros de administracdo
atuantes ou profissionais que desejam se preparar para a posicao” (item
“Puiblico-alvo);
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c) O evento destina-se a “Formar profissionais para que atuem em conselhos
de administracdo. Com publico formado por executivos experientes e
conselheiros de administragdo, o curso de formagdo de conselheiros
promove a troca de experiéncias, a pratica e o alinhamento das melhores
praticas de governanca a realidade das organizacGes, agregando a
experiéncia dos alunos a vivéncia pratica dos instrutores. Sdo as boas
praticas de governanga alinhadas ao dia a dia dos conselhos” (item
“Objetivos”™);

d) A metado evento é “Aprimorar a atua¢do de conselheiros de administragéo.
Instrumentalizar acionistas e executivos com sélida experiéncia empresarial
para atuarem como conselheiros e agentes de desenvolvimento da
governanga corporativa dentro das companhias” (item “Meta do
Programa”).

Diante do exposto até aqui, ao confrontar o teor do Documento de Formalizagédo
de Demanda — DOD (doc. 270303), o Estudo Técnico Preliminar — ETP (doc.
270305), o Termo de Referéncia — TR (doc. 270311), a proposta comercial da
contratada (doc. 272837), o programa do evento (doc. 272848) e a Informacéo n.
99/2024/SECAP (doc. 272909), a auditoria constatou a incompatibilidade entre
a natureza e competéncias do cargo ocupado pelo servidor indicado para
participar da acdo de capacitacdo e o objeto, publico-alvo e objetivos do
evento, bem assim com os pré-requisitos para participar deste. Analisando
ponto a ponto a incompatibilidade, convém anotar, desde logo:

- Sobre a natureza e competéncias do cargo ocupado pelo servidor e da
Assessoria Juridica da Diretoria-Geral:

O servidor encontra-se investido no cargo em comissdo de Assessor Juridico da
Diretoria-Geral do Tribunal. A natureza do cargo é de assessoria juridica.

Por seu turno, as competéncias da Assessoria Juridica da Diretoria-Geral estdo
elencadas no art. 35 do Anexo Il, da Resolu¢cdo TRE/AM n. 47, de 12.3.2024, que
aprovou o Regulamento Interno da Secretaria do Tribunal, nos seguintes termos

Art. 35. A Assessoria Juridica da Diretoria Geral compete:

| - Assessorar a Diretoria Geral na analise de assuntos juridicos que
Ihe sejam submetidos.

Il - Emitir pareceres juridicos em processos administrativos relativos
a assuntos da administracéo, de pessoal, de orcamento e financas, de
material e patriménio, de licitagdes e contratos e de servicos em
geral.
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Il - Apreciar juridicamente, sempre que determinado, recursos
administrativos.

IV - Orientar e prestar consultoria e assisténcia juridica as unidades
do Tribunal quando solicitado.

V - Examinar minutas de atos normativos a serem editados pela
Diretoria Geral ou ainda aqueles a serem submetidos a Presidéncia
do Tribunal.

VI - Manter a Diretoria Geral informado sobre as alteracGes e
revogacoes da legislacéo de interesse da Secretaria do Tribunal.

VII - Realizar pesquisas legislativas, doutrinarias e jurisprudenciais
necessarias a instrucéo de processos.

Sob o angulo do atual sistema de controles da Administracdo Publica, que adota
0 modelo de gerenciamento de riscos com base em “linhas de defesa”, inclusive
no ambito do Poder Judiciario, a Assessoria Juridica da Diretoria-Geral (ASJUR)
é unidade integrante da 22 linha de defesa do Tribunal, sem caréater decisério, sem
poder deliberativo. E, portanto, essencialmente voltada para aplicar os controles
intermediarios da gestao, cujo papel, nessa condi¢éo, € assegurar que as atividades
realizadas pela 12 linha de defesa sejam desenvolvidas e executadas de forma
apropriada, consoante art. 3°, inciso 1V, letra “b”, da Resolug¢ao n. 15, de 1°.6.2021
(Estatuto da Auditoria Interna do TRE/AM).

Noutro dizer, o titular da ASJUR néo integra a alta administracgéo, de vez que
esta se conforma ao topo da piramide administrativa, donde emanam decisdes
estratégicas que direcionam o negocio da organizacdo. Neste sentido, a Instrucdo
Normativa n. 84/2020, do Tribunal de Constas da Unido, assim define “alta
administracao”:

Alta administracéo - gestores que integram o nivel executivo mais
elevado da organizacdo com poderes para estabelecer as politicas,
0s objetivos e conduzir a implementacéo da estratégia para realizar
0s objetivos da organizacdo (TCU, 2017) [grifos ndo originais]

Dito isto, a despeito de o titular da ASJUR ndo integrar a alta administracdo do
Tribunal, no Estudo Técnico Preliminar (ETP), item 3 (Descri¢do da Solucéo
como Um Todo), consta:

Desta forma, é fundamental buscar capacitar os agentes publicos em
cursos de alta gestdo estratégica, visando repensar e inovar a forma
de conducao das instituicoes.
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- Sobre 0 objeto do evento:

Destaca-se, desde logo, que o evento mira conselheiros de administragéo.
Detalhadamente, segundo o programa sob doc. 272848, o evento visa formar e
capacitar profissionais para atuarem como conselheiros e se tornarem ativistas na
implantacdo das boas praticas de governanca corporativa. Visa, também,
promover vivéncias em temas relacionados a decisdo e monitoramento pelo
conselho, assim como preparar 0s participantes para a atuacao colegiada no 6rgéao
e discutir os aspectos comportamentais e de relacionamento que influenciam todo
0 processo de tomada de decisdo no conselho.

O programa informa, ainda, no item “Este curso ¢ para mim?”, que o evento
destina-se a “profissional experiente que alcangou o topo da carreira executiva”,
a quem foi convidado para fazer parte de um conselho de administracdo ou a quem
“ja faz parte de um conselho de administragao”.

Como é cedico, o Tribunal, 6rgdo da Administracéo Direta, por sua natureza,
ndo dispde de um Conselho de Administracdo, dispde, sim, de um Comité
Gestor, que ndo se confunde com aquele. Conselho de Administracdo é 6rgéao
fundamental em uma estrutura de governanca empresarial. E 6rgo deliberativo,
gue tem poder de decisdo e voto sobre questbes estratégicas, financeiras,
operacionais e de governanca dentro de uma empresa. A propoésito, Conselho
de Administracdo € obrigatdrio para as empresas de capital aberto e facultativo
em empresas de capital fechado. Veja-se os termos da Lei n. 6.404, de 15.12.1976
— Lei das Sociedades An6nimas:

Art. 138. A administracdo da companhia competird, conforme
dispuser o estatuto, ao conselho de administracéo e a diretoria, ou
somente & diretoria.

8§ 1° O conselho de administracéo é 6rgdo de deliberacdo colegiada,
sendo a representacdo da companhia privativa dos diretores.

8 2° As companhias abertas e as de capital autorizado terdo,
obrigatoriamente, conselho de administragéo.

- Sobre o publico-alvo do evento:

Segundo a proposta do IBGC (doc. 272837), o evento foi planejado e organizado
para atender o seguinte publico:

Membros de conselhos de administracdo e consultivo, comités de
assessoramento, acionistas, empresarios, investidores,
representantes de fundos de penséo e de investimentos, executivos,
herdeiros e profissionais interessados em conhecer as vantagens das
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boas praticas de Governanca Corporativa e se qualificar como
conselheiros de administracao.

O programa do evento (doc. 272848), mais sinteticamente, pontifica como
publico-alvo: Conselheiros de administracdo atuantes ou profissionais que
desejam se preparar para a posicao.

Como se pode ver, o evento foi planejado e organizado para alcancar,
basicamente, profissionais que ja atuam em conselhos de administracdo de
companhias ou que desejam se preparar para essa posicdo no futuro. Esses
profissionais, conforme dito alhures, quando investidos na posi¢do de
conselheiros, tem poder de voto, e 0 6rgdo em si, segundo a Lei da Sociedades
Andnimas (lei n. 6.404/1976), tem poder deliberativo, poder de decidir.

- Sobre os objetivos do evento:

A proposta comercial também noticia que o evento visa a alcancar os seguintes
objetivos:

Discutir a eficacia e efetividade do papel do conselheiro de
administracdo; aprimorar as competéncias comportamentais do
conselheiro; atualizar os conselheiros sobre os temas criticos para o
conselho, como forma de garantir o papel de lideranca desse
colegiado nas organizacoes.

Conforme se verifica, novamente, o evento almeja qualificar, primordialmente,
aqueles que atuam como conselheiros, ou seja, aquele profissional que,
juntamente com os demais integrantes do conselho, exerce o papel de guardido do
proposito, dos valores e do objeto social de uma companhia e de seu sistema de
governanca.

- Sobre 0s pré-requisitos para participar evento:

A proposta comercial do IBGC ¢é clara ao definir o pré-requisito para participar
do evento, qual seja:

Atuacdo prévia como conselheiro de administracdo ou como
executivo sénior. Antes de ingressar no curso, seu curriculo passara
por uma avaliacdo da equipe IBGC para garantir que sua escolha é
compativel com sua experiéncia.

Destaca-se, da proposta, que o interessado tera seu curriculo previamente avaliado
por equipe do IBGC, de modo a garantir que a decis@o de participar do evento seja
compativel com a sua experiéncia.

Onerosidade da contratacdo para capacitar apenas um servidor sobre tema
de pouco ou henhum proveito para a Administracao
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O TRE/AM investiu recursos publicos da ordem de R$ 25.370,00 (vinte e cinco
mil, trezentos e setenta reais) para capacitar um Unico servidor acerca de um
tema que ndo se sabe qual sera o proveito para o 6rgao no curto, médio e longo
prazos: curso para conselheiro de administracao.

Por oportuno, convém aludir sobre o papel de um “conselheiro de administrag¢ao”,
por meio da defini¢do de “conselho de administragdo” e de saber quais as funcdes
e responsabilidades deste. Assim, de acordo com o Atlas Gov
(https://welcome.atlasgov.com/blog/governanca/o-que-e-conselho-de-administracao/)

O que é um conselho de administragdo?

Para o Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC), o
Conselho de Administragdo é o “orgdo colegiado encarregado do
processo de decisdo de uma organizacdo em relacdo ao seu
direcionamento estratégico. Além de monitorar a diretoria, ele
exerce o papel de guardido dos principios, valores, objeto social e
sistema de governanca da organizacdo, sendo seu principal
componente” (IBGC, Codigo das melhores praticas de governanga
corporativa, 52 Ed. 2015, pg. 39).

Em outras palavras, o propoésito deste 6rgdo € garantir que a
empresa chegue ao objetivo planejado. Os interesses de um
individuo ou grupo especifico jamais poderdo comprometer essa
missdo, devendo o Conselho, portanto, sempre impedir o
favorecimento de algumas partes interessadas em detrimento de
outras.

Para que isso aconteca, ele atuard de diversas maneiras,
responsabilizando-se por trabalhos normativos, administrativos e de
fiscalizacdo. Entenda melhor cada um a seguir.

Quiais as fun¢des de um Conselho de Administracao?

O IBGC explica que “além de decidir os rumos estratégicos do
negocio, compete ao conselho de administracdo, conforme o melhor
interesse da organizagdo, monitorar a diretoria, atuando como elo
entre ela e os socios.” Por isso, 0 0rgado possui certos poderes e
responsabilidades que veremos adiante:

Fungdes normativas

O Conselho de Administracé@o tem a fungdo de nortear os passos de
uma empresa. 1sso significa que ele fornece direcionamentos para as
acOes da instituicao, tal como uma bussola para um viajante.
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Funcdes de fiscalizac¢ao e controle

O colegiado ndo sé determina a direcdo, como também observa se
tudo caminha como o planejado, sem sair dos trilhos. Assim,
fiscalizar a gestdo da diretoria e verificar o cumprimento do
direcionamento definido é outra importante incumbéncia do
Conselho, que sempre leva em conta 0s negdcios, as pessoas e 0s
riscos.

Funcdes administrativas

Para realizar acGes normativas e de controle, o Conselho de
Administracdo também tem certos compromissos operacionais. 1sso
inclui a eleicdo da diretoria executiva, que responde sempre ao
Conselho — o que explica a situacao entre Jobs e Apple em 1985.

No contexto da Governanca Corporativa, o Conselho de
Administracéo elege, contrata e demite o CEO, se assim aprouver aos
conselheiros. Estas sdo algumas outras atribuicdes deste 6rgao:

e Prestar contas aos acionistas e orientar a diretoria;

e Discutir e deliberar sobre estrutura de capital, praticas de
Governanca Corporativa, fusdes, aquisicdes, entre outros
assuntos;

e Analisar as informacdes financeiras e atestar sua transparéncia.

A auditoria também n&o constatou nenhuma clausula acerca do compromisso
do servidor em repassar os conhecimentos adquiridos aos demais servidores
da ASJUR, tampouco aos integrantes da alta administracdo do Tribunal, nem nos
documentos técnicos nem em outros documentos que instruem os autos, do que
se depreende que os conhecimentos adquiridos ficardo concentrados na pessoa do
servidor capacitado.

No que respeita ao proveito para o 6rgao, cumpre trazer a lume pontos especificos
do Programa Permanente de Capacitacdo e Desenvolvimento dos Servidores da
Justica Eleitoral, instituido por meio da Resolu¢do TSE n. 22.572, de 16.8.2007:

Art. 3° As acOes de educacdo corporativa deverdo observar as areas
de interesse da Justica Eleitoral.

Paragrafo Unico. S&o consideradas areas de interesse da Justica
Eleitoral aquelas necessarias ao cumprimento da missio
institucional, relacionadas, prioritariamente, aos servigcos de
processamento de feitos; analise e pesquisa de legislacdo, de
doutrina e de jurisprudéncia nos varios ramos do Direito; estudo e
pesquisa do sistema judiciario brasileiro; organizacdo e
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funcionamento dos oficios judiciais e as inovacfes tecnoldgicas
introduzidas; elaboracéo de pareceres juridicos; gestao estratégica
de pessoas, de processos, de projetos, de informacdo e de
conhecimento; gestdo da qualidade; material e patriménio; controle
interno e auditoria; tecnologia da informacgdo; comunicacéo; saude;
seguranca; engenharia e arquitetura, bem como aquelas que venham
a surgir no interesse e no ambito de cada Tribunal Eleitoral.

Art. 4° S8o premissas do Programa Permanente de Capacitacéo e
Desenvolvimento dos Servidores da Justica Eleitoral:

I-[.];

Il - a identificagdo das competéncias institucionais criticas, que
garantam a eficiéncia dos processos e a eficacia nos resultados da
Justica Eleitoral;

Art. 5° S&o principios do Programa Permanente de Capacitacao e
Desenvolvimento dos Servidores da Justica Eleitoral:

I-[.];

Il - o processo educativo fundamentado no repertério de
conhecimentos e experiéncias do servidor, sujeito e parceiro na
construcdo da aprendizagem;

m-[.];

IV - a pratica educacional que incentiva a inovacao e a participacao,
assegurando a transferéncia efetiva do aprendizado e possibilitando
0 desenvolvimento de competéncias num processo de melhoria
continua;

V - a criacdo de uma cultura de educagdo coletiva em que o
conhecimento construido em conjunto passa a ser patriménio de
todos.

Art. 6° S&o diretrizes do Programa Permanente de Capacitacdo e
Desenvolvimento dos Servidores da Justica Eleitoral:

| - otimizar os recursos orcamentarios disponiveis para capacitacao,
buscando a adogdo dos formatos, métodos, técnicas e solucbes de
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Em face do exposto, a auditoria ndo vislumbrou, na contratagdo sob exame:

a)

f)

aprendizagem, a fim de garantir a melhor relacdo custo-beneficio
para a Administracéo;

Il - possibilitar o acesso de todos os servidores as acles de
capacitacdo e desenvolvimento, oferecendo pelo menos uma
oportunidade de aprendizagem em cada exercicio;

m-r.];

IV -[.].

[..]

8 3° Cada acdo de capacitacdo e desenvolvimento proposta nos
planos anuais deve explicitar:

| - os resultados que se pretende alcancar;

a observancia das areas de interesse da Justica Eleitoral, assim consideradas
aquelas necessarias ao cumprimento da missao institucional desta, por meio
do TRE/AM,;

prioridade na acdo de capacitacdo em tela;

o0 atendimento da premissa estabelecida no inciso Il do art. 4° da Resolucgéo
TSE n. 22.572/2007;

0 atendimento aos principios gizados nos incisos Il, IV e V, do art. 5° da
Resolucéo TSE n. 22.572/2007;

o atendimento das diretrizes constantes nos incisos | e Il, do art. 6° da
Resolucdo TSE n. 22.572/2007;

com clareza, os resultados que se pretende alcancar com a acdo de
capacitacdo e desenvolvimento em exame.

Acdo de capacitacdo ndo prevista no Programa Anual de Capacitacio 2024
(Portaria TRE/AM n. 136, de 22.2.2024) — Ndo comprovagao

De acordo com o art. 1° da Portaria TRE/AM n. 136, de 22.2.2024, que aprovou
0 Programa Anual de Capacitagdo 2024, do Tribunal, O atendimento das acdes
do PAC/2024 estard condicionado a disponibilidade orcamentaria, ao
planejamento de capacitacéo elaborado pela Se¢édo de Capacitacao, a oferta de
cursos no mercado que atendam as necessidades identificadas e, quando se
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tratar de agdo emergencial ndo constante no Anexo, as justificativas dos setores
acerca da necessidade e aplicabilidade da capacitacao pretendida.

O 8 2°do citado artigo, acrescenta que Os cursos listados no Anexo desta Portaria
servem como sugestdes para o desenvolvimento das lacunas identificadas
podendo ser substituidos por outros que, de igual forma, atendam as referidas
necessidades.

A acdo de capacitacdo em exame, considerando o Estudo Técnico Preliminar (doc.
270305), na se¢ao “Objeto da Contratagdo”, visa capacitar um servidor do TRE-
AM como conselheiro de administracdo com dominio de boas préaticas de
governanca corporativa e acdes relacionadas a elaboracdo de estratégia
institucional.

Na secao “Descricdo da Necessidade da Contratacao”, do ETP, consta: A
contratacao objetiva atender a capacitagdo de servidor em curso de conselheiro
de administracdo, com abordagem de tematicas em boas praticas de governanca
corporativas e acdes relacionadas a elaboracdo de estratégia institucional, bem
como ao desenvolvimento de competéncias e habilidades necessarias a cargos de
alta gestdo administrativa e aspectos ligados ao processo de tomada de deciséo
da instituicdo.

Compulsando a proposta comercial da contratada (doc. 272837), constata-se que
0 objetivo da acdo é Discutir a eficacia e efetividade do papel do conselheiro de
administracdo; aprimorar as competéncias comportamentais do conselheiro;
atualizar os conselheiros sobre os temas criticos para o conselho, como forma
de garantir o papel de lideranca desse colegiado nas organizacdes.

O documento que traz a programacgdo do evento (doc. 272848) reforgca que 0s
objetivos sdo Formar profissionais para que atuem em conselhos de
administracdo. Com publico formado por executivos experientes e conselheiros
de administracdo, o curso de formacdo de conselheiros promove a troca de
experiéncia, a pratica e o alinhamento das melhores praticas de governanca a
realidade das organizacdes agregando a experiéncia dos alunos a vivéncia
pratica dos instrutores. S&o as boas praticas de governanca alinhadas ao dia a
dia dos conselhos.

Expostos 0s porqués da contratacdo e 0s objetivos tracados para organizadora do
evento, ao compulsar o ETP, na secao “Demonstracao da Previsdo da Contratagao
no Plano de Contratagdes Anual”, a auditoria constatou que, segundo a SECAP,
a acao esta prevista no Programa Anual de Capacitacdo 2024, cuja Portaria
TRE/AM n° 136/2024, classificada como prioridade alta no que se refere a
capacitacdo em Governanca, e insere-se na Area 9 - PLANEJAMENTO E
ORIENTACAO ESTRATEGICA do referido Plano, que tem como publico alvo:
Alta Gestdo do Tribunal, Assessoria de Governanga e Gestdo, Nucleos de
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Governanca e Gestéo, Laboratorio de Inovacao e Desenvolvimento Sustentavel e
demais indicados.

O Termo de Referéncia (doc. 270311), por seu turno, na se¢ao “Fundamentagao
da Contrata¢do”, informa que a acdo esta prevista no Programa Anual de
Capacitacao 2024.

Percorrendo o anexo da Portaria TRE/AM n. 136/2024, a auditoria ndo constatou
nenhuma necessidade de capacitacdo que fosse compativel com o objeto
contratado, seja em ambito geral, seja segmentada por area. A proposito, segundo
a SECAP, a a¢do sob avaliacdo estaria abrangida na area 9 (Planejamento e
Orientacdo Estratégica), todavia ndo € o que se constata, de vez que, dos dois
temas ali previstos, nenhum se refere a acdo de educacao corporativa voltada para
a formacdo ou aprimoramento de conselheiro de administracdo, que sequer é
cargo constante da estrutura de cargos de orgdaos da Administracdo Publica
Federal direta. Também néo consta, ali, que a aludida acdo tenha sido prevista
pela ASJUR, ainda que indiretamente. Veja-se:

Area 9: PLANEJAMENTO E ORIENTACAO ESTRATEGICA

Capacitacao Quantidade de Plblico-alvo
Servidores
Planejamento Estratégico 10 Alta gestdo do Tribunal e
Orientado para Execucdo LIODS, AGG, NGGs e
Gestdo de Projetos: 20 demais indicados.
Elaboracéo, Execucdo,
Controle e Finalizacdo

Segundo o Programa Anual de Capacitacdo 2024, cinco agbes de educacdo
corporativa de interesse direto da ASJUR estdo previstas, concentradas nas areas
5e 6. A saber:

Area 5: LEGISLACAO, NORMATIVOS E RITOS (Formacao,
Atualizacdo e Aperfeicoamento)

Capacitacao Quantidade de Publico-alvo
Servidores
Execucdo Judicial a Luz do 6 ASJUR/ASPRES
Novo CPC
Area 6: DIREITO ELEITORAL (Normativos e Atualizagdes)
Capacitacao Quantidade de Publico-alvo
Servidores
Elaboracédo de Votos 10 ASPRES / ASCRE /
Direito Processual Eleitoral 15 ASJUR /SJD / ZONAS
em matéria de Recursos ELEITORAIS
Eleitorais
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Direito Processual Civil 15
aplicado ao Direito

Eleitoral

Atualizagdo em Direito 15

Eleitoral face as alteracfes

da Reforma de 2021

Sobremais, a teor do § 1° do art. 1° da Portaria TRE/AM n. 136/2024, o
atendimento das acdes previstas no Programa Anual de Capacitagdo esta
condicionado a oferta de cursos que atendam as necessidades ali identificadas, o
que, no sentir da auditoria, ndo é o caso da acdo de capacitacdo em questao.

Em face do achado, a COAUD expediu a seguinte diligéncia a Coordenadoria de
Educagdo e Desenvolvimento (COEDE),
22.2024.6.04.0000, e ao servidor MARCELO HENRIQUE DE OLIVEIRA DOS
SANTOS, nos autos do SEI n. 0018317-89.2024.6.04.0000, com 0s seguintes quesitos:

nos autos do SEI

0018315-

Quanto ao achado 1: Incompatibilidade entre a natureza e competéncia do cargo
ocupado pelo servidor indicado para participar da a¢do de capacitacdo e o objeto,
publico-alvo, objetivos e pré-requisitos do evento.

a)

Considerando que a identificacdo das competéncias institucionais criticas é
premissa do Programa Permanente de Capacitacdo e Desenvolvimento dos
Servidores da Justica Eleitoral, instituido pela Resolucdo TSE n. 22.572/2007,
e que o processo educativo encontra fundamento no repertério de
conhecimentos e experiéncias do servidor (art. 5° II) e constitui um dos
principios do referido programa, qual a lacuna de competéncia identificada, na
unidade ASJUR, que ensejou a capacitacdo em questao?

b)

Considerando as competéncias funcionais do servidor capacitado e que o
Programa Permanente de Capacitacédo e Desenvolvimento dos Servidores da
Justica Eleitoral, instituido pela Resolu¢do TSE n. 22.572/2007, adota como
um de seus principios o processo educativo fundamentado no repertério de
conhecimentos e experiéncias do servidor, sujeito e parceiro na construcdo da
aprendizagem (art. 5%, Il), como se dara a aplicabilidade dos conhecimentos
adquiridos com vistas a garantir a eficiéncia dos processos e a eficacia nos
resultados da Justica Eleitoral, por meio do TRE/AM (art. 4°, 11)?

O servidor atendeu o pré-requisito estabelecido na proposta comercial do IBGC
(atuacdo prévia como conselheiro de administragcdo ou como executivo sénior),
a que se refere a proposta comercial sob doc. 272837, ja que, segundo o
programa do evento, a acao se destina a “profissional experiente que alcangou

o topo da carreira executiva”’, a quem foi convidado para fazer parte de um
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conselho de administragdo ou a quem “ja faz parte de um conselho de
administracao”?

d) Se positiva a resposta da letra “c”, qual o resultado da avalia¢do do curriculo do
servidor?

Quanto ao achado 2: Onerosidade da contratacdo para capacitar apenas um
servidor sobre tema de pouco ou nenhum proveito para a Administragao.

a) Considerando que uma das diretrizes do Programa Permanente de Capacitagio
e Desenvolvimento dos Servidores da Justica Eleitoral, instituido pela
Resolucdo TSE n. 22.572/2007, é a otimizacdo dos recursos orcamentarios
disponiveis para capacita¢do, buscando a adogéo de formatos, métodos, técnicas
e solucGes de aprendizagem, a fim de garantir a melhor relacéo custo-beneficio
para a Administracdo (art. 6°, 1), que critérios foram estabelecidos para eleger
um Unico servidor a ser capacitado acerca de tema de pouco ou nenhum proveito
para a Administracdo, ao custo de R$ 25.370,00?

b) Qual arelagéo custo-beneficio da contratacdo da acdo de capacitagcdo em exame,
organizada para um publico-alvo cujas atribuicdes e competéncias ndo guardam
pertinéncia com as atribui¢es e competéncias do cargo de Assessor Juridico da
Diretoria-Geral do TRE/AM, conforme art. 35 do Anexo Il, da Resolugédo
TRE/AM n. 47/2024?

Quanto ao achado 3: Acdo de capacitacdo ndo prevista no Programa Anual de
Capacitacao 2024 (Portaria TRE/AM n. 136, de 22.2.2024) — Nao comprovacao

Considerando o disposto no § 1° do art. 1° da Portaria TRE/AM n. 136/2024,
que condiciona o atendimento das acdes previstas no Programa Anual de
Capacitacdo a oferta de cursos no mercado que atendam as necessidades ali
identificadas, salvo quando se tratar de agdo emergencial, desde que justificadas
a necessidade e a aplicabilidade desta na realizacdo da atividade que a requereu;
considerando que, nos termos do § 2° do art. 7° da Resolu¢do TSE n.
22.572/2007, os planos anuais de capacitacao e desenvolvimento devem indicar
as acOes de capacitacdo prioritarias para o periodo a que se referem, esclarecer
a necessidade de contratar uma acdo de capacitacdo ndo prevista no referido
programa, ndo caracterizada como agdo emergencial, com o objetivo de
capacitar servidores para a realizagdo de atividades pertinentes as eleigdes
municipais de 2024.

Os diligenciados se manifestaram nos seguintes termos:

| SECAP/COEDE (SEI n. 0018315-22.2024.6.04.0000, doc. 380978)
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Versam os presentes autos sobre auditoria na contratacdo da empresa Instituto
Brasileiro de Governanca Corporativa para execucdo do CURSO PARA
CONSELHEIRO DA ADMINISTRACAO, realizado pelo servidor MARCELO
HENRIQUE DE OLIVEIRA DOS SANTOS no periodo de agosto a novembro do
corrente ano. Resumidamente, a auditoria pede esclarecimentos dos seguintes pontos:

1. Incompatibilidade entre o cargo ocupado pelo servidor e a a¢éo de capacitacao
realizada;

2. Onerosidade da contratacdo para capacitacdo de um servidor;

3. Auséncia de previsao da capacitacdo no plano anual de capacitacdo, Portaria
n°® 136/2024.

Em resposta aos questionamentos levantados, cabe a esta SECAP esclarecer que:

Achado 1: Incompatibilidade entre a natureza e competéncia do cargo ocupado pelo
servidor indicado para participar da acdo de capacitacdo e o objeto, publico-alvo,
objetivos e pré-requisitos do evento.

a. Considerando que a identificacdo das competéncias institucionais criticas é
premissa do Programa Permanente de Capacitacdo e Desenvolvimento dos
Servidores da Justica Eleitoral, instituido pela Resolucao TSE n. 22.572/2007, e que
0 processo educativo encontra fundamento no repertério de conhecimentos e
experiéncias do servidor (art. 5° Il) e constitui um dos principios do referido
programa, qual a lacuna de competéncia identificada, na unidade ASJUR, que
ensejou a capacitacdo em questao?

A unidade ASJUR desempenha um papel crucial no suporte a Diretoria-Geral,
assessorando e orientando em questdes juridicas e administrativas que demandam alto
grau de conhecimento sobre politicas e diretrizes institucionais. A falta de habilidades
em governanca estratégica € uma lacuna na capacitacdo de muitos servidores do
TRE/AM, especialmente em &areas que operam diretamente sob a orientacdo da alta
administracdo. Embora o tribunal ndo possua uma estrutura de conselho de
administracdo nos moldes da iniciativa privada e tampouco o servidor atue em um
conselho, as premissas sugerem que o conhecimento em governanca € essencial para
fortalecer a cultura institucional do Tribunal. Capacitacbes com temas como
integridade, transparéncia e gestdo de riscos sdo inerentes ao assessoramento em
processos decisorios e visam impulsionar uma série de inovagdes administrativas,
criando um ambiente de trabalho que permita integrar o Tribunal as melhores praticas
de governanca.

Governanca publica e corporativa, ainda que sejam aplicadas em contextos diferentes,
compartilham fundamentos essenciais: transparéncia, prestacdo de contas, e uma
solida estrutura de tomada de decisdo. Dessa forma, capacitar o servidor em praticas
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de governanga corporativa € um primeiro passo para alinhar o TRE/AM as diretrizes
nacionais de governanca do setor publico e promover uma mudanca cultural.

b. Considerando as competéncias funcionais do servidor capacitado e que o
Programa Permanente de Capacitacio e Desenvolvimento dos Servidores da Justica
Eleitoral, instituido pela Resolucdo TSE n. 22.572/2007, adota como um de seus
principios o processo educativo fundamentado no repertdério de conhecimentos e
experiéncias do servidor, sujeito e parceiro na construcdo da aprendizagem (art. 5°,
I1), como se dara a aplicabilidade dos conhecimentos adquiridos com vistas a
garantir a eficiéncia dos processos e a eficacia nos resultados da Justica Eleitoral,
por meio do TRE/AM (art. 4°, 11)?

Os conhecimentos adquiridos com a capacitacdo em governanga possibilitam ao
servidor um entendimento mais profundo e critico sobre a importancia de praticas
como a gestdo de riscos, ética, sustentabilidade, responsabilidades dos
administradores e demais temas de direcionamento estratégico. Embora o servidor
ndo ocupe uma posicao deliberativa, ele possui experiéncia na execucdo de politicas
e praticas diretamente relacionadas a area de governanca. No longo prazo, isso pode
impactar positivamente a estrutura do TRE/AM, visto que capacitac@es estratégicas,
como a promovida pelo IBGC, habilitam o servidor a fornecer insights e orientac6es
em processos que envolvem a elaboracao e execucdo de planejamentos estratégicos do
orgao, assim como normativos que visem a sua execucao.

Ademais, as responsabilidades da ASJUR incluem a consultoria e assisténcia juridica,
fungGes que beneficiam-se diretamente de um entendimento mais amplo de governanga
corporativa, especialmente em um ambiente onde decisbes estratégicas afetam a
integridade e a continuidade das acOes institucionais. A aplicabilidade dos
conhecimentos em governanca, por consequéncia, beneficia as tomadas de decisdo e
o direcionamento de praticas na administracédo publica pela Diretoria-Geral. Dessa
forma, ao capacitar o servidor em matérias nessa area de conhecimento, esta Secéo
busca promover a eficiéncia dos processos e a melhoria das decisdes.

c. O servidor atendeu o pré-requisito estabelecido na proposta comercial do IBGC
(atuacdo prévia como conselheiro de administracdo ou como executivo sénior), a que
se refere a proposta comercial sob doc. 272837, ja que, segundo o programa do
evento, a acdo se destina a “profissional experiente que alcangou o topo da carreira
executiva”, a quem foi convidado para fazer parte de um conselho de administracdo

“er

ou a quem “ja faz parte de um conselho de administraciao”?

Embora tenha como pré-requisito a experiéncia em conselhos de administra¢éo ou
como executivo sénior, é importante destacar que o conceito de experiéncia aplicado
pelo IBGC, embora claro, ndo € excludente. A experiéncia em cargos estratégicos e
em comissfes, bem como o histérico de participacdo do servidor em projetos
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institucionais, como pode ser observado ao longo dos anos que o servidor encontra-se
lotado na sede do Tribunal, serviram de base para o cumprimento do pré-requisito, de
acordo com o proprio IBGC. A atual lotagdo do servidor, num contexto juridico-
administrativo, onde realiza diretamente o assessoramento da Diretoria-Geral,
demanda conhecimento estratégico ndo s6 na é&rea juridica, o que também é um
indicativo de sua aptidao para o curso.

Além disso, € relevante observar que o conhecimento em governancga corporativa se
aplica de maneira interdisciplinar, e a experiéncia em conselhos € apenas um aspecto
de um perfil que pode ser qualificado para o curso. Portanto, a experiéncia e a atuacao
do servidor justificam sua indicacdo para o0 curso, ja que o préprio objetivo do
TRE/AM ¢ desenvolver uma visdo ampla sobre préaticas de governancga corporativa e
implement&-las de forma adequada ao longo dos préximos anos.

d. Se positiva a resposta da letra “c”, qual o resultado da avaliacio do curriculo do
servidor?

A avaliacdo de curriculo visa a garantir que os inscritos possuam um historico
profissional compativel com o conteddo abordado no curso. O IBGC realiza esse
processo para confirmar que o perfil do candidato seja adequado para a referida
formacdo. Embora o servidor ndo possua experiéncia em conselhos, o historico de
atuacao do servidor no TRE/AM em acdes estratégicas e o desempenho de atividades
de assessoramento, configuram um perfil adequado. O TRE/AM, ao escolher este
servidor, também reconhece nele um potencial para colaborar na implantacédo de
praticas de governanca que tragam beneficios ao érgéo.

Achado 2: Onerosidade da contratacdo para capacitar apenas um servidor sobre
tema de pouco ou nenhum proveito para a Administracgao.

a. Considerando que uma das diretrizes do Programa Permanente de Capacitacéo e
Desenvolvimento dos Servidores da Justica Eleitoral, instituido pela Resolugdo TSE
n. 22.572/2007, é a otimizacdo dos recursos orcamentarios disponiveis para
capacitacdo, buscando a ado¢do de formatos, métodos, técnicas e solugdes de
aprendizagem, a fim de garantir a melhor relacdo custo-beneficio para a
Administracdo (art. 6° 1), que critérios foram estabelecidos para eleger um Unico
servidor a ser capacitado acerca de tema de pouco ou nenhum proveito para a
Administracao, ao custo de R$ 25.370,007.

O valor da capacitacédo esta em conformidade com a media de mercado para cursos
sobre temas de governanca corporativa, especialmente em instituicbes de referéncia
como o IBGC. Essa instituicdo, reconhecida pela qualidade dos cursos oferecidos,
inclui instrutores qualificados e uma metodologia que reflete as préaticas de
governanca tanto no setor publico quanto privado. A indicacdo do servidor para
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participar da referida capacitagdo € uma iniciativa estratégica, que visa a garantir
que este Tribunal adote praticas de governanca que elevem a qualidade da gestéo, da
tomada de deciséo, bem como da elaborag&o de uma nova estrutura de governanca.

Assim, a capacitacdo de um unico servidor foi baseada na premissa de que ele pode
replicar o aprendizado obtido e orientar a aplicacdo das novas praticas no Tribunal.
Os temas abordados pelo curso, como integridade, ESG, transparéncia e incluséo, séo
altamente relevantes para o setor publico e, ao contrario do que se possa entender,
guardam relagdo com os objetivos institucionais do TRE/AM. Por isso, a escolha de
um servidor com experiéncia em acGes de tal tipo garante que os conhecimentos sejam
aplicados de maneira pragmatica e eficaz.

b. Qual a relagdo custo-beneficio da contratacdo da acédo de capacitacdo em exame,
organizada para um publico-alvo cujas atribuicbes e competéncias ndo guardam
pertinéncia com as atribuicdes e competéncias do cargo de Assessor Juridico da
Diretoria-Geral do TRE/AM, conforme art. 35 do Anexo |1, da Resolu¢cdo TRE/AM
n. 47/20247

O custo-beneficio da capacitacdo em governanca se reflete ndo s6 no impacto imediato
sobre o servidor, mas também na potencial disseminacdo de praticas mais eficientes
dentro do Tribunal. O TRE/AM busca com esta capacita¢cdo nao apenas uma vantagem
para o servidor, mas a cria¢do de um ambiente de gestdo mais alinhado com padrdes
elevados de governanca, o que, a longo prazo, representa uma economia de recursos
através de praticas mais robustas de controle e gestao.

A contratacdo do IBGC também traz confiabilidade ao curso, dado que o instituto é
uma referéncia no ensino de praticas de governanca e reconhecido por sua qualidade
e alinhamento com as melhores praticas globais, o que claramente permite que este
6rgdo desenvolva uma estrutura de governanca mais eficaz, com politicas claras de
conformidade e transparéncia, alinhadas os objetivos do Conselho Nacional de Justica
nesta area.

Achado 3: Acéo de capacitacdo ndo prevista no Programa Anual de Capacitacao
2024 (Portaria TRE/AM n. 136, de 22.2.2024) - Nao comprovacao.

a. Considerando o disposto no § 1° do art. 1° da Portaria TRE/AM n. 136/2024, que
condiciona o atendimento das agdes previstas no Programa Anual de Capacitacdo a
oferta de cursos no mercado que atendam as necessidades ali identificadas, salvo
quando se tratar de acdo emergencial, desde que justificadas a necessidade e a
aplicabilidade desta na realizacio da atividade que a requereu; considerando que,
nos termos do § 2° do art. 7° da Resolucéo TSE n. 22.572/2007, os planos anuais de
capacitacdo e desenvolvimento devem indicar as ac¢les de capacitagcdo prioritarias
para o periodo a que se referem.
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Esclarece-se que a capacitacao do servidor do TRE/AM no curso oferecido pelo IBGC,
embora ndo especificamente voltada para o cargo atual ocupado pelo servidor,
representa uma iniciativa de longo alcance para a criacdo de uma estrutura de
governanga mais solida e eficiente no Tribunal. Capacitar um servidor em temas de
governanca corporativa permite que o TRE/AM promova um ambiente institucional
mais bem preparado para a tomada de decisfes estratégicas e para a promogao da
transparéncia e da integridade em suas atividades administrativas. E é importante
destacar que o desenvolvimento de praticas de governanca é crucial para a
Administracdo, e capacitar um servidor para conduzir essas praticas representa um
investimento no aprimoramento da gestéo institucional, visando a um impacto positivo
para os processos do TRE/AM. A referida capacitacdo também esta alinhada com as
diretrizes de desenvolvimento sustentavel promovidas pelo Conselho Nacional de
Justica. Ao escolher o IBGC para a capacitacdo, o TRE/AM busca elevar sua prépria
estrutura de governanca, baseando-se em préaticas que sdo referéncia no setor
atualmente, pois proporciona ao servidor uma visdo abrangente sobre questdes
estratégicas, que beneficiam diretamente o Tribunal na conducdo de processos
eleitorais e no fortalecimento da administracdo em areas-chave como transparéncia,
integridade e responsabilidade social.

Era o que tinha a ser informado.

Esta unidade reitera seu compromisso com a melhoria continua dos procedimentos
internos e se coloca a disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais.

MARCELO HENRIQUE DE OLIVEIRA DOS SANTOS (SEI n. 0018317-
89.2024.6.04.0000, doc. 379789/379801/379803/379805)

Em relagcdo aos questionamentos formulados na RequisicAo de Documentos,
Informacdes ou Manifestacdo n® 19/2024-SEAUG/COAUD, constantes do SEI n°
0018317-89.2024.6.04.0000, o qual busca esclarecer/justificar os atos praticados no
SEI n° 0012676-23.2024.6.04.0000, em face de situacdo verificada por esta Secéo de
Auditoria de Gestdo durante os trabalhos de auditoria dos atos de gestdo, visando a
prestacdo e a certificacdo das contas do exercicio/2024, apresento as seguintes
manifestacdes acerca dos itens consultados:

a. O processo de analise de experiéncia do candidato a vaga do referido curso baseia-
se na apresentacdo de um curriculo, onde a instituicdo promotora avalia se o
candidato retine ou ndo experiéncia para participar do curso. Em que pese a proposta
do curso possuir como pre-requisito a atuagdo prévia do candidato como conselheiro
de administragdo ou como executivo sénior, observa-se que a instituicdo promotora
do curso entendeu que atuacao e o desempenho das atividades deste servidor, ao longo
do periodo neste 6rgédo, o habilitava a participar do curso em questao.
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b. O curriculo (biografia resumida) foi submetido a instituicdo promotora do curso, de
acordo com o documento anexo (0000379801 e 0000379803).

c. A equipe de avaliacéo da instituicdo promotora do curso aprovou o curriculo deste
servidor, consoante o documento anexo (0000379805).

d. O curriculo e o resultado da avaliagcdo nao foram encaminhados a SECAP/COEDE,
uma vez que se trata de um procedimento prévio a instrucéo do processo, de forma que
nao seria possivel, nem faria sentido, prosseguir com a contracao caso o curriculo do
servidor ndo tivesse sido aprovado.

E 0 que me cumpria manifestar.

Obs.: o servidor juntou aos autos um print de tela do IBGC com o seu histérico
profissional (doc. 379801), um e-mail do IBGC informando que a inscri¢do no curso
estava “em processo de avaliagdo” e outro e-mail do IBGC informando que a inscri¢cdo
havia sido aprovada e pagamento pendente (doc. 379805).

A conclusdo a que se chega acerca do aludido achado é que, muito embora a
SECAP/COEDE reitere “seu compromisso com a melhoria continua dos procedimentos
internos e se coloca a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos adicionais”, a despesa
destoou completamente das premissas, principios e diretrizes do Programa Permanente
de Capacitacdo e Desenvolvimento dos Servidores da Justica Eleitoral, instituido pela
Resolugédo TSE n. 22.572, de 16.8.2007, citados na diligéncia.

Cita-se, em especial, o descompasso da contratacdo com as diretrizes dispostas nos
incisos | e Il do art. 6° do Programa Permanente de Capacitacdo e Desenvolvimento dos
Servidores da Justica Eleitoral, isto é, a regular implementacdo do programa requer a
observancia, dentre outras diretrizes, das seguintes:

a) A otimizacdo dos recursos orcamentarios disponiveis para capacitacdo, buscando a
adocdo dos formatos, métodos, técnicas e solugdes de aprendizagem, a fim de garantir a
melhor relacdo custo-beneficio para a Administracéo; e

b) O esfor¢o no sentido de possibilitar 0 acesso de todos os servidores as acOes de
capacitacdo e desenvolvimento, oferecendo pelo menos uma oportunidade de
aprendizagem em cada exercicio.

Acerca da otimizagdo dos recursos orcamentarios disponiveis para capacitacéo, ressalta-
se que a SECAP/COEDE disponibilizou o valor de R$ 25.370,00 para capacitar um nico
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servidor cujas natureza e competéncias do cargo ocupado, naquela oportunidade, eram
incompativeis com o objeto, publico-alvo e objetivos do evento, assim como com os pré-
requisitos para participar deste.

Além disso, entre os atos preparatorios visando a contratacdo ndo hd mencdo aos
resultados que se pretendia alcancar, quica pelo fato de que a agdo de capacitacdo sequer
estava prevista no Plano de Capacitacdo do exercicio de 2024, do TRE/AM, conforme
demonstrado na diligéncia encaminhada tanto para a SECAP/COEDE quanto para o
servidor Marcelo Henrigue de Oliveira dos Santos.

b.3) Programa Auxilio-Bolsa de Estudos

Em relagdo ao Programa Auxilio-Bolsa, no exercicio 2024, a COAUD, diferentemente
de como procedeu em 2023, limitou-se a aferir se os beneficiarios atendiam os requisitos
da Resolucdo TRE/AM n. 03/2010 para fazer jus ao auxilio, constatando, nessa anélise,
que:

a)  N&o houve concessdo a servidor impedido de se candidatar ao auxilio;

b)  Nenhum servidor perdeu o auxilio por (i) abandono do curso, (ii) mudanca de curso
e/ou instituicdo sem a prévia autorizacdo da Direcdo-geral do Tribunal, (iii) ndo
solicitacdo do reembolso por 3 (trés) meses consecutivos, (iv) ndo retorno ao curso apés
0 segundo semestre de trancamento, (v) exoneracdo, demissdo, aposentadoria ou posse
em outro cargo publico inacumulavel ndo integrante do quadro de pessoal do TRE/AM,
(vi) por ndo apresentar frequéncia minima de 75% da carga horaria por modulo ou
disciplina cursada, (vii) por ndo apresentar declaracdo de aprovacdo nas disciplinas ou
maédulos cursados;

c)  Nenhum servidor perdeu o auxilio por (i) estar usufruindo das licencas a que se
referem os incisos I, 1V, VI e VII do art. 81 e dos artigos 207 e 210, caput, da Lei n.
8.112/1990, (ii) por estar afastado pelos motivos constantes nos artigos 93 a 95 da Lei n.
8.112/1990, (iii) por estar impedido de participar de eventos de capacitagdo, nos termos
da regulamentacéo pertinente;

d) Nenhum servidor perdeu o auxilio e teve que restituir ao erario os valores
percebidos;
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e)  Nenhum servidor beneficiado trancou o curso apos o inicio do periodo letivo e, por
esse motivo, teve que restituir ao erario os valores percebidos;

f)  Nenhum servidor teve que restituir ao erario, os valores percebidos, por (i) ter
requerido exoneracdo ou o usufruto de licenca para tratamento de interesses particulares
ou (ii) por ter sido colocado a disposi¢do de outro érgdo durante o curso objeto da
concessdo do auxilio e nos dois anos subsequentes ao término deste;

g)  Nenhum servidor teve que restituir ao erario, os valores percebidos, por ndo ter sido
aprovado no curso objeto da concessdo do auxilio.

b.4) Programa de Estagio

Sobre o Programa de Estagio, instituido no TRE/AM por meio da Resolugdo n. 007/2018,
durante o exercicio de 2024 a COAUD também se limitou a avaliar as condi¢cbes de
ingresso e permanéncia no programa.

Inicialmente, cumpre informar que a Portaria TRE/AM n. 663, de 06/07/2023, publicada
no DJE-TRE/AM n. 124, de 13/07/2023, fixou o seguinte quantitativo de vagas, nivel de
ensino e respectivos valores da bolsa:

Nivel Quantidade de Vagas Valor da Bolsa
(R)
Superior 38 935,00
Meédio Profissionalizante 2 770,00
Médio 40 715,00

Fonte: SEGED/COEDE/SGP

Cumpre registrar, também, que o volume de recursos aplicado no programa de estagio
atingiu o montante total de R$ 1.079.316,00, que incluiu o valor das bolsas de estagio
concedidas, a taxa administrativa cobrada pela intermediadora do estagio e o vale-
transporte pago aos bolsistas.

Registra-se, ainda, que no exercicio de 2024 o programa nao concedeu bolsa de estagio
ndo remunerado. Todas as bolsas concedidas foram remuneradas. O TRE/AM também
ndo concedeu bolsa de estdgio a pessoa com deficiéncia, posto que a empresa
intermediadora néo indicou candidatos com esse perfil, esta a razéo para que o art. 6° da
Resolucdo n. 007/2018 n&o fosse atendido (assegurar o percentual de 10% de vagas de
estagio a pessoas — estudantes — com deficiéncia).
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Isto posto, 0s seguintes pontos mereceram destaque quando da avaliacdo do programa de
estagio:

a)  Nao houve desligamento de estagiario por falta de dotacdo orgcamentaria;

b)  N&o houve desligamento de estagiario motivado por rendimento insatisfatério na
instituicdo de ensino;

c)  Nao houve desligamento de estagiario por conduta incompativel com a exigida pela
administracdo do TRE/AM,;

d)  Nao houve desligamento de estagiario pelo ndo comparecimento a unidade onde
realizava o estagio, sem motivo justificado, por 3 (trés) dias consecutivos ou 5 (cinco)
dias intercalados, no periodo de 1 (um) més;

e) O TRE/AM cumpre o disposto no art. 30 da Resolucdo n. 07/2018, que veda a
contratacdo de estudante que tenha parentesco até o 3° grau, consanguineo ou afim,
inclusive conjuges e companheiros, com diretores ou empregados do agente de integracao
e servidores efetivos, requisitados e sem vinculo, membros do TRE-AM, empregados de
empresas prestadoras de servi¢os ou quaisquer pessoas que possuam vinculo com este
Orgdo, ainda que em regime de colaboracao;

f) O TRE/AM realiza pesquisa com base nos documentos apresentados pelo
estudante, como, por exemplo, 0 RG, com o objetivo de checar, no Sistema de Gestéo de
Recursos Humanos (SGRH), se ha ou ndo relacéo de parentesco com servidores do érgéo.

c) Qualidade do controle do Tribunal para identificar e tratar as acumulagoes ilegais
de cargos

Sobre a qualidade do controle do Tribunal para identificar e tratar as acumulagdes ilegais
de cargos, o Tribunal ndo possui, dentre os sistemas informatizados por ele adotado,
nenhum mecanismo que possa identificar se determinado servidor incide em acumulagao
ilegal de cargos, visto que esse procedimento se da de forma, ainda, direta perante a
declaracdo do servidor quando este ingressa no Orgdo, o que nao é suficiente para
identificar qualquer omisséo relacionada a acumulacéo irregular de cargos.
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Esse controle, atualmente, é feito de forma mais abrangente com auxilio de ferramentas
adotadas pelo TCU, que detém sistemas informatizados de cruzamentos de dados que
possibilitam identificar quando o servidor omite informagao quanto a essa irregularidade.

A vista de tal explicacdo, destaca-se que no exercicio ora em exame n&o houve nenhum
caso de acumulacdo de cargos de forma irregular.

11.6 Auditorias programadas/realizadas no exercicio 2024

Cumpre esclarecer que, das aludidas auditorias, previstas no Plano Anual de
Auditoria/2024, aprovado por meio da Portaria TRE/AM n. 1.107, de 05/12/2023, a
COAUD néo concluiu as auditorias programadas no exercicio correspondente, de modo
que os respectivos relatorios finais estdo pendentes de conclusao.

O reduzido namero de servidores na unidade, somado aos afastamentos para usufruto de
folgas compensatdrias acumuladas por ocasido dos pleitos eleitorais, férias e outros
afastamentos legais vem comprometendo o cumprimento dos cronogramas das auditorias.

O pleito eleitoral de 2024 também comprometeu a execucao do plano de auditoria, devido
ao engajamento de todo o corpo funcional do Tribunal no esforco das elei¢es. Neste
particular, o quadro de servidores da COAUD é envolvido tanto nos atos preparatorios
das elei¢cdes quanto na fase de andlise das prestacfes de contas de campanhas eleitorais,
que exige dedicacdo praticamente integral desde a distribuicdo dos processos para 0s
analistas até a entrega dos relatorios de exame para fins de julgamento das contas

Em 2024, a Resolucdo TSE n. 23.738, de 27/02/2024, fixou o dia 16/12/2024 como data-
limite para publicacdo das decisfes que julgassem as contas dos candidatos eleitos, de
modo que o TRE/AM, nos termos da Portaria TRE/AM n. 1039, de 20.10.2024, fixou 0
dia 06/12/2024 como prazo final para que a comissdo de analise de prestagdes de contas
de campanha, integrada pelos servidores da COAUD, entregassem os relatérios de exame
das contas dos candidatos eleitos, para fins de julgamento.
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1.7 Avaliacdo dos passivos assumidos pelo Tribunal sem a devida previsédo
orcamentaria de créditos ou recursos

No exercicio de 2024, o Tribunal ndo assumiu passivos; logo, ndo ha que se falar em
assuncdo de passivo sem a devida previsao orcamentaria de créditos ou recursos, razdo
pela qual ndo ha observacdes a fazer nas contas da gestdo, no periodo considerado.

11.8 Avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos com vistas a garantir
gue os objetivos estratégicos sejam atingidos

Com relagdo ao posicionamento deste Orgdo de Auditoria Interna sobre a qualidade e
suficiéncia dos controles internos instituidos com vistas a garantir que os objetivos
estratégicos sejam atingidos, a Assessoria de Governanca e Gestdo ainda ndo foi instada
a prestar informagcfes necessarias a realizacdo de avaliacdo dessa natureza, ja que
qualquer trabalho nesse sentido passa pelas a¢Ges e debates que levaram a elaboracgéo do
Planejamento Estratégico institucional.

Consoante mencionado anteriormente, o Planejamento Estratégico atual, elaborado para
o ciclo 2021-2026, ainda ndo foi submetido a avaliacdo em sua inteireza.

A despeito de néo ter avaliado a qualidade e suficiéncia dos controles internos com vistas
a garantir que os objetivos estratégicos sejam atingidos, a COAUD avaliou os controles
internos das seguintes fontes de despesas: remocoes e cessdes de servidores, programa de
estagio, programa auxilio-bolsa de estudos, diarias e concessao de suprimento de fundos.

A sintese da avaliacdo das remoc¢Oes de servidores, programa de estagio e programa
auxilio-bolsa de estudos encontra-se na se¢do I1.5, letra “b”, deste relatorio (Avaliagdo da
gestdo de pessoas/Consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a
gestéo de pessoas).

A seguir, a sintese da avaliacdo dos controles internos pertinentes as diarias e concessao
de suprimento de fundos:

a) Diérias
No exercicio de 2023, a COAUD auditou 119 (cento e dezenove) processos de concessao
de diarias e ndo detectou falhas materialmente relevantes na aplicagdo dos controles
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internos administrativos. Possivelmente, a inexisténcia de falhas materialmente
relevantes resultou da auditoria de gestdo de 2022, que conclui pela ocorréncia de diversas
falhas na aplicagdo de controles internos em processos de concessdo de diarias e
passagens a servidores e magistrados, tais como:

a) Pagamento de diéarias a terceirizados;

b) Desconto, das diarias pagas, dos auxilios alimentacdo e transporte sem a
comprovacéo da devolugéo dos valores descontados para 0s respectivos empenhos;

c) Na&o comprovacao da viagem (do deslocamento);

d) Desconformidade nos documentos comprobatérios de viagem;

e) Retorno de passageiro em data posterior a autorizada;

f) Desconformidade no comprovante de despesa com transporte (transporte fluvial);

g) Servidor autorizado a viajar estando impedido por falta de comprovacéao de viagem
anterior.

No exercicio de 2024, as despesas com diarias somaram R$ 1.468.905,00. A analise dos
processos de concessdo ndo encontrou desconformidades relevantes, a luz das normas e
dos controles internos administrativos aplicaveis.

No entanto, a COAUD se deparou pagamento de diarias a terceirizados. N&o bastasse o
TRE/AM vir pagando diarias a terceirizados, vinha fazendo com base na tabela de valores
aprovada para membros, magistrados e servidores da Justica Eleitoral.

A seguir, apresenta-se o levantamento de pagamentos de diarias a terceirizados, nos
exercicios de 2022 (janeiro a dezembro), 2023 (janeiro a dezembro) e 2024 (janeiro a
julho):

Processo Terceirizado Destino Periodo Valor
Pago
5079/2022 Marcus Phillipe Autazes e | 9a125.2022 1.176,00
da Silva Freire Nova Olinda
do Norte
951/2023 Vitéria Maio Sdo Luiz/MA | 22 a 25.2.2023 1.806,00
Carvalho
0003324-75.2023.6.04.0000 | Vitéria Maio Novo Airdo 16 a 17.5.2023 757,50
Carvalho
0003324-75.2023.6.04.0000 | Alexsander Novo Airdo 16 a 17.5.2023 757,50
Nogueira da Silva
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0005672-66.2023.6.04.0000 | Dornelio Soares Rio Preto da | 25a 26.6.2023 757,50
de Souza Junior Eva

0006116-02.2023.6.04.0000 | Alexsander Sdo Paulo de | 23 a27.7.2023 2.272,50
Nogueira da Silva | Olivenca

0006765-64.2023.6.04.0000 | Alexsander Rio Preto da | 12 a13.07.2023 757,50
Nogueira da Silva | Eva

0009852-28.2023.6.04.0000 | Paulo Roberto da | Presidente 5a6.10.2023 504,00
Silva Vieira Figueiredo

0009999-54.2023.6.04.0000 | Rosely de Assis Manacapuru 5a6.10.2023 504,00
Fernandes

0010347-72.2023.6.04.0000 | Rosely de Assis Presidente 162 17.10.2023 504,00
Fernandes Figueiredo

0012097-12.2023.6.04.0000 | Alexsander Jutai 25.11 a 2.184,00
Nogueira da Silva 1°.12.2023

0013066-27.2023.6.04.0000 | Alexsander Novo 8a13.12.2023 1.848,00
Nogueira da Silva | Aripuand

0000099-13.2024.6.04.0000 | Alexsander Manicoré 26 2 31.1.2024 1.848,00
Nogueira da Silva

0001018-02.2024.6.04.0000 | Alexsander Iranduba 1°a2.2.2024 504,00
Nogueira da Silva

0001965-56.2024.6.04.0000 | Alexsander Iranduba 19a20.2.2024 916,32
Nogueira da Silva

0001447-66.2024.6.04.0000 | Elissama Leticia Iranduba 20a21.2.2024 916,32
Farias Martiniano

0001447-66.2024.6.04.0000 | Pamela Tavares Iranduba 20a21.2.2024 916,32
Branco

0003026-49.2024.6.04.0000 | Alexsander Jurud 13a16.3.2024 3.359,84
Nogueira da Silva

0004076-13.2024.6.04.0000 | Paulo Roberto da | ltacoatiara 22 a23.6.2024 916,32
Silva Vieira

0005464-48.2024.6.04.0000 | Alexsander Atalaia do | 20 a 29.4.2024 5.803,36
Nogueira da Silva | Norte/Benjami

n Constant

0007124-77.2024.6.04.0000 | Paulo Roberto da | Nhamunda 15a17.5.2024 1.520,20
Silva Vieira

0007648-74.2024.6.04.0000 | Alexsander Borba 20 a22.5.2024 1.527,00
Nogueira da Silva

0011732-21.2024.6.04.0000 | Alessandra Guajara 11 a15.8.2024 2.748,96
Rodrigues da
Silva

0010551-82.2024.6.04.0000 | Paulo Roberto da | Nhamunda 17 a19.7.2024 1.527,20
Silva Vieira

Total 36.332,34

Do levantamento acima, observou-se que o terceirizado ALEXSANDER NOGUEIRA
DA SILVA foi o maior beneficiario dos pagamentos. Resumidamente, por exercicio:

Exercicio

Valor Total
Pago

Valor Recebido
por

% do Total
Pago

123



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
Coordenadoria de Auditoria Interna

a Terceirizados Alexsander no Exercicio a
no Exercicio Nogueira da Terceirizados

Silva por

Exercicio
2022 (janeiro a dezembro) 1.176,00 0,00 0,00
2023 (janeiro a dezembro) 12.652,50 7.819,50 61,80
2024 (janeiro a julho) 22.503,84 13.958,52 62,02
Total 36.332,34 21.778,02 59,94

Diante dos fatos, a COAUD, nos autos do SEI n. 0017038-68.2024.6.04.0000, emitiu a
Nota de Auditoria n. 01/2024 com as seguintes recomendacdes:

RECOMENDACOES

1

Diante de todo o exposto, com fundamento no art. 48, 84, § 2° e art. 92, V,
da Lein. 14.133/2021, na Instrucdo Normativa SEGES/ME n. 05/2017 e nos
Acdrdaos n. 2171/2005-TCU-Plenério, 166/2006-TCU-Plenério, 669/2008-
TCU-Plenario e 767/2007-TCU-12 Camara, considerando que a presente
Nota de Auditoria € decorréncia da constatacdo da pratica de ato de concessdo
de diérias e passagens a empregados terceirizados, recomenda-se aos gestores,
aos servidores designados para acompanhar e fiscalizar a execucdo de contratos
de prestacdo de servico e aos servidores em geral do TRE/AM que se
abstenham de:

a) considerar os empregados de quaisquer contratadas do TRE/AM como
colaboradores ou colaboradores eventuais do proprio 6rgao, especialmente
para efeito de concessao de diarias e passagens;

b) propor a concessdo de diarias e passagens a empregados de quaisquer
empresas contratadas pelo TRE/AM;

c) prever, em editais de licitacBes visando a contratacdo de empresas
prestadoras de servicos de apoio administrativo, a concessao de diarias e
passagens a empregados da futura contratada.

Adicionalmente, com fundamento no Titulo 11 da Lei n. 8.112/1990, art.
48 da Lei n. 14.133/2021 e na Instrucdo Normativa SEGES/ME n. 05/2017,
considerando que a concessdao de diarias e passagens a empregados
terceirizados decorreu da pratica de outros atos de ingeréncia na administracao
de empresas contratadas, recomenda-se aos gestores, aos servidores
designados para acompanhar e fiscalizar a execucéo de contratos de prestacao
de servico e aos servidores em geral do TRE/AM que se abstenham de:

a) exercer o poder de mando sobre os empregados de quaisquer contratadas,
devendo reportar-se somente aos prepostos ou responsaveis por elas
indicados, exceto quando o0s objetos das contratacbes previrem a
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notificagdo direta para a execucgdo das tarefas previamente descritas nos
contratos para a funcéo especifica, tais como nos contratos de prestacdo de
servico de recepcdo e de apoio administrativo ou ao usuario;

b) promover ou aceitar o desvio de funcdes dos empregados terceirizados,
mediante a utilizacdo destes em atividades distintas daquelas previstas no
objeto da contratacdo e em relacdo as fungdes especificas para as quais
foram contratados;

c) conceder aos empregados terceirizados direitos e vantagens tipicos de
servidores publicos.

A despeito de tais recomendaces, todas em consonancia com as normas aplicaveis e com
a jurisprudéncia do TCU, o gestor assim decidiu:

Decido.

12. A questdo apontada pela auditoria cinge-se a realizacao de
servigos fora da sede do Tribunal e ao pagamento de diarias, sem
desconto do auxilio-alimentacéo, a trabalhadores que prestam
servigos neste tribunal a titulo de terceirizacdo de méao-de-obra,
decorrente de contratos de apoio técnico administrativo mantidos
por este Tribunal.

13. Verifica-se, da listagem apresentada, que os deslocamentos e
pagamentos de diarias decorreram de servicos de avaliacdo de
bens moveis para desfazimento ou de tombamento de bens novos
adquiridos para cartorios eleitorais em municipios diversos, por
parte da Secdo de Gestdo de Patriménio; de organizacdo de
cerimdnias de inauguracdo de imoveis da Justica Eleitoral, por
parte do Cerimonial desta Presidéncia; e de avaliagbes de
servicos de manutencao predial em cartorios eleitorais, por parte
da Secédo de Obras e Projetos.

14. Assim, constata-se que ndo houve desvio de finalidade nos
deslocamentos apontados, pois todos foram efetivamente
necessarios, e por isso, previa e devidamente autorizados nos
respectivos processos administrativos mencionados.
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15. Constata-se, ainda, que os servigos realizados encontram-se
no escopo de atuacdo de cada unidade requisitante, e que 0s
colaboradores que se deslocaram atuam nas respectivas
unidades, de forma que ndo € possivel concluir que houve desvio
de finalidade ou fungéo nos servicos realizados.

16. Quanto a configuracdo da figura do colaborador ou
colaboradora eventual para a autorizagcdo dos deslocamentos e
pagamento de diarias, entende-se que o regramento especifico
que vincula esta Justica Especializada, qual seja, a Resolugdo
TSE n. 23.323/2010, assim permite no seu art. 30, 8 2°, de forma
que ndo ha ilegalidade nesse aspecto.

17. Outro ponto a ponderar-se é a sensivel caréncia de pessoal
suficiente a realizacao de todas as atividades das unidades deste
Tribunal que exigem deslocamentos para municipios do interior
do estado, como é o caso especifico das unidades que se
encontram envolvidas nesta auditoria, acima mencionadas, as
quais sabidamente ndo contam com servidores do quadro em
quantidades suficientes para tal finalidade, considerando-se
ainda que, dos servidores do quadro, nem todos possuem aptidéo,
interesse, possibilidade e/ou disponibilidade para esses
deslocamentos.

18. A questdo que resta é a auséncia de previsao, nos respectivos
contratos, se for esse o0 caso, de realizacdo de servigos fora da
Sede do Tribunal.

19. Nesse sentido, constata-se que a situacdo de caréncia de
pessoal efetivo ndo sera facilmente normalizada, pois depende de
autorizacao legislativa para criacdo de mais cargos, portanto,
para ndo ocorrer a quebra de continuidade na realizacédo das
atividades das unidades que demandam deslocamentos para
municipios fora da sede do Tribunal, ha de ser incluido nos
contratos respectivos, essa possibilidade, bem como a
formalizagcdo dos valores de remuneragdo por meio de diérias,
nos termos da legislagdo aplicavel a Justica Eleitoral, as quais

126



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
Coordenadoria de Auditoria Interna

deverdo ter seus valores formalmente definidos, a fim de ndo
incorrer na impossibilidade de afericdo do valor real dos
contratos, situacéo vedada pela legislacéo.

20. Quanto a questdo do mando sobre os trabalhadores, entende-
se que a natureza dos servigos por eles realizados, de apoio
técnico e administrativo, assim permite, desde que, conforme
apontado, ndo haja desvio de finalidade e o0s servicos
determinados estejam dentro do escopo da atividade.

21. Diante do exposto, recebo a Nota Técnica de Auditoria
01/2024, e diante das constatac6es, DETERMINO:

1. Aos gestores das unidades que utilizam trabalhadores
terceirizados e cujas atribuices organizacionais
necessitem a realizacdo de servigos nas zonas eleitorais,
tais como a Secdo de Gestdo de Patrimonio, Secdo de
Obras e Projetos e Cerimonial, que fagam constar, nos
futuros contratos de apoio técnico e administrativo, a
possibilidade de, justificadamente, realizar os servicos
previstos no contrato, em zonas eleitorais de municipios
fora da Sede do Tribunal, mediante remuneracéo por meio
de diarias com valores a serem estabelecidos
contratualmente e nos quais incidam os descontos previstos
na legislacdo que vincula esta Justica especializada;

2. A todos os gestores e fiscais de contratos que utilizem
trabalhadores terceirizados, abster-se de solicitar e/ou
autorizar novos deslocamentos, se e enquanto ndo houver
essa previsao nos respectivos contratos administrativos.

22. A COAUD, para conhecimento.

23. A SAO, para as medidas necessarias a comunicagdo destas
recomendacdes as unidades administrativas deste Tribunal.
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b) Suprimento de fundos

Em 2024, a COAUD ndo auditou nenhum processo de concessdo de suprimento de
fundos. A razdo para tanto é que o TRE/AM vem adotando medidas para reduzir o nimero
de concessdes desse meio de execucdo de orgcamento. Tais medidas tem a ver com o
advento da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, a nova lei de licitagcbes e contratos
administrativos, que aumentou substancialmente os limites de dispensa de licitacdo para
contratacdes de obras e servigos de engenharia ou de servi¢os de manutencao de veiculos
automotores, com fulcro no seu art. 75, inciso 1l (R$ 119.812,02, em valores atualizados
pelo Decreto n. 11.871, de 29/12/2023) e para compras e contratacdo de outros servicos
fulcrados no inciso Il (R$ 59.906,02, em valores atualizados pelo decreto citado
anteriormente), em comparagdo com os limites admitidos pelo diploma legal anterior, a
Lei n. 8.666/1993, ora revogada.

O suprimento de fundos era utilizado, na maior parte dos casos, para atender necessidades
basicas dos Cartorios Eleitorais do interior do Estado, tais como manutencdo de
condicionadores de ar, aquisicdo de agua mineral, aquisicdo de gas de cozinha, servigo
de capinacao/rocagem do terreno do cartorio, pequenos reparos prediais, contratacdo de
servigos de conservacdo e limpeza e outros.

Contudo, ha um limite de valor por subitem de despesa e por exercicio financeiro, para a
concessdo do adiantamento. Como resultado desse limite, nem todos os Cartorios
Eleitorais tinham suas necessidades atendidas, culminado, muitas vezes, no desembolso,
pelos préprios servidores, para a realizagdo de despesas como as citadas anteriormente,
visando, consequentemente, proporcionar a eles proprios melhores condic6es de trabalho
e, ao eleitorado, melhor atendimento.

Assim, a medida que vem sendo implementada para atender essas necessidades é a
aquisicdo de material e a contratacdo de servicos por dispensa de licitagdo, sem que 0
TRE/AM incorra em fracionamento de despesa.

1.9 Avaliacdo da confiabilidade e efetividade dos controles internos quanto a
elaboracdo das demonstragdes contébeis e de relatorios financeiros

O Contador responsavel apresentou declaragdo de que os demonstrativos contabeis
constantes no SIAFI (Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal), regidos pela Lei n. 4.320/1964 e pela Norma Brasileira de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (NBCT 16.6), aprovada pela Resolugdo CFC n. 1.133/2008,
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relativos ao exercicio de 2024, refletem adequada e integralmente a situacao
orcamentaria, financeira e patrimonial do Tribunal — Capitulo 6 do Relatério de Gestao.

11.10 Avaliacdo quanto ao cumprimento das deliberacées do Controle Externo e
recomendac0des da Auditoria Interna

a) Cumprimento das deliberacdes do Orgéo de Controle Externo (TCU)

N&o houve deliberacdes do Orgdo de Controle Externo a serem cumpridas durante o
exercicio de 2024.

b) Recomendagcdes do Orgéo de Auditoria Interna (COAUD)

A COAUD ndo emitiu recomendacdes decorrentes das auditorias previstas no Plano
Anual de Auditoria/2024, aprovado por meio da Portaria TRE/AM n. 1.107, de
05/12/2023, posto que as auditorias ali previstas ndo foram concluidas no exercicio
correspondente, pelas razfes expostas no item 11.6 (Auditorias programadas/realizadas no
exercicio/2024), estando pendentes de conclusédo os respectivos relatorios finais.

Contudo, no curso dos trabalhos de auditoria dos atos de gestdo, a COAUD se deparou
com pagamento de diarias a terceirizados com base nos valores de diarias fixadas para
magistrados e servidores, no ambito da Justica Eleitoral, nos termos da Portaria TSE n.
54, de 30/01/2024.

Diante dos fatos, a COAUD, nos autos do SEI n. 0017038-68.2024.6.04.0000, emitiu a
Nota de Auditoria n. 01/2024 com recomendacdes ao gestor, apresentadas no item 11.8
(Avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos com vistas a garantir que 0s
objetivos estratégicos sejam atingidos), alinea “a” (Diarias), deste relatorio.

Além disso, a COAUD também emitiu recomendacdes a gestdo, em sede de auditoria
programada para o exercicio de 2023 (Plano Anual de Auditoria/2023, aprovado pela
Portaria TRE/AM n. 1.214, de 1°/12/2022) , todavia conclusa apenas no exercicio de
2024, que objetivou a afericdo da conformidade dos pagamentos efetuados a servidores,
a titulo de servico extraordinério, a juizes auxiliares, a titulo de gratificagéo eleitoral e a
membros do Tribunal, a titulo de jeton, com recursos orcamentarios destinados ao custeio
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de despesas com pessoal e encargos sociais, por ocasido das elei¢fes/2022, na agédo
“Pleitos Eleitorais™.

A auditoria constatou pagamentos a juizes auxiliares e membros do Tribunal que
somaram R$ 522.415,15, além do valor de R$ 2.110,96 inscrito em Restos a Pagar.

Em relacdo ao pagamento de gratificacdo eleitoral a juizes designados para auxiliar o
Pleno do Tribunal (juizes auxiliares), por ocasiao das elei¢cbes/2022, a auditoria constatou
que 0s pagamentos se iniciaram a partir do més de janeiro daquele ano sem que tenha
havido distribuicdo de processos até o més de marco. Constatou, ainda, que no periodo
de marco a maio/2022 foram distribuidos 7 (sete) processos aos juizes auxiliares, nao
houve distribuicdo no més de junho, e a distribuicdo so foi retomada a partir de julho,
com a distribuicdo de outros 42 (quarenta e dois) processos.

Neste particular, para a equipe de auditoria, 0 pagamento das gratificacbes aos juizes
auxiliares:

a) deve guardar relacdo com o pagamento dos membros do Pleno do Tribunal, pois
estes sO recebem mediante participacdo em sessoes;

b) sO é devida quando ocorre a efetiva prestacdo do servico (atuacéo efetiva), posto
que a mera designacdo ndo gera o direito a percepcao da gratificacdo; e

C) nos termos do art. 38 do Regimento Interno do TRE/AM, s0 é justificavel a partir
do inicio da propaganda eleitoral, ou seja, a partir de 15 de agosto do ano eleitoral.

Cita-se, abaixo, a sintese dos achados com as respectivas recomendacdes ao gestor:
2.1. Autorizacéo e Pagamento acima de 90 horas no més de outubro/2022.

2.1.1 Situacao encontrada: Autorizacdo de oficio de servico extraordinario
acima de 90 (noventa) horas no Pad 14.708/2022, posto que a portaria ja
previa o total de horas.

2.1.2 Critério: Art. 28 da portaria 594/2022/TRE/AM

2.1.3 Evidéncias: Pagamento a todos os servidores que prestaram servico
extraordinario no periodo das 5:00 as 22:00 horas, além das 10 horas
autorizadas no més de outubro/2022 - Pad 14.708/2022 e Portaria 998/2022,
que ja estabelecia 90 (noventa horas), conforme doc. 139923.

2.1.4 Causas: autorizacao de oficio e omissao da CEASE.
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2.1.5 Consequéncia: autorizacdo e pagamento de servi¢o extraordinarios
sem fundamento legal.

[-]

2.1.7 Manifestacdo da Equipe de Auditoria sobre a manifestacdo da
unidade: Entendemos que se encontra justificado o pagamento aos
servidores da auditoria das Urnas, quanto aos demais, entende-se como
pagamento em desconformidade com a norma.

2.1.8 Proposta de Encaminhamento: Utilizar-se de parecer técnico juridico
antes do deferimento do pedido de autorizacdo para realizar servigo
extraordinario como forma de melhorar o controle interno.

[..]
2.2. Auséncia de cOmputo das horas autorizadas:

2.2.1 Situacdo encontrada: Auséncia do cobmputo de horas realizadas
autorizadas entre as 22:00h e 23:59h a CAVE no dia 02/10/2022 pela
CEASE/2022.

2.2.2 Critérios/Situacado Ideal: Art. 28 da portaria 594/2022/TRE/AM
2.2.3 Evidéncias (onde ocorreu): PAD n.12.821/2022

2.2.4 Causas: Falha do Nucleo de Calculo da CEASE (Comissao de Analise
de Servigo Extraordinario).

2.2.5 Consequéncia: prejuizo aos servidores e enriquecimento ilicito da
Unido.
2.2.6 Manifestacdo do Auditado: Regularizado no PAD 16.638/2022 ap06s

diligéncia, conforme manifestacdo no doc. 1281-34.2024, docs. 141922 de
31/01/2024 ao 172173 de 20/03/2024.

2.2.7 Andlise da Equipe de Auditoria: Registramos a correcdo do fato em
face da regularizacéo efetuada.

2.2.8 Proposta de encaminhamento: Utilizar-se de revisdo dos atos como
controle interno administrativo para mitigar o risco de erro.
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[-]

2.3. Desvio de finalidade:

2.3.1 Situacdo encontrada: Autorizacdo de servico extraordinario aos
servidores ocupantes do cargo de engenheiro no fechamento de cadastro
eleitoral. PAD N° 4127/2022 (Docs. 52.484, 52.642, 53795/2022).

2.3.2 Critérios/Situacdo ldeal: Art. 2°, V, da Resolucdo TSE N° 22901/2008
e item 8 da Orientacdo SOF/TSE n. 18.

2.3.3 Consequéncia: Autorizacdo e pagamento de servigo extraordinario
pelo orcamento de pleitos, quando o correto seria no orgamento ordinario.

2.3.4 Manifestacdo do Auditado: Diligenciada a unidade informou tratar-se
de ‘“apoio técnico-operacional, principalmente aquelas ligadas a
Coordenadoria de Administracdo de Servigos - CADS, estejam atuando para
o pleno funcionamento das instalacGes prediais, no que tange a operacgao e a
manutencdo de toda a infra-estrutura fisica existente, quais sejam:
Instalagdes elétricas, InstalacBes hidro-sanitarias, Elevadores, Geradores,
Cancelas eletronicas e outros.” SEI 494-05/2024.

2.3.5 Analise da equipe de auditoria: Entendemos que a prestacéo de servigo
nao esta vinculada ao fechamento de cadastro, portanto ndo poderia ser paga
com orcamento de eleicdo. Contudo, poderia ser autorizada a partir do
orcamento ordinario. Considerando que todas as horas foram pagas tanto do
periodo eleitoral como do periodo ordinario, ndo se vislumbra prejuizo ao
orcamento da eleigéo.

2.3.6 Proposta de Encaminhamento: Observar o vinculo da atividade ao
orcamento, fazendo pedidos especificos e justificados, além de se submeter a
analise técnica.

2.4 Pagamento de juizes auxiliares sem distribui¢ao de processos.

2.4.1 Situacdo encontrada: Pagamento de juizes auxiliares a partir de
janeiro/2022 sem distribuicdo de processos, sendo 7 (sete) processos
distribuidos de margo a maio/2022 e nenhum em junho. A partir de julho,
iniciou-se a efetiva demanda com 42 (quarenta e dois) processos distribuidos.
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2.4.2 Critérios/Situacao ldeal: Pagamento conforme o Art. 38 do Regimento
Interno do TRE/AM c/c com Art. 4°, §1° da Resolucéo 23.578/2018.

2.4.3 Evidéncias (onde ocorreu): Pad n. 779/2022

2.4.4 Causas: pagamento considerando a designacdo sem considerar a
atuacao.

2.4.5 Consequéncia: pagamento sem considerar a efetiva atuacéo dos juizes.

2.4.6 Manifestacdo do Auditado: ndo houve diligéncia em razéo da situagdo
esta clara no processo e no levantamento dos processos distribuidos.

2.4.7 Andlise da Equipe de Auditoria: Os efeitos financeiros de pagamento
aos juizes auxiliares deve guardar relacdo com os membros titulares, pois
estes, sO recebem mediante participacdo nas sessdes. Dessa forma, o juiz
auxiliar deve receber a gratificacdo quando ocorrer a prestacdo do servico,
a designacao néo gera direito de recebimento de gratificagdo sem a efetiva
atuacdo. Conforme o art. 38 do Regimento Interno, a atuacéo dos juizes
auxiliares dar-se-4 a partir do inicio da propaganda.

2.4.8 Proposta de encaminhamento: Observar a efetiva atuacao dos juizes
auxiliares no pagamento da gratificacdo, o que deve acontecer com o inicio
da propaganda, em conformidade com o art. 38 do Regimento Interno do
TRE/AM.

I11. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando que as fiscalizagOes realizadas pela Coordenadoria Auditoria Interna
durante o exercicio de 2024 ndo revelaram a ocorréncia de irregularidades que
comprometessem a gestdo orcamentario-financeira e patrimonial do Tribunal, tanto sob
0 aspecto da legalidade quanto da legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia;

Considerando o que consta no Relatorio de Gestdo 2024, elaborado pela alta
administracdo do Tribunal,

Considerando que o Tribunal ndo teve a necessidade de instaurar, tampouco foi alvo de
Tomada de Contas Especial, neste Gltimo caso por parte do Orgdo de Controle Externo,
durante o exercicio/2024;
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Considerando que neste relatorio de auditoria de gestdo foram incluidas informacdes
consideradas relevantes sobre a atuacao, funcionamento da Coordenadoria de Auditoria
Interna e seu relacionamento com a alta administracdo, em atencao ao que disciplinam os
normativos de regéncia;

OPINA-SE, com fundamento nos arts. 16, inciso I, e 9°, inciso 111, da Lei n. 8.443/1992
(Lei Orgénica do Tribunal de Contas da Unido), c/c o art. 20, inciso I, da Instrucdo
Normativa n. 84/2020, do Tribunal de Contas da Uniédo, pela REGULARIDADE DAS
CONTAS dos responsaveis arrolados no Relatorio de Gestdo e mencionados neste
Relatdrio de Auditoria.

A consideraco superior.

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA/TRE-AM, 26 de margo de 2025.
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