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l. INTRODUCAO

Trata-se de relatério de auditoria anual das cod¢a3ribunal Regional Eleitoral do

Amazonas relativa ao exercicio de 2021, realizadatendimento ao disposto na Lei n.
8.443/1992 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas d&b) e na Instrugdo Normativa n.
84/2020.

O objetivo do presente trabalho é assegurar quedeasnstracdes contdbeis foram
elaboradas e apresentadas de acordo com as noomtabeis e 0 marco regulatorio
aplicavel e estéo livres de distor¢cbes relevaraesadas por fraude ou erro, bem como
assegurar que as transacdes subjacentes as derpdestcontabeis e os atos de gestao
relevantes dos responsaveis pela gestdo do Trilegtab de acordo com as leis e
regulamentos aplicaveis e com os principios dam@igtracéo publica que regem a gestao
financeira responsavel e a conduta dos agentex@sibl

A avaliacao da gestédo teve como base os resultiidosabalhos realizados pela Secao
de Acompanhamento da Gestao (SAGES) ao longo doieixede 2021.

Registra-se que esses trabalhos levaram em coasien critério da materialidade, que
é utilizado para determinar a importancia relatieauma distor¢cdo ou irregularidade,
individualmente ou no agregado.

Em consequéncia, foi estabelecido que o preselatinie deveria mencionar as acdes
de auditoria abaixo destacados:

a)
b)
c)

d)

e)

f)

¢)

Avaliacéo da conformidade das pecas com a legsldedegéncia;
Avaliacéo dos resultados quantitativos e qualitatida gestao;

Avaliacdo dos indicadores instituidos pelo Tribupata aferir o desempenho da
sua gestao;

Avaliacdo da gestéo de pessoas;

Avaliacdo de passivos assumidos pelo Tribunal s@&vigprevisdo orcamentaria
de créditos ou de recursos;

Avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos contralgsrnos administrativos
instituidos pelo Tribunal com vistas a garantir geies objetivos estratégicos sejam
atingidos;

Avaliacdo da confiabilidade e efetividade dos ames internos relacionados a
elaboracdo das demonstracdes contdbeis e dogimddidanceiros.
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O presente relatério inclui, ainda, informac6essteradas relevantes sobre a atuacao e
funcionamento da Coordenadoria de Auditoria Intdoean como sobre o relacionamento
desta com a alta administracéo.

I.1 Atuacdo da Unidade de Auditoria Interna

a) Estrutura administrativa e de pessoal — até juik021

A Coordenadoria de Auditoria Interna, unidade al qaanpete planejar, coordenar,
orientar e dirigir as atividades de controle coittéibanceiro, orcamentario, operacional,
patrimonial e da gestdo de pessoas, reporta-saphaimente, ao Pleno do Tribunal, e
administrativamente, & Presidéncia do Tribunal, teosios do art. 7° da Resolucéo
TRE/AM n. 15/2021 (Estatuto da Auditoria InternaTRE/AM).

Em termos de estrutura de pessoal, até junho de2@DAUD atuou com uma lotacao
de 12 (doze) servidores, sendo 5 (cinco) analjsthsiarios area meio, 1 (um) analista

judiciario area fim e 7 (sete) técnicos judiciaridistribuida da seguinte forma:

Unidade Cargo Efetivo Cargo em Formacéo Quantidade
Comisséo/Func¢éo
Comissionada
Coordenacéo Técnico Coordenador Direito 1
Judiciario
Secéo de Técnico Chefe de Secéo Ciéncias 1
Acompanhamento de¢ Judiciario Econbmicas
Gestao Analista Assistente de Chefia| Direito
Judiciario —
Area Fim
Secéo de Analista Chefe de Secéo Administracao e 1
Acompanhamento de Judiciario — Direito
GestAo de Pessoas | Area Meio
Analista Assistente de Chefia| Administracao e 1
Judiciario — Direito
Area Meio
Secao de Auditoria | Técnico Chefe de Secéo Ciéncias Contabeis 1
Administrativa Judiciario e Engenharia
Elétrica
Analista Assistente de Chefia| Engenharia de 1
Judiciario — Telecomunicacdes
Area Meio
Técnico - Ciéncias 1
Judiciario Econdmicas
Secéo de Contas Analista Chefe de Secéo Ciéncias Contabeis
Eleitorais e Judiciario —
Partidarias Area Meio
Técnico Assistente de Chefia| Ciéncias Contébeis
Judiciario
Técnico - Direito 1
Judiciario
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Técnico - Ciéncias Contébeis i
Judiciario
b) Estrutura administrativa e de pessoal — a pade julho/2021

A partir de julho de 2021, por intermédio da ResatuTRE/AM n. 17/2021, a Secao de
Contas Eleitorais e Partidarias (SECEP) foi tramddeda Coordenadoria de Auditoria
Interna (COAUD), passando a compor a CoordenadieiaRegistro e Editoragéo
(CORE), na Secretaria Judiciaria (SJD), alteracduteiral que retirou da COAUD a
atribuicdo de analisar as prestacdes de contaslgréas anuais e as de campanhas
eleitorais.

Assim sendo, a partir de julho de 2021 a COAUD @asscontar com trés secdes em sua
estrutura e com a lotacdo de 8 (oito) servidomsls 3 (trés) analistas judiciarios area
meio, 1 (um) analista judiciario area fim e 4 (gqoptécnicos judiciarios, distribuida da
seguinte forma:

Unidade Cargo Efetivo Cargo em Formacéao Quantidade
Comissédo/Funcéao
Comissionada

Coordenacéo Técnico Coordenador Direito 1
Judiciario

Secéo de Técnico Chefe de Secédo Ciéncias 1

Acompanhamento de Judiciario Econbmicas

Gestéo Analista Assistente de Chefia| Direito 1
Judiciario —
Area Fim
Técnico - Direito 1
Judiciario

Secéo de Analista Chefe de Secéo Ciéncias Contabeis 1

Acompanhamento d¢ Judiciario —
Gestéo de Pessoas | Area Meio

Analista Assistente de Chefia| Ciéncias Contabeis 1

Judiciario —

Area Meio
Secéo de Auditoria | Técnico Chefe de Secéo Ciéncias Contabeis 1
Administrativa Judiciario e Engenharia

Elétrica

Analista Assistente de Chefia| Engenharia de 1

Judiciério — Telecomunicacdes

Area Meio

C) Plano de Auditoria Anual 2021

Em se tratando de auditoria, a atuacdo da COAUDisegPlano Anual de Auditoria
aprovado para o exercicio de 2021, assim concebido:
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Tema Auditoria de conformidade: auditoria de avaligzdo da gestéo

Objetivo Avaliar os atos de gestao praticados no curso dcixo de 2021, com vist 3 AGES
a prestacao de contas do tribunal perante o érg&omtrole externo.

Periodo Janeiro a Dezembro

Tema Auditoria de conformidade: auditoria contébil

Objetivo Avaliar a conformidade dos registros contabeisseddgmonstracdes contabgis

no que se refere aos eventos que alteram o pafdmdin tribunal e aSAGES
representacdo desse patriménio.
Periodo Abril a Junho

Tema Auditoria de conformidade: patriménio — auditoria no processo de gestj
da frota de veiculos do tribunal
Objetivo Avaliar a gestdo da frota de veiculos do tribunal SAGES

Periodo Julho a Setembro

Tema Auditoria de conformidade: concesséao de licenca capitacdo
Objetivo Avaliar se os cursos objeto das licen¢as capaciagt@o em consonancia com

as areas de interesse da justica eleitoral e/owaago que o servidor ocCUpSAGP
Periodo Fevereiro a Maio

Tema Auditoria de conformidade: folha de pagamento do TRE/AM
Objetivo Verificar a regularidade/legalidade quanto aossitgme compdem a estrutura
remuneratoria dos servidores do Tribunal SAGP

Periodo Julho a Outubro

Tema Auditoria operacional: aquisicdo de materiais por @deséo a ata de registr
de precos
Objetivo Avaliar as aquisi¢cbes de materiais por adeséo deatagistro de precos spb
os aspectos da economicidade, eficiéncia, eficéciefetividade, com @
finalidade de promover o aperfeicoamento da gestdtientando os dojs
S T o . o SEAUD
primeiros aspectos (economicidade e eficiénciajuetange a aquisicdo gde
recursos, e os dois Ultimos (eficacia e efetivijlameque tange aos resultagos
alcancados.
Periodo Abril a Junho

Tema Acdo Coordenada do CNJ: auditoria de avaliagdda acessibilidade ng
tribunal ou conselho

Objetivo Avaliar a acessibilidade no TRE-AM (Secretaria et@#s Eleitorais)
Periodo Julho a Setembro

SEAUD

Cumpre esclarecer que, das aludidas auditoriagdigoda contébil ndo foi executada
porque coincidiu com a realizacao da Auditoriagndéela da Justica Eleitoral, cujo objeto
é a conformidade contébil-financeira. Referida Aarif Integrada ainda estd em
execucao, seguindo o cronograma estabelecido ey € objetiva opinar sobre a
adequacdo das demonstracbes contdbeis as pratingdheis adotadas no Brasil,
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aplicadas ao setor publico. Objetiva, também, apissbre a conformidade das

atividades, operacdes ou transacdes e atos deogastfacentes as demonstracbes
contabeis, as leis e regulamentos aplicaveis praaspios da administracdo publica que
regem a gestéao financeira responsavel e a condwgahtes publicos.

A auditoria no processo de gestéo da frota de si@o tribunal, por seu turno, sofreu
percalcos na fase de execucdo em consequénciamnséo das atividades presenciais,
ainda por conta da pandemia da covid-19, razdoquelbo relatorio ndo foi concluido
até o término do exercicio de 2021, permaneceramatuso em face da priorizacao da
conclusao dos trabalhos de auditoria da gestaoergée ao exercicio de 2021, cujo
relatorio final devera ser entregue até a datandiéel de 31/03/2022, nos termos da IN
TCU n. 84/2020.

Quanto a Acao Coordenada do CNJ, cujo objeto éahagéio da acessibilidade nos
tribunais, que estava prevista para o periodo t ja setembro de 2021, referido
Conselho, em Reunidao da Comissao Permanente deoAadAta n. 1113634) restringiu
os trabalhos a questdo da acessibilidade aos sisteriormatizados (digital), adiando
para 2022 a realizacdo dos atos de auditoria essibd&lade em relacdo aos demais
aspectos.

Registra-se que a Acdo Coordenada de auditoriyalegéo da acessibilidade estava
programada para ocorrer no exercicio de 2020, ptoiérancelada em face da pandemia
da Covid-19. Com a retomada gradual do ritmo ldbe@aa expectativa de
restabelecimento da capacidade operativa dos &iguo CNJ decidiu realiza-la no 3°
trimestre de 2021 (julho a setembro).

I.2 Metodologia Utilizada

Conforme exigéncia do art. 13, § 5°, inciso Il,Jnstrucdo Normativa TCU n. 84/2020,
o relatério de auditoria anual das contas develldata metodologia utilizada para a
avaliacao da gestdo da unidade auditada e, quanda@éso, para a escolha das amostras.

A avaliacdo da gestdo do Tribunal teve como ba$ee@sdo Normativa TCU n.
163/2017, ndo revogada expressamente, a Instrugéuodtiva TCU n. 84/2020 — em
especial o disposto no art. 3° desta — e utilidedprma suplementar, o manual “Padrbes
de Auditoria de Conformidade” do TCU, aprovado pPBlartaria TCU n. 90/2003,
revisado nos termos da Portaria-SEGECEX-TCU n.Qi®2

[.3 Limitacdes para a realizacdo da auditoria de gaéo

Os trabalhos de auditoria de gestdo, no decorregxéecicio de 2021, ainda foram
bastante impactados pela crise sanitaria decordenpandemia da Covid-19, que levou
a alta administracdo do TSE e do Tribunal a decsetspensodes prolongadas do trabalho
presencial e, posteriormente, rodizio de servidamnes primeiro momento limitando a
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presenca diaria a 50%, por macrounidade, a par028/2021, e, em seguida, limitando
a presenca diaria a totalidade dos servidoresdstaoh cada macrounidade, em escala de
revezamento de até 50% por dia (Portaria n. 0(,, @&V, 049, 059, 087, 133, 211, 268,
316 e 357, todas de 2021, e Resolucdo TRE/AM 12023).

Quanto ao acesso a documentos, registros e infoesafpi assegurado aos auditores
internos o acesso completo, livre e irrestrito dote qualquer documento, registro e
informacgé&o, nos termos em que dispde o art. 20 eolRcdo TRE/AM n. 15/2021
(Estatuto da Auditoria Interna do TRE/AM), c/c sabsto no art. 45 da Resolucdo CNJ
n. 309/2020.

I.4 Volume de recursos fiscalizados

O volume de recursos fiscalizados compreendeuat@otliquida gerida pelo tribunal,
incluindo, portanto, a dotacdo especifica na ag@antentaria “Pleitos Eleitorais”,
provisionada pelo Tribunal Superior Eleitoral etolegla a satisfazer as despesas com a
eleicdo suplementar do Municipio de Coari/AM, aesalR$ 143.126.942,00 (cento e
quarenta e trés milhdes, cento e vinte e seiswvecentos e quarenta e dois reais).

Destaca-se, no entanto, que em se tratando deddopaga pagamento de pessoal e
encargos sociais, o Tribunal Superior Eleitoral Yarer o disposto n@aput e, em
especial, no § 2° do art. 11 da Lei n. 8.868/1§84,dispbem:

Art. 11. As atividades a serem desenvolvidas naasade (...),
orcamento, administracao financeira, (...) serdgamizadas sob
a forma de sistemas, cujos 6rgaos centrais sera@szectivas
unidades do Tribunal Superior Eleitoral”.

§1°[..]

§ 2° Os servigcos incumbidos das atividades de rpta este
artigo sdo considerados integrados ao respectistesia e ficam,
conseqguentemente, sujeitos a orientacdo normasivpervisao
técnica e a fiscalizacdo especifica do 6rgdo cedrtoasistema,
sem prejuizo da subordinacéo hierarquica aos dirige dos
orgados em cuja estrutura administrativa estiverategrados.

Desse modo, em se tratando da gestdo da dotag@nesrt@ria de pessoal e encargos
sociais, a execucao fica sob o restrito control8ef@etaria de Orgcamento e Financas do
TSE, de sorte que, neste sentido, os Regionaimgeiéca ou nenhuma ingeréncia sobre
a execucao dessa parcela da dotacdo aprovadd, pajaa exercicio de 2021, foi de R$
110.934.953,00 (cento e dez milhdes, novecentomta & quatro mil, novecentos e
cinquenta e trés reais).
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Diferentemente é o caso das dotacOes aprovadapes custeios e investimentos,
cuja execucdo € de dominio dos Regionais e € s#tas que recai sobremaneira a
fiscalizacdo do Orgdo de Auditoria Interna. Refasiddotagdes foram autorizadas,
respectivamente, nos seguintes valores:

a) R$ 27.964.692,53 (vinte e sete milhdes, noveceeptasessenta e quatro mil,
seiscentos e noventa e dois reais e cinquenta ednéavos); e

b) R$ 3.191.844,00 (trés milhdes, cento e noventa emilmoitocentos e quarenta e
quatro reais).

ll. AVALIACOES
[I.1 Avaliacdo da conformidade das pecas

Eventual prestagdo de contas do Tribunal, ao T@dteca, além deste relatério, as
seguintes:

a) Relatério de gestédo, elaborado conforme o dispusiaciso Il e no § 3° do art.
8° da Instrucdo Normativa TCU n. 84/2020, e as chestnacoes contabeis, documentos e
informagdes exigidos nos termos do inciso || domeartigo;

b) Rol de responsaveis;

C) Relatérios e pareceres de unidades e instanciadeyaen se pronunciar sobre as
contas ou sobre a gestédo dos responsaveis, obsgosébrmatos e conteudos definidos
nos regramentos de regéncia.

[1.2 Avaliacdo dos resultados quantitativos e qualativos da gestéao
a) Dotacéo inicial aprovada na Lei Orcamentarianfal para 2021 (LOA/2021)

A Lei Orcamentéaria Anual 2021 (Lei n. 14.144, ded22abril de 2021) consignou para o
Tribunal uma dotacao inicial de R$ 139.951.095,66n{o e trinta e nove milhdes,
novecentos e cinquenta e um mil e noventa e ceaig)t

b) Dotacédo atualizada (Dotacao inicial + Acréscime®ecréscimos)

Os acréscimos, no montante de R$ 5.338.678,000(aniitides, trezentos e trinta e oito
mil, seiscentos e setenta e oito reais), e os skdonés, no valor de R$ 3.197.491,00 (trés
milhdes, cento e noventa e sete mil, quatrocentoyenta e um reais), redimensionaram
o orcamento do Tribunal, que atingiu a cifra del®3.092.282,00 (cento e quarenta e
dois milhdes, noventa e dois mil, duzentos e atendois reais).

11
Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 31/03/2022 09:55:11
Por: PEDRO CESAR DA SILVA BATISTA e outro




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
Coordenadoria de Auditoria Interna

C) Dotacdo liquida (Dotacdo inicial atualizada + Bagdo especifica na acao
orcamentaria “Pleitos Eleitorais”)

Além disso, houve provisdes de dotacdo na acaonergi@ria “Pleitos Eleitorais”, no
valor total de R$ 1.035.452,00 (um milh&o e trimtzinco mil, quatrocentos e cinquenta
e dois reais). Ditas provisdes, somadas a dotajéialj aos acréscimos e decréscimos,
resultou na dotacao liquida de R$ 143.126.942 &tdce quarenta e trés milhdes, cento
e vinte e seis mil, novecentos e quarenta e dais)re

d) Dotacao especifica nacdo orcamentaria “Pleitos Eleitorais” — Detalhamém

Registra-se que as provisdes na acdo orcamenEddacos Eleitorais” destinaram-se a
realizacdo de eleicbes suplementares no municgioadri. O quadro a seguir detalha
tais provisoes:

Acao Orcamentaria — Pleitos Eleitorais — Eleicdo Silementar de Coari
Despesas Correntes
Descricao Provisdes Execugéo %
Pessoal e Encargos Sociais 667.484,00 292.966,00 43,9
Outras Despesas Correntes 367.968,00 346.249,00 94,1
Total 1.035.452,00 639.215,00 61,7

Esclarece-se, no entanto, que a gestdo da dotagdacdo orcamentaria “Pleitos

Eleitorais”, destacada na forma de “provisao”, éadponsabilidade do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE).

e) Detalhamento da dotacdo liquida por acdo orcar@eia (incluindo a acdo
“Pleitos Eleitorais”)

Sinteticamente, com base nos dados extraidos €i/2022, do Tesouro Gerencial, o
quadro detalhado das dotacdes, por acdo orcangritaiuindo as provisdes na acao
orcamentaria “Pleitos Eleitorais”, é o seguinte:

Acéo Descrigao Dotagéao Acréscimo Decréscimo Dotacgéao Provisdes Dotagéao
Orcamentaria Fonte Inicial Atualizada Liquida
Pleitos Recursos - - - - 1.035.452,00 1.035.452,00
Eleitorais Priméarios

- Livre

aplicacdo
Pessoal -Ativos| Recursos 82.647.777,00 2.484.809,0D - 85.132.586,00 - 85588200
Civis Priméarios

- Livre

aplicacdo
Manutencéo Recursos 19.862.648,00 2.486.994,0D 2.486.994,00 19.8620648, - 19.862.648,00
Geral Primérios

- Livre

aplicacéo
Manutencéo Custas 2.576.876,00 - - 2.576.876,0D - 2.576.876,00
Geral Judiciais
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Assisténcia Recursos 3.558.440,00 78.568,0 3 3.634.008,00 3.634.@0§,0
Médica Livres —
Seguridade
Social
Beneficios Recursos 5.073.707,00 51.490,01 - 5.083.797,00 5.083.797,0
Obrigatérios Primérios
aos Servidores | — Livre
aplicacéo
Contribuigbes Recursos 15.770.547,00 164.543,00 192.502,00 15.742.588,00 -15.742.588,00
da Uniao Primérios
- Livre
aplicagdo
Aposentadorias | Recursos - 75.274,00 75.274,00
e Pensdes Priméarios
- Livre
aplicagdo
Aposentadorias | Contribuic 10.461.100,00 - 401.321,00 10.059.779,00 10.0%000
e Pensdes ao p/o
Plano de
Seguridade
Social do
Servidor
TOTAIS 139.951.095,00f 5.338.678,0D 3.197.491,00  .082.282,00 1.034.660,00  143.126.942,00

Fonte: Tesouro Gerencial / Data da Extra¢do do®fdd®/01/2022

f)

Detalhamento da dotac&o inicial atualizada poc¢&o orgamentaria (incluindo

os acréscimos/decréscimos e excluindo a dotacaagé “Pleitos Eleitorais”)

Excluidas as provisdes na acdo orcamentaria “Bléiteitorais”, o quadro geral € o

seguinte:

Acgdo Descri¢do Dotagao Acréscimo Decréscimo Dotagao Provisdes Dotagao
Orcamentéria Fonte Inicial Atualizada Liguida
Pessoal -Ativos| Recursos 82.647.777,00 2.484.809,0D - 85.132.586,00 85588200
Civis Priméarios

- Livre

aplicagdo
Manutengéo Recursos 19.862.648,00 2.486.994,0p 2.486.994,00 19.8620648, - 19.862.648,00
Geral Primérios

- Livre

aplicacéo
Manutencéo Custas 2.576.876,00 - - 2.576.876,0D - 2.576.876,00
Geral Judiciais
Assisténcia Recursos 3.558.440,00 78.568,0 - 3.634.008,00 3.634.@08,0
Médica Livres —

Seguridade

Social
Beneficios Recursos 5.073.707,00 51.490,0 3 5.083.797,00 5.083.7191,0
Obrigatérios Priméarios
aos Servidores | — Livre

aplicacdo
Contribuigdes Recursos 15.770.547,00 164.543,00 192.502,00 15.742.588,00 -15.742.588,00
da Uniao Priméarios

- Livre

aplicacdo
Aposentadorias | Recursos - 75.274,00 75.274,00
e Pensdes Primérios

- Livre

aplicacéo
Aposentadorias | Contribuig 10.461.100,00 - 401.321,00 10.059.779,00 10.0%90D
e Pensdes ao p/o

Plano de

Seguridade

Social do

Servidor
TOTAIS 139.951.095,00 5.338.678,00 3.197.491,p0 .082.282,00 - 142.092.282,00

Fonte: Tesouro Gerencial / Data da Extracdo doafd&d®/01/2022

13

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006

Em: 31/03/2022 09:55:11

Por: PEDRO CESAR DA SILVA BATISTA e outro




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
Coordenadoria de Auditoria Interna

s)] Quadro geral da execuc¢ao da dotacao liquida pgéo orcamentéria (incluindo
a dotacdo na acao orcamentaria “Pleitos Eleitora)s”

Por seu turno, o panorama da execucao das dotapgies;ado orgcamentaria, incluindo a
execucao das provisdes na acado orcamentaria “PIEigdtorais”, em termos financeiros
e percentuais, € o seguinte:

Acéo Descrigao Dotagéao Empenhado % Liquidado % Pago %

Orcamentaria Fonte Liguida
Pleitos Recursos 1.035.452,00 1.006.384,0D0 97)2 639.215/00 61,7 283900 61,7
Eleitorais Priméarios

- Livre

aplicagdo
Pessoal - Ativos| Recursos 85.132.586,00 85.117.446,00  100,0 83.376.513,00 9 97, 83.376.513,00 97,9
Civis Priméarios

- Livre

aplicagdo
Manutencéo Recursos 19.862.648,00 18.307.517,00 92({2 14.751.893,00 T4,314.751.893,00 74,3
Geral Primérios

- Livre

aplicacéo
Manutencéo Custas 2.576.876,00 2.198.419,0p 848 1.290.276)00 50,1 2901276,00 50,1
Geral Judiciais
Assisténcia Recursos 3.634.008,00 3.634.008,0p 100(0 3.613.815/00 99,4 .6133315,00 99,4
Médica Livres —

Seguridade

Social
Beneficios Recursos 5.083.797,00 4.883.714,0p 96/1 4.883.714(00 96,1 8834714,00 96,1
Obrigatérios Priméarios
aos Servidores | — Livre

aplicagdo
Contribuicdes Recursos 15.742.588,00 15.654.869,00 9914 15.653.069,00 9,415.653.069,00 99,4
da Uniao Priméarios

- Livre

aplicacéo
Aposentadorias | Recursos - - - - -
e Pensdes Primérios

- Livre

aplicacéo
Aposentadorias | Contribuig 10.059.779,00 9.731.952,0p 967 9.731.952/00 96,7 .731952,00 96,7|
e Pensdes ao p/o

Plano de

Seguridade

Social do

Servidor
TOTAIS 143.126.942,00 140.522.309,00 982 133.948,80 93,6 133.940.448,00 93,6

Fonte: Tesouro Gerencial / Data da Extracdo doafd&d®/01/2022

h) Quadro geral da execucdo da dotacdo atualizadar @cado orcamentaria
(incluindo os acréscimos/decréscimos e excluindodatagdo na acgdo “Pleitos
Eleitorais”)

Excluidas as provisdes na agdo orcamentaria “Bléditeitorais”, o quadro geral da
execucao, por acdo orgcamentaria, em termos fimasoeipercentuais, € o seguinte:

Acgdo Descri¢do Dotagao Empenhado % Liquidado % Pago %

Orcamentéria Fonte Atualizada
Pessoal - Ativos| Recursos 85.132.586,00 85.117.446,00  100,0 83.376.513,00 9 97, 83.376.513,00 97,9
Civis Primérios

- Livre

aplicacdo
Manutengéo Recursos 19.862.648,00 18.307.517,00 92|12 14.751.893,00 74,314.751.893,00 74,3
Geral Primarios
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- Livre

aplicagdo
Manutencéo Custas 2.576.876,00 2.198.419,0p 848 1.290.276)00 50,1 2901276,00 50,1
Geral Judiciais
Assisténcia Recursos 3.634.008,00 3.634.008,0p 100(0 3.613.815/00 99,4 .6133315,00 99,4
Médica Livres —

Seguridade

Social
Beneficios Recursos 5.083.797,00 4.883.714,00 961 4.883.714|00 96,1 8834714,00 96,1
Obrigatérios Priméarios
aos Servidores | — Livre

aplicagdo
Contribuicdes Recursos 15.742.588,00 15.654.869,00 9914 15.653.069,00 9,415.653.069,00 99,4
da Uniao Priméarios

- Livre

aplicagdo
Aposentadorias | Recursos
e Pensdes Priméarios

- Livre

aplicacéo
Aposentadorias | Contribuig 10.059.779,00 9.731.952,0p 967 9.731.952/00 96,7 .731952,00 96,7|
e Pensdes ao p/o

Plano de

Seguridade

Social do

Servidor
TOTAIS 142.092.282,00 140.522.309,00 98{9 133.948,80 94,3 133.940.448,00 94,7

Fonte: Tesouro Gerencial / Data da Extracdo doafd&®/01/2022

)] Perdas orcamentarias em relacdo a dotacdo atwadia (incluindo
acréscimos/decréscimos) — Metodologia do TesourceGaal

Em termos percentuais, os dados acima, extraiddgesiouro Gerencial, excluidas as
provisdes na acao orcamentaria “Pleitos Eleitoraes’elam que a execucao da dotacéo
total autorizada para o TRE-AM (considerados ogsaimos e decréscimos) foi de
94,7%. Visto por outro lado, as perdas orcamergddaeam de 5,3% (100% - 94,7%).
Veja-se:

Dotagéao Empenhado % Liquidado % Pago %
Atualizada

TOTAIS 142.092.282,00 140.522.309,00 98(9 133.948,80 94,3 133.940.448,00 94,7

)] Perdas orcamentdrias em relagdo a dotacdo liquid (incluindo

acréscimos/decréscimos e excluindo a dotacdo naoatBleitos Eleitorais™) —
Metodologia do Tesouro Gerencial

Considerando as provisdes na acao orcamentarigd$ldeitorais”, de responsabilidade
do Tribunal Superior Eleitoral, porém executada peRE-AM, a execucao foi menor,
ou seja, de 93,6%, o0 que resulta no calculo deapastbamentéarias na ordem de 6,4%.
Veja-se:

Dotacgéao Empenhado % Liquidado % Pago %
Liguida
TOTAIS 143.126.942,00]  140.522.309,0D 98|2  133.948,80 93,6] 133.940.448,00 93,6
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K) Perdas orcamentdrias em relacdo a dotacdo atzedia (incluindo
acréscimos/decréscimos e excluindo a dotacdo naoatBleitos Eleitorais™) —
Metodologia do TSE

Segundo a Secretaria de Orgcamento e Financas da$pErdas orcamentéarias do TRE-
AM ficaram no patamar de 8,7%.

Referido indicador estabelece a relacdo “Orcameéwdm Empenhado/Orgcamento
Autorizado”. Ressalva-se, no entanto, que pardoolcéo TSE leva em conta as despesas
discricionarias sujeitas ao teto constitucional.

)] Detalhamento da dotag&o autorizada por GrupoMatureza de Despesa (GND)
— Despesas Correntes/Despesas de Capital

Considerando as despesas agregadas de pessaah eustvestimentos, esse total foi
distribuido da seguinte forma:

DESPESAS CORRENTES
Pessoal e Encargos Sociais, Beneficios e Pensoge¢iais
Descri¢do Valor (R$)
Pessoal — Ativos Civis da Uni&do 85.132.586,00
Pessoal — Aposentadorias e Pensdes Civis 10.059.779,0(
da Uniao
Encargos Sociais — Contribuicdo da Unjao 15.742.588,0(
Assisténcia Médica e Odontoldgica 3.634.008,00
Assisténcia Pré-escolar 748.219,00
Auxilio Transporte 91.240,00
Auxilio Alimentacao 4.173.313,00
Auxilio Funeral e Natalidade 71.025,00
Subtotal 119.652.758,00
Outras Despesas Correntes
(Outros custeios que nao os de “Pessoal e Encar@ixiais)
Descricdo Valor (R$)
Capacitacdo de Recursos Humanos 524.207,53
Manutencdo Geral do Orgdo 18.722.680,0(
Subtotal 19.246.887,53
DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
Descricdo Valor (R$)
Investimentos 3.191.844,00
Subtotal 3.191.844,00
TOTAL 142.091.489,53
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m) Maiores despesas agregadas do tribunal durante@rcicio/2021 — Relacdo “Valor
Pago/Valor Planejado”

Despesa Agregada Planejado Empenhadd Pago (%) (%)
Empenhado/ | Pago/Plane
Planejado jado
1 Apoio
Administrativo,
Técnico e
Operacional 3.406.770,86) 2.500.650,15 2.353.871,93 73,40 69,09
2 Apoio Técnico e
Operacional —

Tecnologia da
Informacéo e

Comunicacgéo 2.458.084,05 1.679.244,700 1.564.308,12 68,32 63,64
3 Comunicacgédo e Redes 140,97

de Dados 1.376.155,07] 1.939.984,75 1.619.164,75 117,66
4 Diarias e Ajuda de

Custo para Servidores  545.721,30 550.204,85 550.204,85 100,82 100,82
5 Energia Elétrica 1.510.530,47 1.231.071}29 107230 81,50 80,93
6 Estagiarios 840.000,00 429.181,63 429.181,63 951,0 51,09
7 Limpeza e

Conservagéo 1.639.589,35 1.759.655,00 1.759.655,00 107,32 107,32
8 Locacédo de ImoOveis 1.264.443,45 1.213.382,07 515P3,26 95,96 94,55
9 Locacdo de Veiculos 1.300.386,87 365.732,93 82%6 28,12 25,31
10 | Manutencéo Predial 2.490.231,02 2.255.830,50 931231,91 90,59 72,01

11 | Materiais de
Consumo para
Servicos Auxiliares 441.152,64 203.828,24 184.443,60 46,20 41,81
12 | Passagens e
Locomocao para

Servidores 456.147,72 335.516,06 333.766,06 73,55 73,17
13 | Servicos de Logistica 493.432,13 268.163,46 34550 54,35 49,72
14 | Vigilancia Ostensiva 826.042,65 791.011/68 701,68 95,76 95,76

15 | Outros Materiais
Permanentes e
Equipamentos 500.900,00 295.948,29 40.674,69 59,08 8,12

TOTAIS 19.549.587,38] 15.819.405,60 14.412.508}95 30,9 73,72
Fonte: COF/SAO - Planilha de Acompanhamento e Gentta Execu¢éo/2021

Compulsando os dados do controle da execucdo on¢ar@e observou-se que 0
planejamento, para 2021, das maiores despesasadgsegomou R$ 19.549.587,38
(dezenove milhdes, quinhentos e quarenta e novejuiiihentos e oitenta e sete reais e
trinta e oito centavos), o que corresponde a 89,2&%gotacdo aprovada na acdo
orcamentaria “Julgamento de Causas e Gestdo Adrainia no Estado do Amazonas”
(02.122.0033.20GP.0013), cujo montante foi de R®1.524,00 (vinte e um milhdes,
novecentos e quatorze mil, quinhentos e vinte érgueais). Foram consideradas as
despesas agregadas acima de R$ 400.000,00 (québol).

Destaca-se do referido levantamento a relacdo entvalor empenhado e o valor
planejado de algumas das seguintes despesaynais c
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a) despesas com “Apoio técnico, administrativo e aperal”, que, do planejado (R$
3.406.770,86) foi empenhado R$ 2.500.650,15, vplercorresponde a 73,40% do
valor planejado;

b) despesas com “Apoio técnico e operacional com tegi@ da informacéo e
comunicacao (TIC)”, que do planejado (R$ 2.458.08y foi empenhado R$
1.679.244,70, ou seja, o valor empenhado corregpand8,32% do valor
planejado;

c) despesas com “estagiarios”, que do planejado (R¥68,00) foi empenhado R$
429.181,63, ou seja, o valor empenhado correspo®de09% do valor planejado;
e

d) despesas com “locacdo de veiculos”, que do plamgiR®$ 1.300.386,87) foi
empenhado R$ 365.732,93, ou seja, o valor empert@desponde a 28,12% do
valor planejado.

A relacdo entre o montante empenhado e o plangyadwnite inferir uma possivel
superestimativa na projecdo de tais despesas, gunelase considere o histérico da
execucdo de tais despesas nos exercicios imedig@raateriores, para efeito de
estimativa e, no caso especifico do exercicio/202fpacto da pandemia na execucao
or¢camentaria, como no caso das despesas com ‘&@giafi cujos contratos de estagio
podem ter sido suspensos durante a pandemia -apisado em eventual procedimento
de auditoria — e impactado a execucao do montdatejpdo de R$ 840.000,00.

Por outro lado, destaca-se, também, a relacdo@uaier empenhado e o valor planejado
de algumas dessas despesas pelo fato de o prieesaperado o segundo, ou seja, 0
valor empenhado ter superado o planejado. Ditouti& dorma, a execugdo superou a
estimativa. Veja-se:

a) despesas com “comunicacdo e rede de dados”, qulamgjado (R$ 1.376.155,07)
foi empenhado R$ 1.939.984,75, ou seja, o valoreamgdo correspondeu a
140,97% em relag&o ao valor planejado

b) despesas com “diarias e ajuda de custo para sesidaue do planejado (R$
545.721,30) foi empenhado R$ 550.204,85, ou sejayalmr empenhado
correspondeu a 100,82% em relacéo ao valor plamejad

c) despesas com “limpeza e conservacdo”, que do pdméR$ 1.639.589,35) foi
empenhado R$ 1.759.655,00, ou seja, o valor emderdmrespondeu a 107,32%
em relagao ao valor planejado.

Das ultimas despesas agregadas destacadas, despgrdaspesas com “diarias e ajuda
de custo para servidores”, que mesmo em face diepaa da Covid-19, que, de seu

18
Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 31/03/2022 09:55:11
Por: PEDRO CESAR DA SILVA BATISTA e outro




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
Coordenadoria de Auditoria Interna

turno, ensejou a atipicidade do ano de 2021 enotedea deslocamentos (viagens), e sem
que tenha havido qualquer evento extraordinariomaovasse elevada quantidade de
deslocamentos e/ou a concesséao de ajuda de cugtesaram as estimativas.

Pontifica-se, ademais, que o percentual de 73,78péesentativo da relacdo entre o
montante pago e o montante empenhado, nao sigdizea que o tribunal ndo pagou
todo o montante empenhado. Alude apenas ao fajoeaté 31/12/2021, do montante
empenhado, pagou-se 73,72%. A diferenca, via da,régnscrita em Restos a Pagar,
para fins de liquidacdo e pagamento no exercigoiste.

Em concluséo, conquanto tais constatacdes compraveetessidade de aperfeicoar o
planejamento orcamentario, efetivamente ndo comgieraim a gestdo orcamentario-
financeira e patrimonial do Tribunal.

n) Execucédo de despesas relevantes do exercici/2sritas em Restos a Pagar
e executadas no exercicio/2021

Destaca-se, ainda, que no decorrer do exercic®2e foram executados integralmente
os valores inscritos em 2020, na rubrica “RestoBagar”, referentes as obras de
construcdo dos Cartorios Eleitorais de Urucaragi)e de reforma do Cartorio Eleitoral
de Itapiranga. A seguir, os valores contratadomebreve historico de como se deu a
execucao dos respectivos contratos:

CARTORIO VLR HISTORICO DA CONTRATACAO/EXECUCAO
CONTRATO
(R$)
Urucara 728.883,26 | A obra foi licitada na modalidade Tomada de Pretas

(A dotacdo | 01/2020 (PAD n. 10395/2020), homologada Eem
orgcamentaria | 27/11/2020, e a contratacao foi formalizada no et
recebida foi de Contrato n. 21/2020, publicado na Sec¢é&o 3 do D@V, e
R$ 24/12/2020.
900.000,00) | O contrato foi lastreado na nota de empenhq n.
2020NE001325, emitida em 15/12/2020, no valor de R$
728.883,26 (setecentos e vinte e oito mil, oitcaerd
oitenta e trés reais e vinte e seis centavos).
Esse montante foi integralmente inscrito em Reatps
Pagar.
O prazo inicial para execucédo do objeto contragtealde
150 (cento e cinquenta) dias, prorrogado para dgit¢
e setenta e um) dias, via Primeiro Termo Aditivesge
modo, a data limite para o término da obra foi a|di
19/9/2021.
A execucgao iniciou em 1°/4/2021 e transcorreu dedtdr
normalidade.
A obra foi recebida definitivamente em 14/10/2021.
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Jurua

637.111,49
(A dotacéo
or¢camentaria
recebida foi de
R$
850.000,00)

A obra foi licitada na modalidade Tomada de Pretd
03/2020 (PAD n. 013885/2020), homologada
30/12/2020, e a contratacéo foi formalizada no Dede

Contrato n. 23/2020, publicado na Sec¢éo 3 do D@, e

31/12/2020.

O contrato foi lastreado na nota de empenhqg
2020NE001461, de 30/12/2020, no valor de

637.111,49 (seiscentos e trinta e sete mil, cerdoze
reais e quarenta e nove centavos).

Esse montante foi integralmente inscrito em Reatps

Pagar.
O prazo inicial para execucédo do objeto contragtealde
180 (cento e oitenta) dias, prorrogado uma primesz|

por 21 (vinte e um) dias, consoante Primeiro Tefmo

Aditivo, e uma segunda vez por 16 (dezesseis)
conforme Segundo Termo Aditivo, de modo que o p
de execucdo total foi de 217 (duzentos e dezegdiate
Assim, a data limite para o término da obra foii@
03/10/2021.

A execucao iniciou em 1°/3/2021 e transcorreu dedtdr
normalidade.

A obra foi recebida definitivamente em 20/12/2021.

Itapiranga

593.403,77
(A dotacéo
orcamentaria
recebida foi de
R$
593.403,77)

A reforma foi licitada na modalidade Tomada de &sec¢

n. 02/2020 (PAD n. 010771/2020), homologada
26/12/2020. A contratacao foi formalizada no Termeg
Contrato n. 19/2020, publicado na Sec¢éo 3 do D@U
11/12/2020.

O contrato foi lastreado na nota de empenhqg
2020NE001213, de 02/12/2020, no valor de

dias,

azo

d

em

, €

n.
R$

593.403,77 (quinhentos e noventa e trés mil reais,

quatrocentos e trés reais e setenta e sete centavos

Esse montante foi integralmente inscrito em Resatps

Pagar.

O prazo inicial para execucédo do objeto contragtealde
150 (cento e cinquenta) dias, prorrogado para d&et¢
e oitenta) dias, via Primeiro Termo Aditivo. Dessedo,
a data limite para o término da obra foi o dia 2Z8)g1.
A execucgao iniciou em 1°/3/2021 e transcorreu dedtdr
normalidade.

A obra foi recebida provisoriamente em 8/9/202hdai
néo foi recebida definitivamente em razéo de pecidé
na entrega de documentos exigidos no termo deaton
por parte da contratada.

—

Para efeito de analise da gestdo das despesaadealino exercicio/2020, inscritas em
Restos a Pagar, a situacéo verificada no encertardaquele exercicio era a seguinte:
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ESPECIE DE RP VALOR OBSERVACAO
(R$)
Restos a Pagar Nao Processagos 3.972.66%)86 valores contratados das obras [dos
cartorios eleitorais de Juruda, Urucara e
Itapiranga estdo incluidos nesse

montante.
Restos a Pagar Processados 24.856536

Isto posto, cumpre registrar a boa gestao dos RKesRagar decorrentes dos empenhos
emitidos para satisfazer as despesas de constdosialudidos Cartorios Eleitorais,
inscritos em 2020 e pagos e no exercicio de 202hjsgsejam, 0os empenhos
2020NE001325, 2020NE001461 e 2020NE001213.

Registra-se, ainda, que a boa gestado dos RP decdaeegular execugcéo dos contratos
de construcao dos mencionados Cartérios de Ureciwméua e do contrato de reforma do
Cartorio de Itapiranga, que, juntos, somaram R$AID8,52 (um milhdo, novecentos e
cinquenta e nove mil, trezentos e noventa e o#s re cinquenta dois centavos). Em
termos percentuais, referido valor corresponde,8%43Jo total inscrito em Restos a
Pagar, em 2020.

0) Execucdo de despesas relevantes do exercicif/BG2ritas em Restos a Pagar
e executadas no exercicio/2021

Em 2021, o montante de despesas inscritas em ReBtagar é a que segue:

ESPECIE DE RP VALOR OBSERVACAO
(R$)
Restos a Pagar Nao Processagos6.581.861,05 O valor de R$ 1.871.559,67, do contrato
a Liquidar Inscritos de prestacdo do servico de implantagéo

de wusina fotovoltaica de 340KWP
firmado com a empresa André Lima de
Souza - EIRELI [TOTALTEG
ENGENHARIA; Termo de Contrato n.
22/2021; Notas de Empenho
2021NE000406 (R$ 1.681.500,00) | e
2021NE000180 (R$ 190.059,67)] esta
incluido nesse montante.
Reinscricdo em Restos a Pagar  378.754,19 -
nao Processados a
Liguidar/Bloqueados
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p) Gestao do patriménio imobiliario da Unido solr@sponsabilidade do tribunal

Com relacdo a gestdo do patriménio imobiliario daidd, de responsabilidade do

Tribunal, insta ressaltar apenas que persistemeadépcias de registro de diversos
imoveis no SPIUNet por falta de documentacdo. Esctase, no entanto, que a

apresentacao dos documentos faltantes competeaderds, que, via de regra, sdo 0s
municipios. Esclarece-se, ainda, que essa situz#@ae da por falta de cobranca por
parte da Coordenadoria de Material e PatrimonioM30).

A lista dos municipios nos quais estdo localizadesimoveis com pendéncia de
documentacdo € a seguinte: Maués, Codajas, Sdo @awlivenca, Anama, Careiro,
Boa Vista do Ramos, Manacapuru, Itamarati, NhamuRdgsidente Figueiredo, Silves,
Barcelos, Benjamin Constant, Santo Antonio do G@dari, Atalaia do Norte, Ipixuna,
Novo Aripuand, Novo Airdo, Carauari, Barreirinh@nduba, Pauini, Fonte Boa, Borba,
Envira, Japura, Marad, Itapiranga, Sdo Sebastiddatioma, Tabatinga e Rio Preto da
Eva.

Isto posto, avalia-se que os resultados quantsevqualitativos da gestdo do Tribunal
foram satisfatorios e indicam o cumprimento dasasjetom relacdo a eficiéncia e

eficdcia no cumprimento da execucao fisica e fiemacdas acdes planejadas para o
exercicio de 2021.

[1.3 Avaliacao da gestao de compras e contratacdes

Sobre a gestdo de compras e contratacdes, preliménge, analisou-se a elaboracéo dos
termos de referéncia ou projetos basicos, a phrsirestudos técnicos preliminares.

Destaque-se que a elaboracdo de estudos técnelonipares € obrigatéria para toda
contratacao, independentemente da forma de sellecBwnecedor se dar por licitagéo,
por contratacdo direta ou por adeséo a ata denedis precos.

Buscou-se, assim, aferir se, na tramitacdo noepsos licitatorios em geral, constavam
ou ndo dos autos os estudos técnicos preliminaresnratacdo. Neste particular,
constatou-se que o tribunal vem se adequando aemgdade, passando a elaborar os
necessarios estudos técnicos previamente a rd@izale certames licitatorios,
obviamente para 0os casos que nao podem presciesie dorocedimento, que vinha
sendo, por vezes, ignorado ou dispensado sem dademsiificativa.

Ainda nessa esteira, compulsando os autos dosgsaxadministrativos que resultaram
na celebracdo dos 20 (vinte) contratos firmadoserercicio de 2021, a seguir
relacionados, constatou-se que o estudo técnidomprar e a andlise de riscos da
contratacdo, num primeiro momento, vinham sendgidos até mesmo em processos
que objetivavam a locacdo de iméveis para abrigatd@os Eleitorais no interior, com
fundamento no que dispde a Instrucdo Normativa MPQG5/2017, conforme
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documentos constantes nos PAD 180/2021, 3295/2086&2021. Tais exigéncias nao
faziam sentido ante o objeto da contratacdo erascécunstancias em que transcorriam.

Outro ponto relevante a ser considerado, na searhcitacoes e contratacdes, ainda € a
auséncia de planejamento de contratacdes, nos sna@demendados pelo Tribunal de
Contas da Unido, com foco no risco de perdas onggmas. A instituicdo e
implementacdo de um planejamento de contratac@eai® um reforco aos controles
internos na &rea de licitacdes e contratacdes eevtonsequéncia, no ambito do controle
orcamentario.

Neste sentido, em sede de auditoria levada a aabgercicio de 2021, que teve por fim
avaliar o processo de aquisicdo de bens e semiedgante adesdo a ata de registro de
precos (ARP) durante os exercicios de 2019 e 2820mendou-se que a Secretaria de
Administracdo, Orcamento e Financas do tribunalliiasse, até 30 de abril de 2022, o
plano anual de contratacées objeto do PAD n. 12928, e o implementasse no
exercicio de 2023, nos termos em que dispbe ®dada Resolucdo n. 347/2020, do
Conselho Nacional de Justica. Destaca-se que dacitacomendacéo decorreu de
manifestacdo da unidade auditada, nos seguintasger

O Plano Anual de Contratacbes para 2021 ndo pdde se
implementado no exercicio passado, muito embora 880
tenha se empenhado nesse sentido em 2020, realizandultas
as diversas unidades gestoras do tribunal para e
manifestassem em relacéo as contratacfes passiwéiclusdo
no planejamento de 2021. No entanto, algumas ueglad
permaneceram inertes, deixando de municiar a SA@ 08
subsidios necessarios ao planejamento sob com8aotoe-se a
essa dificuldade, a realizacdo de Eleicdes munisigan plena
pandemia, 0 que, por si s0, ja tem o condao deatotodos 0s
processos ligeiramente mais lentos.

Nesse diapasdo, esta SAO sugeriu a criacdo do NWCLE
PERMANENTE DE PLANEJAMENTO DE CONTRATA(;AO, 0
gue foi efetivado com a edicdo das Portarias TREMRNO7 e
256/2021 (PAD n° 13518/2020). Atualmente o nucitd rea fase
final da elaboracdo do Plano Anual de Contratac@esa o
proximo exercicio, embora encontrando a mesma ullifacle
verificada em 2020, devido a auséncia de maniféstaor parte

de algumas unidades gestoras do TRE/AM.

A despeito dessas observacdes, os controles istemarea de licitagcdes e contratacdes
sdo confiaveis e efetivos e ndo comprometeram @escamentario-financeira do
Tribunal durante o exercicio de 2021.
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administrativos auditados:

Termo de Contrato] 01/2021

PAD 2478/2020

Valor (R$) 480.204,01

Contratado TERRA FORTE EIRELI

CNPJ 01.999.130/0001-42

Objeto Prestacdo de servigcos continuados de apineingstrativo,

manutencao predial (preventiva e corretiva) e gageim, con
fornecimento de méo de obra residente, para ateader
necessidades da Secretaria do TRE/AM e do Foruitoie

Termo de Contrato, 02/2021

PAD 7434/2020

Valor (R$) 9.814,70

Contratado SMART NX TECNOLOGIA EIRELI — EPP

CNPJ 27.447.387/0001-85

Objeto Contratacdo de empresa especializada papeesiacdo de

servico de transmissdo de mensagens curtas de pax&
aparelhos celulares do tipo SMShert Message Servic
compreendendo gerenciamento, transmissao e recepgao

D

Termo de Contrato] 03/2021

PAD 008262-2020

Valor (R$) 188.930,59

Contratado PRESTA SERVICOS TECNICOS EIRELI

CNPJ 10.446.523/0001-10

Objeto Prestacdo de servigcos continuados de apaminetrativo

operacional, na area de conducdo de veiculos isficia
guantidade de 3 (trés) motoristas categoria D,asédrma de
execucao indireta, mediante o preenchimento deopodée
trabalho, para atender as necessidades da Sexratafi
TRE/AM.

Termo de Contrato, 04/2021

PAD 10604/2020

Valor (R$) 57.800,00

Contratado SERV CONSTRUTORA LTDA

CNPJ 04.744.916/0001-07

Objeto Prestacdo de servicos continuos de manuateurgi/entiva €

corretiva no sistema de geracdo de energia elétliea
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emergéncia, composto de 2 (dois) grupos motoresdgezs|
movidos a Oleo diesel, instalados na SecretariBREYAM e no
Forum Eleitoral da Capital.

Termo de Contrato] 05/2021

PAD 11.315/2020

Valor (R$) 487.200,00

Contratado A R DOS SANTOS EIRELI - ME

CNPJ 32.450.849/0001-53

Objeto Prestacdo de servicos de intermediacdo aciageento de

transporte terrestre de servidores, empregadoleacadores &
servico do TRE/AM, por demanda, no ambito da ciddds
Manaus e regido metropolitana, com a disponibifinagle
solucdo tecnoldgica tipo aplicativo de celular cathgel, no
minimo, com o0s sistemas operacionAisdroid e I0S e que
possibilite a operacdo e a gestdo dos atendimenthise

U &0 L4

Termo de Contrato  06/2021

PAD 8465/2020

Valor (R$) 831.986,40

Contratado UNIVERSIDADE PATATIVA DO ASSARE - UPA

CNPJ 05.342.580/0001-19

Objeto Servicos de agente de integracdo para, enurdo e sob a

supervisdao do TRE/AM, desenvolver a operacionadiaago
Programa de Estagio, administrando o estagio dguitenta e
guatro) estudantes de nivel médio, 02 (dois) deeln
profissionalizante e 31 (trinta e um) de nivel sigue
totalizando 77 (setenta e sete) estagiarios, pararean na
Secretaria do TRE/AM e nos Cartérios das Zonaddess da
capital e do interior do Estado.

Termo de Contrato] 08/2021

PAD 6490/2021

Valor (R$) 1.500,00 (mensal/estimado)

Contratado JOSE FRANCISCO DE ARAUJO RODRIGUES

CPF 006.894.322-91

Objeto Locacdo do imével situado na Rua Jodo Pessoa,G#ntro,

Municipio de Codajas/AM, destinado a abrigar a sdde
Cartorio Eleitoral da 72 Zona Eleitoral.

Termo de Contrato

09/2021

PAD

89/2021
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Valor (R$) 277.696,56

Contratado LANLINK SERVICOS DE INFORMATICA S. A.

CNPJ 19.877.300/0002-62

Objeto Prestacéo de servigos especializados encawlbs de suporte|e

atendimento técnicsérvice desk 1° e 2° niveis), a usuarios [de
tecnologia da informacao e comunicacéo (TIC).

Termo de Contrato, 10/2021

PAD 14289/2019

Valor (R$) 215.675,15

Contratado ELETROCONTROLE ENGENHARIA, COMERCIO |E
REPRESENTACAO LTDA

CNPJ 00.899.223/0001-32

Objeto Prestacdo de servicos técnicos de manutempcéaditiva,

preventiva e de servigos técnicos de operacdo euteragéo
corretiva de climatizacdo, com posto de trabalsaente, ben
como remanejamento, readequacéao e instalacio gmoentes
de sistemas de ar condicionado, composto de eqaigasde
condicionamento de ar, com fornecimento e aplicalgipecas
e insumos, assim como das diversas instalacOestaona de
climatizacao.

Termo de Contrato, 11/2021

PAD 3607/2020

Valor (R$) 2.500,00 (mensal/estimado)

Contratado BRAZILMO LIMA PEREIRA

CPF 475.003.952-72

Objeto Locacdao de imével para abrigar o Cartorio Eleitdeab02 ZE -
Alvardes/AM.

Termo de Contrato], 12/2021

PAD 3295/2021

Valor (R$) 17.568,50 (anual/estimado)

Contratado DAHORA PUBLICIDADE, SERVICOS GRAFICOS E
EVENTOS EIRELI

CNPJ 07.273.545.0001-10

Objeto Contrato de confeccdo e fornecimento de carimbusrsbs,

confeccdo de chaves para abertura de portas, asnari
gaveteiros e copias de chaves existentes, sob daman

Termo de Contrato, 13/2021

PAD 2045/2021
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Valor (R$) 121.650,00

Contratado SUPER DIESEL SERVICOS E COMERCIO

CNPJ 12.472.715/0001-92

Objeto Prestacdo de servicos de natureza comudtecamontinuado,

especializado em manutencdo operacional, prevengv
corretiva, incluindo o servico de guincho, paravegulos de
propriedade do tribunal, bem como aos que viererser
adquiridos ou requisitados de outros 0Orgdos pakkustica
Eleitoral.

a

Termo de Contrato, 14/2021

PAD 3425/2021

Valor (R$) 21.545,00

Contratado AUTOVEL SERVICOS AUTOMOTIVOS LTDA — ME

CNPJ 09.156.679/0001-87

Objeto Prestacdo de servico de lavagem e higiciizaga frota de
veiculos oficiais do tribunal, com fornecimentordaterial.

Termo de Contrato, 15/2021

PAD 18271/2017

Valor (R9$) 4.500,00 (Valor mensal)

Contratado PRELAZIA DE TEFE

CNPJ 04.626.545/0001-69

Objeto Locacdao de imével situado na Rua 7 de Setemb#f),n.

Centro, Municipio de Tefé/AM, destinado a abrig&artorio
da 92 Zona Eleitoral.

Termo de Contrato

16/2021

PAD

7866/2021

Valor (R$) 6.065,00 (anual/estimado)

Contratado CONFECQC)ES DEMASI LTDA

CNPJ CNPJ 04.646.337/0001-21

Objeto Prestacéo de servigo de confeccao e reforma/regdarbscas €
togas.

Termo de Contrato, 17/2021

PAD 180/2021

Valor (R$) 3.000,00 (valor mensal)

Contratado RAIMUNDO BENEDITO ALVES COELHO

CPF 074.346.932-15

Objeto Locacao de imovel situado na Rua 21 de Julho, 99,1Centro,

Municipio de Amatura/AM, destinando a abrigar o tBode
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Atendimento do Cartério Eleitoral da 222 Zona El&it (Sao
Paulo de Olivenca).

Termo de Contrato, 18/2021

PAD 3201/2021

Valor (R$) 18.192,00

Contratado EASYTECH INFORMAATICA E SERVICOS LTDAME
CNPJ 05.462.543/0001-44

Objeto Aquisicdo de equipamentagbcam hd(200 unidades) parna

equipar as unidades eleitorais do Estado do Amazquexa
realizacdo de audiéncias, reunioes, teletrabatlemrais eventos
remotos.

Termo de Contrato] 19/2021

PAD 1482/2021

Valor (R$) 1.954.360,00

Contratado RW SERVICOS DE TELECOMUNICA(}OES LTDA
CNPJ 10.329.181/0001-58

Objeto Prestacdo de servigcos de telecomunicacdgetivando o

fornecimento de solucdo de comunicacdo de dadaedimhal
VSAT (very small aperture terminpl em banda KA
compreendendo conexdes IP para integracdo do TRE®dVI
Cartérios Eleitorais e postos de atendimento adoglenas
diversas regides do Estado do Amazonas,
instalacdo/desinstalagéo, fornecimento de enlaces
comunicacdo de dados, fornecimento dos insumoss&Ges,
operacao e manutencao.

Termo de Contrato, 20/2021

PAD 3088/2021

Valor (R$) 8.771,00

Contratado HEWLETT-PACKARD BRASIL LTDA

CNPJ 61.797.924/0002-36

Objeto Prestacéo de servigo de suporte e manuteet@odwareHPE,
storage3PAR, Tape Librarye switches

Termo de Contrato] 22/2021

PAD 6533/2021

Valor (R$) 1.681.500,00

Contratado ANDRE LIMA DE SOUZA EIRELI (TOTALTEC
ENGENHARIA)

CNPJ 10.720.502/0001-40
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Objeto Implantacdo de usina minigeradora fotovcétale 340kWp, no
minimo, nas coberturas do estacionamento privakivivibunal,
em estrutura tipo “carport solar”, e de servicosm@utencao
assistida, corretiva e preventiva, com fornecimetgdodos o$
bens, materiais e documentagao.

I1.4 Avaliacdo dos indicadores estratégicos instifdos pelo Tribunal

Incialmente, € necessario frisar que o plano égfiad do Tribunal é estruturado da
seguinte forma:

Perspectiva: Resultados Institucionais

Objetivo Estratégico Indicador Estratégico Area Reponsavel

Garantir a legitimidade do indice de desempenho ASPLAN
processo eleitoral e os direitos| institucional (IE-000)
de cidadania e fortalecer a

democracia
Perspectiva: Processos Internos
Objetivo Estratégico Indicador Estratégico Area Reponsavel
Aprimorar o processo eleitoral |eindice de biometria do cadastrg STI
fortalecer sua seguranca eleitoral do Amazonas (IE-001
Garantir celeridade e indice de cumprimento do CRE
produtividade na prestacéo tempo do processo no 1° grau
jurisdicional (IE-002)
indice de cumprimento do SJD
tempo do processo no 2° grau
(IE-003)
Combater a corrupcao e a indice de cumprimento do CRE

improbidade administrativa tempo dos processos prioritarigs
no 1° grau (IE-004)

indice de cumprimento do SJD
tempo dos processos prioritarigs
no 2° grau (IE-005)

indice de execugdo de correice€RE
e inspec¢des (IE-006)

indice de execucao de auditoriagCCl
internas (IE-007)

indice de cumprimento das CCl
recomendacdes de 6rgdos de
controle (IE-008)
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indice de processos disciplinare SGP
instaurados e conclusos no
exercicio (IE-009)

Melhorar a acessibilidade na | Indice de locais de votac&o CRE

justica eleitoral urbanos com sec¢bes especiais
(IE-010)

Racionalizar e tornar agil o indice de cumprimento do SAO

processo de contratagdo tempo dos processos de

contratacéo (IE-011)

Perspectiva: Pessoas e Recursos

Objetivo Estratégico Indicador Estratégico Area Reponsavel

Aprimorar a gestao de pessoas indice de aprimoranoan SGP
gestdo de pessoas (IE-012)

Promover a melhoria da indice de implementacdo de | ASPLAN
governanca e da gestéo mecanismos internos de
institucional governanca e gestéo (IE-013)
Garantir as solugdes de TIC | indice de atendimento das STI
demandadas demandas e desenvolvimento ¢la

area de TIC (IE-014)
Aprimorar a gestao indice da execucdo ao COF
orcamentaria e de custos planejamento orcamentario (IE:

015)

Perdas orcamentérias (IE-016) COF

Em 2019, no decorrer dos trabalhos da Auditoriegratda da Justica Eleitoral, que teve
por fim avaliar o processo de gestdo da execucdmatho estratégico com enfoque nos
indicadores estratégicos, este Orgdo de Contrdkrnim e Auditoria questionou a
Assessoria de Planejamento Estratégico e InstitabLid\SPLAN) sobre se 0s gestores
entendiam os indicadores instituidos, se confiarasindicadores e se os utilizavam na
tomada decisdes. O Orgéo de Planejamento se ntanifes sentido de que o Tribunal
ainda nédo tinha maturidade necessaria para aagfi dos indicadores definidos no
plano estratégico na tomada de decisdes.

No relatério da referida auditoria foi consignadseguinte, acerca dos achados:
IV.1 — ROL DE ACHADOS
Al - META SUBDIMENSIONADA

17. Situagdo encontradao resultado da medicdo do indicador IE-
011 (indice de cumprimento do tempo dos processasdtratac&o)
foi de 100% ao final do exercicio de 2018. A metaleelecida para o
referido exercicio foi de 85%. Para o primeiro ssinede 2019 a meta
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projetada era de 80%, mas até o prazo final dateolte dados e
informacfes a unidade responsavel pela medicdoaamdb havia
medido o indice para o periodo. Esse indicador pemfim medir o
“tempo do processo de contratacdo com base no pestabelecido
para cada modalidade de contratacao”.

18. [..].
19. [..].

20. Causas: Inexisténcia de série histdrica que possibilitagse
estabelecimento de meta mais realista, posto qodicador néo fora
medido nos exercicios de 2016 e 2017. Outrossino, fodiam

encontradas evidéncias de medicdo quando da vigédai plano

estratégico anterior, 0 que reforca a constatacéayde a inexisténcia
de série histérica pode ser a causa do subdimeasiento do
indicador sob analise.

21. ConsequénciasPrejuizos ao aperfeicoamento da estratégia do
Tribunal, na medida em que o objetivo estratégiedrdcionalizar e
tornar agil o processo de contratagdo”, que termdicador em tela
como sendo o Unico a ele vinculado (peso: 100)ep@b estar mais
representando um desafio & gestdo. Noutros termasencionado
objetivo j& ndo seria mais estratégico.

22. Resposta do auditado:

E certo que o indicador ora em andlise foi desefdmlem 2016 e
desde entdo ndo passou por processo de revisaetesestabelecidas.
Entretanto ndo sentimos que as metas estdo sulziomadas nem que
0 objetivo deixou de ser estratégico.

Ora o atingimento de 100% do indice pela unidadene@essariamente
significa que a meta esteja subdimensionada, nem qbjetivo deixou
de ser estratégico. O que se busca com o indiGadaostrar para a
administracdo, de forma quantitativa, se 0s proseds contratacdo
estdo tramitando em prazo razoavel. Busca-se @ios t@ws processos
de contratacdo sejam concluidos em prazo razoaveficiéncia do
indice em um ano ndo necessariamente sera repoadatros sem os
gatilhos de controle.

Deve-se notar ainda que o indice € obtido atragé®ldcao entre os
processos de contratacdo concluidos no prazo eraregsos de
contratacéo instaurados. Nesse diapasdo é a urddadexpertise em
contratagBes que deverd classificar os processesrdeatacdo bem
como definir um prazo razoavel para a duracdo desmus, fato que,
per si, jA pode levar a variacdes de medicdo ora pais ora para
menos.
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Mais assertivo seria se houvesse recomendacdo midosede
parametrizar o tempo razoavel de duragéo dos mose®e contratacao
por tipo de contratacdo de forma perene para tadd@de gestdo da
estratégia, bem como sugerir a estruturacédo degsoade medicdo do
indicador em tela a unidade competente.

23. Analise: Como bem salientado no item 20 deste relatério
(Causas), a inexisténcia de série histérica quesibigasse o
estabelecimento de meta mais realista poderia s$ea wausa de
subdimensionamento.

Entretanto, no entender da unidade auditada as snaf® parecem
estar subdimensionadas, tampouco o0 objetivo egfi@ié de
“racionalizar e tornar agil o processo de contra®’ deixou de ser
estratégico. Entende a unidade auditada que “a&ficia do indice em
um ano nao necessariamente sera replicada em osénmsos gatilhos
de controle”.

De fato, a medicdo de um Unico exercicio ndo écisufie para
asseverar 0 subdimensionamento de determinada ragtgporque,
para um indicador como o ora em analise, a metaledecida, qual
seja, de 85% para um exercicio, é factivel; logm configura nenhum
absurdo.

Portanto, assiste razdo a unidade auditada ao assevque “a
eficiéncia do indice em um ano néo necessariansemgereplicada em
outros”, ja que a eficiéncia de um indicador podgédnder até mesmo
da natureza da atividade cujo desempenho se deseghr. Dito de
outra forma, a natureza da atividade que se deswajdir pode ser um
fator limitador dessa eficiéncia.

24. Recomendacgoes:

a) Recomenda-se, seguindo a sugestdo da unidade dagdita
todavia ampliando-a, que a Secretaria de Adminggiog Orcamento e
Finangas (SAO), unidade responsavel por medir wawbr em exame,
nao s6 parametrize o tempo razoavel de contratagédomodalidade
de licitagdo, sem prejuizo de considerar as coagaes mediante
dispensas e inexigibilidades, mas também providerxi plano
estratégico setorial, & luz do plano estratégicartituicao.

b) Recomenda-se, ainda, que a unidade auditada emdftEcos

no sentido de aprovar, junto a alta administrac&ecanismos mais
incisivos de cobranca acerca das providéncias refness a
realizacdo das medi¢cdes dos indicadores por pade dnidades
responsaveis (“donos” dos indicadores), objetivartdmar o plano

estratégico um efetivo instrumento de gestéo, émaibnalise.
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A2 — PROBABILIDADE DE O OBJETIVO ES'I:RATEGICO NAO
MAIS REPRESENTAR UM DESAFIO A GESTAO

25. Situacdo encontradado final do exercicio de 2018, a medigéo
do indicador IE-013 (indice de implementacdo deanemos internos
de governanca e gestdo) atingiu um resultado dé@@@iando a meta
estabelecida era de 100%. Ja em relagéo ao prinmsgmestre de 2019,
a medi¢cdo ainda ndo havia sido feita até o inicis drabalhos de
auditoria. No que tange a série historica desteidador, a medigéo
relativa ao exercicio de 2016 apontou um resultadona da meta
estipulada (meta: 100%,; resultado: 125%), ao pagse, em relacao
ao ano de 2017, o resultado ficou aquém da metbeldcida (meta:
100%; resultado: 57%). Esse indicador mede “a qidade de
processos classificados como mecanismo de govexr@ande gestdo

implantados”.
26. [..].
27. [..].

28. Causas: Possiveis causas podem estar relacionadas a
construcdo do indicador ou nem tudo o que vem sénad@do como
“mecanismo interno de governanca e gestdo” o s@dwamente.

29. ConsequénciaPrejuizos ao aperfeicoamento da estratégia do
Tribunal, na medida em que o objetivo estratégieo‘promover a
melhoria da governanca e da gestéo institucionglie tem o indicador
em tela como sendo o Unico a ele vinculado (pe@}, pode ndo estar
mais representando um desafio a gestdo. Noutrosna®gr o
mencionado objetivo ja ndo seria mais estratégico.

30. Resposta do auditado:

Nesse ponto devemos divergir do achado. A impldetados
mecanismos de governa e gestdo é um dos granddmseake toda e
qualquer administragéo e no TRE/AM a situacéo ndifeéente.

Devemos reconhecer entretanto que o indicador ztahd®o esteja
definido de forma assertiva para medir corretamerdesempenho da
instituicao. O indice é obtido através da relagéiceens mecanismos de
governanga implantados e os mecanismos de govarmelacionados
para a implantacéo, i. e., o indice é diretamdgtalb ao niumero de
mecanismos de governanca relacionados para impémnte periodo.

O comportamento anormal ocorrido em 2018, quariddioe alcancou
300%, se deu por conta de observacbes do TCU nigeirdk
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governancga e gestdo. No ano de 2018, por serralei@via somente
um mecanismo de governanca previsto par implant@agiimstituicao,
com base nos questionarios aplicados pelo TCU, atorou trés
mecanicismos de governanca e gestdo, quais sejagesido de
processos; ii) gestao da estratégia e iii) gestaisdos.

Em que pese os mecanismos implantados, muito dienda ser feito
neste front. Com efeito, muitos dos mecanismoadat no campo de
observacdes da ficha do indicador ainda ndo fonapteintados, razdo
pela qual o desafio para a gestéo persiste. Entioetaformula para o
calculo do indicador merece ser revista.

31. Analise: A unidade auditada ndo concorda com achado. Alega
gue o indicador em exame superou a meta, alcancampadocentual de
300%, em face de “observa¢bes do TCU no indicecderganca e
gestdo”. Aduz que, no ano de 2018, por ter sidodmeleicbes, havia
somente um mecanismo de governanca previsto palimptantado

no Tribunal, todavia, com base nos questionarideagos pela Corte

de Contas, acabou por normatizar 3 (trés) mecanésdegovernanca

e gestdo, a saber: gestdo de processos, gestéstrddegia e gestdo de
riscos.

A despeito de discordar do achado, a unidade additaconhece que
o indicador “talvez ndo esteja definido de formaesiva para medir

corretamente o desempenho da instituicdo”, alinteaed a uma das
possiveis causas vislumbrada por este 6rgado deaialino item 28

deste relatério, qual seja, a construgdo inadequddandicador, para

gue o resultado da medicéo fosse o triplo da mstabelecida.

Voltando a divergéncia, no que importa, a unidadditada afastou a
probabilidade de o objetivo estratégico ndo maipresentar um
desafio a gestdo, ja que muitos dos mecanismasldistno campo
“como medir (férmula)/observacdes”, na ficha téanido indicador
sob exame, ainda ndo foram implantados.

Assim sendo, este 6rgao de auditoria acolhe a mstaifdo da unidade
auditada por vislumbrar, na questao de relevo, sidi pertinéncia
das razdes de justificativa.

32. Recomendac¢Beskecomenda-se a revisdo da formula de célculo
do indicador em exame, na linha da sugestdo oriuddaunidade
auditada.

A3 — EQUIVOCO NA DENOMINACAO DO INDICADOR

33. Situacdo encontrada: Indicadores denominados “indices”
guando deveriam ser denominados “taxas”, haja vigttar-se de
indicadores de desempenho que combinam, na férfeoleficientes”,
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gue sdo razdes entre valores de variaveis da mespécie, numa
relacdo de parte para o todo, multiplicados por upmdéncia de base
10 (no caso, 100).

34. [.].
35. [.].

36. Causas: Equivoco quanto ao emprego de termos técnicos
oriundos da Estatistica ou emprego de linguagem té@oica com
vistas a facilitar o entendimento por parte da w@ud responsavel por
medir o indicador.

37. Consequéncia:N&do se vislumbra consequéncia prejudicial a
execucao do plano estratégico. Equivoco meramenteaf e sanavel.

38. Resposta do auditado:

A ASPLAN ja havia identificado tal equivoco na témologia dos
indicadores. Entretanto, como este erro materiahada prejudica a
execucao do plano estratégico, considerou-se aisufe para justificar
um processo de revisdo, deixando para ser corrigicho momento
oportuno onde houvesse outros motivos mais relesant

39. Analise:Em poucas palavras, a unidade auditada concorda com
o0 achado em tela.

40. RecomendagdesSeguindo a linha de entendimento da unidade
auditada, este 6rgao de auditoria ndo vé motivevahte a justificar a
revisdo do plano estratégico em vigor para, apeedsio somente,
corrigir o objeto do presente achado, correcdodaé podera ser feita
em momento oportuno, ainda que durante a vigéreaial plano ou
guando iniciar o processo de elaboracdo do queocader.

A4 — INEXISTENCIA DE TOMADA DE DECISOES COM BASE
NA MEDICAO DOS INDICADORES

41. Situacdo encontrada:A unidade auditada ndo dispbe de
evidéncias de que os indicadores estratégicos vardeado utilizados
para a tomada de decisfes.

42. [.].
43. [.].

44. Causas: O plano estratégico ndo € valorizado como um
verdadeiro instrumento de gestdo; a cultura da a@sgia
organizacional ndo vem sendo assimilada ao longtedwpo pela alta
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administracéo.

45. ConsequénciasPrejuizos ao aperfeicoamento da estratégia do
Tribunal, pelo ndo alcance dos objetivos estratégice, em Ultima
analise, o comprometimento da misséo, dos valotgesvisao de futuro
(direcionadores estratégicos).

46. Resposta do auditado:

E bem verdade que o TRE/AM ainda ndo atingiu a ritde
necessaria para a utilizacdo (sem cobrancas esjatoa indicadores
definidos no plano estratégico para direcionansatta de decisdes. Em
gue pese o esforco de sensibilizacdo realizadegtar assessoria ao
logo dos anos junto ao Comité de Governanca e Gawéitucional -
CGGl, a mudanca da cultura dentro da instituickmta e complexa.

De toda sorte o presente achado deve ser utilizadm mais um
mecanismo de sensibilizacdo dos gestores em retaedtratégia do
tribunal.

47. Andlise: De fato, o que se infere dos resultados da present
auditoria € que o nivel de maturidade instituciormahda n&o é
suficiente para que os indicadores estratégicoarsajtilizados como
ferramentas de gestdo. Ampliando o raciocinio, @saauridade ainda
€ insuficiente para que o plano estratégico se @éoum verdadeiro
instrumento de gestdo. A cultura do tribunal aindaéo
assimilou/absorveu a ideia de que o que se vislarphra o futuro da
instituicdo (visdo de futuro) ndo pode prescinda estratégia. Em
suma, a percepcao deste 6rgdo de auditoria inteengisto a unidade
auditada concorda, € de que os indicadores estieddge, em ultima
andlise, o plano estratégico, ndo vem sendo utibzapara tomar
decisdes no @mbito da gestao.

48. Recomendac¢desRecomenda-se que o resultado do presente
trabalho seja utilizado como ferramenta ndo s6 pegasibilizar a alta
administracdo do Tribunal em relagédo a importande estratégia —
mais uma vez, aqui, seguindo a linha de racioadaionidade auditada
—, mas também para fins de estabelecer mecanisenpeedséo sobre
as equipes que executam a estratégia (edicdo deatmos, eventos
de capacitagdo e outros), posto que as mudancass pglais vem
passando a Administracdo Publica ndo mais autorizasngestores a
percorrerem as cegas 0 caminho que leva ao cumptonga missao
institucional, tampouco daquilo que se almeja, oturo, para a
instituicao.

A5 — INDICADOR NAO MEDIDO NO PERIODO PREVISTO
49. Situacdo encontrada:H& indicadores cujas medicdes estdo
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previstas para ocorrer semestralmente. Dos 7 (detifadores que
compuseram a amostra, 1 (um) deve ser medido arutdne 6 (seis)
devem ser medidos semestralmente. Destes 6 (geisjnedicédo
semestral, a periodicidade de medicdo de 2 (doi®)mgpanham a
periodicidade de levantamento de dados estatistidos Poder
Judiciario, levado a cabo pelo Conselho Nacionaldstica, visando
compor o Relatorio “Justica em Numeros”. A periadade de
medicao dos 4 (quatro) restantes fora estabelepala TRE-AM.

Ocorre que, até o inicio dos trabalhos atinentgsesente auditoria, a
situagcéo encontrada foi a seguinte:

a) indicador IE-000 (indice de desempenho institucipmeio havia
evidéncias de medicdo desde 2016 (a medicdo é medipelade
anual);

b) indicador IE-002 (indice de cumprimento do tempagpdaocesso
no 1° grau): ndo havia evidéncia da medicdo reblatio 1° semestre de
2019;

c) indicador IE-004 (indice de cumprimento do temps picessos
prioritarios no 1° grau): ndo havia evidéncia dadigdo relativa ao 1°
semestre de 2019;

d) indicador IE-006 (indice de execucdo de correigd@sspecoes):
nao havia evidéncia da medicao relativa ao 1° stimee 2019;

e) indicador IE-011 (indice de cumprimento do temps piawcessos
de contratacdo): ndo havia evidéncia da medicadatied ao 1°
semestre de 2019;

f) indicador IE-013 (indice de implementacdo de mesrapns
internos de governanca e gestdo): ndo havia evidéda medigdo
relativa ao 1° semestre de 2019; e

g) indicador IE-015 (indice de aderéncia da execucdo a
planejamento orcamentario): ndo havia evidénciaualg de medicao
desde 2016 (A mediacao deste indicador é de peifitatie semestral).

50. [.].
51, [.].

52. Causas:a) Auséncia de pessoas capacitadas para levantar e
tratar as informacdes e, posteriormente, aplicdbanula de célculo,
na unidade responsavel por medir o indicador; B)iiiciéncia de forca
de trabalho para levantar e tratar as informacdegesteriormente,
aplicar a férmula, na unidade responséavel por medindicador; c)
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relacdo de dependéncia entre os indices (o céldelam depende do
célculo de outro ou outros); d) desvalorizacdo danp estratégico
como instrumento de gestéo.

53. ConsequénciaPrejuizos ao aperfeicoamento da estratégia do
Tribunal, pelo ndo alcance dos objetivos estratggice, em Ultima
andlise, o comprometimento da misséo, dos valodesvséo de futuro
(direcionadores estratégicos).

54. Resposta do auditado:

Este achado decorre diretamente do achado antwsiog os gestores
nao possuem a cultura de utilizar os indicadores g#portar a tomada
de decisdes ndo ha grandes preocupacbes em cakindicadores no
prazo adequado.

Geralmente os indicadores somente séo calculadas egbranca
realizada por esta assessoria. De toda sorte dadeae ser utilizado
para sensibilizar os gestores em relacao a esaatégribunal.

55. Analise: Assiste razdo a unidade auditada quando afirmaajue
ndo realizacdo das medigcbes dos indicadores nosioges
estabelecidos é consequéncia direta da ndo assiaulda cultura do
planejamento estratégico.

Nesse sentido, o que refor¢a a percepcéao de quedama de cultura
segue lenta e complexa, € o fato de que os indieadsomente séo
calculados apds cobranca”, segundo a unidade addita

A par disso, este 6rgdo de auditoria interna vaémal o que se
constatou é que, apesar das cobrangas, ha indiemdque ndo vem
sendo calculados, ou, se estdo sendo calculadosesadtados néo
estdo sendo divulgados. E o caso dos indicadore®lIE(indice de
cumprimento do tempo dos processos de contratagB6)015 (indice

de aderéncia da execuc¢ao ao planejamento orcaniehtérpropdsito

do indicador IE-011, a Unica medicao feita e diadg até o término
da presente auditoria se deu no exercicio de 2018.

56. RecomendacGedfkecomenda-se a mesma providéncia proposta
para o Achado 4 (A4) — Item 40 deste relatorio.

A6 — PERIODICIDADE DE MEDICAO INADEQUADA PARA A
TOMADA DE DECISAO

57. Situacdo encontradaO indicador IE-015 (indice de aderéncia
da execucdo ao planejamento orcamentério) é degaediemestral,
de acordo com a ficha técnica. Ocorre que, se hoewraves na
execucdo do orcamento durante o 1° semestre daiexero gestor
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ainda contara com o 2° semestre para reagir. Eatr&t, se 0s entraves
persistirem, a medicdo seguinte s6 sera feita apdérmino do 2°

semestre do exercicio (ou no inicio do exercicigusge). Nesta
hipétese, a alta administracdo ndo podera se vdksse indicador
como instrumento de gestao para a tomada tempedgiviecisdo, com
vistas a restabelecer a regularidade na execuc&oodmmento,

conforme o planejado, posto que o exercicio orcaanenja estara

encerrado e o tempo de reacdo restara prejudicado.

58. [..].
59. [..].

60. Causas:Equivoco na percepcéo do tempo de reacdo necessari
para que a alta administracdo adote providéncias gemtido de
restabelecer a execugéo do orgamento ao planejament

61. Consequéncia:a) Possibilidade de perdas orcamentarias; b)
prejuizos ao aperfeicoamento da estratégia do Tdhupelo néo
alcance dos objetivos estratégicos, mormente divbjeaprimorar a
gestdo orgcamentaria e de custos”; c) comprometimeatmisséo, dos
valores e da viséo de futuro (direcionadores eégittos) do Tribunal.

62. Resposta do auditado:

Realmente a periodicidade do indicador ndo é a ageguada tendo
em vista os apontamentos levantados pela audittuigere-se que se
recomende a alteracéo da periodicidade do indicdulante a revisdo
do plano estratégico.

63. Analise: Em poucas palavras, a unidade auditada concoraa co
0 achado em tela.

64. RecomendagBedRecomenda-se a mesma providéncia proposta
para o Achado 3 (A3) — Item 24 deste relatorio.

CONCLUSOES

65. O presente trabalho de auditoria teve por fim amalse os
indicadores que medem o desempenho estratégicestaogdo TRE-
AM séo eficientes, eficazes e efetivos.

66. Durante os trabalhos, este 6rgdo de auditoria intedetectou 6
(seis) achados, em relagédo aos quais a unidadetadalifoi dada a
oportunidade para se manifestar, consoante itens32238, 46, 54 e
62 deste relatorio.

67. De tal manifestagéo, a unidade auditada justificvidamente
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os achados Al E A2. Quantos aos demais, achados4A3\5 e A6, 0s
reconheceu e concordou com este 6rgdo de auditétierca do

achado A4, especificamente, insta salientar que resposta ao

guestionario aplicado na fase de levantamento dernmacbes, a
unidade auditada ja havia se manifestado no mesmid® em que se
manifestou, uma vez ciente do achado, no que démormscoeréncia

esperada.

Isto posto, no decorrer do exercicio/2021 a criicaa recaiu sobre como o0s objetivos
estratégicos vem sendo atingidos se (i) a analissegle de auditoria € 0 monitoramento
dos indicadores revelaram as dificuldades com as @QUASPLAN se defronta para que
as unidades responsaveis apurem os indices coalidagle e no tempo adequados e (2)
a maturidade das gestdes em relacéo ao uso dadodss na tomada de decisGes e em
relacédo a gestdo de riscos tem se mantido no ‘irivehl”.

Isto posto, a concluséao a que se chegou sobréeratecom base no monitoramento dos
resultados obtidos na citada auditoria, € que, el gas situacdes encontradas em 2019
se mantiveram ao longo dos exercicios de 2020 &, 2@da que, na pratica, o Tribunal
tenha atingido percentuais satisfatorios de alcaloseseus objetivos estratégicos no
ualtimo exercicio citado.

Por oportuno, registra-se que em 2021 expirou PEst@tégico aprovado para o ciclo
2016-2021 e ainda n&o ha previsdo de conclusatado para os proximos 6 (seis) anos,
a contar do exercicio em curso.

[1.5 Avaliacao da gestao de pessoas

a) Observancia da legislacdo sobre admissao, remun&oagessao e requisicao de
pessoal, bem como, se for o caso, sobre concesedapdsentadorias, reformas e
pensoes

Quanto a observancia da legislacao sobre admiss@aneracdo, cesséo e requisi¢cao de
pessoal, bem como sobre concesséo de aposentadefivasas e pensdes, o0 TRE/AM,
por meio de sua unidade técnica especifica, tenzaolal seus procedimentos
concernentes aos diversos atos administrativosioe@dos a admissao, remuneragao e
cessao de servidores dentro dos parametros que gegeteria.

De igual modo, os exames realizados sobre a leghldidlos atos de concessédo de
aposentadorias e pensfes tém se pautado nas romeassdes emanadas dos 6rgaos
superiores (TCU, TSE e CNJ), muito embora, no ézierde 2021, o tribunal ndo tenha
instaurado nenhum procedimento de aposentadouade/penséo.

Quanto aos atos administrativos relacionados asiggo de pessoal formalizados pelo
TRE/AM frente a outros 6rgaos, cumpre registrar, @mebora este Regional proceda a
analise da legalidade com esteio no Codigo Eléjtosalei n. 6.999/1982, na Resolucao
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TSE n. 23.523/2017 e demais normativos aplicavematéria, esta unidade verificou,
em de sede de auditoria realizada no exercicio/2@20ca da requisicao de pessoal, que
alguns pedidos de requisicao formalizados por gudee cartério eleitoral careciam de
melhor justificativa no que tange a requisicdo devidores de outros Orgdo para
laborarem nos cartorios eleitorais. Em algumasideasas justificativas eram muito
genéricas, sem detalhar de forma mais concretéivadades a serem desempenhadas
pelo servidor requisitado, contrariando normategente sobre a matéria.

Sobre o tema requisicdo/cessao de pessoal, pémadeaegistro, 0 TCU, em processo
de “Apuracdo do quantitativo de servidores cedidostiegados na Administracao
Publica Federal, especificamente no ambito do Paldeliciario, de forma a subsidiar
diagnéstico acerca do uso do instituto da cess@miscdo de acordo com 0s principios
norteadores da gestdo, em observancia da suprentiisteresse publicq”cobrou
posicionamento do tribunal, nos termos do Acordabia1/2021-Plenario.

Segundo o relatério que embasou o mencionado AcpPraldSEFIP (Secretaria de
Fiscalizagcéo de Integridade de Atos e Pagament®®edgeoal e de Beneficios Sociais),
unidade do TCU imbuida de fiscalizar atos de péssmambito dos jurisdicionados
daquela Corte, encontrou a seguinte situacao, denasido 62 (sessenta e dois) 6rgaos
do Poder Judiciario Federal:

i) 861 casos de servidores em estagio probatério;

i) 155 cessOes de servidores em estagio probatiio possivel violagdo ao
art. 20, 8§ 3°da Lei 8.112/1990, c/c o art. 16 decieto 9.144/2017;

iii) 3.789 casos que perduram por mais de cincosasendo que destes, 2.155
por mais de dez anos;

iv) 1.144 casos de servidores requisitados peldighusleitoral por prazo
superior a cinco anos, ainda que tenham apresentadoo fundamento legal
para a requisicdo a Lei 6.999/1982 e/ou Resoluc&&P23.523/2017;

v) 89 servidores cedidos que ndo exercem qualquecadb ou cargo em
comissao, conforme exigido pelo inciso | do artd@3.ei 8.112/1990, c/c 0 §
2° do art. 2° do Decreto 9.144/2017; e

vi) 1.573 casos de servidores trabalhando em estadéederacdo diferente
daquele do 6rgao cedente, sendo que destes, 32birpar por mais de dez
anos.

Foi com base nessas informacfes levantadas pell® $j5E o Plenario do TCU assim
decidiu:
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9.2. com fundamento no art. 250, inciso Il, do RWT determinar as
unidades jurisdicionadas deste processo, elencadagem 4 do presente
Aco6rdao, que, com base nos elementos dos presantes, avaliem e
verifiquem as condicbes que se encontram seus deeeg

cedidos/requisitados, em especial quanto aos reéqgaia seguir elencados,
informando o resultado ao Tribunal, assim como aslidas adotadas para
sanar as falhas verificadas, no prazo de 180 dias:

9.2.1. cumprimentos dos prazos legais;

9.2.2. possiveis prejuizos aos servidores cediglgsisitados que ainda
estejam em estagio probatorio;

9.2.3. existéncia de possiveis prejuizos a prestagiservico publico dos
orgaos ou entidades cedentes;

9.2.4. situacdes cujas cessoes e requisi¢des passtamviolando o art. 20,
8§ 3°, da Lei 8.112/1990, c/c o art. 16 do Decref18/2017;

9.2.5. situacgdes de servidores cedidos que nacexequalquer funcéo ou
cargo em comissdo, conforme exigido pelo incisooladt. 93 da Lei
8.112/1990, c/c 0 § 2° do art. 2° do Decreto 9.2a27,

Em atendimento a determinacdo do TCU, o tribunsiase manifestou nos autos do
PAD 5956/2021, cuja copia integral foi encaminhadaeferido Orgéo de Controle:

a) em relacdo aos prazos, parte dos atos contestagloslpibunal de Contas
da Unido foram extintos pela devolucdo de servidorequisitados ou
cedidos ao respectivo 6rgdo de origem;

b) os casos remanescentes concernentes a requisicdcsedadores
encontram-se amparados, em se tratando de requisfpélas disposicoes
previstas na Resolucdo TSE n° 23.643/2021, quequou até 04/07/2023 a
permanéncia dos servidores cujo prazo requisitégencerraria em 2021,

c) alguns dos atos contestados pela Corte de Contasrdiespeito a cessao
de servidores cuja autorizacao foi outorgada paazw indeterminado;

d) no que tange ao estagio probatério de servidoreguisdtados ou
solicitados pelo TRE/AM, a maior parte dos questinantos elencados pela
Corte de Contas recaem sobre servidores que jamatam aos respectivos
orgaos de origem;

e) ndo ha impropriedade na requisi¢cdo do servidor AsniRodrigues Braga
porque no momento da requisicdo em tela ja haviacide o estagio
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probatério e também porque o art. 28 da EC n°® 198l@ssegurou a
aprovacao em 02 (dois) anos para os servidores gag® probatorio ao
tempo em que passou a vigorar;

f) encontra-se em situacao irregular neste Regionaeovidor Evandro

Pereira de Freitas, porque empossado na Prefeitemra Humaitd/AM em
15/09/1997 e requisitado para este Regional em2{28®9, oportunidade
na qual recomendou a revisdo do ato requisitériorqouie as datas acima
mencionadas indicam que o servidor ndo havido msiestido da necessaria
estabilidade;

g) quanto aos eventuais prejuizos ao servico publisodigaos ou entidades
cedentes, disse que, avaliando a conveniéncia dwpdade, em todos 0s
atos que autorizou a cessao de servidores do sadrguevidenciou-se que
a medida atendia ao interesse publico, sem maiprefiizos a prestacéo
gue constitui os fins institucionais deste TRE/AM,;

h) quanto as disposicdes do art. 20, § 3° da Lei 12890 e do art. 16 do
Decreto n°® 9.144/2017, que pressupdem, em hipétdsesrminadas,
graduacdo minima do cargo em comissao ou funcddssmmada para a
concretizacdo de cessdo de servidor publico, comstse a estrita
observancia dos atos deste Regional,

i) no que tange a exigéncia de nomeacdo para cargass@mnado ou
designagéo para funcéo gratificada que justifiqueeasao de servidor, com
fundamento no art. 93, | da Lei n® 8.112/90, remtaiatendidos os preceitos
legais por este Tribunal;

j) quanto a proporcao de servidores requisitados edmsdem relacédo ao
namero de efetivos do quadro préprio, o limite mddo pela Resolugéo
CNJ n° 88/2009 nédo se aplica a Justica Eleitoral eamdo de haver
legislagéo especifica e também em face do ententbrde préoprio TCU.

]

Diante das manifestagdes da SELEN e SGP, deterrairaituacéo de
processo administrativo digital, com a finalidadee e adotar as
providéncias necessarias com vistas a sanar a ipriedade apontada em
relacdo ao servidor Evandro Pereira de Freitas (dot106579/2021).

bY

Em cumprimento a determinagcdo supra, foi instauragloPAD n°
009772/2021, apensado aos presentes autos, nalbajoal se adotou, como
medida preliminar, o encaminhamento de diligéncRréfeitura Municipal
de Humaita (doc. n°® 111826/2021), perquirindo seeovidor Evandro
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Pereira de Freitas, requisitado para esta Corteittlal desde 1999, quando
ainda se encontrava no curso de seu estagio probat{a concluiu o
referido estagio e, por conseguinte, se ja obteestabilidade decorrente,
ou se, em razdo de sua requisicdo para este TREtAWg o estagio
probatdrio suspenso.

Em resposta, o setor competente da aludida preéeitloformou que o
servidor nominado foi aprovado no estagio probaipde acordo com a Lei
Municipal n° 091/97 — Estatuto do Servidor Publigunicipal (doc. n°
115252/2021

Em nova manifestacdo, a SELEN concluiu que restanada a

irregularidade apontada pela Corte de Contas enagé&b a situacdo do
servidor Evandro Pereira de Freitas, vez que ogstarobatorio que estava
em curso quando de sua requisicdo para a Justigatdtal (1999) ja foi

concluido, de sorte que todos os requisitos legsigidos para a requisicao
estdo atendidos, ndo havendo, por conseguintejepsea retificacdo do

ato requisitério e nem para devolucdo do servidor @gédo de origem
(Parecer SELEN n° 113/2021, doc. n°® 126202/2021).

Em concluséo, no que tange especificamente a reg§oie pedidos de cesséo de pessoal,
o tribunal vem paulatinamente se adequando asrigglegais, ainda que, em alguns
casos, dita adequacdo se deu pelo retorno dosdeewirequisitados/cedidos em
desacordo com a legislacdo aos respectivos érgdosigem, em momento prévio aos
guestionamentos oriundos da Corte de Contas.

bY

b) Consisténcia dos controles internos administrativoslacionados a gestdo de
pessoas

Acerca da consisténcia dos controles internos adtrativos relacionados a gestédo de
pessoas, 0s controles internos administrativos,spoconstituirem em ferramenta de
gestdo desconhecida de algumas unidades do Tribammesentaram algumas
deficiéncias em sua efetivacdo. Essa € uma argaem Tribunal precisa melhorar, visto
gue, quando bem aplicados, evitam a ocorrénciasdesr gue possam comprometer a
atuacao deste 6rgdo especializado no que refexeugplanejamento estratégico.

A titulo de exemplo, cita-se a dificuldade que dbdinal tem para detectar que um
servidor, seja ele requisitado ou do quadro efeteserca outra atividade que seja
incompativel com o seu trabalho no servigo publico.

Entretanto, o exemplo mais representativo de queonsoles internos relacionados a
gestdo de pessoas ainda carecem de aperfeicoans@itoaqueles instituidos para
subsidiar a requisicdo/cessao de servidores, coteseatrai-se do exposto na letra “b”,
acima.
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c) Qualidade do controle do Tribunal para identificar tratar as acumulacgoes ilegais
de cargos

Sobre a qualidade do controle do Tribunal paratifiear e tratar as acumulacoes ilegais
de cargos, o Tribunal ndo possui, dentre os sistanfarmatizados por ele adotado,
nenhum mecanismo que possa identificar se detedmservidor incide em acumulagao
ilegal de cargos, visto que esse procedimento sged@rma, ainda, direta perante a
declaracdo do servidor quando este ingressa n®m,0g@ue ndo € suficiente para
identificar qualquer omisséo relacionada a acundglagegular de cargos.

Esse controle, atualmente, € feito de forma ma@ngiente com auxilio de ferramentas
adotadas pelo TCU, que detém sistemas informatizddocruzamentos de dados que
possibilitam identificar quando o servidor omiteoimacao quanto a essa irregularidade.

A vista de tal explicacdo, destaca-se que no exercia em exame ndo houve nenhum
caso de acumulacao de cargos de forma irregular.

d) Auditorias programadas/realizadas no exercicio/2021

De acordo com Plano Anual de Auditoria 2021 (P@f@aRE/AM n. 984, de 16/12/2020),
a Coordenadoria de Auditoria Interna, por meio daas de Auditoria de Gestédo de
Pessoas (SAGP), programou as seguintes auditorias:

a) Auditoria de conformidade na concesséao de liceapaatacéo, com o objetivo de
avaliar se os cursos objeto das licengas capagiegtdo em consonancia com as
areas de interesse da justica eleitoral e/ou coargp que o servidor ocupa.

b) Auditoria de conformidade na folha de pagamenta) coobjetivo de verificar a
regularidade/legalidade quanto aos itens que com@destrutura remuneratéria
dos servidores do Tribunal

Ocorre que os trabalhos foram concluidos no fimakxercicio/2021, impactados que
foram pelos sucessivos afastamentos do traballsemel, motivados pela pandemia da
Covid-19. Em consequéncia, ainda ndo ha decisdogekido em relacdo as

recomendagdes formuladas.

Entretanto, cita-se as recomendacfes constanteelatdrios finais das mencionadas
auditorias. Em relagdo a auditoria de conformidaeoncesséo de licenga capacitacao,
tais foram as recomendacdes, por achado/situacénteada:

IIl.  ACHADOS DE AUDITORIA

1. USO DE FORMULARIOS PARA ATENDIMENTO AOS
CRITERIOS ESTABELECIDOS NAS NORMAS VIGENTES.

45
Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 31/03/2022 09:55:11
Por: PEDRO CESAR DA SILVA BATISTA e outro




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
Coordenadoria de Auditoria Interna

1.1 Situagéo encontrada:

A instrucdo normativa estabeleceu que a COEDE etz
formularios para a solicitacdo e comprovacdo deelica. Os
formularios foram elaborados e disponibilizados pegina da
unidade na intranet. Ao receber a solicitagdo, tens sao
conferidos em conjunto com os demais documentssieaduras
para fins de concessdo. Os procedimentos admitigbsa
examinados foram formalizados com os formularios
estabelecidos.

[...]
1.6 Recomendacdes:

Manutencéo do uso de formuléarios, cobrando seudgstorma
obrigatoria. Sistematizar diminui o tempo de coéferia e é
eficiente controle administrativo da unidade.

[.]

2. FALHA NA CONFERENCIA DOS CRITERIOS NA
SOLICITACAO DE LICENCA

2.1 Licencas concedidas em solicitacdes sem a anuédom
gestores das unidades

2.1.1Situacao encontrada

A unidade responsavel pela conferéncia e contestedbservado

os procedimentos estabelecidos, no entanto, dos 101
procedimentos administrativos analisados foram atrealos 18
PADs com falhas na conferéncia.

[..]

2.1.6 Recomendaco0es:

Adotar a conferéncia como controle interno admmai$to da
unidade.

[..]

2.2 Licencas concedidas sem que houvesse todas as
informacdes necessarias no procedimento administat
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2.2.1Situacao encontrada

A unidade responsavel pela conferéncia e contestedbservado

0s procedimentos estabelecidos, no entanto, dos 101
procedimentos administrativos analisados foram atrealos 18
PADs com falhas na conferéncia.

[.]

2.2.6 Recomendacgoes:

Adotar a conferéncia como controle interno admmisto da
unidade.

[.]

2.3 Licenca concedida em solicitagdo sem assinatura da
chefia imediata e da anuéncia do gestor da unidade

2.3.1Situacao encontrada

A unidade responsavel pela conferéncia e contestedbservado

0os procedimentos estabelecidos, no entanto, dos 101
procedimentos administrativos analisados foram atrealos 18
PADs com falhas na conferéncia.

[.]

2.3.6 Recomendacgoes:

Adotar a conferéncia como controle interno admmisto da
unidade.

[.]

2.4 Licenca concedida em solicitagdo sem anuéncia dstge
da unidade, por inexisténcia na estrutura do érgéao.

2.4.1Situacao encontrada

A unidade responsavel pela conferéncia e contestedbservado

0os procedimentos estabelecidos, no entanto, dos 101
procedimentos administrativos analisados foram atrealos 18
PADs com falhas na conferéncia.
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[...]
2.4.6 Recomendacoes:

Imprescindibilidade de atualizagédo da norma vigembeque se
refere aos chefes de cartérios e demais casos goslo

Quanto a auditoria de conformidade na folha de magto do tribunal, as
recomendacdes, por achado/situacédo encontrada) &xaeguintes:

IIl.  ACHADOS DE AUDITORIA

1. REALIZACAO DE CALCULOS E INCLUSAO DE DADOS
DE FORMA MANUAL NA FOLHA DE PAGAMENTO EM
ELABORACAO.

1.1 Situagéo encontrada:

Os relatorios que embasam a folha de pagamentces@iidos
pelo Sistema de Gestdo de Recursos Humanos - SEiRtd,
resultado da insercdo de dados realizada pelas aded:
SEGED (progressdo, movimentacdo e promoc¢ao fungjona
SECAP (adicional de qualificacdo), SEBEN (auxitrasisporte,
alimentacéo e pré-escolar, inclusdo e exclusdoeafeeddentes),
SEREF (dispensa, designacdo, nomeacdo e exonerdeao
funcBes comissionadas e cargos em comissdo, aléegistro
de férias e substituicbes) e COMED (mensalidaddsseontos
do TRE+SAUDE).

Os dados sao inseridos no SGRH pelas unidades ctgutas
conforme portaria formalizada e a SEPAG gera a dolie
pagamento com esses dados. No entanto, constatquesa
situagbes em que as alteragbes sao inseridas dnextée pela
SEPAG, com calculos realizados de forma manualsergéo
direta no sistema, foram eles: substituiches e pugdos
retroativos de funcdes comissionadas.

A SEPAG realiza os célculos utilizando planilha Brcel e
calculadora, sendo elaborada por um servidor e sagla pelo
mesmo servidor em conjunto com outro da mesma deida

Ressalta-se que o tempo de elaboracéo da folhagampento &
de, no maximo, 4 (quatro) dias uteis, diante dasals fases do
processo de trabalho de pagamento da folha, como a
apropriagdo no SIAFI visando aguardar o recebimernio
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recurso financeiro para cobertura da despesa nogazgs
previstos na Portaria 047/2021 (prazos alinhadosasetorial
orcamentéria e financeira: TSE).

[...]
1.6 Recomendacdes:

Informatizaros calculos das rubricas que compde a remuneracao
dos servidores, inclusive os calculos de proporgiiclade, seja
no SGRH ou outra ferramentpe venha a ser utilizado.

Na impossibilidade de informatizacdo ou além ddizer
conferéncia dos calculos sempre, por pessoa owderidue nao
seja o proprio autor dos calculos.

[.]

2. ERRO NOS CALCULOS DE SUBSTITUICOES E
PAGAMENTO RETROATIVO DE FUNGOES

2.1 Pagamento de substituicdo a menor que o valor devid
2.1.1Situacao encontrada

Pagamento a menor aos servidores Heron Bezerra d&@an
(Portaria 508/2021), Marcia Regina Moldes FrancaofRria
524/2021), Maria Fabiana da Costa Rodrigues (Pagar
443/2021 e 509/2021), Marissie de Oliveira Nina r(Roa
465/2021), Pedro César da Silva Batista (Portar@®£021) e
Rosinele Saraiva Soares (Portaria 509/2021), edainta a 1
(um) dia de substituigc&o.

[...]
2.1.6 Recomendacgo0es:

Informatizaros calculos das rubricas que compde a remuneracao
dos servidores, inclusive os calculos de proporgiiclade, seja
no SGRH ou outra ferramentpe venha a ser utilizado.

Na impossibilidade de informatizacdo ou além ddizer
conferéncia dos calculos sempre, por pessoa owderidue nao
seja o proprio autor dos calculos.
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[.]

2.2 Pagamento a maior de retroativo de funcdo comissida
2.2.1Situacao encontrada

Pagamento a maior ao servidor Andretti José Barbbsaa
(Portaria 455/2021), no valor de R$ 424,27, refeeediferenca
de FC-6 para FC-2.

[...]
2.2.6 Recomendaco0es:

Informatizaros célculos das rubricas que compde a remuneragao
dos servidores, inclusive os calculos de proporgiiclade, seja
no SGRH ou outra ferramentpie venha a ser utilizado.

Na impossibilidade de informatizacdo ou além ddiazer
conferéncia dos calculos sempre, por pessoa owderidue nao
seja o proprio autor dos calculos.

[.]

2.3 Pagamento de substituicdo a maior que o valor devid
2.3.1Situacao encontrada

Pagamento a maior a servidora Fabiola Paes Barietoreira
(Portaria 509/2021), equivalente a 8 (oito) diassidstituicao.

[...]
2.3.6 Recomendacgo0es:

Informatizaros calculos das rubricas que compde a remuneracao
dos servidores, inclusive os calculos de proporgiiclade, seja
no SGRH ou outra ferramentpe venha a ser utilizado.

Na impossibilidade de informatizacdo ou além ddizer
conferéncia dos calculos sempre, por pessoa owderidue nao
seja o proprio autor dos calculos.
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[1.6 Avaliacdo dos passivos assumidos pelo Tribunakem prévia previsdo
orcamentaria de créditos ou recursos

No exercicio de 2021, o Tribunal ndo assumiu passilogo, ndo ha que se falar em
assuncao de passivo sem a devida previsao orcametgacréditos ou recursos, razao
pela qual ndo ha observagdes a fazer nas conggesti, no periodo considerado.

[1.7 Avaliacéo da qualidade e suficiéncia dos contiles internos com vistas a garantir
gue os objetivos estratégicos sejam atingidos

Com relacéo ao posicionamento deste Orgdo de Aialittterna sobre a qualidade e
suficiéncia dos controles internos instituidos ceistas a garantir que os objetivos
estratégicos sejam atingidos, por ocasido das@esimjue se fizeram necessarias com a
equipe da Assessoria de Planejamento Estratédinstiticional (ASPLAN), em face da
Auditoria Integrada de 2019, no processo de gekt@xecucao do plano estratégico com
enfoque nos indicadores estratégicos, muitas fasawvezes em que aquela unidade foi
cobrada no sentido de desenvolver e submeter siag@ dos gestores uma politica de
gestao de riscos para o Tribunal.

Esta Unidade de Auditoria instou, ainda, a ASPLAbYQre a possibilidade de ampliar a
estrutura do Plano Estratégico do Tribunal em sutiveis, além do estratégico, ou seja,
de instituir e implementar os niveis tatico e openrgal, o que foi cogitado para quando
se encerrasse o ciclo do plano entéo vigente (2026). Em outras palavras, a ASPLAN
cogitou a possibilidade de instituir e implememsiniveis tatico e operacional no Plano
Estratégico subsequente (2022-2027).

A cobranca relativa a instituicdo de uma politieagéstéo de riscos, a razéo para que o
tribunal formule tal politica, deve-se ao fato de Gsso representaria uma significativa
evolucéao na estrutura de governanca do Tribuneduamto teria o condéo de estabelecer
e comunicar a maneira como todos os integrant€rg&o deveriam lidar com os riscos
a serem enfrentados e, via de consequéncia, gaantie 0s objetivos estratégicos
fossem atingidos, ou pelo menos perseguidos comnamimacdo de percalgos, e
sobretudo daqueles percalcos cujas transposicpesdiem sobremaneira do Tribunal.

No sentir deste Orgéo de Auditoria Interna, umétigal consistente de gestio de riscos,
se bem introduzida e implementada, favorece a apagi e suficiéncia dos controles
internos, ndo s6 os voltados diretamente & condeadigs objetivos estratégicos, mas
também a qualidade e suficiéncia de quaisqueraestmternos necessarios a conducao
da gestéo, que, ao fim e ao cabo, deve mirar-sehbjetvos estratégicos.

A despeito da cobranca, efetivamente o Tribunaflaaindo dispbe de uma politica
consistente de gestdo de riscos. Na pratica, auffalbdeu inicio a esse trabalho no
exercicio de 2019, por meio da Portaria n. 423/2@0Blicada em 2/7/2019 no @Je

culminou por instituir um esboc¢o de uma politicagdstéo de riscos. Diante desse fato,

51
Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 31/03/2022 09:55:11
Por: PEDRO CESAR DA SILVA BATISTA e outro




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
Coordenadoria de Auditoria Interna

0 que se constata, em casos varios, € a institeigaplementacéo de controles internos
gue nado se voltam diretamente a garantia do alcdoE®bjetivos estratégicos. O que
ocorre, muitas vezes, € a instituicdo e implemdatalp medidas desconectadas dessas
premissas maiores, situacao da qual a ASPLAN temaptiéncia.

Frise-se que, & época da Auditoria Integrada, gues no exercicio de 2019, dito Orgdo
de Planejamento admitiu o seguinte:TRE/AM ainda nao atingiu a maturidade
necessdria para a utilizacdo (sem cobrancas ex®ruis indicadores definidos no
plano estratégico para direcionar a tomada de diéess Em que pese o esfor¢co de
sensibilizacdo realizado por esta assessoria a® ldgs anos junto ao Comité de
Governanca e Gestao Institucional - CGGI, a mudasiga@ultura dentro da instituicao
é lenta e complexa

A aludida maturidade € assim mencionada no Retati@iGestdo de 2021 do Tribunal
(Capitulo 4):Nao obstante haver uma Politica aprovada, bem calguamas iniciativas
de gestéo de riscos colocadas em pratica, o nigehdturidade do TRE/AM deve ser
considerado “inicial”, considerando a escala propgaspelo TCU em sua publicacdo
“GESTAO DE RISCOS - Avaliacdo da Maturidade, dejande 2018

A conclusdo geral a que se chegou em 2019 é québonal institui e implementa
controles internos — como néo poderia deixar apsoveder —, todavia sem estabelecer
ou deixar claro que tais dispositivos devem guacdarelacdo com a consecugao dos
objetivos estratégicos constituidos e visando angalos. Essa percepcao se manteve
durante todo o exercicio de 2020 e perdurou par toano de 2021.

Dito isto, registra-se que até a presente dataaa@stiio em andamento os trabalhos
visando a elaboracédo do Plano Estratégico do Taibpara o ciclo 2022-2027 e, de
acordo com o Relatério de Gestao do exercicio/28pblitica de gestao de riscos ainda
se encontra no estagio inicial (pag. 30-31). Aceiwpendente Plano Estratégico para o
periodo 2022-2027, ndo ha informacdes que pernitamsluir se seréo instituidos os
sugeridos niveis tatico e operacional.

[1.8 Avaliacdo da confiabilidade e efetividade doscontroles internos quanto a
elaboracdo das demonstragdes contabeis e de reladdrfinanceiros

O Contador responsavel apresentou declaracdo deogjuemonstrativos contabeis
constantes no SIAFI (Sistema Integrado de Admexsto Financeira do Governo
Federal), regidos pela Lei n. 4.320/1964 e pelamdoBrasileira de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (NBCT 16.6), aprovadapeésolucdo CFC n. 1.133/2008,
relativos ao exercicio de 2021, refletem adequadantegralmente a situacéo
or¢camentaria, financeira e patrimonial do Tribun&apitulo 6 do Relatério de Gestéo.

Em sede de Auditoria Integrada da Justica Elejtavallribunal realizou auditoria
contabil, a fim de obter seguranca razoavel pgpeessar conclusdes sobre se:
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a) as demonstracdes contabeis, financeiras e orcanasrda TRE/AM, referentes ao
exercicio de 2021, refletiam adequadamente, enstogd@spectos relevantes, a posicao
patrimonial, financeira e orgamentaria do triberal31 de dezembro de 2021, de acordo
com as praticas contabeis adotadas no Brasil &plEao setor publico; e

b) as atividades, operagbes, transagcfes e atos dio getgvantes subjacentes dos
responsaveis referentes as demonstracdes acimarastan conformidade, em todos os
aspectos relevantes, com as leis e regulamentosiwags e com 0s principios de
administracdo publica que regem a gestéao financesgonsavel e a conduta de agentes
publicos.

Aplicados os testes, os trabalhos identificarans diituacdes consideradas relevantes
(achados). A saber:

a) existéncia de saldo na subconta 1.2.3.2.1.99.06s(Bmoveis a Classificar/a
Registrar), no valor de R$ 21.986.138,16, equivdden84,43% do saldo da conta
1.2.3.2.1.00.00 (Bens Imdveis — Consolidacdo), alorvde R$ 26.057.716,93,
fato que inobserva o0s requisitos da representac&tedigna, da
compreensibilidade e da verificabilidade das infagies contabeis, distorcendo
os fendmenos econdmicos e outros que pretendesespae, quando deveriam
apresentar-se Uteis aos usuarios e a sociedaderaim g

b) inexisténcia de registros de atualizagéo e reaziaos imoveis registrados no
SPIUNET ao final do exercicio 2021. Os bens de esuecial registrados no
Spiunet, subconta Edificios (123210102), registvalor de R$ 929.264,00.

Em relacdo ao primeiro achado, a auditoria relatenaifestacdo da unidade auditada, a
andlise da equipe de auditoria e propde recomepdaqgis seguintes termos:

Manifestacdo da unidade auditada

45. Nos autos do PAD n. 5781/2021, a partir do Bela Preliminar de
Comunicacéo de Distor¢des (Doc. 137773/2021), tarBecéo de Gestao de
Patrimonio (SEPAT) quanto a Secdo de ContabilidéSlECONT) foram
instadas a se manifestar quanto ao achado em djgigra

46. Segundo a SEPA™Ds valores de avaliacdo dos imdveis cadastrados no
Sistema de Registro de Imoveis e Gerenciamentag®@a Justica Eleitoral

— SIGEC deveriam corresponder ao valor da avalidgddmaoveis; porém

“os valores constantes no SIAFI correspondem almsesdispendidos com

0s gastos das obras”

47. Esclarece a mencionada Secéo ‘jpoe ocasido do cadastro dos iméveis
no SIGEC no exercicio de 2016, por falta de opf@iagonsiderado o valor
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referente aos contratos das obras, por ndo hawte fAeibunal servidor
capacitado para realizacao de avaliacéo dos inféveis

48. Quanto ao valor do patrimbnio imobiliario rettedo no Sistema de
Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da UiB&dUNet), a SEPAT
esclarece que ali constam apenas os imoéveis doscijios de Manaus e
Parintins, ao passo que no SIGEC constam os valbeesutros 26 (vinte e
seis) imoveis proprios. Justifica tais ocorréncigelo fato de nédo ter
finalizado a regularizacdo dos mesmos por parte Searetaria de
Coordenacéo e Governanca do Patrimonio da UnidJ-.S

49. A SEPAT ressalta, ainda@ue a incorporacao definitiva ao patrimonio
da Unido dos imoveis que foram doados para Unid&arpermédio deste
Tribunal encontram-se em tramitacao e ainda natiZedos na Secretaria de
Coordenacédo e Governanca do Patrimbnio da UniadJ-SEndo os
processos de Urucurituba, Autazes, Labrea, ltaam@attirunepé e Presidente
Figueiredo, ficando o restante dos imdéveis doadasdependéncia de
fornecimento de documentacao pelos 6rgaos doadores”

Andlise da equipe de auditoria

50. O objetivo da presente auditoria, constante regpectivo Plano de
Trabalho, é obter seguranca razoavel para expressaclusdes sobre se:

c) as demonstracfes contabeis, financeiras e orcamaestédo TRE/AM,
referentes ao exercicio de 2021, reflete adequadtanem todos os aspectos
relevantes, a posi¢cao patrimonial, financeira eangntaria do tribunal em
31 de dezembro de 2021, de acordo com as pratmagloeis adotadas no
Brasil aplicaveis ao setor publico; e

d) as atividades, operacOes, transacOes e atos dedmertlevantes
subjacentes dos responsaveis referentes as dempdssr acima estdo em
conformidade, em todos os aspectos relevantesasdeis e regulamentos
aplicaveis e com os principios de administracaolipalyue regem a gestao
financeira responsavel e a conduta de agentes qugli

51. A par de tais objetivos, 0 que a situacao etredia revelou foi que os
registros na subconta 1.2.3.2.1.99.05 (Bens ImoOweisClassificar/a
Registrar) ndo refletiam adequadamente a posic&dmanial do tribunal,
fato que estava diretamente relacionado a qualiddalaformacao contébil.
Diz-se que nao refletiam adequadamente a posic&ommnial do tribunal
pelas razdes expendidas ao final desta andlise.
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52. Continuando, de acordo com o item 6 da PartealGdo Manual de

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, o objetida elaboracdo e
divulgagédo da informacé@o contabil € fornecer infagéo para fins de
prestacdo de contas e responsabilizac@countability e tomada de
decisdo. Assim, também, disp6e a NBC TSP — palmEdeéo e Divulgacao
de Informacdo Contabil de Proposito Geral pelas itades do Setor
Puablico, da lavra do Conselho Federal de Contabilld. No que tange a
prestacdo de contas, referido Conselho consignocitado normativo:

Prestacdo de contas e responsabilizacdac¢ountability) e
tomada de decisdo

22 [.]

2.3 Governos e outras entidades do setor publico dgvestar
contas aqueles que proveem 0S Seus recursos, lneomnacpeles
gue dependam deles para que 0s servicos sejaraduesiurante
determinado exercicio ou em longo prazo. O atenaliondas
obrigacdes relacionadas a prestacéo de contgsansabilizacao
(accountability requer o fornecimento de informagdes sobre a
gestao dos recursos da entidade confiados comabdfide de
prestacdo de servigos aos cidaddos e aos outigglunmk, bem
como a sua adequacdo a legislacéo, regulamentac@utca
norma que disponha sobre a prestacdo dos servigngras
operacdes. Em razdo da maneira pela qual os semiestados
pelas entidades do setor publico sdo financiadasc{palmente
pela tributacdo e outras transacfes sem contrapéegte da
dependéncia dos usuéarios dos servicos no longoo,praz
atendimento das obrigacdes relacionadas a prestiacéantas e
responsabilizagdo a¢countability requer também o
fornecimento de informacéo sobre o desempenho ekstagéo
dos servi¢os durante o exercicio e a capacidadem@uidade
dos mesmos em exercicios futuros.

53. Isto posto, no servico publico, o fornecimamtoinformacado para fins

de prestacdo de contas e responsabilizagiduntability e tomada de

decisdo ndo poderia ser isento de adotar parametréarma, esta a razao
pela qual o MCASP néo so estabelece parametrosre@aBcomo reverencia
as normas brasileiras de contabilidade; no casocemento, a NBC TSP —
Estrutura Conceitual para Elaboracao e Divulgacaoldformacéo Contabil

de Proposito Geral pelas Entidades do Setor Publiqee dispbe, dentre
outras diretrizes, as que se referem as caractesistqualitativas que as
informacgdes contabeis devem portar no ambito dor gEtblico.
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54. Assim, de acordo com o item 6 da Parte Gera, MCASP,

“caracteristicas qualitativas sé@o atributos queamor a informacéao util para
0S usuarios e dao suporte ao cumprimento dos wigetia informacéao
contabil. Sdo elas: a relevancia, a representacéedigna, a

compreensibilidade, a tempestividade, a compadaié e a
verificabilidade” Dentre tais caracteristicas qualitativas que davestar

presentes na informagcdo contdbil, na situacdo etrada a equipe de
auditoria ndo vislumbrou a fidedignidade, a commsbilidade e a

verificabilidade.

55. Portanto, segundo o MCASP e a NBC TSP — Es&r@anceitual, para
ser util como informacdo contabil, a informagédo elesorresponder a
representacao fidedigna dos fendbmenos econdmicos@&s que se pretenda
representar. Aepresentacao fidedigmaalcancada quando a representacao
do fendmeno é completa, neutra e livre de erro niaté\ informacao que
representa fielmente um fen6meno econémico ou éem@meno retrata a
substancia da transacéo, a qual pode ndo correspgnmecessariamente, a
sua forma juridica. Quanto a “estar livre de erracatarial’, ndo significa
que a informacao contabil deva apresentar exatid@mpleta em todos os
aspectos; significa que ndo deva conter erros ouss@es que sejam
individual ou coletivamente relevantes na descrigacfendmeno, e que o
processo utilizado para produzir a informacdo rakd seja aplicado
conforme os padrdes vigentes.

56. Acompreensibilidadé a qualidade da informacdo que permite que os
usuarios compreendam o seu significado. As denagyiss contabeis devem
apresentar a informacado de maneira que correspaglaecessidades e a
base do conhecimento dos usuarios, bem como aezatuta informacéo

apresentada. A compreensdo é aprimorada quando farnm@cdo é
classificada e apresentada de maneira clara e gacin

57. Por seu turno, gerificabilidadeé a qualidade da informacéo que ajuda
a assegurar aos usuarios que a informacdo contida demonstractes
contabeis representa fielmente os fenbmenos ecoo$miu de outra
natureza que se propde a representar. Essa caligtitex implica que dois
observadores esclarecidos e independentes podeyarche consenso geral,
mas nao necessariamente a concordancia completajuenma informacéo
representa os fendmenos econOmicos e de outra ezatuios quais se
pretende representar sem erro material ou viés; mueconhecimento
apropriado, a mensuracdo ou o0 método de represéotégi aplicado sem
erro material ou viés.

58. Dito isto, a despeito da constatada ausénciataie caracteristicas
qualitativas, no curso dos trabalhos de auditoragm fundamento na
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Orientagdo do Encerramento do Exercicio n. 03/2821F/TSE, a Secao de
Contabilidade (SECONT) transferiu o saldo registvacha subconta
1.2.3.2.1.99.05 (Bens Imoveis a Classificar/a Reggispara subcontas do
grupo 1.2.3.2.1.02.00 (Bens de Uso Especial NaésRados no SPIUNet),
mais especificamente redistribuindo-o para as s#gsisubcontas:

a) 1.2.3.2.1.02.02 - Edificios, que registra os vadardativos aos seguintes
imOveis dos estados ou municipios nas seguintesyaaas: edificios,
prédios, conventos;

b) 1.2.3.2.1.02.22 — Estacionamentos e Garagens, egistra os valores

relativos aos seguintes imoveis dos estados e ipioscque se enquadram
na seguinte categoria: estacionamentos. Tambémnuesar registrados

nesta conta as garagens.

59. Desse modo, a subconta 1.2.3.2.1.02.02 — kedifigue j& existia, agora
apresenta saldo no valor de R$ 16.400.015,92; ebaenta 1.2.3.2.1.02.22
— Estacionamentos e Garagens, apresenta saldolopdeR$ 5.602.651,48.

Os Quadros 1 e 2, a seguir, detalham os ajustésafes:

Quadro 1
Cod. Conta Conta/Més de Referéncia: NOV/2021 Saldo
123210100, Bens de uso especial registrados no 929.264,00
Spiunet
.02 | Edificios 929.264,00
123210200, Bens de uso especial NAO registrgdos 712.354,02
no Spiunet
.02 | Edificios 712.354,02
123210600, Bens Imoéveis em andamento 481.968,18
.01 | Obras em andamento 481.968/18
123210700| Instalagbes 3.070.492,49
123219900, Demais bens imoveis 21.986.138,16
.02 | Bens imoveis a classificar/a registrar 21.988,16
Quadro 2
Cod. Conta Conta/Més de Referéncia: NOV/2021 Saldo
123210100, Bens de uso especial registrados no 929.264,00
Spiunet
.02 | Edificios 929.264,00
123210200, Bens de uso especial NAO registrgdos 22.715.021,42
no Spiunet
.02 | Edificios 16.400.015,92 17.112.369,94
.22 | Estacionamento e garagens 5.602.651,48 5.6028%
123210600, Bens Iméveis em andamento
.01 | Obras em andamento 226.965/59 708.938,77
123210700| Instalagbes 3.070.492,49
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60. Registra-se que a SECONT, instada, manifegoin®rmando o0s
ajustes promovidos e esclareceu aeapenas executora e que quaisquer
alteracdes quanto as classificacdes contdbeisegrstradas necessitam de
prévia determinacao superioNldo € o que dispde o art. 42, incisos VI, Vil e
VIII, do Regulamento Interno da Secretaria do TnéluResolu¢do TRE/AM

n. 15/2009). Veja-se:

Art. 42. A Secéo de Contabilidade compete:
[..]

VI. conferir e analisar contas, balancetes, balang
demonstrativos contabeis do Tribunal, efetuandoajpstes
necessarios;

VII. registrar a conformidade de gestdo no Sisténtegrado de
Administracédo Financeira — SIAFI;

VIIl. realizar a conformidade mensal relativa aesyistros
contébeis efetuados pela Unidade Gestora;

61. Diante do exposto, a equipe de auditoria canetusentido de que a
situacao encontrada néo refletia adequadamente aggo patrimonial do
tribunal, posto que ausentes as seguintes caratiess qualitativas que
toda informacdo contabil deve portar, a saber: @midade,
compreensibilidade e verificabilidade. Todavia, cosnajustes promovidos
pela SECONT, tais informacdes passaram a refleleguadamente o ativo
imobilizado, razédo pela qual se reconhece a ade@joi@g tais registros aos
padrdes contdbeis exigidos, em especial aos padedesdos no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico em vigoi@eNBC TSP — Estrutura
Conceitual para Elaboracédo e Divulgacdo de Inford@acContabil de
Propésito Geral pelas Entidades do Setor Publico.

Proposta de encaminhamento

62. A equipe de auditoria recomenda a SEPAT:

a) que envide esforcos visando a retomada das atiegladlacionadas a
regularizacdo dos imoveis junto a Secretaria der@enacao e Governanca
do Patriménio da Unido e atue em harmonia com aGHT, de modo que
0S registros contabeis reflitam, sempre que poksiom exatidao, a posicao
patrimonial do tribunal; e
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b) que atue junto a administragcéo superior, de sortgahilizar o necessario
a regularizacdo do patriménio imobiliario do tribah perante autoridades
e orgaos relacionados a essa atividade.

Sobre do segundo achado, a auditoria relata a esaifio da unidade auditada e propde
recomendagdes nos seguintes termos:

Manifestacdo da unidade auditada

66. A equipe de auditoria ndo solicitou manifesta@dunidade auditada
porque o achado se deu ao final dos trabalhos diaia e préximo ao final
do prazo para entrega do presente relatério, previsa IN/TCU 84/2020.
Todavia, a auséncia dessa manifestacdo ndo compeanze analise e a
concluséo dos trabalhos

Proposta de Encaminhamento

67. A Equipe de auditoria propbe a SEPAT:

a) Para que direcione esforcos no sentido de reyist as
atualizac6es/reavaliacbes dos iméveis do Tribunagiehal Eleitoral de
forma gradativa, apresentando plano de acéo visamal@umprimento dos
normativos correlatos a matéria e resguardando ratabilidade patrimonial
de subavaliacdo/superavaliacdo do ativo ndo cirotda

by

b) que atue junto a administracdo superior, comtagisa obtencdo de
recursos orcamentarios para fins de contratacaselwico especializado de
avaliacdo de bens imoveis, nos termos da legislag@orege a matéria no
ambito do setor publico, a fim de promover o adelgueegistro, tanto no
SPIUNet quanto no SIAFI, do patriménio imobiliado tribunal.

Destarte, considerando os resultados obtidos ndodadcontabil, esta Unidade de
Auditoria Interna ratifica a regularidade das dest@atdes contdbeis e dos relatérios
financeiros, porquanto refletem de forma adequasituacdo orcamentaria, financeira e
patrimonial do Tribunal.

1.9 Avaliacdo quanto ao cumprimento das deliberagds do Controle Externo e
recomendac¢des da Auditoria Interna

a) Cumprimento das deliberacdes do Orgédo de ContrakéeEno (TCU)

O cumprimento das deliberagbes do Tribunal de Gosdialunido pode ser resumido da
seguinte forma:

| Oficio n. 33317/2021-TCU/Seproc — Notificacéio dedfdsio (22/6/2021) |
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Tipo de Processo no Representagao

TCU

Processo de 001.084/2020-8

Deliberacédo - TCU

Processo de 018.882/2021-8

Monitoramento - TCU

Acérdao 1421/2021-TCU-Plenéario, de relatoria do Ministro

Raimundo Carreiro — Sessao de 16/6/2021

Oficio — Resposta dq 597/2021-GABPRES/TRE-AM (10/12/2021)

TRE/AM

Assunto Apuracao do quantitativo de servidores cedidosisgqdos
na Administracdo Publica Federal, especificamerte n
ambito do Poder Judiciario, de forma a subsidiagmibstico
acerca do uso do instituto da cesséao/requisicéacdelo
com 0s principios norteadores da gestdo, em obssavda
supremacia do interesse publico.

Providéncias — PAD| Encaminhamento ao TCU de copia integral do RAD

5956/2021 5956/2021, com as manifestacdes das unidades agahic

tribunal. Tais manifestagbes, resumidamente, fowsn
seguintes (extraidas do retromencionado PAD):
k) em relacédo aos prazos, parte dos atos contestaelos p
Tribunal de Contas da Uniéao foram extintos peladdiegéo
de servidores requisitados ou cedidos ao respedigéo
de origem;

l) os casos remanescentes concernentes a requisicgo de
servidores encontram-se amparados, em se trataredo d
requisicéo, pelas disposic¢des previstas na Resoli&k n9
23.643/2021, que prorrogou até 04/07/2023 a permeiaé
dos servidores cujo prazo requisitério se encemagim
2021;

m)alguns dos atos contestados pela Corte de Contzas
respeito a cessdo de servidores cuja autorizagéo| fo
outorgada por prazo indeterminado;
n) no que tange ao estagio probatério de servidores
requisitados ou solicitados pelo TRE/AM, a maiot@aos
guestionamentos elencados pela Corte de Contasemeca
sobre servidores que ja retornaram aos respectirgdos
de origem;

0) ndo ha impropriedade na requisi¢cédo do servidor Aoni
Rodrigues Braga porque no momento da requisicateéan]
ja havia vencido o estagio probatério e também perq
art. 28 da EC n°® 19/1998 assegurou a aprovacao 2m 0
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(dois) anos para os servidores em estagio probatéo
tempo em que passou a vigorar;

p) encontra-se em situagdo irregular neste Regiona
servidor Evandro Pereira de Freitas, porque empdssaa
Prefeitura em Humait&/AM em 15/09/1997 e requisitad
para este Regional em 12/02/1999, oportunidade unel
recomendou a revisdo do ato requisitério, porqualams
acima mencionadas indicam que o servidor nao hasido
revestido da necessaria estabilidade;

g) quanto aos eventuais prejuizos ao servico publes|d
orgdos ou entidades cedentes, disse que, avaliando
conveniéncia e oportunidade, em todos o0s atos |que
autorizou a cessao de servidores do seu quadrdeegiou-
se que a medida atendia ao interesse publico, saiores
prejuizos a prestagdo que constitui os fins insittoais
deste TRE/AM,;

r quanto as disposi¢fes do art. 20, § 3° da Lei 2890
e do art. 16 do Decreto n° 9.144/2017, que pressup@&m
hipoteses determinadas, graduacdo minima do cargo e
comissao ou funcdo comissionada para a concretzaga
cessdo de servidor publico, constatou-se a estrita
observancia dos atos deste Regional,
S) no que tange a exigéncia de nomeacdo para cargo
comissionado ou designacdo para funcao gratificgde
justifique a cesséo de servidor, com fundamentarh®3,
| da Lei n® 8.112/90, restaram atendidos os presdigais
por este Tribunal,
t) quanto a proporcéo de servidores requisitados edued
em relacdo ao numero de efetivos do quadro prépi
limite estipulado pela Resolucdo CNJ n°® 88/2009 sé&
aplica a Justica Eleitoral em razdo de haver leggslo
especifica e também em face do entendimento dai@nop
TCU.
[...]
Diante das manifestagdes da SELEN e SGP, determinei
autuacdo de processo administrativo digital, com a
finalidade de se adotar as providéncias necessat@s
vistas a sanar a impropriedade apontada em relagéo
servidor Evandro Pereira de Freitas (doc. n® 1062021).
Em cumprimento a determinacdo supra, foi instaurado
PAD n° 009772/2021, apensado aos presentes autos, n
bojo do qual se adotou, como medida preliminar, o
encaminhamento de diligéncia a Prefeitura Municipel

o

o]

o O
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Humaita (doc. n°® 111826/2021), perquirindo se ovisiar

Evandro Pereira de Freitas, requisitado para estart€
Eleitoral desde 1999, quando ainda se encontravaunso
de seu estagio probatorio, ja concluiu o refericagio e,
por conseguinte, se ja obteve a estabilidade decder ou
se, em razdo de sua requisicdo para este TRE/AM,de
estagio probatdrio suspenso.
Em resposta, o setor competente da aludida preée|tu
informou que o servidor nominado foi aprovado nagie
probatério, de acordo com a Lei Municipal n°® 091/97
Estatuto do Servidor Publico Municipal (doc. |n°
115252/2021
Em nova manifestacdo, a SELEN concluiu que restou
sanada a irregularidade apontada pela Corte de @ergm
relagcéo a situagdo do servidor Evandro Pereira deifas,
vez que o estagio probatorio que estava em curanapde
sua requisicdo para a Justica Eleitoral (1999) jéi

concluido, de sorte que todos os requisitos leggigidos
para a requisicao estdo atendidos, nao havendo, | por
conseguinte, ensejo para retificacdo do ato regig e
nem para devolucdo do servidor ao 6rgdo de origem
(Parecer SELEN n° 113/2021, doc. n® 126202/2021).

=

Oficio 43743/2021-TCU/Seproc — Notificacdo do Acéod(5/8/2021)

Tipo de Processo no Relatorio de Auditoria

TCU

Processo de 036.620/2020-3

Deliberagéo - TCU

Processo de -

Monitoramento - TCU

Acoérdao 1109/2021-TCU-Plenério, de relatoria do Ministraa¥/do

Régo — Sessao de 15/5/2021

Oficio — Resposta da N&o exigiu resposta

TRE/AM

Assunto Auditoria com vistas a avaliar a efetividade dos
procedimentos debackup das organizagBes publicgs
federais.

Providéncias — PAD| O tribunal, por meio da Portaria TRE/AM n. 126, |de

7510/2021 14/02/2022, constituiu Grupo Tarefa Multidisciplingue

ficou responsavel por levar a cabo estudos visamdo
elaboracéo e apresentacdo de plano de trabalhabgude
melhorias necessérias ao efetivo cumprimento dasies
mencionadas no Acorddo n. 1109/2021-TCU-Plenario.
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Oficio 11627/2021-TCU/Seproc — Notificacdo de Acidod17/3/2021)

Tipo de Processo no Representagéo

TCU

Processo deg 037.370/2020-0

Deliberagéo - TCU

Processo deg 009.106/2021-9

Monitoramento - TCU

Acordao 504/2021-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Aatp

Sherman — Sessao de 10/3/2021

Oficio — Resposta dg 173/2021-GABPRES/TRE-AM (22/4/2021)
TRE/AM

Assunto Supostas irregularidades ocorridas no Pregao Bletdn.
18/2020, que teve por fim contratar empresa edpsda
para a prestacdo de servicos continuados de suporte
atendimento técnicoSgrvice Desk— 1° e 2° niveis) a
usuarios de Tecnologia da Informacg&o e Comunic@gar
e monitoracdo de ambiente tecnoldgico (NOGletwork
Operations Centgr pelo periodo de 24 meses.

Providéncias — PAD| Remessa do Parecer n. 145/2021, da ASJUR (Doc.
2416/2021 34.354/2021), sugerindo as medidas a serem adgattas
tribunal, visando o cumprimento das determinac6atdas
no Acérddo n. 504/2021-TCU-Plenéario, nos seguintes
termos:

Cuida-se do Acordado n° 504/2021-TCU-Plenério, odioin
do Plenario do Tribunal de Contas da Unido, cpm
fundamento nos arts. 250, inciso IlI, do Regimento
Interno/TCU e 4°, inciso |, da Resolu¢cdo TCU 31320
que determinou a este Tribunal Eleitoral a adoc¢éas [d
providéncias abaixo indicadas, informando-se, nazprde
30 dias, a contar da ciéncia, as medidas adotadsesndo
o cumprimento das aludidas determinacdes:

“9.3.1. se abstenha de prorrogar a vigéncia iniomnte
estabelecida no Contrato 14/2020 (24 meses), fiotaon
a CTIS Tecnologia S/A, ou nova vigéncia inferiof a
mencionada que vier a ser estabelecida por modifioa
contratual, conforme sinalizado pela decisdo adatad
Processo Administrativo Digital 16754/2020, podesd)
nessa ultima hipotese, permitir a prorrogacao cdausula
resolutiva para extingdo do referido contrato assyjue
concluida a nova pactuacédo decorrente de novaaljéio,
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1%}

de modo a permitir que a vigéncia do ajuste senest
apenas pelo tempo necessario a celebracédo do okt
contratual capaz de substituir a contratacdo objdesta
representacéao;”

Informa-se, quanto a esta determinacdo, quel a
Administracdo decidiu pela execugéo do objeto aado¢
no Contrato n. 14/2020, durante o periodo de 4 {m)a
meses, a contar de 4.1.2021, ou até a finalizagoaVva
licitacdo e efetiva contratacdo de nova empresaestar o
servico em comento, O que ocorrer primeiro, assim

perdurando a execucdo tdo somente durante o tempo
necessario a efetivagdo de nova contratagéo.

Nesse interim, ainda em curso o prazo razoavel de 4
(quatro) meses, informa-se que a nova contratac#é |e
sendo tratada nos autos do Processo Administr&igdal
PAD n. 89/2021, encontrando-se 0 mesmo, conforme
consulta realizada nesta data, ja com minuta ddakdi
lancada e examinada pela Comissdo Permanente de
Licitagao deste Tribunal.

Recomenda-se, assim, caso expirado o prazo de tdggua
meses, seja, em cumprimento a determinacdo oridgieda
Plenario do TCU, prorrogado o ajuste com clauspla
resolutiva para extingcdo do referido contrato assjue
concluida a nova pactuacdo decorrente de novaaléio,
de modo a permitir que a vigéncia do ajuste senest
apenas pelo tempo necessario a celebracdo do reoumt
contratual capaz de substituir a contratacdo ohjeDa
presente medida deve ser cientificada a Fiscaliaagéa
Contrato n. 014/2020, bem como a STI deste Tribunal

D

“9.3.2. realize, com maior brevidade possivel, camo
sinalizado na deciséo adotada no Processo Admatistr
Digital 16754/2020, nova licitacdo de modo a pemgtie
0 pacto dela resultante substitua o Contrato 14(R@2
partir do fim de sua vigéncia, devendo, ainda, ebsg, no
ambito do certame a ser realizado, da pratica |de
irregularidades similares as elencadas a seguir,
identificadas no Pregdo Eletronico 18/2020: 9.3.2.1
desclassificacdo das licitantes Ilha Service Teogia e
Servigos Ltda. (representante) e Zoom Tecnologia.ldem
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ser precedida de concessado de oportunidade para as
empresas demonstrarem a exequibilidade de Bsuas
propostas, bem como mediante a utilizagdo de argtosg
vagos e geneéricos, 0s quais se ancoraram na alegeded
gue o valor proposto seria demasiadamente baix|
colocaria em risco 0 gerenciamento da contrata
decorrente do certame, situacao que configura g@étado
principio da motivacdo dos atos administrativostga@® e
50 da Lei 9.784/1999) e inobservancia do dispostg n
Enunciado da Sumula 262 do TCU;”

O ST

ao

W)

Como frisado no item anterior, informa-se que| o
procedimento licitatorio estd em andamento, ja coimuta
de edital lancada nos autos do PAD n. 892021, exmada
pela CPL (Comissé&o Permanente de Licitacdo), ateats
encontrando-se o feito para informacdo quanto| a
disponibilidade orcamentaria a cargo da unidade
requisitante da contratacao (STI).

Também nos autos do PAD n. 16754/2020, constadern s

dado ciéncia aos membros da Comissao Permanente de
Licitacdo deste Regional, que se abstenha de coas|g
fundamentacdo genérica quando da recusa de propa&a
precos em fase externa de pregéao eletrénico, egusigne
a motivagdo minuciosa, mormente quando se tratar de
informacgdes técnicas que ensejam a recusa, esaasec
pela unidade demandante interessada no certame) ey
de apuracao de responsabilidade do agente queaieseca
irregularidade no curso do Pregdo Eletronico. E due
também observe a préatica da Sumula n. 262 do T@U, d
modo a abrir prazo a licitante que teve sua propost
recusada por inexequibilidade, a fim de que a meseja
oportunizada a demonstracdo da inexequibilidadeta D
ciéncia pode ser visualizada nos documentos n2023/e
n. 2014/2021, ambos consignados no PAD n. 16758/202

“9.3.2.2. auséncia, no edital, no Anexo V do terde
referéncia (anexo nominado Descricdo do Ambient€lGe
do TRE-AM) e no restante do instrumento convocataié
informacdes essenciais a caracterizacdo do objet@adio
e a formulacdo das propostas (como informa¢desesaby
estrutura da Central de Servicos em operacdo ateate]
no Tribunal; a descricdo do ambiente de tecnolodé&|
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informacao a ser suportado pela contratada; o histde
consumo de Unidade de Servico Técnico — UST;|e a
execucao dos servicos em anos anteriores), emgéiolao
disposto no art. 6°, IX, da Lei 8.666/1993, no af.1I, da
Lei 10.520/2002, no art. 8°, |, do Decreto 3.55820n0
art. 3°, 1, “a”, e XI, “a”, item 1, do Decreto 1024/2019,
no art. 6° do Decreto 9.507/2018 e na Sumula 177Ig;”

“9.4. dar ciéncia ao Tribunal Regional Eleitoral do
Amazonas de que no precedente Acordao 2.037/20W8-TC
Plenario — (vide também o Acérddo 172/2021 — TCU -
Plenario — pedido de reexame) este Tribunal indinowa
série de riscos associados ao modelo de contrataghg
UST, restando assente recomendacdo no sentido €e qu
“9.1.3.2. a métrica UST deve ser evitada para a@acao
de servicos de suporte continuo de infraestrutugart,
além de contemplar outras recomendagdes relativassa
de tal métrica, as quais sdo de grande utilidade| na
formulacdo de suas contratacdes de servicos deol@ga
da Informacédo e Comunicacéo;”

Quanto a estas derradeiras determinacdes, oriersia |e
Assessoria seja dada ciéncia, se ainda néo o tooGaipo
de Trabalho constituido nos termos da Portaria| n.
038/2021, especificamente para executar procedimsent
objetivando propiciar a contratacdo de empresa
especializada na prestacao de servicos de Servesi,[19
e 2° niveis, com suporte de atendimento remotesepcial
para usudarios este Tribunal, a fim de que sejam as
determinacdes consignadas nos itens 9.3.2.2 e| 9.4
observadas na elaboragdo do termo de referénciea ¢
edital respectivo constantes do PAD n. 89/2021.

D
o

Oficio 9277/2021-TCU/Seproc — Notificacdo de Acond®/3/2021)

Tipo de Processo no Representagéo

TCU

Processo de 046.881/2020-4

Deliberacédo - TCU

Processo de -

Monitoramento - TCU

Acordao 347/2021-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro [Benin

Zymler — Sessao de 3/3/2021
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Oficio — Resposta dg
TRE/AM

N&o exige resposta

Assunto

Cientifica 0 tribunal sobre as seguint
impropriedades/falhas, identificadas no Pregaor&ieato

es

36/2020, para que sejam adotadas medidas inteomas c

vistas a prevencao de outras ocorréncias semeghante

a) restricdo de competitividade na licitacdo poronsa
exigéncia, como critério de habilitacdo, de atestdeé
qualificagdo técnica comprovando experiéncia ewldgia
idéntica ao objeto licitado, sem a fundamentacagueetal
exigéncia fosse imprescindivel & boa execucao dagee

contrariando o Acordao 1.567/2018-Plenario, Mioistr

Relator Augusto Nardes;

b) habilitacdo da empresa Transat Telecomunicag@es

Satélite Eireli sem a devida comprovacéo de suacidade
técnica, em desacordo ao disposto no subitem 10l
edital do PE 36/2020, afrontando o principio dawiacdo
ao instrumento convocatorio;

c) restricdo sumaria indevida de intencdo de requrs

administrativo, afrontando a jurisprudéncia destate&; no

sentido de que a recusa sumaria das manifestagbes d

intencdo de recurso, sob a alegacdo de ausénc

a de

plausibilidade dos motivos indicados, caracteriza

julgamento antecipado do meérito por parte do pregoe
em desacordo com 0s arts. 2°, 8 1°, e 4°, incishi$ XXX,
da Lei 10.520/2002, e art. 44, § 3°, do Decret624/2019.

Providéncias — PAD
9164/2020

Em deciséo de 17/3/2021, o presidente do tribueelbdou
fracassada licitacdo objeto do Pregéo Eletroni@6(2020,
nos seguintes termos:

Nesse panorama, considerando todo o exposto, &ssim
em respeito ao principio da seguranca juridica e
supremacia do interesse publico e, diante da lindedde
contratar em prol da Administragéo Publica, bem oaom

base nos pareceres da Assessoria Juridica da Dieetp
Geral (documentos 181019/2020 e 18325/2021), quotoad

como razodes do decisum, DECIDO:

(i) NAO RECEBER o Contrato n° 20/202(

da

encaminhado intempestivamente pela empresa TRANSAT

(documento PAD n°. 1375/2021), por entender

subsistem as razdes ensejadoras da decisdo coasiant

documento PAD n°. 182179/2020;
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(i) TORNAR SEM EFEITO a decisdo do entap
Presidente desta corte Eleitoral, constante do dusnto
PAD n° 168692/2020, que homologou o certamg e
adjudicou o0 seu objeto a empresa TRANSAT
TELECOMUNICAQ@ES VIA SATELITE EIRELLI;
(i) TORNAR SEM EFEITO o documento PAD n¥.
176514/2020, em que consta o Contrato n°. 20/2020;
(iv) DECLARAR FRACASSADAa licitacdo objeto da
Pregé&o Eletronico 36/2020;

(v) DETERMINAR a deflagracdo de novo certame
licitatério, tdo logo sejam finalizados os procedimos
atinentes a fase de planejamento, em curso no PAD n
1482/2021;
(vii DETERMINAR a abertura de processo
administrativo digital destinado a tratar da comcac&o
emanada pelo Juizo da 22 Vara Empresarial de Belo
Horizonte (documento PAD n°. 2410/2021);
(vi) DETERMINAR a apensacao aos presentes autos,
do PAD n°. 2083/2021, que versa sobre Acérdao 321/2
proferido pelo Plenario do Tribunal de Contas dai@n

Ao GABPRES para notificacdo da empresa TRANSAT
acerca da presente decisao e cumprimento do item iv

Apés, a SAO para publicacdo desta decisdo no Diario
Oficial da Unido e demais providéncias a seu cargo.

No referido certame, a empresa vencedora foi a TRAN
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES — EIRELI, pelo
valor de R$ 243.536,69.

A Nota de Empenho 2020NE001313 foi inscrita em é¥gst
a Pagar. Dita inscricéo foi cancelada em 20/4/2021.

O Aviso de Licitacao Fracassada foi publicado ndJD©O
56, Secao 3, pag. 114, no dia 24/3/2021.

Acerca do cumprimento das deliberacdes de quedi@fécio n. 9277/2021-TCU/Seproc

(Notificacdo de Aco6rddo), convém noticiar que otgedeclarou o fracasso do Pregéo
Eletrénico n. 36/2020, tendo instaurado outro plonento administrativo visando a

contratacao do servi¢o, consubstanciado no PA82/2021. Desta feita, houve éxito
na licitacdo, tendo sido contratada a empresa RWRVBEOS DE
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TELECOMUNICACOES LTDA, CNPJ 10.329.181/0001-58,qehlor estimado de R$
1.954.360,00 (um milh&o, novecentos e cinquentag @ mil, trezentos e sessenta reais)
— Termo de Contrato n. 19/2021.

b) Recomendacdes do 6rgdo de controle interno (CCIAETRV)
O tribunal concluiu 3 (trés) auditorias no exeide 2021, a saber:

c) Auditoria de conformidade na concesséao de liceapaatacéo, com o objetivo de
avaliar se os cursos objeto das licengas capagiegtdo em consonancia com as
areas de interesse da justica eleitoral e/ou coargp que o servidor ocupa.

d) Auditoria de conformidade na folha de pagamenta) coobjetivo de verificar a
regularidade/legalidade quanto aos itens que com@destrutura remuneratéria
dos servidores do Tribunal

e) Auditoria operacional no processo de aquisicoetfatatdes por adeséo a atas de
registro de pregos, com 0 objetivo de avaliar assagpes/contratacdes por essa
sistematica sob os aspectos da economicidadeérefiai eficacia e efetividade,
com a finalidade de promover o aperfeicoamento eftag, salientando os dois
primeiros aspectos (economicidade e eficiéncia)que tange a aquisicao de
recursos, e os dois ultimos (eficacia e efetiviflat® que tange aos resultados
alcancados.

As duas primeiras auditorias, objetos, respectivaeedos PAD n. 5873/2021 e
12590/2021, foram submetidas a Presidéncia donibutodavia ainda ndo houve
deliberacdo acerca das recomendagdes formuladas.

Quanto a ultima auditoria retrocitada, objeto doDPA. 3406/2021, a proposta de
recomendac0des foi a seqguirltieris:

V — PROPOSTA DE RECOMENDACAO

73. Diante do exposto, submete-se o0 presente reladdcansideracao
do Excelentissimo Presidente do Tribunal, destasam$ seguintes
recomendac0des, que poderdo ser convertidas enmdieegdes, a critério da
referida autoridade:

a) Recomendar a Secretaria de Administracdo, OrcameRioancas (SAO)
que finalize até 30 de abril de 2022 o plano ardeatontratacdes objeto do
PAD n. 13518/2020, o qual devera ser implementadexercicio de 2023,
nos termos em que dispde o art. 9° da Resolu¢cd84#2020, do Conselho
Nacional de Justica;

b) Recomendar a todas as unidades administrativas rdmual que, ao
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demandarem bens e servigcos, atentem para a obrigdsmle de
diagnosticar a necessidade da forma mais precisaipel, com observancia
da relacéo “demanda x necessidade”, com vistasah@lacdo dos estudos
preliminares, nos termos do que dispde o Acérdad(v.1/2009-TCU-
Plenéario e, quando se tratar de demanda por sesyipos termos também
do que dispbe a Instrucdo Normativa n. 5/2017, dmid€rio do
Planejamento Desenvolvimento e Gestao;

c) Recomendar especialmente a SAO, COMAP e COSEGxgam @las

unidades requisitantes/demandantes, no que coebguando se tratar de
demanda por servicos, a observancia das disposigiastantes na
Instrucdo Normativa n. 5/2017, do Ministério do ®mégamento

Desenvolvimento e Gestao;

d) Recomendar, considerando o disposto no art. 2zhdadcao Normativa
n. 5/2017, a constituicdo de equipe de planejamatgocontratacoes,
incumbindo-a de realizar os estudos preliminaresn@® que houver
demanda por servicos, a fim de subsidiar a unidaeguisitante na
formulagdo do pedido de contratacdo, que ndo podemaintegrada por
membro da Comissdo Permanente de Licitacdo, obsdoyaassim, a
segregacao de funcao;

e) Recomendar a constituicdo de grupo de trabalho @orobjetivo de
regulamentar internamente o processo de contrat@jeespecialmente, o
de adeséo a ata de registro de precos. No casacpéat dos processos de
adesdo a ata de registro de precos, recomenda-galamentacdo que
abranja, no minimo, o seguinte: a obrigatoriedade diagndstico da
necessidade de aquisicdo do bem ou servico, queledar em consideracéo
a efetiva necessidade do Tribunal e ndo a mera walgip da necessidade
alheia & do Tribunal; a obrigatoriedade de elabagiagdos estudos técnicos
preliminares por unidade ou equipe de planejamed® contratacao
independente da unidade diretamente interessadalagaéo, ainda que com
0 apoio técnico desta, quando necessario; a espaci#o dos documentos
necessarios a serem requeridos do 6rgao gestotajgara fins de instrucao
processual; as competéncias das unidades admitisiga envolvidas; a
obrigatoriedade de adequacdo ao plano anual de retetdes e ao
planejamento orcamentéario do Tribunal.

A par de tais recomendacdes, o presidente do aipoansiderando tais propostas e as
ponderacdes apresentadas pela Secretaria de Atagés Orcamento e Financas,
decidiu nos seguintes termos:

Ante 0 exposto, com o fito de contribuir com o &geopamento da gestéo e
dos processos internos de aquisicdo de bens ecesrmiediante adeséo a
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Ata de Registro de Precos — ARP, considerando aspgstas de
encaminhamento contidas no Relatério Final (doc147635/2021) e as
ponderacdes apresentadas pela Secretaria de Adnaicg®, Orcamento e
Financas — SAO (doc. n° 001003/202DETERMINO a adocao das
seguintes providéncias:

| — que a Secretaria de Administracdo, Orcamerftmancas (SAO) observe
0 que disciplina o art. 9° da Resolucdo n. 347/2@k0DConselho Nacional
de Justica, que determina a elaboracéo até 30 dié@d 2022 e publicacéo
até o dia 30 de outubro, do respectivo Plano AmdealContratacdes, a ser
implementado no exercicio de 2023;

Il — que todas as unidades administrativas do Tnddpyao demandarem bens
e servigos, atentem para a obrigatoriedade de diafoar a necessidade da
forma mais precisa possivel, com observancia dacés “demanda x
necessidade”, com vistas a elaboracao dos estudggrnares, nos termos
do que dispbe o Acérdao n. 1071/2009-TCU-Plenaruando se tratar de
demanda por servicos,

[l — a constituicdo de equipe de planejamento ol®m@tacdes, incumbindo-
a de realizar os estudos preliminares sempre quevérodemanda por
servigos, a fim de subsidiar a unidade requisitar@g¢ormulacao do pedido
de contratacdo, observando-se o que disciplinaian®.&4.133/2021 em seu
art. 7°, 8 19,

IV — a constituicdo de grupo de trabalho, integrapgelos servidores
indicados pela Secretaria de Administracdo, OrcatmenFinancas — SAO
(doc. n° 001003/2022), com o objetivo de regulaaremiternamente o
processo de contratacdo, especialmente, o de adiesiia de registro de
precos, observando a regulamentacdo minima indiqeda Coordenadoria
de Controle Interno e Auditoria (doc. n°® 147635/20kem 8.1, “e”), bem

como atualizar os normativos ja existentes (PoadiRE/AM n.° 864/2016 e
Portaria TRE/AM n.° 261/2018);

V — que todas as unidades administrativas do Tabuprincipalmente as
executoras, observem os regramentos internos @egéo.

Registro, por fim, que a recomendacéao constanteedn8.1 “c do Relatorio
Final, ja foi determinada por esta Presidéncia (dot 148225/2021), tendo
sido criado o PAD n° 212/2022, para o seu cumprimen

[..]
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Apés, a Diretoria-Geral para adocdo das providérscem conjunto com o
setor competente, devendo a Coordenadoria de Auditmterna ser
comunicada sobre a adocdo das medidas ora detedasa para
monitoramento.

Registra-se, por oportuno, que na mesma decis@uerm presidente do tribunal acolheu
as recomendacfes da aludida auditoria, determimmla aque a Coordenadoria de
Auditoria Interna fosse comunicada da decisdo fimeade monitoramento. Como a
decisdo foi prolatada no dia 15/02/2022, tais dateacdes serdo objeto de
monitoramento no decorrer do exercicio de 2022.

lIl. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando que as fiscalizacdes realizadas petad€nadoria Auditoria Interna
durante o exercicio de 2021 n&o revelaram a oaoaéde irregularidades que
comprometessem a gestao orgcamentario-financeiagrienpnial do Tribunal, tanto sob
0 aspecto da legalidade quanto da legitimidadeyauaidade, eficiéncia e eficacia;

Considerando o que consta no Relatério de Gest&i, 26laborado pela alta
administracéo do Tribunal;

Considerando que o Tribunal ndo teve a necessiiadestaurar, tampouco foi alvo de
Tomada de Contas Especial, neste ultimo caso pter ga Orgédo de Controle Externo,
durante o exercicio/2021;

Considerando que neste relatorio de auditoria dédgeforam incluidas informacdes
consideradas relevantes sobre a atuacao, funcionama Coordenadoria de Auditoria
Interna e seu relacionamento com a alta adminé&tram atencdo ao que disciplinam os
normativos de regéncia,

OPINA-SE, com fundamento nos arts. 16, inciso |, e 9°smtil, da Lei n. 8.443/1992
(Lei Orgéanica do Tribunal de Contas da Unido), @/art. 20, inciso |, da Instrucao
Normativa n. 84/2020, do Tribunal de Contas da bnilaREGULARIDADE DAS
CONTAS dos responsaveis arrolados no Relatério de Gestarencionado neste
Relatorio de Auditoria.

A considerac&o superior.

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA/TRE-AM , 31 de margo de 2022.
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PEDRO CESAR DA SILVA BATISTA
Chefe da Secao de Acompanhamento da Gestao

BARBARA LIMA TAVARES DE ALMEIDA
Coordenadora de Auditoria Interna
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ANEXOS

Relatorio Final de Auditoria
Auditoria de Conformidade na Concessao de Licenggp@citacao

Auditorias 2021

RELATORIO

Auditoria no Processo de Concessao de Licenca GCapaa

Equipe de Auditoria:

= Barbara Lima Tavares de Almei

(Coordenacéao)

= Maria Fabiana da Costa Rodrigue

Supervisao:

= Sylvia Rebeca Ribeiro Horténcio

Manaus/AM
Dezembro/2021

la
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INTRODUCAO

A licenga capacitacéo foi instituida pelo art.dd/Lei n® 8.112/90 e concede
ao servidor a oportunidade de se afastar do exerdéc cargo efetivo, por até trés
meses, para se qualificar profissionalmente, faz¢msl quando completar 5 anos |de

efetivo exercicio.

No ambito da Justica Eleitoral, a licenca capeéitaé normatizada pela
Resolucdo TSE n° 23.507, de 14/02/2017 (DJE n°di8%7/02/2017, p. 40-42).

Com a finalidade de estabelecer controles inteagsinistrativos, o TRE

AM editou a Instrucdo Normativa n® 001/2018, deD@21018, que determinou que a
Coordenadoria de Educacdo e Desenvolvimento elsgmrdormularios para |a
solicitacdo e comprovacgdo da licenca, divulgandoeosua pagina na intranet, dentre

outras medidas para implementacéo da referidaglicen

A presente auditoria faz parte do Plano Anual delitdrias de 2021,
estabelecido pela Portaria n° 984, de 16/12/2@#0,acobjetivo de avaliar se 0s cursos
objetos das licengas concedidas estdo em consanémi as areas de interesse da

Justica Eleitoral e/ou com o cargo que o servidopa.

Visando responder a questdo de auditoria, forammidas duas novas

indagacdes como subquestdes:

e A unidade gestora da concessao de licenca capazitastabelece

c

controles internos administrativos que permitenbgeovancia da norma

no que se refere a concesséao de licencas para dersueresse da Justica

Eleitoral?
e A unidade gestora da concessao de licenca capaeitein cumprido os
procedimentos estabelecidos em norma?
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Assim, temos como critérios para 0os achados amsasvigentes: Resolucéo
TSE n° 23.507/2017 e Instrugdo Normativa TRE-ANDD2018.

Il. ACHADOS DE AUDITORIA

1. USO DE FORMULARIOS PARA ATENDIMENTO AOS CRITERIOB
ESTABELECIDOS NAS NORMAS VIGENTES.

1.1 Situacao encontrada:

A instrucdo normativa estabeleceu que a COEDE rdabe formularios para
a solicitacdo e comprovacdo da licenca. Os fornugaforam elaborados |e
disponibilizados na pagina da unidade na intraketeceber a solicitacdo, os itens $ao
conferidos em conjunto com os demais documentosseauras para fins de
concessao. Os procedimentos administrativos examsnf@ram formalizados com ¢s

formularios estabelecidos.
1.2 Evidéncias:

A legislagéo, formulérios e catalogo de cursos pi@enca capacitacao no

ambito do TRE-AM estdo disponiveis na intranet hitp://intranet.tre-

am.jus.br/pages/?id=1047204# atendem aos critérios estabelecidos.

Os formularios sé@o disponibilizados no formato D@&a preenchimento

com os dados para requerimento ou para comprovagao.

E mister mencionar que, apesar de n&o se tratandeodelo anexo & norma,
o uso do formulario é obrigatério, pois sua exisi@foi estabelecida na norma vigente

e deve ser seguido pelos requerentes e conferad@sipidade responsavel.
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1.3 Causas:

A divulgacéo dos formularios na intranet ensejoseu uso pelos requerentes

em sua totalidade.
1.4 Efeitos:

Dos 101 procedimentos administrativos examinadp®s esclarecidas as

73]

diligéncias, observou-se que somente 18 (dezoitoyedimentos Administrativg

Digitais tiveram ocorréncias negativas (17,82%atal}.
1.5 Boas préaticas:

A utilizacdo de formularios mitiga o risco de cessdo de licengca sem

observancia aos critérios.
1.6 Recomendacdes:

Manutencéo do uso de formuléarios, cobrando sewadorma obrigatoria.
Sistematizar diminui o tempo de conferéncia e é@efte controle administrativo da

unidade.
1.7 Beneficios esperados:

Diminuic&o do volume do procedimento administm@tifacilitando a analise,
conferéncia, revisdo e auditoria. Além de melhardransparéncia ao processo|de

trabalho.

2. FALHA NA CONFERENCIA DOS CRITERIOS NA SOLICITACAO B
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LICENCA

2.1 Licencgas concedidas em solicitacoes sem a anuéruna gestores da

unidades

2.1.1Situacao encontrada

A unidade responsavel pela conferéncia e conteste dbservado os

procedimentos estabelecidos, no entanto, dos 10&egimentos administrativg

analisados foram encontrados 18 PADs com falhasmfzréncia.
2.1.2 Evidéncias:

As concessdes objetos dos PADs 56/2018, 578/26184/2018
16323/2018 e 355/2019 foram deferidas sem a araméosi gestores das unidades

lotac&o dos requerentes.

2.1.3 Causas:

A SEDES deixou de observar todos os critériosoeessao da licenca.

2.1.4 Efeitos:

A licenca foi concedida sem observar os critédeBnidos na norma

gue sao objetivos, ndo permitindo entendimentosrads.
2.1.5 Boas praticas:

Em razao da falha detectada, a SEDES reuniu-seglambrar o fluxa
do processo e ressaltou a importancia de obsesvaitérios para concessao da lice

capacitacao.

2.1.6 Recomendacoes:

1°2)

S

de

nca
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Adotar a conferéncia como controle interno adstiativo da unidade
2.1.7 Beneficios esperados:

Diminuicdo de erros no exame de atendimento aasrios de

concessao.

2.2 Licencas concedidas sem que houvesse todas as imacdes

necessarias no procedimento administrativo
2.2.1Situacao encontrada

A unidade responsavel pela conferéncia e conteste dbservado os
procedimentos estabelecidos, no entanto, dos 106&egimentos administrativos

analisados foram encontrados 18 PADs com falhasmfzréncia.
2.2.2 Evidéncias:

A licenca concedida no PAD 355/2019 apresentisiificativa de curso
genérica e ndo do curso pretendido e, no PAD 70059/®s dados da instituicdo do
curso néo configurava autenticidade, pois estareeste em um papel nao timbrado

com conteudo programatico.
2.2.3 Causas:

Quando da analise dos pedidos, a SEDES deixoyumt@r os
documentos faltantes detectados nas evidénciasgindo durante os trabalhos de
auditoria, sao eles: doc. 103582/2021 no PAD 33%20doc. 103641/2021 no PAD
7105/2019.

2.2.4 Efeitos:

Enquanto pendente a documentacdo faltante, o egiroento
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administrativo ficou com sua linha do tempo incoetgl
2.2.5 Boas praticas:
Mesmo que fora do tempo certo, os documentos faratados.
2.2.6 Recomendacoes:
Adotar a conferéncia como controle interno adstiativo da unidade
2.2.7 Beneficios esperados:

Diminuicdo de erros no exame de atendimento aasrios de

concessao.

2.3 Licenca concedida em solicitacdo sem assinatura daefia imediata

e da anuéncia do gestor da unidade
2.3.1Situagao encontrada

A unidade responsavel pela conferéncia e conteste dbservado os
procedimentos estabelecidos, no entanto, dos 10&egimentos administrativos

analisados foram encontrados 18 PADs com falhasmfzréncia.
2.3.2 Evidéncias:

A concesséao objeto do PAD 6334/2019 foi defesela a assinatura da

chefia imediata e da anuéncia do gestor da unidadietacdo do requerente.
2.3.3 Causas:
A SEDES deixou de observar todos os critériosxeessdo da licenca.

2.3.4 Efeitos:
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A licenca foi concedida sem observar os critédeBnidos na norma

gue séo objetivos, ndo permitindo entendimentosrads.
2.3.5 Boas praticas:

Em razao da falha detectada, a SEDES reuniu-segdamabrar o fluxq
do processo e ressaltou a importancia de obses\aitérios para concessao da licenca

capacitacéo.

2.3.6 Recomendacoes:
Adotar a conferéncia como controle interno adstiativo da unidade
2.3.7 Beneficios esperados:

Diminuicdo de erros no exame de atendimento aasrios de

concessao.

2.4 Licenca concedida em solicitagdo sem anuéncia dosgw da

unidade, por inexisténcia na estrutura do 6rgéo.
2.4.1Situacao encontrada

A unidade responsavel pela conferéncia e conteste dbservado os
procedimentos estabelecidos, no entanto, dos 10&egimentos administrativos

analisados foram encontrados 18 PADs com falhasmfzréncia.
2.4.2 Evidéncias:

As concessdes objetos dos PADs 5709/2018, 10¥9/8 4240/2019

foram deferidas somente com assinaturas das chefaBatas, do mesmo modo |as
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concessoes objetos dos PADs 1713/2018, 1809/20683/2018, 5825/2018,
3153/2019, 3645/2019, 8354/2019 e 2099/2020.

2.4.3 Causas:

As situacOes evidenciadas ocorreram em razacedogrentes estarem
lotados em unidades subordinadas a magistraddardieate, no alto dstaff— ORE,
ASPLEN, ASCRE, GABPRES, GABCRE, CSORI, CCI, ASCQGMilar da DG.

|2}

Em situacdo semelhante, os chefes de cartoriesegtéo ligado

(O

diretamente ao juiz eleitoral, seus chefes imedidserva-se que a norma vigente

silente quanto a situacao detectada.
2.4.4 Efeitos:

N&o ha como atender aos critérios objetivos daa@ois, nesses casos,
a chefia imediata também € o gestor da unidadep dambém, em alguns casos, o

préprio requerente é o gestor da unidade, comoai®iGeral.
2.4.5 Boas praticas:

A SEDES j4 estda promovendo a alteracdo da Ir&iridormativa
01/2018, tratando da excepcionalidade quanto aefeshle cartorios e as demais

situacOes citadas anteriormente.
2.4.6 Recomendacoes:

Imprescindibilidade de atualizagdo da norma wgem que se refene

aos chefes de cartorios e demais casos analogos.
2.4.7 Beneficios esperados:

Garantir o atendimento aos critérios estabelscido
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1. CONCLUSAO

Analisados os objetos de auditoria e avaliandoobsdos, temos como resposta a
guestao de auditoria levantada durante o planej@anogr,sim, 0s cursos objetos das
licencas capacitacdo estdo em consonancia comeas ée interesse da Justica
Eleitoral e/ou com o cargo que o servidor ocupg fmmlas as solicitagcdes atenderam
aos critérios estabelecidos nas normas e, nessggiatram seu plano de trabalho|de
aplicabilidade da capacitacdo registrado no resfmeptocedimento administrativo de

concessao da licenca.

Relevante afirmar a participacéo das chefias intesli@ gestores das unidades que, ao
assinarem em conjunto com o0s requerentes, confirtemo a relevancia do
treinamento quanto a garantia da continuidade doceeda unidade mesmo sem a

presenca do licenciado.
No que se refere as subquestdes de auditoria, padaimmar que:

1. Sim, a unidade gestora da concessédo de licenca cagiritestabeleceu
controles internos administrativos que permitenbseovancia da norma, no
gue se refere a concessao de licenca para cursusm@sse da Justica Eleitoral;

€,

2. Sim, a unidade gestora da concesséao de licenca egicitem cumprido gs

procedimentos estabelecidos em norma.

E mister observar que, dos 101 processos adminissanalisados (100%), 17,82%
deles estdo em desconformidade, sendo que 10,88%resssa situacdo em razag de
falha na norma que serve de critério desta audjtoanforme o disposto no subitem

2.4 deste relatorio.
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Por fim, as recomendacfes supracitadas visam naellms controles interngs
administrativos das unidades administrativas ppeites do processo de trabalho,

assim como mitigar os riscos de erros na concelssibcencas.

E o relatdrio.
Manaus (AM), 15 de dezembro de 2021.

BARBARA LIMA TAVARES DE ALMEIDA
Auditora

MARIA FABIANA DA COSTA RODRIGUES
Auditora

SYLVIA REBECA RIBEIRO HORTENCIO XIMENES
Supervisora
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Relatério Final de Auditoria
Auditoria de Conformidade na Folha de Pagamento @obunal

Auditorias 2021

RELATORIO

Auditoria de conformidade em folha de pagamento

Equipe de Auditoria:
= Barbara Lima Tavares de Almeida

(Coordenacéao)
= Maria Fabiana da Costa Rodrigues

Supervisao:

= Sylvia Rebeca Ribeiro Horténcio

Manaus/AM
Dezembro/2021
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INTRODUCAO

A presente auditoria faz parte do Plano Anual delidrias de 2021
estabelecido pela Portaria n°® 984, de 16/12/208M o objetivo de verificar a
regularidade/legalidade quanto aos itens que cosnadestrutura remuneratéria dos

servidores do Tribunal.

Visando responder a questdo de auditoria, forasmida@s duas novas
indagacdes como subquestdes:

e A unidade gestora responsavel pela emissdo da fighpagament

|}

estabeleceu controles internos administrativos qermitem a

observancia a legalidade?

e A unidade gestora responsavel tem cumprido os g@ioentos

estabelecidos nas normas?

Assim, temos como critérios para os achados amaswvigentes: Lei n°
8.112/1990 e Lei n® 11.416/2006.

Il. ACHADOS DE AUDITORIA

1. REALIZACAO DE CALCULOS E INCLUSAO DE DADOS DE FORMA
MANUAL NA FOLHA DE PAGAMENTO EM ELABORAGAO.

1.1 Situacao encontrada:

Os relatérios que embasam a folha de pagamenterséiolos pelo Sistema
de Gestdo de Recursos Humanos - SGRH, como resul@dnsercdo de dadps
realizada pelas unidades: SEGED (progressao, matagéo e promocéao funcional),
SECAP (adicional de qualificacdo), SEBEN (auxilinsporte, alimentacdo e pré-
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escolar, inclusédo e exclusao de dependentes), SEREpENsa, designacdo, nomeagao
e exoneracdo de funcdes comissionadas e cargo®raigséo, além de registro de
férias e substituicdes) e COMED (mensalidades eotéss do TRE+SAUDE).

Os dados séo inseridos no SGRH pelas unidadescsiapgas conforme
portaria formalizada e a SEPAG gera a folha de rpagéo com esses dados. No
entanto, constatou-se que ha situagfes em queees;aks sdo inseridas diretamente
pela SEPAG, com célculos realizados de forma mamiréercao direta no sistema,

foram eles: substituicdes e pagamentos retroatigdancdes comissionadas.

A SEPAG realiza os célculos utilizando planilleeEckcel e calculadora, sendo
elaborada por um servidor e revisada pelo mesnvidserem conjunto com outro da

mesma unidade.

Ressalta-se que o tempo de elaboracdo da folhaagemento é de, no
maximo, 4 (quatro) dias Uteis, diante das demaesfalo processo de trabalho|de
pagamento da folha, como a apropriacdo no SIARIde aguardar o recebimento(do
recurso financeiro para cobertura da despesa aaspprevistos na Portaria 047/2021

(prazos alinhados com a setorial orcamentariaaméeira: TSE).
1.2 Evidéncias:

Foi examinada a folha de pagamento de servidotigesado més de
setembro/2021 - PAD 7831/2021.

1.3 Causas:

O SGRH néo fornece o calculo de valores propoatsyrconsiderando as
diversas rubricas que compde a remuneragao dalseem evidéncia resultando pa
necessidade de célculo manual e insercdo desses wadolha. Contudo, observaise
gue o sistema indica a quantidade total de diasuthstituicdo, o que facilita na

tabulacdo das planilhas. Todavia, na maioria desscde substituicbes e retroativps,
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0s pagamentos sao efetuados referente ao mésanteri

1.4 Efeitos:

O calculo manual possibilita a ocorréncia de erfazendo-se necessario

procedimentos eficientes de revisdo para mitigse esco.
1.5 Boas préaticas:

Utilizar a revisdo como controle interno admirastro para mitigar o risco de
erro, a ser executado por servidor ou unidade oeseja o proprio elaborador do

calculo e observando segregacao de funcgdes.
1.6 Recomendacdes:

Informatizar os calculos das rubricas que compde a remuneraQdo d
servidores, inclusive os calculos de proporcioraé@ seja no SGRH ou outra

ferramentajue venha a ser utilizado.

Na impossibilidade de informatizacdo ou além dilaer conferéncia das

calculos sempre, por pessoa ou unidade que nao pefgrio autor dos calculos.
1.7 Beneficios esperados:

Diminuicdo ou eliminacdo dos erros de célculogsst@indo o prejuizo go

Eréario e aos servidores.

2. ERRO NOS CALCULOS DE SUBSTITUICOES E PAGAMENTO
RETROATIVO DE FUNCOES

2.1 Pagamento de substituicdo a menor que o valor dewd
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2.1.1Situacao encontrada

Pagamento a menor aos servidores Heron Bezerral®yafPortariga
508/2021), Mércia Regina Moldes Franca (PortaridZ221), Maria Fabiana da Costa
Rodrigues (Portaria 443/2021 e 509/2021), Marigie Oliveira Nina (Portaria
465/2021), Pedro César da Silva Batista (Port@l¢dZ®21) e Rosinele Saraiva Soares
(Portaria 509/2021), equivalente a 1 (um) dia desstwicao.

2.1.2 Evidéncias:

Foram examinadas as portarias 443, 465, 508¢ T29.
2.1.3 Causas:

Auséncia de revisdo dos calculos manuais real&zad
2.1.4 Efeitos:

Prejuizo aos servidores.

2.1.5 Boas praticas:

Utilizar a revisdo como controle interno admiragt’o para mitigar ¢
risco de erro, a ser executado por servidor ovagigdjue ndo seja o proprio elaborador

do célculo e observando segregacao de funcoes.

A prépria unidade auditada comprometeu-se aaphicevisao a part

=

de agora, assim como informou que ja haviam satloit outras vezes, medidas para
melhorias nas condi¢des de trabalho, como a andplidQ espaco fisico e do quadro
de servidores da unidade, para possibilitar cunogrjgrazos e demanda de elaboracao

das folhas de pagamento.

As necessidades apresentadas pela SEPAG sadveisuface 3
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demanda e prazos existentes, todavia, € mistesiresel que cabe a Secretaria de

Gestao de Pessoas observar as competéncias da SER@Car pessoal com afinidade

aos servicos ali desempenhados, além de capasit@toferramentas que contribu

para a execucédo do servico com eficiéncia.

2.1.6 Recomendacoes:

alm

Informatizaros calculos das rubricas que compde a remuneraggo d

servidores, inclusive os calculos de proporcioralé@ seja no SGRH ou outra

ferramentajue venha a ser utilizado.

Na impossibilidade de informatizacdo ou além (digaer conferéncia

dos calculos sempre, por pessoa ou unidade qusejgio proprio autor dos célculgs.

2.1.7 Beneficios esperados:

Diminuicéo ou eliminacao dos erros de calcultastando o prejuizo ao

Erario e aos servidores.
2.2 Pagamento a maior de retroativo de fungéo comissiada

2.2.1Situacao encontrada

Pagamento a maior ao servidor Andretti José Barhosa (Portaria

455/2021), no valor de R$ 424,27, referente difgaiede FC-6 para FC-2.
2.2.2 Evidéncias:
Foi examinada a portaria 455/2021.
2.2.3 Causas:

Auséncia de revisao dos calculos manuais reasad
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2.2.4 Efeitos:
Prejuizo ao Erério.
2.2.5 Boas praticas:

Utilizar a revisdo como controle interno admirast’o para mitigar ¢
risco de erro, a ser executado por servidor ovagi@djue ndo seja o proprio elaborador

do calculo e observando segregacao de funcoes.

=

A prépria unidade auditada comprometeu-se aaplicevisao a part
de agora, assim como informou que ja haviam sadloit outras vezes, medidas para
melhorias nas condi¢des de trabalho, como a anplidQ espaco fisico e do quadro
de servidores da unidade, para possibilitar cunogrjgrazos e demanda de elaboracao

das folhas de pagamento.

As necessidades apresentadas pela SEPAG sadveisutace 3
demanda e prazos existentes, todavia, € mistesireset que cabe a Secretaria de
Gestao de Pessoas observar as competéncias da SER@Car pessoal com afinidade
aos servicos ali desempenhados, além de capasit@toferramentas que contribuam

para a execucédo do servico com eficiéncia.
2.2.6 Recomendacoes:

Informatizaros calculos das rubricas que compde a remuneraggio d
servidores, inclusive os calculos de proporcioralé@ seja no SGRH ou outra

ferramentajue venha a ser utilizado.

Na impossibilidade de informatizacdo ou além (digaer conferéncia

dos calculos sempre, por pessoa ou unidade qusejgio proprio autor dos célculgs.

2.2.7 Beneficios esperados:
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Diminuic&o ou eliminacao dos erros de calcuésstando o prejuizo ao

Erario e aos servidores.
2.3 Pagamento de substituicdo a maior que o valor dewad
2.3.1Situacao encontrada

Pagamento a maior a servidora Fabiola Paes Bdreeteira (Portaria
509/2021), equivalente a 8 (oito) dias de subsfimii

2.3.2 Evidéncias:

Foi examinada a portaria 509/2021.

2.3.3 Causas:

Auséncia de revisdo dos calculos manuais realizad
2.3.4 Efeitos:

Prejuizo ao Erério.

2.3.5 Boas praticas:

Utilizar a revisdo como controle interno admiragt’o para mitigar ¢
risco de erro, a ser executado por servidor ovagigdjue ndo seja o proprio elaborador

do célculo e observando segregacao de funcoes.

A prépria unidade auditada comprometeu-se aaplicevisao a part

=

de agora, assim como informou que ja haviam satloit outras vezes, medidas para
melhorias nas condi¢des de trabalho, como a andplidQ espaco fisico e do quadro
de servidores da unidade, para possibilitar cunogrjgrazos e demanda de elaboracao

das folhas de pagamento.
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As necessidades apresentadas pela SEPAG sadveisutace 3
demanda e prazos existentes, todavia, é mistearesel que cabe a Secretaria de
Gestao de Pessoas observar as competéncias da SER@Car pessoal com afinidade
aos servicos ali desempenhados, além de capasit@foferramentas que contribuam

para a execucédo do servico com eficiéncia.
2.3.6 Recomendacoes:

Informatizaros calculos das rubricas que compde a remuneraggo d
servidores, inclusive os calculos de proporciorae seja no SGRH ou outra

ferramentajue venha a ser utilizado.

Na impossibilidade de informatizacdo ou além digaer conferéncia

dos calculos sempre, por pessoa ou unidade qusejgio proprio autor dos célculgs.
2.3.7 Beneficios esperados:

Diminuic&o ou eliminacao dos erros de calcuésstando o prejuizo ao

Eréario e aos servidores.

1. CONCLUSAO

Concluidos os trabalhos, a SEPAG informou que ogampantos indevidos

identificados durante a auditoria serdo ajustadgsréxima folha de pagamento.

QJ/

Analisados os objetos de auditoria e avaliandoobsi@dos, temos como resposta
guestao de auditoria levantada durante o planejangere sim, os itens que compdem

a estrutura remuneratoria dos servidores esta@gmybs dentro da legalidade.

No que se refere as subquestdes de auditoria, padaimmar que:
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3. Sim, a unidade gestora responsavel pela emissdo Ha tte pagamento
estabeleceu controles internos administrativos mprmitem a observancia|a

legalidade; e,

4. Sim, a unidade gestora responsavel tem cumprido osegientos

estabelecidos nas normas.

Importante mencionar que o0s achados aqui narradoscemuns as operacdes
realizadas de forma manual, assim, as recomendagpescitadas visam melhorar |0s
controles internos administrativos das unidades ir@dirativas participantes do
processo de trabalho, assim como mitigar os rideosrros na elaboracéo das folhas

de pagamento.
E o relatorio.

Manaus (AM), 31 de dezembro de 2021.

BARBARA LIMA TAVARES DE ALMEIDA
Auditora

MARIA FABIANA DA COSTA RODRIGUES
Auditora

SYLVIA REBECA RIBEIRO HORTENCIO XIMENES
Supervisora
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Relatério Final de Auditoria
Auditoria Operacional no Processo de Aquisicdo/Catacao de Material/Servico
por Adesdo a Ata de Registro de Precos

Auditoria 2021

RELATORIO FINAL DE AUDITORIA

Auditoria Operacional no Processo de Aquisicdo a@éekiais por Adesao a Ata de
Registro de Precos — ARP

Equipe de Auditoria:

Carlos Henrique Rodrigues Ximenes
Sylvia Rebeca Ribeiro Horténcjo
Ximenes

William Guimarées Bentes

Manaus/AM
Dezembro/2021
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RESUMO

O presente relatorio traz o resultado da auditdeapatureza operacional,

no processo de adesao a ata de registro de ppeeuista no Plano Anual de Auditoria
— PAA 2021, aprovado pela Portaria n. 984/2020 ([34691/2021).

O objetivo dos trabalhos foi o de avaliar o prooe$s aquisicdo de bens e
servicos mediante adeséo a ata de registro de sp(@¢oP), sob os aspectos [da
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividaclen a finalidade de promover|o

aperfeicoamento da gestao e dos processos internos.

A andlise documental foi a metodologia aplicadaeeaiu sobre o5

processos de adesdo a ata de registro de prec@glds e encerrados nos exerciq
de 2019 e 2020.

oS

No decorrer dos trabalhos, ndo houve nenhumag&stguanto ao método
ou extensao dos trabalhos, tampouco a equipe de@atbi impedida ou teve as sugs
iniciativas dificultadas por parte da unidade aadht

No total, a equipe auditou 8 (0ito) processos dsaol e constatou 3 (trés)
achados, os quais foram caracterizados de acordcasaormas técnicas aplicaveis
aos processos de auditoria, com menc¢do a situacaateada, aos critérios utilizados,
as evidéncias encontradas, as possiveis causesnssquéncias, a manifestacdg da

unidade auditada, as propostas de encaminhamastoaclusoes.

O volume de recursos fiscalizados foi no montamteR$ 2.245.681,40
(dois milhdes, duzentos e quarenta e cinco mikceeitos e oitenta e um reais e
guarenta centavos), sendo R$ 1.309.490,50 corrdept;nao exercicio de 2019 e R$
931.190,90 (novecentos e trinta e um mil, centoventa reais e noventa centavps)

correspondente ao exercicio de 2020.
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| - INTRODUCAO

1. Trata-se da auditoria que tem por objeto o processaquisicdo de bens| e

servicos pela via da adeséo a ata de registroegesr

2. O intuito dessa auditoria € o exame independealgetivo da economicidade,
eficiéncia, eficacia e efetividade na fase inic@m a finalidade de promover|o
aperfeicoamento da gestao, salientando os doiepasmaspectos (economicidade e
eficiéncia) no que tange a aquisicdo, e os doinddt (eficacia e efetividade) no que

tange aos resultados alcancados.

3. A presente auditoria consta do Plano de Auditoeid.dngo Prazo — PALR,
referente ao quadriénio 2018-2021, e do Plano Adealuditoria do exercicio de
2021, ambos do TRE-AM.

4, A execucédo do trabalho ficou a cargo da Secdo aktgxia Administratival
(SEAUD), regularmente competente para tanto, camdoos termos da Resolucgo
TRE/AM n. 15 (Regulamento Interno da Secretarid B&EAM), de 18 de dezembro
de 2009, com as alteragdes introduzidas pela R&Z®IUGRE/AM n. 6, de 5 de julho
de 2016.

5. Os trabalhos alcancaram os processos de ades@d& ragistro de precos dos
exercicios de 2019 e 2020 e o volume de recursoalizados foi no montante de R$
2.245.681,40 (dois milhdes, duzentos e quarenitace mil, seiscentos e oitenta e um
reais e quarenta centavos), sendo R$ 1.309.490E8spondente ao exercicio de 2019
e R$ 931.190,90 (novecentos e trinta e um mil, cc&nthoventa reais e noventa

centavos) correspondente ao exercicio de 2020.

6. Desta forma, seguindo as orientacdes do Plano deallo, ficaram assim
definidas as diretrizes:
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.1 — VISAO GERAL DO OBJETO

[72)

7. A Lei n.° 8.666/1993, art. 15, inciso |l, determipae“as compras efetuada
pela Administragdo Publica devem, sempre que pelssier processadas atraves do

Sistema de Registro de Prégoprocedimento que permite diversas contratacdes de
compras sem a nhecessidade de realizar um novo sgmdeitatorio para cada

aquisicao, objetivando a reducéo de custos e @gaz do tempo.

8. A Resolucdo TSE n. 23.234/2010, 82°, inciso IVjradsu que“no Projeto
Basico ou Termo de Referéncia o custo estimado peddemonstrado por valores
registrados em atas déstema de Registro de Preggem analogias com contratacdes

realizadas por corporacdes privadas”

9. Com a publicagcdo do Decreto n° 7.892/2013, posieente alterado pelp
Decreto n° 8.250/2014, que regulamenta o SisteniRedéestro de Precos previsto ho

art. 15 da Lei n® 8.666/93, ficou assim definidmmpeténcia de cada érgdo que aderir
a ata registro de precta) 6rgdo gerenciador: 6rgédo ou entidade da admiragédo
publica federal responsavel pela conducédo do cdojde procedimentos para registro
de precos e gerenciamento da ata de registro deogrelele decorrenteb) 6rgao
participante: o6rgdo ou entidade da administracdoblda que participa dos
procedimentos iniciais do Sistema de Registro @&d¥ e integra a ata de registro e
precos; ¢) 6rgdo ndo participante: 6rgdo ou entidadh administracdo publica qug,
nao tendo participado dos procedimentos iniciaidid#acao, atendidos os requisitos

desta norma, faz adesao a ata de registro de precos

10. No ambito deste Tribunal Regional Eleitoral, confer disposto no
Regulamento da Secretaria, incumbe a Se¢édo destrmalompras a andlise, instrugao,
formalizacdo e registro dos processos administatirelacionados as aquisicges

efetuadas mediante a utilizacédo do Sistema de fRedis Precos.
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.2 — OBJETIVO DA AUDITORIA

11. Avaliar o processo de aquisicdo de bens e serpigoadesao a ata de registro
de precos (ARP), sob os aspectos da economicidfciéncia, eficacia e efetividadg,
com a finalidade de promover o aperfeicoamentoed#ag e dos processos internos,
sem prejuizo de avalia-las do ponto de vista dalidgpe, conforme o decreto n°
7.892/2013
(e atualizagbes posteriores), bem como investigaais requisicbes antecedem|de

estudo técnicos e/ou de planejamento de contratalgeibunal.

12. Com vistas ao alcance do objetivo estabelecid@aiss responder as seguintes

guestdes de auditoria:
12.1 Os controles internos sao efetivos para aszeg
a) aadesao regular a ata de registro de precos?

b) aeconomicidade entendida como sendo a minimizacdo dos custos|dos

bens e servigcos adquiridos?

c) aeficiénciag entendida como sendo o aproveitamento maximo dos
recursos disponiveis (relacéo entre os recursosegjiagbos e os produtos

entregues em termos de quantidade, qualidade eestivigade)?

12.2 Os precgos cotados, registrados e contratpdosjeio da adeséo a ata de
registro de precos, estdo respaldados por par&rateitaveis, levando-se em

consideracao os prec¢os praticados no mercado gdesteealizadas no periodo?
12.3 Ha estudo técnico na aquisicao de bens eesrgspecificos?

12.4 Ha espaco para aperfeicoamento no processtedéo a ata de registro de

precos?
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12.5 As contratacdes mediante adesao a ata daoeatgsprecos decorrem das

hipoteses previstas nos regulamentos?
1.3 - ESCOPO

13. A avaliacdo abrangeu as adesdes a atas de reggsfpeecos que visaram| a
aquisicao de bens e servicos, independentementalal iniciadas e encerradas nos

exercicios de 2019 e 2020, atentando para os seg@spectos:

a) Conformidade

14.  Sob esse aspecto, 0 enfoque voltou-se para a rielgulle das adesdes.

b) Observancia aos principios da economicidadegiéficia, eficacia e efetividade

15. Sob esse aspecto, 0 objetivo foi o de aferir ecacidade das contratacoes; a
eficiéncia, a eficacia e a efetividade dos congradernos relacionados aos processos

de adesao.
c) Transparéncia

16. Quanto a esse aspecto, os trabalhos de auditeeram por fim a afericdo do
nivel de transparéncia das aquisi¢cdes a alta astnsigéo e a sociedade.

l.4 - CRITERIOS

17. Os critérios utilizados como parametros para furetder as avaliacOes
apresentadas neste trabalho foram os preceitos ativomn e 0s documentos
referenciais reconhecidos sobre a matéria, foragegsintes:

a) Lei n. 8.666/1993;
b) Lei n. 10.520/2002;
C) Decreto n. 7.892/2013 (com alteragbes introduzigatos Decretos n).
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8.250/2014 e 9.488/2018);
d) Instrugdo Normativa n. 02/2008 — MPOG;
e) Instrugdo Normativa n. 04/2014 — MPOG;
f) Instrucdo Normativa n. 05/2017 — MPOG,;
0) Resolucdo TSE n. 23.234/2010;
h) Portaria TRE/AM n. 282/2018;
)] Portaria TRE/AM n. 549/2009;
)] Acordao TCU n. 1071/2009-Plenério
k) Acordao TCU n. 2764/2010-Plenério;
) Acérdao TCU n. 1637/2021-Plenério;

1.5 - METODOLOGIA

18. A analise documental foi a metodologia aplicada taalsalhos da presente

auditoria. Os exames recairam sobre os autos doggsos administrativos digitais

(PAD) referentes aos exercicios de 2019 e 2020.

19. No total, foram auditados 7 (oito) processos, seéh@d@s) do exercicio de 2019
e 4 (quatro) do exercicio de 2020. Devido a infquantidade, a analise documental

abrangeu a totalidade dos processos, a saber:

PAD OBJETO

PAD n. 05498/2019 | « Aquisicdo de cartuchos de toner/impressora SAMSUNG
SL-M4020NE/Cdédigo MLT-D203U
* Adesédo a RP do Instituto Nacional do Seguro social
(INSS)

» Contratada: MICROSENS S/A
» Valor contratado: R$ 96.375,00

PAD n. 05864/2019

PAD n. 13150/2019 | « Aquisicdo de mini desktop com monitor ThinkCertre
M920q/ThinkVision T22i de 21,5”

* Adesédo a RP do TRF/32 Regiao
» Contratada: LENOVO COMERCIAL B
DISTRIBUICAO LTDA
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* Valor contratado: R$ 799.987,50

PAD n. 15537/2019 | « Aquisicdo da solucdo de backup VEEAM
AVAILABILITY SUITE ENTERPRISE PLUS com 60
meses de suporte na modalidd&leduction por socket —
Part-Numbers: V-VASPLSVS-P0000-00V-VA
VVASPLS-VS-P0499-00

* Adesado a ARP do TRE/PB

+ Contratada: SUPORTE INFORMATICA SOLUCOE
LTDA

» Valor contratado: R$ 413.128,00

+

92}

PAD n. 07778/2020 | « Item 1 — Dispositivo de armazenamento e memorshfla
com conector USB, do tipo pen drive - tipo 1 — mioide
32GB, conforme TR. (estd sendo ofertado produto com
capacidade superior, ou seja, 32 GB).
» Item 2 — Dispositivo de armazenamento e memorghnfla
com conector USB, do tipo pen drive - tipo 1 — mioide
32GB, conforme descricdo detalhada no item 3.ledest
Termo (esta sendo ofertado produto com capacidade
superior, ou seja, 32 GB).
* Item 3 — Dispositivo de armazenamento em memaria
flash 32Gbytes de capacidade com conector USBipdq [t
pen drive. Conector USB tipo A macho, com estrufura
metélica de protecdo aos contatos do conectorafaizB
3.0, compativel com padrdes USB 2.0 e 1.1. Tax&sittea
100MB/s minima e gravacdo 30MB/s minima. Estrutura
metalica (conector) e plastica, com alca para #imaem
chaveiro. Dimensdes: 56,09mm x 51,59mm (D x C) &ap
temperaturas de até 45° C

* Item 4 — Dispositivo de armazenamento em memaria
flash 32Gbytes de capacidade com conector USBipdq
pen drive. Conector USB tipo A macho, com estrufura
metélica de protecédo aos contatos do conectorafatizB
3.0, compativel com padrées USB 2.0 e 1.1. Tax&sittea
100MB/s minima e gravacdo 30MB/s minima. Estrutura
metalica(conector) e plastica, com alca para fimaet
chaveiro. Dimensdes: 56,09mm x 51,59mm (D x C) &ap
temperaturas de até 45° C.

* Adesao a ARP do TRE/TO

« Contratadas: INFINITY COMERCIO DE PRODUTQS
DE INFORMATICA — EIRELI (Itens 1 e 2) / BROTHERS
PRODUTOS E SERVICOS LTDA (Iltens 3 e 4)
» Valor contratado: R$ 27.240,00

(=

(=

U7
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PAD n. 07839/2020 | « Certificado Digital A3, com Token Pessoa Fisica
* Adeséo a ARP do Instituto Federal de Educacéo,czié
e Tecnologia da Paraiba (IFPB)

+ Contratada: OBJECTTI SOLUCOES LTDA
» Valor contratado: R$ 4.545,00

=

PAD n. 07840/2020 | « NOTEBOOK TIPO II GARANTIA ON SITE: 36
MESES CONFIGURACOES MINIMAS
OBRIGATORIAS 1. DESEMPENHO: 1.1. Ating
pontuacdo minima de 5.400 pontos conforme lista |de
processadores no lin
http://www.cpubenchmark.net/cpu_list.php. 2. PLACA
PRINCIPAL: 2.1. Possuir 2 (dois) slots para memBwdM,
permitindo a instalagdo de 16 (dezesseis) Gigapgtespo
DDR4 com permissao de operacdo em modo Dual Channel
2.2. Mecanismos de reducdo do consumo de engrgia
compativeis com o padrdao ACPI versdo 3.0 e controle
automatico de temperatura; 2.3. Controladora SATA

integrada compativel com os periféricos especitisatkeste
documento; 2.4. Suporte a tecnologia de comunicagéd
fio aderentes aos padrdes IEEE 802.11 b/g/n/aegnatial
internamente ao equipamento; 2.6. Suporte as fgng¢oe
shutdown display (desligamento da tela apos unogerie
inatividade do teclado) e shutdown disk (desligameaito
motor do disco rigido apés um periodo de inativejad.
BIOS (Basic Input/Output System): 3.1. Tipo Flas
Memory, utilizando memdéria nao volatil e reprograeiae
compativel com os padrées ACPI 2.0 e Plug-and-Play.
* Adeséo a ARP da Universidade Federal do Para (UFPA)
» Contratada: DELL COMPUTADORES DO BRASIL
LTDA

» Valor contratado: R$ 671.000,00

=

b ol

>

>

PAD n. 16387/2020 | « Item 19 — Licenciamento de plataforma de gestao|de
vulnerabilidades e auditoria de configuracdes deositde
rede, contemplando no minimo 500 enderecos IP6p0
meses de uso e suporte pelo fabricante.
* Item 23 — Licenciamento para solucdo de analise
dindmica em aplicagbes Web, pacote para no minigdng 1
dominios (FQDN), por 60 meses de uso e suporte |pelo
fabricante.

* Item 24 — Instalacéo e configuracdo da solucao.
* Item 25 — Repasse tecnoldgico, com periodo minieng d
20 horas.

—_—
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* Item 26 — 4 Horas de Servi¢o Especializado.
* Adeséo a ARP do TRE/PB

+ Contratada: ADISTEC BRASIL INFORMATICA
LTDA

» Valor contratado: R$ 233.405,00

20. Registra-se que a Secretaria de Administracédo,n@gtp e Financas (SAQ)
repassou a equipe de auditoria 0 quantitativo d@it®) processos de adesao,

considerados os exercicios de 2019 e 2020. Entoedurante os trabalhos constatou-
se que o PAD n. 5864/2019 tinha objeto diversod#s&@o a ata de registro de pregos.

Em suma, foram auditados 7 (sete) processos daades

21. Outrossim, além da verificagdo documental, fez-seessario requisitar
documentos e informagdes por meio da RDI n° 01/ZRAUD/CCIA-AUD/ARP
(Doc. n°® 44319/2021).

Il - ACHADOS DE AUDITORIA

22. A anadlise dos PAD n. 5498/2019, 5864/2019, 1315(®2015537/2019,
7778/2020, 7839/2020, 7840/2020 e 16387/2020 msulbs seguintes achados:

Al. AUSENCIA DE PLANO ANUAL DE CONTRATACOES QUE
CONSOLIDE AS DEMANDAS DE OBRAS, SERVICOS E AQUISIES DO
TRIBUNAL.

23. Situagdo encontrada: ao analisar os PAD n° 13150/2019, 15537/2019,
7778/2020, 7839/2020 e 7840/2020, verificou-se s€acia de referéncia ao plano

anual de contratacGes do 6rgao.
24.  Critérios de Auditoria:

a) Resolugcdo CNJ n° 347/2020;
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b) Acordao TCU n. 1637/2021-Plenério.
25. Evidéncias:
a) PAD r”®13150/2019, 15537/2019, 7778/2020, 7839/2020 8/2820; e

b) Resposta da unidade auditada a Requisicdo de Datosne Informacdes
RDI n. 01/2021 (Doc. 45209/2021).

26. Possiveis causasideréncia as boas préaticas de governanca adotadaé.
27. Consequéncias do Achado:
a) fracionamento de despesas com contratacdes (fragodende contratacdes);

b) aplicacdo desordenada de recursos publicos na anedidjue as contratacdes

deixam de ser orientadas por um real e efetivooptlEncontratacoes;

C) realizacdo de contrata¢des desvinculadas dos\algetstratégicos e, em udltima

analise, do plano estratégico do tribunal.
28. Manifestacao da unidade auditada sobre o achado:

O Plano Anual de Contratacbes para 2021 ndo pOde| se
implementado no exercicio passado, muito emboia 80
tenha se empenhado nesse sentido em 2020, realizand
consultas as diversas unidades gestoras do tribpag que

se manifestassem em relacdo as contratacbes passi®

D

inclusédo no planejamento de 2021. No entanto, akg/m
unidades permaneceram inertes, deixando de murac&hO

com os subsidios necessarios ao planejamento soerto.

Some-se a essa dificuldade, a realizacdo de Elgicbe
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municipais em plena pandemia, o que, por si sde o

condao de tornar todos 0s processos ligeiraments aatos.

Nesse diapasdo, esta SAO sugeriu a criacdo do N@CLE
PERMANENTE DE PLANEJAMENTO DE CONTRATACAO,
o que foi efetivado com a edicéo das Portarias TAREN® 207
e 256/2021 (PAD n° 13518/2020). Atualmente o nledtd na
fase final da elaborac&o do Plano Anual de Conttats para
0 proximo exercicio, embora encontrando a mesnieuttiide
verificada em 2020, devido a auséncia de maniféstgpr

parte de algumas unidades gestoras do TRE/AM.

29. Andlise da Equipe de Auditoria sobre a manifestacdda unidade: Para o
melhor aproveitamento dos recursos direcionadosritsatacées é fundamental que o
tribunal disponha de um plano anual. Neste sentiglifica-se que ao SAO, por meio
do PAD n.° 13.518/2020, ja iniciou as tratativasdamdo a implementagédo no ang de
2022.

30. A despeito disso, cumpre salientar que o planolateiaontratacbes vem se
consolidando como ferramenta de gestado e de gow@mpie tem por objetivo reunir
todas as contratacOes, e as respectivas e eveptoaisgacdes contratuais, que um
orgao pretende realizar no ano subsequente, indeptmente do objeto a ger
contratado, permitindo ao 6rgdo uma visao sistésobae todas as demandas de bgns,

servicos, obras e TI.

31. Mais do que isso, trata-se de ferramenta que plissia identificacédo de
fragmentacdo de contratacbes, de potenciais sazergntre as demandas por
contratacdes, além de contribuir para a econonpara a transparéncia do gasto

publico. Diferentemente, a auséncia de um planalatande a levar o tribunal |a

realizar contratacdes desvinculadas de seus algegstratégicos e, em ultima analise,
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do plano estratégico do tribunal.

32. Ademais, segundo o TCU, o plano anual de contratagdde observancija
obrigatéria para toda a Administragédo Publica djratitarquica e fundacional, estando
excluidas, por enquanto, as empresas publicagcadades de economia mista € as

entidades integrantes do sistema “S”.

33. Neste sentido, o Conselho Nacional de JusticaledifResolucéo n. 347/2020,
que dispbe sobre a Politica de Governanca das @agfies Publicas no Poder
Judiciario, dela constando, em seu art. 5°, I, @péano anual de contratacdes € jum

dos instrumentos de governanca em contratacoegasiblo Poder Judiciario.

34. E mais: segundo o art. 9° desse mesmo ato, comapst&rgaos do Poder
Judiciério elaborar anualmente, até o dia 30 dig¢ atwerséo preliminar, e publicar gté
o dia 30 de outubro o respectivo plano anual deratmgdes, consolidando gs
demandas de obras, servicos de engenharia, teadegformacao, bens e servigos
comuns que pretendem contratar no exercicio subsegubem como aquelas que

pretendem prorrogar, na forma do art. 57 da L8i666/93.

35. Proposta de EncaminhamentoDeterminar a SAO que finalize até 30 de aril
de 2022 o plano anual de contratacfes objeto doPAB518/2020, o qual devera ser
implementado no exercicio de 2023, nos termos esrdigpde o art. 9° da Resolugao
n. 347/2020, do Conselho Nacional de Justica.

A2. AUSENCIA DE DIAGNOSTICO DA NECESSIDADE ADMINISTRATNVA.

36.  Situacao encontradaNo curso do PAD 13150/2019, verificou-se que o Teerm
de Referéncia (doc. 132493/2019) ndo esta em cansiancom as determinacdes|do
Tribunal de Contas da Unido no que respeita aorgmanto da demonstracdo gda
necessidade administrativa, consubstanciado basidanma observancia da relagao

“demanda x necessidade” e de elaboracéo de “ettado preliminar”.
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37.  Critérios de Auditoria:

a) Acdrdédo n. 2764/2010;
b) Decreto n. 7892/2013;
C) Lei n. 8.666/1993.

38. Evidéncias:PAD n. 13150/2019, utilizado para iniciar o proceds aquisicao

de equipamentos de TI.

39. Possiveis causasfalta de aderéncia as boas praticas recomendazlas p

Tribunal de Contas da Uniao.
40. Consequéncias do Achado:

a) aplicacdo desordenada de recursos publicos na amedidjue as contratacfes
deixam de ser orientadas por um diagnéstico deseta@les, que, de seu turno, deve

estar respaldado nos objetivos estratégicos e tamo pe contratacdes real e efetiyo;

b) realizacdo de contratacdes desvinculadas dos\algedstratégicos e, em ultima

analise, do plano estratégico do tribunal.
41. Manifestagéo da unidade auditada sobre o achado:

O Estudo Técnico Preliminar — instrumento que destrana
necessidade administrativa — passou a ser exigigdartr da
Edicdo da Instrucdo Normativa n® 40 de 22 de ma&@ad20,
s6 foi implementado no ambito deste Regional nociie
passado. Nesse sentido, muito embora as diversdades
deste Regional justifiguem seus pedidos de agessicom
olhar mais aprofundado da questédo s6 se deu arpdatilN
40/2020, o que ao nosso sentir, explica a ausémwoa
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diagnoéstico da necessidade administrativa no baje BAD

analisados em auditoria.

42.  Anadlise da Equipe de Auditoria sobre a manifestacdda unidade: embora

esteja demonstrado o esforco administrativo no cimemto das diretrize

[2)

[0}

estabelecidas pelo TCU e pela Assessoria JuridicBRicktoria Geral (ASJUR),
necesséario implementar e fortalecer a cultura @mgmento das contratacdes, a
comecar por diagnosticar a necessidade da formapregisa possivel, a fim de evitar

prejuizos ao erario.

43. Corrobora esse entendimento o Acérdéo n. 1071/20&%ario-TCU, ao dispg

=

gue os autos dos procedimentos licitatorios devemec documento que ateste o
diagnostico da necessidade de se proceder a @étoatom a definicdo das unidades
e das quantidades a serem adquiridas em funcaordoimmo e utilizacdo provaveis,
cuja estimativa devera ser obtida, sempre que\mssiediante adequadas técnicas
guantitativas de estimacdo, conforme o dispostoamo 15, 8 7°, Il, da Lei n°
8.666/1993.

44. Na esteira do que dispde o mencionado acordao,saséa@ria Juridica da
Diretoria Geral ja se manifestou no sentido deapipré-requisitos de planejamento,
diagnéstico de necessidade, bem como os procedimpata adesao a ata de registro
de precos devem estar cabalmente demonstradasitoss(elide Doc. 166027/2019
do PAD n. 15537/2019).

45.  Proposta de Encaminhamento:

a) recomendar a todas as unidades administrativas mlounBl que, ad
demandarem bens e servicos, atentem para a obiegiside de diagnosticar|a
necessidade da forma mais precisa possivel, coand@xia da relacdo “demanda x
necessidade”, com vistas a elaboracédo dos estudbsipares, nos termos do que
dispde o Acoérddo n. 1071/2009-TCU-Plenario e, qoasel tratar de demanda por
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servicos, nos termos também do que dispde a l@stridprmativa n. 5/2017, do

Ministério do Planejamento Desenvolvimento e Gestédo

b) recomendar especialmente & SAO, COMAP e COSEGxjjaeneda unidade

requisitantes/demandantes, no que couber, e quanmatar de demanda por servigos,

1°2)

a observancia das disposi¢cOes constantes na EstMormativa n. 5/2017, do

Ministério do Planejamento Desenvolvimento e Gestédo

C) considerando o disposto no art. 24 da mencionasiaugdo Normativa n.
5/2017, recomendar a administracdo que constituapeqde planejamento de
contratacdes, incumbindo-a de realizar os estudelsngnares sempre que houver
demanda por servicos, a fim de subsidiar a unidedeisitante na formulacdo do
pedido de contratacdo, que ndo podera ser integradanembro da Comissao

Permanente de Licitacdo, observando, assim, agaegte de funcao.
A3. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DA VANTAJOSIDADE DA ADESAQ

46.  Situacao encontrada:verificou-se a auséncia de pesquisa de mercadcaapta
demonstrar a compatibilidade dos precos a seretnatalos com 0S pregos correntes
no mercado especializado, nos PAD 7839/2020 e 2620/

47.  Critérios de Auditoria:

a) Decreto n. 7.892/2013;

b) Instrugdo Normativa n. 05/2017 — MPOG;
C) Lei n. 8.666/93.

48. Evidéncias:

a) PAD n. 7839/2020 (Aquisicéo de certificados digitaB 2020);
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b) PAD n. 7840/2020 (Aquisicdo de equipamentos Notkb®@020).

49. Possiveis causasfalta de aderéncia as boas praticas recomendazlas p

Tribunal de Contas da Unido.
50. Consequéncias do Achado:

a) aplicacdo desordenada e/ou inadequada de recuinisiosog na medida em que
as adesOes deixam de ser orientadas por um egtrdod preliminar consistente, nps

guesitos “viabilidade”, “ganho de eficiéncia” e temmicidade”;

b) auséncia de transparéncia na aplicacéo de requilbbisos na medida em que
a adesdo nao se lastreia em argumentos sélidosmpravados nos autos,
principalmente no que respeita a obrigatoriedadea dedministracdo demonstrar

cabalmente a vantajosidade;

C) emprego do instituto da adesdo a ata de registrprelgos para 0 mero
aproveitamento de recursos orcamentarios ndoadog para os fins previstos na peca
orcamentdria aprovada para o exercicio, vulgarmewthecido como

“aproveitamento de sobras orgcamentarias”;

d) realizacdo de aquisicbes de bens e servicos, \palaélere da adesap,
desvinculadas dos objetivos estratégicos e, emailéinalise, do plano estratégico|do
tribunal, decorrente, em certa medida, da faltapdaejamento no ambito das

contratacdes do 6rgao.
51. Manifestacdo da unidade auditada sobre o achado:

Quanto aos achados referentes aos PADs 7839 e Z@20)/
ambos autuados no ambito da Secretaria de Tecreldgi
Informacéo, saliento que deixaram de observar anttagao
regular por razdes que esta Secretaria desconhég@e.tendo
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tramitado no ambito da SAO, ambos o0s procedimentos
chegaram apenas apdés decisdo favoravel as refeadasdes
para fins de publicacdo das decisbes no Diario @fida
Unido — DOU.

52. Andlise da Equipe de Auditoria sobre a manifestacaga unidade:De inicio,
cumpre salientar que no ambito do Tribunal compeBecretaria de Administracgo,
Orgamento e Finangas (SAO) conduzir os procedinsaadministrativos de aquisicéo
de bens e servicos. O ato de conduzir, aqui refesignifica atuar no que for de sua
competéncia e ter ciéncia do que ocorre na searaadratacbes que o Tribunal
pretende realizar, principalmente porque é també&mainpeténcia dessa unidade a
gestdo imediata dos recursos orcamentarios e Birasc a luz da peca orcamentaria

aprovada e da legislacdo de regéncia.

53. Ora, no momento em que um procedimento de aquisiedmens e servicos,
ainda que pela via da adesao a ata de registnedesy deixa de tramitar no @mbito|da
SAO, consoante informa a unidade auditada, preguskca rotina e os controles
internos estabelecidos. No limite, o que pode wcarrer € o total desprestigio gos
controles internos estabelecidos e ao princip®eg@egacao de funcdes e a usurpacao

de competéncias.

54. No presente achado, em particular, constatou-se;oagulsar o PAD n.
7839/2020, que a SAO somente se manifesta nos @at@ase de emissdo de nota de
empenho (Vide Doc. 139538/2020), quando a despesstpva autorizada (Dgc.
138956/2020). Observou-se que mesmo sem havesoscoirgcamentarios disponiveis
para a contratacdo, consoante informa a unidadart#ante no item 6 do Documento
de Oficializacdo da Demanda — DOD (Doc. 130527/208Ada assim a SAO, unidade
responsavel pela gestdo imediata dos recursos entarios e financeiros, nao foi

consultada.
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55. Tramite semelhante teve o PAD n. 7840/2020, referanaquisicdo de 110
notebooksque resultou em despesa no valor de R$ 671.00€s6kentos e setenta e
um mil reais). Novamente, a SAO sO se manifestaiautos na fase de emissao de
nota de empenho. No presente caso, impende regjsga processo de adesao inicia
com o Documento de Oficializacdo da Demanda — DD@&c(075186/2020), o qua

também informa, no item 6 (Fonte de Recurso), e&erhdisponibilidade orcamentaria

para a aquisicdo no exercicio de 2020.

56. Ainda sobre o PAD n. 7840/2020, no quesito “varsidiade”, a Coordenadorja
de Infraestrutura de T1 (COINF) se limita a infomoaseguinte, no terceiro aspecto em
que baseia a proposta de aquisicdo (Doc. 09001@/202Estudos Técnicas
Preliminares)yerbis

O terceiro aspecto basico, relaciona as consideesgsobre

a oportunidade de aquisi¢cdo de notebooks pelo TRE:

. As compras anteriores (anos 2016, 2017) ja citgdas
foram realizadas por preco médio a R$ 4.700,00 tiguail e
setecentos reais);

. A alta do délar elevou o preco médio do equipamento
analisado em cerca de 35 a 40%, levando notebpoks
equivalentes aos pretendidos patamares de precgo

aproximadamente em R$ 6.000,00 (seis mil Reais);

. Por se tratar de uma grande aquisi¢éo, 0 varejosees
caso ndo é adequado, por ndo contar com as qualtegla
requeridas e por ndo apresentar o conjunto de cardsticas
elencadas necessarias. Dessa forma as buscas se

concentraram nos grandes fornecedores, com capdeidi
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fabricacdo/importacéo e de oferecer as garantiaguexidas;

14

57.  Acerca dos trés pontos retrocitados, a equipe diéoaia observou o seguinte:

a) primeiramente, que 0s autos nao foram instruidosm adocumentos
comprobatoérios do dito “prego médio a R$ 4.700,@®tjdo nas compras realizadas
nos anos de 2016 e 2017, que serviram como refar@propdsito, a bem da melhpr
instrucdo, a COINF poderia ter recorrido a COMARambter o real preco de aquisigao
dosnotebooksobtidos nos citados exercicios, porquanto talrmégdo deve constar

do sistema de gestéao de patriménio do tribunal,

b) Sobre o segundo argumento da COINF para justifecavantajosidade,
novamente ndo consta do PAD n. 7840/2020 a comgiovda variacdo do dolar na

faixa percentual mencionada;

C) Sobre o terceiro argumentdRor se tratar de uma grande aquisicéo, o varejo
nesse caso ndo é adequado, por ndo contar comagidades requeridas e por néo
apresentar o conjunto de caracteristicas elencadaessarias™, ndo se sustenta ha

medida em que a propria COINF reconhece se tratant grande aquisi¢édo. De fato,

no mercado varejista local seria dificil encontrar varejista que dispusesse de 110
notebookspara fornecimento imediato, caso o Tribunal tieekeyado a cabo um
certame licitatorio, mas isso ndo impediria a pegiio do certame em si. Além disso,

se a Universidade Federal do Para, 6rgao liciagiestor da ata de registro de pre¢os,

obteve éxito no certame por meio do qual contrat@ell Computadores do Brasi
Ltda, porque o Tribunal também nao obteria éxitm ¢grandes fornecedores, com

capacidade de fabricacdo/importacéo e de oferesegarantias requerida®
58. Outrossim, a equipe de auditoria observou:

a) Que n&o houve pesquisa de mercado, nos termogidia¢@o de regéncia e ga

jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,nadie melhor instruir os autos| e
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reforcar a justificativa da vantajosidade na adesé@gistro de preco;

b) Que a COINF néao exauriu os meios para justificearstajosidade da adesgo
em comento, assim como nao demonstrou cabalmeyatehm de eficiéncia na ades

D

59. Acerca do tema, de acordo com o art. 22 do Deanetd.892/2013, qu
regulamenta o sistema de registro de precos poavisart. 15 da Lei n. 8.666/93 (Ll
de Licitagcdes e Contratos Administrativos), no qagitulo que trata da “utilizacéo gda
ata de registro de pregcos por 6rgdo ou entidadespaéticipantes”’,desde que
devidamente justificada a vantagema ata de registro de precos, durante sua vigéncia
podera ser utilizada por qualquer érgéo ou entidiedadministracdo publica federal
gue ndo tenha participado do certame licitatéri@diante anuéncia do 6rgao
gerenciador.

60. O § 1°do art. 22 determina que 0s 0rgaos e emisdqude ndo participaram do
registro de precos, quando desejarem fazer ustaddeaegistro de precos, deverao

~

consultar o 6rgdo gerenciador da ata para manjgsobre a possibilidade de adesao.

61. O 8§ 1°-Ado referido art. 22 vai mais além: a mestidicdo do 6rgédo gerenciador
de que trata o § 1° ficeondicionada a realizagdo de estudgelos orgdos e pelas

entidades que nao participaram do registro de preg® demonstre o ganho de

117

eficiéncia, a viabilidade e a economicidadeara a administracdo publica federall da
utilizacdo da ata de registro de precos.

62. Do exposto acerca da obrigatoriedade de justiicaantajosidade da adesdo,
acrescenta-se que o conceito atual de vantajosmad@ministracdo Publica ndo se
restringe apenas ao menor preco (economicidadey,também a viabilidade e @o

ganho de eficiéncia, em especial este Ultimo qugeex ado¢do de solugcdo que nao

ofereca apenas maior vantagem econdmica em sigoesambém se revele mais

adequada ou razoavel para o alcance das finaligeididisas almejadas.
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63. Hodiernamente, diferentemente do que ocorria atgassado recente na
Administracdo Publica, é inadequado relacionanéfida a economicidade pura e

simplesmente. S&o principios distintos, mas qualarmo das contratacdes publicasg se
correlacionam visando o interesse da coletividddéa razao para que se exija dos
orgaos ou entidades que nao participam do registprecos a demonstracdo do ganho
de eficiéncia, da viabilidade e da vantajosidadatoode adesdo a ata de registrg de

precos firmada pelo 6rgéo licitante.

64. Corroborando esse entendimento, o Acordao 1071/@00CU menciona que
nos autos dos procedimentos licitatérios deve eondbcumento que ateste| o
diagnostico da necessidade de se proceder a @mdtoatom a definicdo das unidades
e das quantidades a serem adquiridas em funcdordoirno e utilizacdo provaveis,
cuja estimativa sera obtida, sempre que possivelliante adequadas técnigas
guantitativas de estimacdo, conforme o dispostoamno 15, 8 7°, Il, da Lei n°
8.666/1993. Inclusive, o proprio TRE, através da #ssessoria Juridica, ja se
manifestou no sentido de que os pré-requisitos ldeefamento, diagndstico de
necessidade, bem como os procedimentos para ades@ode Registro de Pregos

estejam cabalmente demonstradas nos autos.

65. Proposta de Encaminhamentorecomendar a instituicdo de grupo de trabalho
com o objetivo de regulamentar internamente o xxede contratacdes |e,

especialmente, o de adeséo a ata de registro ¢laspre

66. No caso particular dos processos de adesdo a ategddro de precos,

recomenda-se regulamentacdo que abranja, no miaiseguinte:

a) a obrigatoriedade do diagnéstico da necessidadaqdesicdo do bem ou
servico, que deve levar em consideracao a efetivessidade do Tribunal e ndo a mera

adequacao da necessidade alheia a do Tribunal;

b) a obrigatoriedade de elaboracdo dos estudos té&gmiebminares por unidade
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ou equipe de planejamento de contratacdo indeptndkn unidade diretamente

interessada na adesao, ainda que com o apoiodétasta, quando necessario;

C) a especificacdo dos documentos necessarios a ssgaaridos do 6rgado gest

(@)

r

da ata, para fins de instruc&o processual;

d) as competéncias das unidades administrativas edaslkio processo de adesao

a ata de registro de precos;

e) a obrigatoriedade de adequacao aos objetivos é&gitas, ao plano anual de

contratacdes e ao planejamento orcamentéario dofalb
Il — ACHADOS POSITIVOS

67. Embora, em regra geral, o achado de auditoriaceegaterizado como um ato
praticado em desconformidade com determinado padddima ou indicador, também
€ possivel que, como resultado dos exames empdesndiejam identificadas bogas

praticas de gestao.

68. Entretanto, na presente auditoria, a equipe nastatmu achado positivio

relevante.

IV — CONCLUSAO

69. A presente auditoria teve por fim analisar o precege aquisicdo de materiais
por adesdo a ata de registro de precos, sob ost@sgl economicidade, eficiéncja,

eficacia e efetividade, visando o aperfeicoameatgestéo.

70.  Aequipe de auditoria examinou o0s autos dos prosatsadesao dos exercicjos
de 2019 e 2020, que, segundo informacdes obtidés guSecretaria de Administragéo,
Orgcamento e Financgas (SAO), foram no total det®)oi

a

71. Emlinhas gerais, as analises levaram em cons#lerategislacdo de regénc
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mencionada no item 17 (1.4 — CRITERIOS) deste delat a jurisprudéncia dp
Tribunal de Contas da Unido, os objetivos estratégido tribunal, a estrutura
organizacional do tribunal, as competéncias dadadleis administrativas envolvidas
Nno processo, a existéncia ou ndo de um plano deatagbes e os controles internos

administrativos instituidos.

72. Dito isto, as analises empreendidas ndo identi#fioaialhas substanciais que
causassem prejuizo ao erario. No entanto, objetovaaperfeicoar a gestdo dos
processos administrativos de aquisicOes de beswigas e o melhor aproveitamento

dos recursos orcamentarios, é premente a necessldad

a) regulamentar internamente o processo de contratagdespecialmente, o de
adesdo a atas de registro de precos;

b) providenciar e implementar planos anuais de cagdas para o tribunal, em
cumprimento as determinacdes do Tribunal de Cal#ddnido e a Resolucdo CNJn.
347/2020.

74. Por fim, respondendo objetivamente as questdesudi#osa constantes p

subitem [.2 (Objetivo da Auditoria), o quadro éeguinte:

QUESTAO DE AUDITORIA RESPOSTA DA EQUIPE
DE AUDITORIA COM
BASE NA ANALISE DOS
PROCESSOS DE ADESAO
E NOS ACHADOS DE
AUDITORIA

16.1 Os controles internos sao efetivos para assegu

a) a adesdo regular a ata de registro| N8o. A analise constatou |&
precos fragilidade dos controles
internos e 0s achados
revelaram, por exemplo, que
os PAD n. 7839/2020
7840/2020, tramitaram quast
que exclusivamente na STI

o

1%
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tendo essa unidade, inclusive
elaborado estudos técnicp
preliminares sem A
comprovacao cabal da
vantajosidade da adeséo, em
desprestigio aos controles
internos e ao principio da
segregacao de funcdes.

U7

b) a economicidade, entendida como| N&do. Em que pese os PAD|n.
minimizagdo dos custos dos bens e servi¢at98/2019, 13150/2019 |e
adquiridos? 15537/2019 estarem
instruidos com pesquisa d¢
precos, os PAD n. 7778/2020,
7839/2020, 7840/2020 |e
16387/2020, ndo o foram,
Registra-se que a
economicidade €& um dos
aspectos da vantajosidade,
gue nao foi cabalmente
comprovada em nenhum dp
casos.

1%

[v2)

c) a eficiencia, entendida como sendg Mdo. Em geral, os PAD
aproveitamento maximo dos recurs@nalisados nao foram
disponiveis (relagdo entre os recursosstruidos com  estudos
empregados e o0s produtos entregues| &uonicos preliminares que
termos de quantidade, qualidade | demonstrassem o ganho (d
tempestividade)? eficiéncia na adeséo.

16.2 Os precos contratados por meio da adesaqg &lata Em que pese os PAD|n.
de registro de precos estdo respaldados| p498/2019, 13150/2019 |e
parametros aceitaveis, levando-se em consideratas37/2019 estare

0S precos praticados no mercado e cotagdedruidos com pesquisa (¢
realizadas no periodo? precos, os PAD n. 7778/2020,
7839/2020, 7840/2020 |e
16387/2020, nao o fora

Outrossim, em nenhum dos
casos a vantajosidade foi
cabalmente demonstrada.

1%

16.3 Ha estudo técnico na aquisicdo de ben3aeando os objetos dos PAD
servigos especificos? n. 15537/2019 (aquisicao de
software de backup) e PAD n
16387/2020 (contratacdo de
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servico de seguranca da
informac&o), ndo houve
estudo técnico.

16.4 Ha espaco para aperfeicoamento no progeSgn. Do ponto de vista da
de adeséao a ata de registro de precos? equipe de auditoria, p
processo de adesdo a ata| gde
registro de precos carece |de
urgente aperfeicoamento | e
regulamentacdo no ambito do
Tribunal, haja vista as
situacbes encontradas, em
especial nos PAD n.
7839/2020 e 7840/2020.

16.5 As contratacdes mediante adesdo a ataEde geral, sim. Porém, |a
registro de precos decorrem das hipoteses preyistagpe de auditoria alerta para
nos regulamentos? a necessidade urgente |de
aperfeicoar e regulamentar| 0
processo de adesdo a ata| de
registro de precos no ambito

do Tribunal, posto qu

controles internos e
principio da segregacao

inadequada de recurs
publicos, auséncia

mero  aproveitamento
recursos orgcamentarios n
utilizados para os fin
previstos na pec
or¢camentaria (aproveitamento
de sobras orcamentéarias)| e
realizagdo de aquisicoes de
bens e servicos desvinculadgs
dos objetivos estratégicos do
orgao.
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75. Destarte, seguem as propostas de encaminhamemogiaforam formuladas
com o intuito de contribuir para a melhoria do @ssoD e de agregar valor gos
resultados do 6rgao.

V — PROPOSTA DE RECOMENDACAO

76. Diante do exposto, submete-se 0 presente rela@rioonsideracdo do
Excelentissimo Presidente do Tribunal, destacasdseguintes recomendacdes, gque
poderdo ser convertidas em determinagdes, a ordarieferida autoridade:

f) Recomendar a Secretaria de Administracdo, OrcaneefRioancas (SAO) que
finalize até 30 de abril de 2022 ppano anual de contratacdes objeto do PAL
13518/2020, o qual devera ser implementado no xede 2023, nos termos em que
dispde o art. 9° da Resolucao n. 347/2020, do demdacional de Justica,

g Recomendar a todas as unidades administrativas rmilmunal que, ad
demandarem bens e servicos, atentem para a obiegiside de diagnosticar|a
necessidade da forma mais precisa possivel, coand@zia da relacdo “demanda x
necessidade”, com vistas a elaboracdo dos estudlipares, nos termos do que
dispde o Acoérddo n. 1071/2009-TCU-Plenario e, qoasel tratar de demanda por
servicos, nos termos também do que dispde a l@stridprmativa n. 5/2017, do

Ministério do Planejamento Desenvolvimento e Gestédo

h)  Recomendar especialmente a SAO, COMAP e COSEGxjaenadas unidades
requisitantes/demandantes, no que couber, e quandatar de demanda por servigos,
a observancia das disposicOes constantes na Estiormativa n. 5/2017, do

Ministério do Planejamento Desenvolvimento e Gestédo

) Recomendar, considerando o disposto no art. 24nskau¢ao Normativa 1.
5/2017, a constituicdo de equipe de planejamentcod&atacdes, incumbindo-a de

realizar os estudos preliminares sempre que halemanda por servicos, a fim de
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subsidiar a unidade requisitante na formulacéo eftide de contratacédo, que n
podera ser integrada por membro da Comissao Penteatie Licitacdo, observand

assim, a segregacao de fungéo;

)] Recomendar a constituicdo de grupo de trabalhoacobjetivo de regulaments
internamente o processo de contratacdes e, espeoid, o de adesédo a ata de regi
de precos. No caso particular dos processos dé@desata de registro de preg
recomenda-se regulamentacdo que abranja, no miniseguinte: a obrigatorieda
do diagnostico da necessidade de aquisicdo do besermvico, que deve levar €

consideracao a efetiva necessidade do Tribunad e néera adequacao da necessic

Al
Stro
0S,

e

m

ade

alheia a do Tribunal; a obrigatoriedade de elalfmraps estudos técnicos preliminares

por unidade ou equipe de planejamento de cont@tagiependente da unida

de

diretamente interessada na adesdo, ainda que capoio técnico desta, quando
necessario; a especificacdo dos documentos neossa&@erem requeridos do orgao
gestor da ata, para fins de instrucdo processsalcompeténcias das unidades
administrativas envolvidas; a obrigatoriedade deqgadc¢édo ao plano anual de
contratacdes e ao planejamento orcamentéario dofalb

Manaus (AM), 28 de dezembro de 2021.

WILLIAM GUIMARAES BENTES

Chefe da Secao de Auditoria
De acordo:
SYLVIA REBECA RIBEIRO HORTENCIO XIMENES
Coordenador de Auditoria Interna
123

Assinado eletronicamente conforme Lei
Em: 31/03/2022 09:55:11

Por: PEDRO CESAR DA SILVA BATISTA e outro

11.419/2006




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
Coordenadoria de Auditoria Interna

Relatério Final de Auditoria
Auditoria Integrada da Justica Eleitoral — Exercicio 2021
Auditoria Contabil e Financeira

Processo PAD n° 5781/2021

Objeto: Auditoria financeira integrada com conformidade dtws subjacentes
referentes ao exercicio de 2021

RELATORIO DE AUDITORIA EM CONTAS ANUAIS

DA AUDITORIA

Modalidade: Financeira integrada com Conformidade
Ato originério: IN TCU n° 84/2020

Objeto da auditoria: Situacao patrimonial, financeira e orcamentariamtedade,
refletidas nas demonstrac6es contdbeis de 31/1PR@2nsacdes subjacentes.

Periodo abrangido pela fiscalizac&001/01/2021 a 31/12/2021
Composicéo da equipe

Auditor 1 — Barbara Lima Tavares de Almeida — Svigera Atual
Auditor 2 — Sylvia Rebeca Ribeiro Horténcio Ximeré&upervisora
Auditor 3 — William Guimarées Bentes — Chefe da SIPA

Auditor 4 — Carlos Henrique Rodrigues Ximenes —igteste da SEAUD
Auditor 5 — Pedro César da Silva Batista — ChefSAGES

Auditor 6 — Cristiane Correa Souza Viana — Assistela SAGES
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DO ORGAO/ENTIDADE AUDITADO

Orgao/entidade auditado:Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas — TRE-AM
Vinculacgéo: Tribunal Superior Eleitoral (TSE)

Responséaveis pela entidade:

Periodo de 01/01/2021 a 13/02/2021

Presidente:Desembargador ARISTOTELES LIMA THURY

CPF: 022.257.602-25

Diretor-Geral: RUY MELO DE OLIVEIRA

CPF:182.715.882-49

Periodo de 15/02/2021 a 06/05/2021

Presidente:Desembargador JORGE MANOEL LOPES LINS (Interinat@gn
CPF: 063.638.142-00

Diretor-Geral: RUY MELO DE OLIVEIRA
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l. APRESENTACAO

1. A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu ao Tmadwde Contas da Unido (TCU)
a competéncia para julgar as contas dos adminisgade demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos, nos termosrtdo7a, e com amparo no poder
regulamentar conferido a Corte pelo art. 3° daBL#43, de 1992, foi aprovada a Instrucao
Normativa TCU n° 84/2020, que estabelece normasg&rmada e prestacao de contas
dos administradores e responsaveis da administpgdica federal.

2. Com a instituicdo da referida norma houve a ssdade de reestruturacéo do
processo de prestacédo de contas anuais a fim itieafaz controle social. Dessa forma,

o Plano Anual de Auditoria de 2021, Portaria 982{R(passou a prever a realizagao de
auditoria nas contas, consoante art. 13 da IN 29/2tbm finalidade de assegurar que as
prestacdes de contas expressem, de forma clajatevapa exatiddo dos demonstrativos
contébeis, a legalidade, a legitimidade e a ecotidade dos atos de gestdo subjacentes,
em todos os aspectos relevantes, de acordo coriégs aplicaveis.
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3. Observadas as normas supra, a Coordenadoriaditora Interna (CAI/TRE-
AM), consoante disposi¢cdes contidas na Instrucamonidtiva n°® 84, de 22 abril de 2020,
do Tribunal de Contas da Unido, realizou auditoiméegrada financeira com
conformidade nas contas relativas ao exercicioO@4 2lo Tribunal Regional Eleitoral
do Amazonas.

4. No ambito do Tribunal Regional Eleitoral do Aroaas, a auditoria nas contas
foi iniciada pelo processo PAD n° 5781/2021, enD@@021. Na fase de planejamento
do trabalho, foram definidas as bases para a rakdexde, de maneira a seguir a
metodologia e as instru¢des do curso ministrad@apditores do TCU.

5. Os objetivos de uma auditoria financeira saerobeguranca razoavel para
expressar conclusdes sobre se as demonstracf@beienfinanceiras e orcamentarias
do TRE-AM, incluindo as respectivas notas exphce] estdo livres de distorcbes
relevantes, de acordo com as praticas contdbetadedono Brasil aplicaveis ao setor
publico, e sobre se as operacdes, as transac@essaias de gestao relevantes estdo em
conformidade com as leis e regulamentos aplicé&etsn os principios de administracédo
publica que regem a gestéo financeira responsavebaduta de agentes publicos.

6. Os resultados do trabalho incluem o preserda&onad de auditoria e o certificado
de auditoria, o qual ird compor a prestacéo deasamtual dos responsaveis para fins de
julgamento, a ser publicada conforme o 8 2° do8ire o 8§ 1° do art. 9° da Instrucéo
Normativa TCU n° 84/2020.

7. Este relatorio esta estruturado da seguinte im@aree secdo 2 contextualiza o
trabalho e apresenta os elementos que ajudam nareemsao do relatério; a secdo 3
apresenta os achados de auditoria e, em relag@taaum, as conclusdes e as propostas
de encaminhamento da equipe; a se¢ao 4 expressacssdes da auditoria; a secéo 5
sintetiza as propostas de encaminhamento da equopsiderando a perspectiva dos
dirigentes e as acbes corretivas que pretendemrt@manalisados pela equipe de
auditoria; o Apéndice A detalha a metodologia emada; as listas de siglas presentes
no texto estéo indicadas ao final.

1. INTRODUCAO

8. Em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria Indeg 2021 — PAA 2021,
aprovado pela Portaria TRE n° 984, serdo realizagasies de auditoria, no ambito do
Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, em obsecisa a IN TCU n° 84/2020,
referente ao exercicio financeiro de 2021.

9. O Tribunal de Contas da Uniéo, por meio da INJTC 84/2020, estabeleceu a
Auditoria Contabil-Financeira como obrigatdria parBrestacdo de Contas das unidades
jurisdicionadas aquele Orgao de Controle.
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10. Destaca-se que os parametros gerais a sergradas constam no Plano de
Trabalho de Auditoria — PTA (DOC PAD n° 061547/20padronizados e adequados
pelo Grupo de Trabalho de Auditoria Integrada (GTA)

11. Os parametros estabelecidos estdo de acordadengislacdo, as normas de
auditoria financeira e as orientagdes fornecidasunso oferecido pelo TCU.

12. A equipe foi composta por auditores lotadoCoardenadoria de Auditoria
Interna (CAl).

I.1. Viséo geral do objeto

13. A situacao patrimonial, financeira, orcameat&icontébil e outros elementos
que séo avaliados ou mensurados e reconhecidosagelaistracdo do respectivo

Tribunal, apresentadas nas demonstracdes finasce@ras atividades, operacdes ou
transacoes e atos de gestdo dos responsaveisesubfaa essas demonstracoes.

[.2. Objeto, objetivos e escopo da auditoria

14. As contas auditadas compreendem os balancos\@aial e orcamentario em
31 de dezembro de 2021, as demonstracfes dasOeripgtrimoniais para o exercicio
findo nessa data, com as correspondentes notagaials, incluindo o resumo das
principais politicas contabeis, bem como as opesdiansacfes ou 0s atos de gestdo
relevantes dos responsaveis, subjacentes as deagdest contabeis.

15. Os objetivos da auditoria séo obter seguraravel para expressar conclusdes
sobre se as demonstracfes contabeis, financesrgarmentarias do TRE/AM, referentes
ao exercicio de 2021, refletem adequadamente,@ws tts aspectos relevantes, a posi¢ao
patrimonial, financeira e orcamentaria do tribteral31 de dezembro de 2021, de acordo
com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplgedo setor publico, e se as
atividades, operacoes, transacdes e atos de gele@antes subjacentes dos responsaveis
referentes as demonstracdes acima estdo em codé&olei em todos os aspectos
relevantes, com as leis e regulamentos aplicave@reos principios de administracao
publica que regem a gestéo financeira responséaebaduta de agentes publicos.

16. Seguranca razoavel € um alto nivel de segurargsanao uma garantia absoluta
de que a auditoria, conduzida de acordo com asashbrasileiras e internacionais de
auditoria, sempre ir4 detectar uma distorcdo rekevau um desvio de conformidade
relevante quando existir. As distor¢cbes nas demegts contibeis e os desvios de
conformidade nas operacoes, transacfes ou atascent®s podem ser decorrentes de
fraude ou erro e séo considerados relevantes quardiadualmente ou em conjunto,
possam influenciar, dentro de uma perspectiva x&tpas decisdes tomadas com base
nas contas auditadas.
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I.3.  Escopo

17. Serdo objeto de avaliacdo as contas consi@dosasclos contabeis definidos na
Estratégia Global de Auditoria - EGA, observand@selevancia quantitativa, definida
a partir dos parametros para calculo da Materidédalobal; e a relevancia qualitativa.

1.4. Nao Escopo

18. N&o integra o escopo da auditoria 0 exame tamBa Financeiro, bem como da
Demonstracdo de Fluxo de Caixa, em funcdo do periedlizido para a realizacdo dos
testes de auditoria, bem como das excepcionalideatadas pela realizacédo da primeira
auditoria dessa espécie no TRE-AM.

.5. Metodologia e limitacdes inerentes a auditoa

19. A auditoria foi conduzida de acordo com as raworasileiras e internacionais
de auditoria aplicaveis ao setor publico, constsemas Normas Brasileiras de
Contabilidade Técnicas aplicadas a Auditoria (NBG, Emitidas pelo Conselho Federal
de Contabilidade (CFC), que sdo convergentes conNamas Internacionais de
Auditoria Independente (ISA) emitidas pela Fedevafrdernacional de Contadores
(IFAC); Normas Internacionais das Entidades Figadibras Superiores (ISSAI),
emitidas pela Organizagdo Internacional de Entislaéfescalizadoras Superiores
(INTOSAI); e Normas de Auditoria do Tribunal de Gasda Unido (NAT). Nenhuma
restricao significativa foi imposta aos exames.

20. A conducéo dos trabalhos se baseou nas nomawsitelvas e internacionais de
auditoria aplicaveis ao setor publico, especificatm@a NBC TR 2400 e, no que possivel
e aplicavel, em outras Normas Brasileiras de Cdidatle Técnicas aplicadas a
Auditoria (NBC TA), que estdo convergentes as ngrremitidas pela Federacdo
Internacional de Contadores (IFAC) e pela Orgadiaamternacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), bem como nasmés de Auditoria do Tribunal
de Contas da Unido (NAT).

21. Tais normas requerem o cumprimento de exigéngi@as, o exercicio de
julgamento e ceticismo profissionais, a aplicac@ocdnceito de materialidade e a
identificacdo e avaliagao de riscos de distorcBvamte nas demonstragdes auditadas ou
de desvio de conformidade relevante nas transati®acentes, independentemente se
causados por erro ou fraude, bem como a definig@xeecucédo de procedimentos de
auditoria que respondam a esses riscos, a fim dbtse seguranca razoavel, mediante
evidéncia de auditoria suficiente e apropriadaa gauportar as conclusées em que se
fundamenta a opinido de auditoria.

22. Informa-se que no inicio do processo da auditfinanceira, a equipe nao
possuia 0 conhecimento integral acerca de suafigretades e exigido para realizacao
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do trabalho, como por exemplo, a identificagcdo avaliacdo dos requisitos para
determinacdo da materialidade global (também ifiesdia como materialidade para o
planejamento); apuracdo da materialidade de execeigdo limite de acumulacéo de
distor¢des. Esse nivel de conhecimento veio coesert/olver do treinamento ofertado
pelo TCU.

23. Também se esclarece que foram utilizadas a®aas constantes do PAA 2021
para a condugéo dos trabalhos, nos quais a equogarpu obter o entendimento do
controle interno, visando o planejamento e a eXxarulps procedimentos de auditoria
mais apropriados as circunstancias.

24. Foram consideradas como significativas as soatatabeis vinculadas aos
processos auditaveis, os quais foram objeto patlbalhos da auditoria financeira. As
questbes aplicadas nos processos de auditoriaraomsa@ntemplar a avaliacdo da
adequacao das politicas contabeis utilizadas eesgectivas divulgacdes feitas pela
administracdo, bem como a apresentacdo, a estr@u@ conteudo geral das
demonstracdes contabeis objeto da avaliacdo datoeadi(balanco patrimonial,
financeiro e a demonstracédo da variacao patrimomaluindo se as transacdes e 0s
eventos subjacentes estdo apresentados de foronzedde

25. Dessa forma, o planejamento foi elaborado dersindo a possibilidade de
emissao de concluséo limitada as contas contabaliadas.

26. A definicdo e a execucao da auditoria incluieaaplicacdo de procedimentos
previstos para auditoria interna. Os aspectos dadolgia aplicada na definicao e
elaboracéo da Estratégia Global de Auditoria egsgavolvimento e execucéo do plano
de auditoria estdo sendo adequados e em processoldedo.

27. Conforme exigido pelas normas de auditori@istercdes detectadas durante a
auditoria foram comunicadas a administracdo (DOM AR 137773/2021) antes do
encerramento do exercicio. O objetivo de comuresadistorcdes identificadas nesta
etapa € possibilitar & gestdo, caso aplicavelabzagdo de ajustes, evitando que as
demonstracdes contabeis sejam encerradas contdesocabendo a equipe de auditoria
verificar posteriormente se as correcdes necesdaram realizadas, avaliar a relevancia
do que néo foi tempestivamente corrigido e emiiir sonclusdo com base nas evidéncias
coletadas.

28. Como exigido pelas normas de auditoria, a eqdgtrabalho, valendo-se do
curso ofertado pelo TCU, esté atuando para apedeas competéncias e as habilidades
necessarias para a realizacdo da auditoria desg@mesua integralidade.

29. Devido as limita¢des inerentes a uma auditfuigamente com as limitagdes
inerentes ao controle interno, ha um risco ineeitde que algumas distor¢cdes relevantes
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nao tenham sido detectadas, mesmo que o trabalha $&edo adequadamente planejado
e executado de acordo com as normas de auditoneionadas.

11.6. Materialidade dos recursos analisados

30. Os niveis de materialidade para a abordagerte dmgditoria financeira,
integrada com conformidade, foram definidos de@zaom a metodologia apresentada
pelo TCU, e constam do Apéndice A.

31. Dessa forma, aplicando o papel de trabalho .B320Materialidade, foram
definidos os niveis de materialidade global e decegdo do trabalho, levando-se em
conta referenciais baseados na execucdo orcan@ent@ndo em vista ser esse um
parametro mais representativo da finalidade dacduEteitoral, conforme as diretrizes
constantes no subitem 28 do Plano de Trabalho dditgkia (DOC PAD n°
061547/2021).

32. Esses niveis de materialidade nortearam ahesclals contas contabeis mais
relevantes, que se sujeitariam, na fase seguiotetestes de auditoria em nivel de
conformidade baseada em riscos, seguindo a sequé@acnetodologia orientada pelo
TCU. As contas selecionadas foram: Equipamento3atmologia da Informacéo e
Comunicagao/TIC, Mobiliario em Geral, Veiculos dead@o Mecénicas, Edificios,
Depreciagcdo Acumulada — Bens Modveis, Férias a Pagamcimentos e Salarios,
Gratificacdes, Férias — RPPS, 13° Salarios — REB&ribuicdo Patronal para o RPPS,
Proventos — Pessoal Civil, Pensdes Civis, SendeoApoio Administrativo, Técnico e
Operacional e Reavaliagdo de Bens Méveis (DOC PALB6698/2021).

33. Dessa forma, os ciclos contabeis que se s@eita analise de conformidade,
considerando as contas selecionadas, foram: bewsisnd®ens imdveis, despesa com
pessoal e gestao de contratacdes.

34. A tabela seguinte demonstra a conta contabdwéda a cada ciclo objeto da
auditoria;

QUADRO DESCRITIVO DAS CONTAS CONTABEIS OBJETOS DA
AUDITORIA FINANCEIRA

DADOS
EXTRAIDOS
o . Contas DO SIAFI
Class| a Subarupo Ciclo DEZEMBRO/
e 5 grup Contabil 2021

Conta- Total (R$)

Conta |~ htabil
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Equipame
nto de
Tecnologi
1.2.3.1.1.02.01 ada~266952245c
""" “Informagd T T Tt T
o o oe
AR
3 GAOITIC
= Mobiliario
_g LC)) 1.2.3.1.1.03.03 em Geral 5.749.240,38
< | = Veiculos
o 1.2.3.1.1.05.03 de Tracao 2.729.274,11
-é Mecéanica
1.2.3.2.1.01.02 Edificios 929.264,00
Imobilizado Depreciag
(Bens Iméveis +| Bens ao
Depreciagdo |Imoveis | 1.2.3.8.1.01.00Acumulad|24.984.864,27
Acumulada) a - Bens
Moveis
Valor Total do Grupo Ativo 61.087.867,2C
£ Obrigacdes
S | trabalhistas,
S | 2 |previdenciarias Férias a
7 O assistenciais a| Pessoal| 2.1.1.1.1.01.03 0,00
@ o Pagar
a | S pagar a curto
a prazo
o
Valor Total do Grupo Passivo 0,00
DADOS
EXTRAIDOS
Class Ciclo Contas DO SIAFI
Grupo | Subgrupo . DEZEMBRO/
e Contabil 2021
Conta C%ﬁ?étgil Total (R$)
Varia Pessoal ¢Remuneraca venciment
cao Pessoal | 3.1.1.1.1.01.00 ose [24.741.755,5C
. |[Encargos o a Pessoa| -
Patri a‘ Salarios

132

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 31/03/2022 09:55:11
Por: PEDRO CESAR DA SILVA BATISTA e outro




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
Coordenadoria de Auditoria Interna

monia 3.1.1.1.1.04.00 Grag'efga‘? 44.843.880,77
Dimin Férias -
utiva 3.1.1.1.1.05.00 RPPS 2.539.719,51
13° Salaric
3.1.1.1.1.06.007" RPPS 6.254.323,26
Contribuic
Encargos 40
Patronais 3.1.2.1.2.01.00, Patronal |15.653.068,9(
para o
RPPS
Benefici|Aposentadg Pessoal Proventos
oS rias e 3.2.1.1.1.01.00| — Pessoal 4.515.559,16
Previden, Reformas Civil
ciarios e Pensdes
Assisten¢ Pensodes 3.2.2.1.1.01.00 Civis 3.470.141,03
iais
Uso de Servigos
bens, de Apoio
servigos Gestio dd Administr
consuma Servicos 3.3.2.3.1.02.00| ativo, 8.931.410,64
: Contratos b
de capita Técnico e
fixo Operacion
al
Valor Total do Grupo VPD-Diminutiva 110.949.858,7
2
Varia Val~or|za<;
50 doe
a0 ganhos
Patri . LA
monia com |Reavaliacay Bens Reavaliaca
| ativos e| de ativos Moveis 4.6.1.1.1.01.00/0 de Beng 3.696.879,35
desincorp Moveis
Aume o
.~ |oracédo d
ntativ .
passivos
a
Valor Total do Grupo VPD-Aumentativa 3.696.879,35
Nota:
1. Os dados de dezembro/2021 foram extraidos dBISIA
1.7. Beneficios da Auditoria
133

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 31/03/2022 09:55:11
Por: PEDRO CESAR DA SILVA BATISTA e outro




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
Coordenadoria de Auditoria Interna

35. Entre os beneficios estimados desta auditoitanese a melhoria das
informacdes e dos controles internos sobre a condade dos atos de gestao financeira
e orcamentaria e dos respectivos registros comstabem como sobre o processo de
elaboracdo das demonstracdes contabeis, medianteergéncia aos padroes
internacionais em implementacao pela Secretaribedouro Nacional (STN).

36. A comunicacéo preliminar das distor¢des a aitnatao realizada no Relatério
de Auditoria n® 01/2021 (Doc. PAD n° 137773/202fppr exemplo, permitiu o
conhecimento de distor¢des a serem corrigidase@qgarretara a geracao de informacao
mais fidedigna aos usuérios da contabilidade, matttm a qualidade e a credibilidade
da prestacao de contas anual dos responsaveis.

. ACHADOS DA AUDITORIA

37. Os achados de auditoria a seguir representagsolados dos testes aplicados
na fase de execucéo.

38. Seguindo as normas de auditoria, em 07/12/2fi21 encaminhada a

administracdo o Relatorio Preliminar de Comunicagé@oDistor¢cdes (Doc. PAD n°

137773/2021) com a finalidade de comunicar as peissilistorcdes levantadas pela
auditoria até aquele momento.

39. Foram encaminhados esclarecimentos sobretas;@iss apontadas no relatério
supra, documentos PAD n°s 139361/2021, 139581/2a2B835/2021. Houve também
respostas a requisicdo de documentos e/ou infoesad®DIl 01/2021) enviadas pela
secdo de auditoria do TRE para obtencédo de inf@resa@dicionais, as quais estao
devidamente registradas no PAD n° 10263/2021.

40. Apdés o encerramento do exercicio 2021, outrbadm ndo referenciado
anteriormente foi identificado.

41. Os esclarecimentos e as respostas prestadagpstores foram avaliados e, no
presente relatorio, consta aquele que requer aiededacordo com o entendimento da
equipe de auditoria.

I11.1 — Achado identificado no decorrer do exerciad

Al - Erro de classificagdo de contas de Bens Imései Erro de classificacdo de bens
em subcontas do Imobilizado de registro de imodveis

Situacdo encontrada

42. A equipe de auditoria constaexisténcia de saldo na subconta 1.2.3.2.1.99.05
(Bens Imoveis a Classificar/a Registrar), no valerR$ 21.986.138,16, equivalendo a
84,43% do saldo da conta 1.2.3.2.1.00.00 (BenséisévConsolidacao), no valor de R$
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26.057.716,93, fato que inobserva os requisitos relaesentacédo fidedigna, da
compreensibilidade e da verificabilidade das infagies contabeis, distorcendo os
fendmenos econdémicos e outros que pretende repaiesgnando deveriam apresentar-
se Uteis aos usuarios e a sociedade em geral. pp$to, a subconta 1.2.3.2.1.99.05,
como bem informa o titulo, € destinada a contadilimoveis pendentes de classificagdo
e/ou de registro e é de natureza transitoria.

Critério de Auditoria

43. Os seguintes critérios foram consideradosafara a conformidade do presente
achado:

a) Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PublicdEASP, 92 edicéo,
publicado em novembro/2021, elaborado pela Se@eatarTesouro Nacional.

b) NBC! TSP — Estrutura Conceitual para Elaboracio e Bagélo de Informacéo
Contabil de Propdésito Geral pelas Entidades dor$iblico, aprovada pelo Plenario do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC);

Evidéncias de Auditoria

44. Saldo da subconta 1.2.3.2.1.99.05 (Bens Im@€isssificar/a Registrar), com
reflexo no grupo “Imobilizado” do Balango Patrimahieferente a julho/2021.

Manifestacdo da unidade auditada

45, Nos autos do PAD n. 5781/2021, a partir do t&et Preliminar de
Comunicacéao de Distor¢cdes (Doc. 137773/2021), tar8ecao de Gestdo de Patrimdnio
(SEPAT) quanto a Sec¢éo de Contabilidade (SECONBnfanstadas a se manifestar
quanto ao achado em epigrafe.

46. Segundo a SEPATQs valores de avaliagdo dos imoveis cadastrados no
Sistema de Registro de Imoveis e Gerenciamentasi® a Justica Eleitoral — SIGEC
deveriam corresponder ao valor da avaliagdo dos viei&, porém “os valores
constantes no SIAFI correspondem aos valores disges com os gastos das obras”

47. Esclarece a mencionada Secao ‘gpoe ocasido do cadastro dos imoéveis no
SIGEC no exercicio de 2016, por falta de opcéoctwisiderado o valor referente aos
contratos das obras, por ndo haver neste Tribuealidor capacitado para realizagao
de avaliacao dos imoveis”

1 NBC — Norma Brasileira de Contabilidade
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48. Quanto ao valor do patriménio imobilidrio régido no Sistema de
Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da UiB&dUNet), a SEPAT esclarece
gue ali constam apenas 0s imoveis dos Municipiddaleaus e Parintins, ao passo que
no SIGEC constam os valores de outros 26 (vines) sndveis proprios. Justifica tais
ocorrénciaspelo fato de néo ter finalizado a regularizacdosdmesmos por parte da
Secretaria de Coordenacado e Governanca do Patrim@aiUniao — SPU”

49. A SEPAT ressalta, aind&ggue a incorporacao definitiva ao patriménio da
Unido dos imoveis que foram doados para Unido pdermédio deste Tribunal

encontram-se em tramitagdo e ainda néo finalizag®sSecretaria de Coordenacéo e
Governanca do Patrimonio da Unido —SPU, sendo osgssos de Urucurituba, Autazes,
Labrea, Itacoatiara, Eirunepé e Presidente Figudogeficando o restante dos imoveis
doados na dependéncia de fornecimento de docundengeos orgaos doadores”

Anadlise da equipe de auditoria

50. O objetivo da presente auditoria, constanteespectivo Plano de Trabalho, &
obter seguranca razoavel para expressar conclasbesse:

e) asdemonstracdes contabeis, financeiras e orcanasrda TRE/AM, referentes ao
exercicio de 2021, reflete adequadamente, em tosl@spectos relevantes, a posicao
patrimonial, financeira e orcamentaria do tribteral31 de dezembro de 2021, de acordo
com as praticas contabeis adotadas no Brasil &plEao setor publico; e

f)  as atividades, operacdes, transacdes e atos dio geltvantes subjacentes dos
responsaveis referentes as demonstragfes acintaesst&onformidade, em todos os
aspectos relevantes, com as leis e regulamentoshiwgs e com o0s principios de
administracdo publica que regem a gestao finanoces@onsavel e a conduta de agentes
publicos.

51. A par de tais objetivos, 0 que a situacao enada revelou foi que os registros
na subconta 1.2.3.2.1.99.05 (Bens Imodveis a Cieadd Registrar) ndo refletiam
adequadamente a posicao patrimonial do tribundh fgue estava diretamente
relacionado a qualidade da informacao contabil-deizjue ndo refletiam adequadamente
a posicao patrimonial do tribunal pelas raz6es edigas ao final desta analise.

52. Continuando, de acordo com o item 6 da Pantel @e Manual de Contabilidade

Aplicada ao Setor Publico, o objetivo da elaboragdorulgacdo da informagéo contabil
é fornecer informacéao para fins de prestacao des@responsabilizacdactontability

e tomada de decisdo. Assim, também, dispfe a NBG-Tifara Elaboracéo e Divulgacao
de Informacéo Contabil de Propdsito Geral pelagdgdes do Setor Publico, da lavra do
Conselho Federal de Contabilidade. No que tangeeatggdo de contas, referido
Conselho consignou no citado normativo:
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Prestacdo de contas e responsabilizac@ecpuntability) e tomada de

deciséo
2.4 [...]
2.5 Governos e outras entidades do setor publico derestar contas

agueles que proveem 0s seus recursos, bem comtesquee dependam
deles para que os servi¢os sejam prestados dudaiéeminado exercicio ou
em longo prazo. O atendimento das obrigacoes refexias a prestacao de
contas e responsabilizacdacCountability requer o fornecimento de
informacdes sobre a gestdo dos recursos da entidaddéiados com a
finalidade de prestacao de servigos aos cidadamseutros individuos, bem
como a sua adequacao a legislacéo, regulamentagéoudra norma que
disponha sobre a prestacédo dos servicos e outrasagpes. Em razdo da
maneira pela qual os servicos prestados pelas adésd do setor publico séo
financiados (principalmente pela tributacdo e ogtraransacdes sem
contraprestacao) e da dependéncia dos usuarioseles;os no longo prazo,
o atendimento das obrigacdes relacionadas a préstade contas e
responsabilizacdo accountability requer também o fornecimento de
informagéo sobre o desempenho da prestacdo dodcssrdurante o
exercicio e a capacidade de continuidade dos mesmasxercicios futuros.

53. Isto posto, no servico publico, o fornecimed® informagéo para fins de
prestacdo de contas e responsabilizagéooluntability e tomada de decisdo ndo poderia
ser isento de adotar parametros e forma, estda p&ta qual o MCASP nédo s6 estabelece
parametros e formas como reverencia as normasdiraside contabilidade; no caso em
comento, a NBC TSP — Estrutura Conceitual para détgido e Divulgacdo de
Informacao Contabil de Propdsito Geral pelas Ededado Setor Publico, que dispde,
dentre outras diretrizes, as que se referem asctedsiicas qualitativas que as
informacdes contabeis devem portar no ambito dwr péiblico.

54. Assim, de acordo com o item 6 da Parte GemMGASP, “caracteristicas
qualitativas séo atributos que tornam a informagéib para os usuarios e dao suporte
ao cumprimento dos objetivos da informagdo contdBdo elas: a relevancia, a
representacao fidedigna, a compreensibilidade paptestividade, a comparabilidade e a
verificabilidade”. Dentre tais caracteristicas qualitativas que mhegstar presentes na
informac&o contabil, na situacdo encontrada a eqde auditoria ndo vislumbrou a
fidedignidade, a compreensibilidade e a verificgdbde.

55. Portanto, segundo o MCASP e a NBC TSP — Es&ri@onceitual, para ser util
como informagé&o contabil, a informacgéo deve cooedpr a representacéo fidedigna dos
fendmenos econdmicos e outros que se pretendaeapae Arepresentacao fidedigna
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é alcancada quando a representacdo do fenbmenmpeta, neutra e livre de erro
material. A informacdo que representa fielmente fambmeno econémico ou outro
fendbmeno retrata a substadncia da transacdo, a podé nao corresponder,
necessariamente, a sua forma juridica. Quanto tar“ésre de erro material”’, ndo

significa que a informacdo contébil deva apreseatatiddo completa em todos os
aspectos; significa que ndo deva conter erros oissdes que sejam individual ou
coletivamente relevantes na descricdo do fenOmerguye o processo utilizado para
produzir a informacao relatada seja aplicado coméoos padrdes vigentes.

56. Acompreensibilidadé a qualidade da informacdo que permite que a&iosu
compreendam o0 seu significado. As demonstracOetaloeis devem apresentar a
informac@o de maneira que corresponda as necessigaa base do conhecimento dos
usuarios, bem como a natureza da informacéao apaeise® compreensao € aprimorada
quando a informacéo é classificada e apresentadedeira clara e sucinta.

57. Por seu turno, gerificabilidade é a qualidade da informacdo que ajuda a
assegurar aos usuarios que a informacao contiddenasnstracées contibeis representa
fielmente os fenbmenos econdmicos ou de outra emdulue se propde a representar.
Essa caracteristica implica que dois observada@@arecidos e independentes podem
chegar ao consenso geral, mas ndo necessariamegrieadancia completa, em que a

informacéo representa os fendmenos econdmicosetdenatureza, os quais se pretende
representar sem erro material ou viés; ou o recomeato apropriado, a mensuragao ou

o método de representacao foi aplicado sem erreriabbu viés.

58. Dito isto, a despeito da constatada ausénctaisi€aracteristicas qualitativas,
no curso dos trabalhos de auditoria, com fundamem©rientacdo do Encerramento do
Exercicio n. 03/2021-SOF/TSE, a Secao de ContabiidSECONT) transferiu o saldo
registrado na subconta 1.2.3.2.1.99.05 (Bens ImézeClassificar/a Registrar) para
subcontas do grupo 1.2.3.2.1.02.00 (Bens de UsedizdNao Registrados no SPIUNet),
mais especificamente redistribuindo-o para as séggisubcontas:

c) 1.2.3.2.1.02.02 — Edificios, que registra os valoetativos aos seguintes imoveis
dos estados ou municipios nas seguintes categedii€ios, prédios, conventos;

d 1.2.3.2.1.02.22 — Estacionamentos e Garagensgeqigtra os valores relativos aos
seguintes imoveis dos estados e municipios quencggadram na seguinte categoria:
estacionamentos. Também devem ser registradosawedgtaas garagens.

59. Desse modo, a subconta 1.2.3.2.1.02.02 — Edifique j4 existia, agora
apresenta saldo no valor de R$ 16.400.015,92; aibmosta 1.2.3.2.1.02.22 -
Estacionamentos e Garagens, apresenta saldo modeaR$ 5.602.651,48. Os Quadros
1 e 2, a seqguir, detalham os ajustes efetuados:
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Quadro 1
Cod. Conta Conta/Més de Referéncia: Saldo
NOV/2021
123210100 Bens de uso especial registrados| no
Spiunet 929.264,00
.02 | Edificios 929.264,00
123210200 Bens de uso especial NAO registragios 712.354,02
no Spiunet
.02 | Edificios 712.354,02
123210600 Bens Iméveis em andamento 481.968,18
.01 | Obras em andamento 481.968,18
123210700 Instalacdes 3.070.492,49
123219900 Demais bens imoveis 21.986.138,16
.02 | Bens imoveis a classificar/a registrar21.986.138,16
Quadro 2
Cod. Conta Conta/Més de Referéncia: Saldo
NOV/2021
123210100 Bens de uso especial registrados| no 929.264,00
Spiunet
.02 | Edificios 929.264,00
123210200 Bens de uso especial NAO registraglos 22.715.021,42
no Spiunet
.02 | Edificios 16.400.015,92 17.112.369,94
.22 | Estacionamento e garagens 5.602.651,48 5.602.651,48
123210600 Bens Imébveis em andamento
.01 | Obras em andamento 226.965,59 708.933,77
123210700 Instalagdes 3.070.492,49
60. Registra-se que a SECONT, instada, manifegou®rmando os ajustes

promovidos e esclareceu (fléeapenas executora e que quaisquer alteracoes tpuas
classificacBes contabeis ora registradas necessdarprévia determinacdo superior”
N&o € o que dispbe o art. 42, incisos VI, VIl elMllo Regulamento Interno da Secretaria
do Tribunal (Resolugédo TRE/AM n. 15/2009). Veja-se:

Art. 42. A Secéo de Contabilidade compete:
[...]

VI. conferir e analisar contas, balancetes, balasge demonstrativos
contébeis do Tribunal, efetuando os ajustes necessa
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VII. registrar a conformidade de gestdo no Sistenmhegrado de
Administracdo Financeira — SIAFI;

VIII. realizar a conformidade mensal relativa aosgistros contabeis
efetuados pela Unidade Gestora,

61. Diante do exposto, a equipe de auditoria comdusentido de que a situacdo
encontrada nao refletia adequadamente a posicéionpaial do tribunal, posto que
ausentes as seguintes caracteristicas qualitagiwastoda informacdo contébil deve
portar, a saber: fidedignidade, compreensibilidadesrificabilidade. Todavia, com os
ajustes promovidos pela SECONT, tais informacdssgram a refletir adequadamente
o ativo imobilizado, razdo pela qual se reconhe@eguacdo de tais registros aos
padrbes contabeis exigidos, em especial aos padéfesidos no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico em vigoaeNBC TSP — Estrutura Conceitual
para Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Corgabei Proposito Geral pelas
Entidades do Setor Publico.

Proposta de encaminhamento

62 A equipe de auditoria recomenda a SEPAT:

C) que envide esforgcos visando a retomada das atesdaglacionadas a
regularizacdo dos imoveis junto a Secretaria derdsmacdo e Governanca do
Patriménio da Unido e atue em harmonia com a SECQ@KETnodo que os registros
contabeis reflitam, sempre que possivel, com exatid posicao patrimonial do tribunal;
e

d) gue atue junto a administracdo superior, de sont@lilizar o necessario a
regularizacdo do patriménio imobiliario do tribungderante autoridades e 6Orgéos
relacionados a essa atividade.

[11.2. Achado identificado apGs o exercicio

A2 - Auséncia de atualizacdo/reavaliacdo do valor ometario dos bens imoveis
registrados no SPIUNET

Situacao encontrada

63. A equipe de auditoria constatou a inexistén@aregistros de atualizagéo e
reavaliacdo dos iméveis registrados no SPIUNETire flo exercicio 2021. Os bens de
uso especial registrados no Spiunet, subcontackx#if(123210102), registra o valor de
R$ 929.264,00.
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Critério de Auditoria

64. Critérios que embasaram a anélise do achado:

a) Manual de Contabilidade Aplicado ao Servigo Rabt MCASP 92 Edigédo, item 11.4;
b) NBC T 16;

c) Macrofuncéo SIAFI 020344 - Bens Imoveis

5.3.2 - Com o objetivo de refletir adequadamerggpectativa de geracao de beneficios
econdmicos ou potenciais de servigos pelo bem imoérienta-se que a entidade adote a
reavaliacdo e a reducao ao valor recuperavel,

d) Macrofungdo SIAFI 020335 - Reavaliacdo e Redugéo Valor Recuperavel
4.1 - As reavaliacbes devem ser feitas utilizarelo-salor justo ou o valor de mercado
na data de encerramento do Balanco Patrimonial,pehos:

e) Anualmente, para as contas ou grupo de contagos cwalores
de mercado variarem significativamente em relac@®s &alores anteriormente
registrados;

f) A cada quatro anos, para as demais contas @ogae contas.

Evidéncias de Auditoria

65. A conta contabil 4.6.1.1.1.02.00 — Reavaliad@oBens Imoveis apresenta
auséncia de registros de atualizacao/reavaliac&uodaesis nos exercicios de 2021.

Manifestacdo da unidade auditada

66. A equipe de auditoria ndo solicitou manifestag@inidade auditada porque o
achado se deu ao final dos trabalhos de auditgnié@&@mo ao final do prazo para entrega
do presente relatorio, previsto na IN/TCU 84/20Jdavia, a auséncia dessa
manifestagdo ndo comprometeu a analise e a condosirabalhos

Proposta de Encaminhamento

67. A Equipe de auditoria propde a SEPAT:

a) Para que direcione esforcos no sentido de tragisas
atualizac6es/reavaliacfes dos imodveis do Tribuegidhal Eleitoral de forma
gradativa, apresentando plano de ac&o visandomaprtuento dos normativos

correlatos a matéria e resguardando a contabilidpd&imonial de
subavaliacédo/superavaliacao do ativo néo circulante
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b) que atue junto a administracéo superior, catasia obtencao de recursos
orcamentarios para fins de contratacéo de sergigec@lizado de avaliacao de
bens imoveis, nos termos da legislacdo que regatérian no ambito do setor
publico, a fim de promover o adequado registrototan® SPIUNet quanto no
SIAFI, do patrimdnio imobiliario do tribunal.

\YA CONCLUSOES

68. Realizamos, ao amparo da competéncia estateleciart. 71, incisos | e Il, da
Constituicdo Federal, auditoria financeira integratbm conformidade nas contas
relativas ao exercicio de 2021 dos responsave patbunal Regional Eleitoral do

Amazonas.

69. As contas auditadas compreendem os balangos@ail e orcamentario em

31 de dezembro de 2021, as demonstracdes dasdesipgtrimoniais para o exercicio
findo nessa data com as correspondentes notasaias, incluindo o resumo das
principais politicas contabeis, e as respectivasagdes, transacdes ou 0s atos de gestao
relevantes dos responsaveis, subjacentes as deapdest contabeis.

70. Os objetivos da auditoria sdo obter seguraaravel para expressar conclusdes
sobre se as demonstracdes contabeis acima refeqdasentam adequadamente, em
todos os aspectos relevantes, a posicao patrimbnalceira e orcamentéaria do Tribunal

Regional Eleitoral do Amazonas em 31 de dezembf&0@&, de acordo com as praticas
contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setolicplile sobre se as operacgodes,
transacfes ou os atos de gestdo relevantes dosiséspis estdo em conformidade, em
todos os aspectos relevantes, com as leis e oamagutos aplicaveis e os principios de
administracdo publica que regem a gestdo finanaeisponsdvel e a conduta de

agentes publicos.

Seguranca razoavel e suporte as conclusées

71. Seguranca razoavel € um alto nivel de segurargsanao uma garantia absoluta
de que a auditoria, conduzida de acordo com asa®hrasileiras e internacionais de
auditoria, sempre ir4 detectar uma distor¢cdo oudesvio de conformidade relevante
quando existir. As distor¢fes nas demonstracddsiloeis e os desvios de conformidade
podem ser decorrentes de fraude ou erro e sadodeoados relevantes quando,
individualmente ou em conjunto, possam influendantro de uma perspectiva razoavel,
as decisdes tomadas com base nas contas auditadas.

72. Conforme exigido pelo item 26 da ISA/NBC TA B3®AI 2330 — Resposta do
auditor aos Riscos Avaliados, e com os itens 118leda ISSAI 4000 — Norma para
auditoria de conformidade, foi obtida evidénciaadditoria apropriada e suficiente para
formar as conclusdes da auditoria.
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73. As demonstragbes contdbeis da entidade pareemi@o findo em 31 de
dezembro 2020 n&o foram auditadas. Contudo, foid@bévidéncia de auditoria
apropriada e suficiente sobre se os saldos inicaiinham distor¢des que afetavam de
forma relevante as demonstracdes contabeis de @dzaéenbro de 2021.

74. Foram realizadas as avaliagbes especificagnidgs pelos itens 12 a 15 da
ISA/NBC TA 700/ISSAI 2700 — Formacéao de opinidongssao do relatério do auditor
independente sobre as demonstracdes contabeisgyieaa as conclusfes expressas a
seguir, que fundamentam as opinides emitidas niicado de auditoria.

IV.1. Conclusao sobre as demonstracdes contabeis

75. Com base nos procedimentos realizados e ndénevas obtidas na avaliacao
das contas objeto da auditoria, conclui-se quetargides descrita no item 3 — Achados
da Auditoria deste relatério ndo sdo relevantesus gfeitos, individualmente ou em
conjunto, ndo sdo generalizados, uma vez que estfidos a elementos, contas ou itens
especificos das demonstracdes contabeis, ndo haverthum fato que nos leve a
acreditar que as demonstracdes contabeis (balaagonegnial, orcamentario e a
demonstracdo de variagcdes patrimoniais) ndo sesapemm, em todos 0s aspectos
relevantes, adequadas a posi¢ao patrimonial ecin@nda entidade em 31 de dezembro
de 2021 e em conformidade com as praticas contabbetadas no Brasil e aplicaveis ao
setor publico.

IV.2. Conclusdo sobre a conformidade das operacfesBansacfes ou atos de
gestao subjacentes

76. Com base nos procedimentos realizados e ndénevas obtidas na avaliacao

das contas objeto da auditoria, ndo temos conhatint® nenhum fato que nos leve a
acreditar que as transacoes subjacentes as deag@esticontabeis acima referidas e os
atos de gestdo relevantes dos responsaveis naantesilo praticados, em todos 0s

aspectos relevantes, em conformidade com as leigutamentos aplicaveis e com os

principios de administracdo publica que regem dageBnanceira responsavel e a

conduta dos agentes publicos.

IV.3. Impacto dos achados nas contas do tribunal

77. Ressalte-se que, como registrado na secaoladét "Conclusdo sobre as
demonstracdes contabeis”, os achados ndo sdomnsya seus efeitos, individualmente
ou em conjunto, ndo sao generalizados sobre asnd¢ragdes contabeis, portanto nao
impactam as contas do TRE no aspecto da exatid8odelmonstrativos contabeis,
igualmente, as referidas contas nos aspectos alidiade, legitimidade e economicidade.

78. Os achados destacados neste relatorio ndamafetantendimento sobre as
demonstracdes contabeis e ndo sao relevantesagagelo total das despesas executadas
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no exercicio, ficando abaixo da Materialidade GloHda auditoria, conforme se
demonstra no quadro abaixo:

Valor de referéncia Materialidade Global Percentual da
(Despesa Liquidada +| . Distorcéo Distorcéo sobre o
RPNP Pagos em 2021)reV|sada (31/12/2021 Referencial

[A] [B] = {[A] *2%} [C] [D] = [C/B]*100
138.098.986,01 2.761.979,72 929.264,00 33,64
79. Os achados sao considerados para fins do jalgandas contas como regulares

(art. 16, inc. |, da Lei 8.443/1992) e, embora psiées emitidas no certificado de
auditoria ndo vinculem o julgamento pelo TCU, opaetos dos achados sobre aqueles
aspectos foram considerados na formulagdo dasodegirexpressas no certificado de
auditoria, com base na materialidade quantitativqualitativa determinada para o
trabalho (Apéndice A).

80. Por fim, informa-se que o0 novo modelo de ded@do anual das contas trazido
pela IN TCU n° 84/2020 é inovador no tocante a@xgquimentos operacionais para
planejamento, execuc¢ao e elaboracao do preseatériel

81. Desta feita, a equipe de auditoria procurovemtas 0s requisitos técnicos
minimos para o atendimento das disposi¢cdes comaasrma supra.

IV.4. Beneficios estimados ou esperados e volumerdeursos auditados

82. Entre os beneficios qualitativos esperadosmidementacdo das deliberacdes
propostas citam-se 0 aumento da transparénciastioga melhoria das informagdes e 0
aprimoramento dos controles internos sobre a condiade dos atos de gestao financeira
e orcamentaria e dos respectivos registros comstabem como sobre o processo de
elaboracdo das demonstracdes contabeis, alinhandos padrfes internacionais em
implementacdo pela STN, para convergir as pratcasdbeis adotadas no Brasil as
Normas Internacionais de Contabilidade AplicadaSeior Publico.

83. A comunicagdo preliminar das distorcdes detiastadurante a auditoria a
administracéo do Tribunal por exemplo, permitiu mehmento nos registros do Ativo
Imobilizado no valor de R$ 21.986.138,16, clasadims anteriormente na conta contabil
1.2.3.2.1.99.05 — Bens Imoveis a Classificar/A Riegr, gerando informagcdo mais
fidedigna que, por sua vez, melhora a qualidaderedibilidade da prestacao de contas
anual e incrementa a confianca dos cidadaos ntuigao.

84. Os beneficios esperados, caso as acdes contidas propostas de
encaminhamento venham a ser adotadas, sédo estimado®lhoria da qualidade das
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informacdes contébeis destinadas a sociedade, eftewa positivo na atualizacdo dos
valores contabilizados no ativo nao circulante dtaB¢o Patrimonial.

85. Por outro lado, estima-se também a otimizag&ocdntroles patrimoniais de
bens moveis e imoveis, 0 da execucdo da conformidawtabil e da gestdo de processos
do Tribunal.

86. O volume de recursos analisados foi de R$ 891@8,31, na perspectiva
patrimonial, e de R$ 138.098.986,01 das despeagpaisldidas acrescentada pelos RPNP
pagos no exercicio 2021.

V. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

87. Ante o0 exposto, em cumprimento ao art. 13, ta8°, da Instrucdo Normativa
TCU 84/2020, ao art. 53 e art. 54, da Resolucéo 1912020, submetem-se os autos a
consideracao superior apds as manifestacdes dmsagesom analise final da equipe de
auditoria, sugerindo as seguintes recomendacdes:

Unidade de | .. . Recomendacao Item
; Ciclo Contabil ¢
destino da X
~ | relacionado
recomendacaq

a) que envide esforgcos visando a retomadilll.1
atividades relacionadas a regularizacéo
imoveis junto aSecretaria de Coordenaca
Governanca do Patrimbénio da Unido e atug
harmonia com a SECONT, de modo que
SEPAT Bens Imdveisfregistros contabeis reflitam, sempre qussive
com exatidao, a posicao patrimonial do tribunal,
b) que atue junto a administracéo superior, de
a viabilizar o necessario a regularizacdo
patriménio imobiliario do tribunal, pera
autoridades e 6rgéos relacionados a essa atividade;
.2

a) Para que direcione esforcos no sentid
registrar as atualizagbes/reavaliagbes dos im
do Tribunal Regional Eleitoral de forma gradaf
apresentando plano de ac&o visando
cumprimento dos normativos correlatos a matéria

SEPAT Bens Imdveise resguardando a contabilidade patrimonig
subavaliacdo/superavaliacdo do ativo
circulante;

b) que atue junto a administragdo superior,
vistas a obtencdo de recursos or¢amentarios
fins de contratacdo de servico especializad
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avaliacdo d bens imodveis, nos termos
legislacdo que rege a matéria no ambito do
publico, a fim de promover o adequado regi
tanto no SPIUNet quanto no SIAFI, do patrim(
imobiliario do tribunal.

E o Relatorio.

Manaus, 30 de marco de 2022.

William Guimaraes Bentes
Auditor
Chefe da Secao de Auditoria Administrativa — SEAUD

Barbara Lima Tavares de Almeida
Supervisora
Coordenadora de Auditoria Interna — COAUD

APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA
1. DEFINICAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

1.1. A materialidade é um conceito utilizado pelo auditara estabelecer o nivel (ou
0s niveis) a partir do qual as distor¢cdes na in&g@o ou as ndo conformidades do objeto
de auditoria serdo consideradas relevantes e, dssiatlas para fins de planejar, executar
e relatar a auditoria.

1.2. O conceito € utilizado em todas as fases da alaittafase de planejamentp
para determinar o que é significativo para os mtmeentos preliminares de avaliacdo de
risco e para planejar os procedimentos de auditogitase de execucg@ara avaliar o
efeito dos achados identificados na auditoria; dasa de relatériq para formar a
conclusao ou opinido de auditoria com base naaet@a dos achados, individualmente
ou em conjunto, bem como para fundamentar as pEgp@e encaminhamento do
relatorio. Os julgamentos sobre materialidade satizados com base nos critérios de
magnitude das distorcdes e dos efeitos das néoorcoidiades rhaterialidade
quantitativa), e da natureza e circunstancias da sua ocorr§neéderialidade
qualitativa).

1.1. Materialidade quantitativa
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1.1.1. Conforme o Manual de Auditoria Financeira do TCQldm 226, e a ISA/NBC
TA 320, ISSAI 2320, ao estabelecer a estratégibaglde auditoria, o auditor deve
determinar a materialidade para as demonstrac@ésmss como um todo (materialidade
global ou materialidade no planejamento), a mdigaide para execucdo da auditoria e
estabelecer o limite para acumulagao de distorgiiiemodo a permitir a avaliagdo dos
riscos de distor¢cdes relevantes e a determinac@atdeeza, época e extensao (tamanho
das amostras) dos procedimentos adicionais decaadidA materialidade, no aspecto
quantitativo, geralmente é definida mediante acapdo de um percentual sobre
determinado valor de referéncia qeélete razoavelmente o nivel de atividade finaracei
do objeto da auditoria, como o total das despeksasreceitas, do ativo, do passivo, do
lucro etc.

1.1.2. O Tribunal de Contas Europeu (ECA, na sigla emésigkestabelece que a
materialidade para o trabalho como um todo dewwtgar entre 0,5% e 2% do valor de
referéncia. O Instituto dos Auditores Independer@estificados dos Estados Unidos
(AICPA, na sigla em inglés) considera o total daspgsas (p.ex.: dotagcédo autorizada,
despesa empenhada) como o referencial provavelmeais apropriado para as
auditorias das entidades do setor publiadit Guide 2014, p. 404). J4 a Federacédo
Internacional de Contadores (IFAC, na sigla emésgbrienta que se o lucro ndo é uma
medida util (como no caso das entidades sem forativos e da maioria das entidades
do setor publico), o auditor pode considerar outeeses como: de 1% a 3% das receitas
ou despesas; de 1% a 3% dos ativos; ou de 3% a5FFatdmonio liquido.

1.1.3. Duas pesquisas internacionais recentes, realinad@a®bito das especializacdes
em auditoria financeira do TCU, corroboraram quetervalo situado entre 0,5% a 2%
do valor de referéncia é o mais utilizado pela maidas EFS (o0 somatério do % das EFS
gue adotam ultrapassa 100% pelo fato de que ca&a @ede adotar mais de um
referencial).

Tabela 1 — Referéncias e percentuais adotados [a&s

o)
Referencial % EFS que Intervalo aplicado | % de EFS que
adotam o )
adotado . sobre o referencial | adotam
referencial
Despesa total 96% 0,5% - 2% 40%
: 0,5% - 2% 21%
0 )
Ativo total 77% 1% 51%
Passivo Total 36% 0,5% - 2% 60%
Receita total 77% 0,5% - 2% 43%
Fonte: Adaptado de Melo, 2019. TCC Materialidade auditoria financeira no setor
publico.

1.1.4. Assim, a escolha do valor de referéncia adotaddanesditoria recaiu,
incialmente, sobre a despesas orcada do exerd@ilm que, conforme orientacdo do
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TCU é uma métrica mais abrangente e adequada pta de suas caracteristicas na
execucao orcamentaria.

1.1.5. Por conseguinte, a materialidade global (MG), eenedtdade para execucéo da
auditoria (ME) e o limite para acumulacéo de digies (LAD) foram determinados nesta
auditoria considerando a relevancia financeiraviddal da conta, classe ou ciclo de
transacdes em relacdo ao total das despesas eme@@07/2021A Tabela 2apresenta
0s niveis de materialidade com seus respectivaseséstabelecidos no planejamento e
utilizados na execucao da auditoria.

Tabela 2 — Niveis de Materialidade (R$)

VR — Valor de referéncia %o 139.951.095,00
MG — Materialidade global 205 do VR 2.799.021,90
ME — Materialidade para execugao 7504 da MG 2.099.266,43

LAD — Limite para acumulagéo de
distorcbes 5% da MG 139.951,10

* adotado conforme entendimento do GTA
Fonte: Elaboracéo pela equipe de auditoria, cora basaldo extraido do Siafi em
30/07/2021

1.1.6. Assim, a MG — Materialidade global de R$ 2.799.0Q1fpi o parametro
quantitativo considerado quando da avaliacdo deitosfdas distorcbes ndo corrigidas,
individualmente ou em conjunto, para extrair asctusbes em que se fundamenta a
opinido de auditoria.

1.1.7. A ME — Materialidade para execucgéao dos testes ditagia foi estabelecida em
75% da MG. Esse percentual geralmente varia effree75%. Esse percentual reflete
a distor¢do toleravel e onde o risco € maior, emrmivwal mais proximo dos 50% do que
dos 75% da materialidade global, e ao contrarideanrisco € menor. Por conseguinte,
o valor de R$ 2.099.266,43 foi o utilizado paraed®inar a relevancia financeira
individual das contas (contas significativas) e cgparametro para determinar se 0s
saldos dessas contas estavam relevantemente idigsorc

1.1.8. O LAD representa o valor abaixo do qual as disescdle valor serdo
consideradas claramente triviais e, portanto, ef@dcsacumuladas durante a auditoria,
desde que, quando julgadas pelos critérios quatitatie natureza ou circunstancias, nao
sejam consideradas claramente triviais. Esse lifoiteestabelecido em 5% da MG,
resultando no valor de R$ 139.951,10. Esse perakptde variar entre 3% e 5% da
materialidade global, a depender da avaliacaosdesi(MAF, 234).
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1.2. Materialidade qualitativa

1.2.1. A natureza e as circunstancias relacionadgumas distorcdes podem levar a
equipe de auditoria a avalia-las como relevantadaajue estejam abaixo dos limites
quantitativos de materialidade definidos para baitao. A perspectiva qualitativa da
materialidade considera a:

. relevancia pela natureza — qualquer suspeita degesédo grave, fraude,
ilegalidade ou irregularidade, distor¢cdo intencioma manipulacdo de resultados ou
informacoes;

. relevancia pelas circunstancias — devido ao comtert que ocorrem, podem
mudar a impressao dos usuarios previstos e terfeitn significativo nas suas decisfes.

1.3. Revisdo dos niveis de materialidade

1.3.1. Antes de avaliar o efeito das distor¢cdes gudgidas, a equipe de auditoria
revisou 0s niveis de materialidade estabelecidoplanejamento para confirmar se
continuavam apropriados, adotando para isso o VBp& Liquidada + RPNP Pagos.
A tabela 3apresenta os niveis de materialidade revisadosseosirespectivos valores,
tendo como valor de referéncia o saldo em 31/12/202

Tabela 3 — Niveis de Materialidade revisados (R$)

VR — Valor de referéncia %o 138.098.986,01
MG — Materialidade global 206 do VR 2.761.979,72
ME — Materialidade para execugao 7504 da MG 2.071.484,79

LAD — Limite para acumulacao de
distorgbes 5% da MG 138.098,99

* adotado conforme entendimento do GTA
Fonte: Elaboracéo pela equipe de auditoria, cora basaldo extraido do Siafi em
31/12/2021

1.3.2 A ME e o LAD permaneceram apropriados, unmaqeee a utilizagdo do valor
menor estabelecido na fase de planejamento reswtoumaior cobertura das
demonstracdes contadbeis e na aplicacdo de testesuditoria mais extensivos,
aumentando a seguranca obtida na auditoria e,gn@equéncia, nas suas conclusoes e
opinides.

1.1.1. A MG revisada, inferior em 1,32% a estabelecidaptemejamento, foi
considerada para determinar se as distorc0es n#@iogidas eram relevantes,
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individualmente ou em conjunto, e extrair as cos@ds em que se fundamentam as
opinides expressas no certificado de auditoria.

2. CRITERIOS PARA SELECAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS

2.1. Conforme a metodologia para auditoria financeireesgntada pelo TCU, as
contas contébeis sdo consideradas significatiias pe

| - relevancia financeira, quando:
a) 0 seu saldo era maior ou igual ao valor da ME;
b) compunham ciclos contabeis, cujo somatorio eramoaiogual ao valor da ME;

C) o histérico dos saldos de exercicios era maiomgaaliao valor da ME: ocorre
especialmente com as contas de despesas, poigagamesce ao longo do exercicio e
atingira a materialidade exigida.

Il - relevancia qualitativa, quando:

d) 0 seu saldo era inferior ao valor da ME, mas pedraelevante pela natureza ou
incluir risco de distorcao relevante pelas circanestas e/ou fosse relevante pelo critério
de sensibilidade publica.

3. ABORDAGEM DE AUDITORIA

3.1. A deciséo da equipe foi por uma abordagem éafase em testes de detalhes
para os ciclos contabeis definidos no item 3 dgiRara de Auditoria— GTA (Doc. PAD
n°136698/2021) que envolviam contas contabeis agsem comuns a mais de 46% dos
Tribunais.

3.2. Os testes foram padronizados em quatro Ciclos GeistaBens Méveis, Bens
Iméveis, Pessoal e Gestdo de Contratacbes (DocasmdPAD n° 136700/2021,
136702/2021, 136707/2021 e 136712/2021).

4. AVALIACAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORCAO
RELEVANTE
4.1. Identificamos e avaliamos os riscos de distorcéavamte nas demonstracdes

contabeis, financeiras e orcamentérias, e em elacéonformidade das operacoes,
transacdes ou atos de gestao relevantes dos raspmndependentemente se causadas
por fraude ou erro.
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4.2. Com base nos resultados da avaliagdo de riscogjplaos e executamos
procedimentos de auditoria em resposta aos risgofficativos de maneira a obter
evidéncia de auditoria suficiente e apropriada papertar as conclusdes da auditoria.

4.3. Esses procedimentos de auditoria incluiram inspdo@amental, confirmacao
externa de saldos e transacg0fes, recélculo, reé@clg; procedimentos, procedimentos
analiticos, indagacdes, inclusive por escrito {o$icle requisicéo.

5. FORMACAO DAS OPINIOGES E COMUNICACOES A
ADMINISTRACAO

5.1. As distor¢cdes e as ndo conformidades detectadpemaira etapa do trabalho
(agosto a novembro de 2021) foram comunicadas inedracdo do TRE-AM antes do
encerramento do exercicio, de forma a |lhes permiituar os ajustes necessarios e
mitigar o risco de que as demonstracdes fossemrades com distor¢des relevantes.

5.2. Os efeitos das distorcoes relevantes comunicadasioe corrigidas pela
administracédo até o encerramento contabil de 208aquelas detectadas apos essa data,
foram considerados na formacé&o das conclusdes r@bepi de auditoria sobre as
demonstracdes contabeis e sobre a conformidadepaaacdes, transacdes ou dos atos
de gestao relevantes dos responsaveis.

5.3. A previsdo da modificacdo das opinides de auditagalistor¢coes nao corrigidas
e as ndo conformidades que fundamentam a modificag&im como o texto previsto da
modificacdo foram comunicadas a administracdo digagte, conforme requerido no
item 30 da ISA/NBC TA 705.

5.4. O relatério completo, contendo os achados, as ustet e as propostas da
equipe, sera encaminhado aos dirigentes da entigade que apresentem suas
perspectivas e as acdes corretivas a implememstermos das Normas de Auditoria do
TCU, itens 144 a 148, e na Orientacdo Prética:t®&ade Auditoria da CGU, item
3.11.1.

LISTA DE SIGLAS

ISA - Normas Internacionais de Auditoria (na sigha inglés)

ISSAI - Normas Internacionais das Entidades Figadbras Superiores
LOA - Lei orcamentaria anual

LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal

NAT - Normas de Auditoria do Tribunal de Contad.dadao
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MCASP - Manual de Contabilidade Aplicado ao Setablieo 82 edicdo
NBC TA - Normas Brasileiras de Contabilidade Téanide Auditoria
NBC TSP - Normas Brasileiras de Contabilidade T&sdo Setor Publico
PAC - Padrbes de Auditoria de Conformidade do Trabule Contas da Unido
PCASP - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
RFB - Secretaria da Receita Federal do Brasil
RG - Relatorio de Gestéo
SIAFI - Sistema Integrado de Administracéo Finareceli

STN - Secretaria do Tesouro Nacional

TCE -Tomadas de Contas Especial
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