PODER JUDICIARIO TRE/AM
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZON

COMISSAO PERMANENTE DE LICTACAO

Informacgido n° 024/2010 — CPL-TRE — AM -PROCESSO N. 077/2010-SAO/TRE-AM
(SADP n. 5442/2010)

ORIGEM: PREGOEIRO

DESTINO: J. CRUZ SERVICOS ADMINISTRATIVOS PARA TERCEIROS LTDA e
INEY PINHEIRO DA SILVA -ME

ASSUNTO: RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL-PREGAO 14 —

DATA: 04.08.2010

INFORMACAO

Srs. representantes,

Acerca das impugnacfes ao edital do Pregdo n. 14, formalizada
pela empresa J. CRUZ SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA, em 29/07/2010, sob o protocolo n.
19785/10,( tempestivo) e pela empresa INEY PINHEIRO DA SILVA -ME , formalizada em

30/07/2010 sob o protocolo n. 19949/10, (tempestivo) traco as seguintes consideracdes:

1. Quanto a empresa J. CRUZ SERVICOS ADMINISTRATIVOBDA, oferece

impugnacéo ao edital insurgindo-se contra a idduso rol das condi¢cdes de
HABILITACAO, a exigéncia do licitante apresentaiCertificado de Operador
Multimodal, expedido pela ANTT — Agéncia Nacion& @ransporte Terrestre,
uma vez que o objeto do certame tem como ativigaithearia ou secundaria a

figura do Operador de Transporte Multimodal — OTM;

Pela definicdo de Transporte Multimodal de Cargagundo a Lei 9.611/98,

tem-se que aquele que, regido por um Unico contrdiiva duas ou mais
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modalidades de transporte, desde a origem atétimales € executado sob a
responsabilidade Unica de um Operador de Transpluitenodal — OTM.

O Termo de Referéncia n. 7, oriundo da SecretagaTdcnologia da
Informacéo, acostado as fls. 152/180, apresentaears Anexos |, I, 1lI, V,
V, VI, rotas de distribuicdo de urnas eletronicasiprimentos que necessitam
de duas ou mais modalidades de transporte, loga,goaxecucéo do objeto do
referido edital € necesséria a figura do Operadof hnsporte Multimodal,
cuja definicdo, segundo o artigo 5° da Lei 9.611/98 a pessoa juridica
contratada como principal para a realizagcdo do spame Multimodal de
Cargas da origem até o destino, por meios progiogor intermédio de

terceiros”.

O diploma legal citado prevé também em seu artRyjogGe “o exercicio da
atividade de Operador de Transporte Multimodal ddpe de prévia
habilitacéo e registro no 6rgéo federal designadoegulamentacéo desta Lei,
gue também exercera funcdes de controle”.

13

Por sua vez, a Resolucdo ANTT 794/2004 dispde rigoal® que “ o
exercicio de atividade de Operador de Transportkitkiadal — OTM, de que
tratam a Lei 9.611, de 19 de fevereiro de 1998,0eareto 1.563, de 19 de
julho de 1995, depende de habilitacdo prévia esmegijunto a Agéncia

Nacional de Transporte Terrestre — ANTT” e, ainda:q

Art. 8°. A habilitacdo se dard mediante ResolucddDdetoria,
devidamente publicada no D.O.U, com subsequentesémido
Certificado de Operador de Transporte Multimod&GTM, pela

Superintendéncia Organizacional competente.
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Assim, em atendimento ao principio da legalidatfeinistrativa, ndo se pode
afastar a incidéncia da Lei 9.611/98 sobre as segd#alicias deste Certame
Licitatorio,

Quanto a suposta reducédo da amplitude da competig@ise pode considerar
este argumento como defensavel, uma vez que no3@rinciso IV da Lei
8.666/93, autoriza a exigéncia de atendimento dedpecial quando for o
caso . sendo que esta licitacdo salvo melhor je$té se realizando quanto a
um objeto regido por uma lei especial, lei 9.681/€omo leciona Marcal
Justen Filho “ o exercicio de certas atividadesodwrnecimento de certos
bens se encontram disciplinados por lei especifisaim , ha regras acerca da
fabricacdo e comercializacdo de alimentos, bebi@asédios, explosivos etc.
Essas regras tanto podem constar de lei como esfplicitadas em
regulamentos executivos. Quando o objeto do cantesivolver bens ou
atividades disciplinares por legislacado especificajstrumento convocatorio
deverd reportar-se expressamente as regras cardespges” ( Comentarios a
lei das licitacbes e contratos administrativostelasFilho, Marcal) , isto
afasta a aplicabilidade do Art 3° da Lei 8.666/@Bapesta clausula, pois a lei
9.611/ 98 ja contém a definicdo do que é o tramnsponultimodal ,
verificando-se no Termo de referéncia diversoshtsecem que as urnas
eletrénicas deverdo utilizar mais de um modal, seqek esta licitacdo € por
valor global toda regida sob um unico contrataq fdefendido pelo autor do
termo de referéncia e que tem como cenario o sgerpublico envolvido que
e levar até as populacdes mais distantes do Estadogito de eleger seu
governantes e saber em tempo celére o resultadpleitos, isto sé é possivel

se a eleicao for totalmente informatizada parasas secdes eleitorais, entéo
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nao se poderia fazer o desmembramento deste @optahaver o risco de os
operadores apenas prontificarem-se a contratargsalacalidades de melhor
acesso em detrimento das localidades mais distadéssa forma sob um
unico contrato todas as urnas eletrbnicas deverdnassportadas entrando no
campo de vigéncia da Lei 9611/98 e Legislacdao mgulamenta esta
atividade, dai ndo caber a aplicabilidade do Ard& Lei 8.666/93 , pois néo
se esta impondo normas gratuitamente apenas phrzirra competicdo e sim
esta se procurando atender os requisitos legarsdptcomo base o principio
da supremacia do interesse publico sobre o privgu® também rege o
instituto das licitagcdes. N&o se pode também deaieacitar que atendimento
ao Principio da legalidade é de maxime interesséddlainistracdo Publica
gue deve cumpri-lo ainda que em detrimento de aloteat oferta de menor
preco, pois que adiantard ao TRE —AM contratar velie da lei 9611/98
olvidando de seus requisitos e sujeitar-se a um@alizacdo da Agéncia
Nacional de Transporte Terrestre.

Sob a questéo da ocorréncia de intermodalidade,Resgoeiro em consulta
ao Sitio que a referida agéncia(ANTT) mantém nae redundial de
computadores pode observar que o conceito de iotEidade apesar de
servir de base para estudos tedricos da Ciénciadsticay ndo possui mais
acolhimento no Direito Patrio e assim nédo servefassdesta licitagdo, ja o
conceito de multimodalidade esta descrito na lagé#& e nosso entender

refere-se ao objeto ora licitado.

2. Quanto a empresa INEY PINHEIRO DA SILVA -ME, ofeeeimpugnacao ao

edital insurgindo-se contra a inclusdo no rol dasdicbes de HABILITACAO,
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a exigéncia do licitante apresentar o Certificado @perador Multimodal,
expedido pela ANTT — Agéncia Nacional de Transpddgestre, uma vez que o
objeto do certame tem como atividade primaria ocursgaria a figura do

Operador de Transporte Multimodal — OTM,;

Pela definicdo de Transporte Multimodal de Cargagundo a Lei 9.611/98,
tem-se que aquele que, regido por um Unico contrdiiva duas ou mais
modalidades de transporte, desde a origem atétimales € executado sob a
responsabilidade Unica de um Operador de Transpluitenodal — OTM.

O Termo de Referéncia n. 7, oriundo da SecretagaTdcnologia da
Informacéo, acostado as fls. 152/180, apresentaears Anexos |, I, 1lI, V,
V, VI, rotas de distribuicdo de urnas eletronicasiprimentos que necessitam
de duas ou mais modalidades de transporte, loga,goaxecucéo do objeto do
referido edital € necesséria a figura do Operadof hnsporte Multimodal,
cuja definicdo, segundo o artigo 5° da Lei 9.611/98 a pessoa juridica
contratada como principal para a realizagcdo do spamte Multimodal de
Cargas da origem até o destino, por meios progiogor intermédio de

terceiros”.

O diploma legal citado prevé também em seu artiRyogGe “o exercicio da
atividade de Operador de Transporte Multimodal ddpe de prévia
habilitacéo e registro no 6rgéo federal designadoegulamentacéo desta Lei,
gue também exercera funcdes de controle”.

113

Por sua vez, a Resolucdo ANTT 794/2004 dispde rigoal® que “ o

exercicio de atividade de Operador de Transportiitkiadal — OTM, de que



Fl.

PODER JUDICIARIO TRE/AM

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZON|
COMISSAO PERMANENTE DE LICTACAO

tratam a Lei 9.611, de 19 de fevereiro de 1998,0eoreto 1.563, de 19 de
julho de 1995, depende de habilitacdo prévia esmegijunto a Agéncia
Nacional de Transporte Terrestre — ANTT” e, ainda:q

Art. 8°. A habilitacdo se dard mediante ResolucddDdetoria,
devidamente publicada no D.O.U, com subsequentesémido
Certificado de Operador de Transporte Multimod&GTM, pela

Superintendéncia Organizacional competente.

Assim, em atendimento ao principio da legalidatfeinistrativa, ndo se pode
afastar a incidéncia da Lei 9.611/98 sobre as segg#alicias deste Certame
Licitatorio,

Quanto a suposta reducédo da amplitude da competig@se pode considerar
este argumento como defensavel, uma vez que no3@rinciso IV da Lei
8.666/93, autoriza a exigéncia de atendimento dedpecial quando for o
caso . sendo que esta licitacdo salvo melhor je$téd se realizando quanto a
um objeto regido por uma lei especial, lei 9.681/€omo leciona Marcal
Justen Filho “ o exercicio de certas atividadesodwrnecimento de certos
bens se encontram disciplinados por lei especifisaim , ha regras acerca da
fabricacdo e comercializacdo de alimentos, bebi@asédios, explosivos etc.
Essas regras tanto podem constar de lei como esfplicitadas em
regulamentos executivos. Quando o objeto do cantesivolver bens ou
atividades disciplinares por legislacdo especificajstrumento convocatorio
deverd reportar-se expressamente as regras cardespges” ( Comentarios a
lei das licitacbes e contratos administrativostelasFilho, Marcal) , isto
afasta a aplicabilidade do Art 3° da Lei 8.666/@Bapesta clausula, pois a lei

9.611/ 98 ja contém a definicdo do que é o tramnsponultimodal ,
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verificando-se no Termo de referéncia diversoshtsecem que as urnas
eletrénicas deverdo utilizar mais de um modal, seqek esta licitacdo € por
valor global toda regida sob um unico contrataq fdefendido pelo autor do
termo de referéncia e que tem como cenario o sgerpublico envolvido que
€ levar até as populacdes mais distantes do Estadogito de eleger seu
governantes e saber em tempo celére o resultadpleitos, isto s6 é possivel
se a eleicao for totalmente informatizada parasas secdes eleitorais, entédo
nao se poderia fazer o desmembramento deste @optahaver o risco de os
operadores apenas prontificarem-se a contratargsalacalidades de melhor
acesso em detrimento das localidades mais distadéssa forma sob um
unico contrato todas as urnas eletrbnicas deverdnassportadas entrando no
campo de vigéncia da Lei 9611/98 e Legislacdao mgulamenta esta
atividade, dai ndo caber a aplicabilidade do Ard& Lei 8.666/93 , pois néo
se esta impondo normas gratuitamente apenas phrzirra competicdo e sim
esta se procurando atender os requisitos legarsdptcomo base o principio
da supremacia do interesse publico sobre o privgqu® também rege o
instituto das licitagcdes. N&o se pode também deaieacitar que atendimento
ao Principio da legalidade é de maxime interess@dtainistracdo Publica
gue deve cumpri-lo ainda que em detrimento de aloteat oferta de menor
preco, pois que adiantard ao TRE —AM contratar veliee da lei 9611/98
olvidando de seus requisitos e sujeitar-se a um@alizacdo da Agéncia
Nacional de Transporte Terrestre.

Sob a questéo da ocorréncia de intermodalidadie,Resgoeiro em consulta
ao Sitio que a referida agéncia(ANTT) mantém nae redundial de
computadores pode observar que o conceito de iotEidade apesar de

servir de base para estudos tedricos da Ciénciadsticay ndo possui mais
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acolhimento no Direito Patrio e assim nédo servefassdesta licitacdo, ja o
conceito de multimodalidade esta descrito na lagi#& e nosso entender
refere-se ao objeto ora licitado.

Quanto a demora na resposta destas impugnacoes egeram ao
sobrecarregamento deste setor de licitacOes, ocmreeste interim diversas
licitacbes varias delas referentes ao pleito quepexima, nas quais este
Pregoeiro esta direta ou indiretamente envolvide pste setor tal qual todos
os setores deste Tribunal enfrenta a exiguidadpedsoal. Ou seja quando
este Pregoeiro ndo esta atuando, esta colaboramiams demais Pregoeiros
em outras licitagdes, ou preparando documentacg&orpanessa de certames
ja realizados.

Ante o0 exposto decido, rejeito ambas as impugnagdesantenho na integra
as exigéncias de habilitacdo para o certame, estaadcado o referido para o
dia 05/08/2010 &s 14:00 horas.

E a informac&o.

ELONGIO MOREIRA DOS SANTOS JUNIOR
PREGOEIRO



