MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Estado de Amazonas
Procuradoria Regional Eleitoral

RECOMENDAGAO N° 02/2010

Considerando que compete ao Procurador Regional Eleitoral dirigir
(coordenar), no Estado de Amazonas, as atividades do Ministério Publico Eleitoral (art. 77 da LC
75/93), podendo, para tanto, expedir recomendagdes em matéria eleitoral visando a defesa da
ordem juridica e do regime democratico (art. 127 da CF/88), nos termos do art. 6°, inciso XX, da LC
75/93;

Considerando que as policias Federal, Civil e Militar no Estado de
Amazonas possuem relevantes atribuicbes na manutengdo da seguranga publica e da ordem

durante as eleigdes, assim como na prevengao, apuragao e repreensao aos crimes eleitorais;

Considerando ser salutar a orientagdo aos 6rgaos de seguranga publica
sobre os procedimentos a serem adotados na seara da apuragdo e repreensdo dos crimes
eleitorais, visando uma maior seguranga juridica e uniformidade na atuagdo das autoridades

policiais durante as elei¢des de 2010;

a Procuradoria Regional Eleitoral resolve RECOMENDAR & Policia

Federal, através de seu Superintendente nesse Estado, e as Policias Civil e Militar, através do

Secretario de Seguranga Publica, e, respectivamente, do Diretor-Geral da Policia Civil e do
Comandante da Policia Militar, que orientem as autoridades policiais e seus agentes a adotarem os

seguintes procedimentos na apuracao e repreensao de crimes durante as elei¢des de 2010:

1) A Policia Federal exerce, com prioridade sobre suas atribuicdes regulares,

a fungao de policia judiciaria em matéria eleitoral, limitada as instrugdes e requisi¢des do TSE, TRE
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ou dos Juizes Eleitorais, assim como as requisigdes do Ministério Publico Eleitoral, devendo apurar
e realizar a colheita de provas de eventual crime eleitoral, assim como lavrar auto de priséo em
flagrante e conceder fianga, quando for o caso (art. 2° caput, e art. 8° da Resolugdo TSE n.
23.222/2010)

2) A Policia Civil, sempre quando no local da infragdo nédo existir 6rgdos da
Policia Federal, tem atuacdo supletiva em matéria eleitoral, devendo fazer diretamente a apuragao
e colheita de provas de eventual crime eleitoral, seja mediante diligéncias preliminares ou
instauragdo de inquérito policial, assim como efetuar e lavrar auto de prisdo em flagrante e
conceder fianga, quando for o caso (paragrafo unico do art. 2° da Resolugao TSE n. 23.222/2010 e
TSE - CTA 6656/MG);

3) A Policia Civil, em sua atuagdo supletiva, tem as mesmas restricdes da
Policia Federal, somente podendo instaurar inquérito policial para apurar crimes eleitorais mediante
requisicdo do Ministério Publico ou da Justiga Eleitoral, salvo hipétese de prisdo em flagrante,
quando o inquérito sera instaurado independentemente de requisi¢édo (art. 8° da Resolugdo TSE n.
23.222/2010 e TSE - CTA 6656/MG);

4) Quando tiver conhecimento da préatica de crime eleitoral, especialmente na
hipétese de néo ser cabivel a prisdo em flagrante, a autoridade da Policia Federal ou da Policia
Civil devera informar imediatamente o Juiz Eleitoral competente, devendo, se necessario, adotar as

medidas acautelatorias previstas no art. 6° do CPP (art. 6° da Resolugdo TSE n. 23.222/2010);

5) A Policia Militar, sempre que efetuar a prisdo em flagrante por crime
eleitoral, devera apresentar o infrator, para fins de lavratura do auto, a Policia Federal nas Zonas
Eleitorais onde exista 6rgéo dessa, ou, onde néo existir, & Policia Civil, em face das orientagdes

dos itens anteriores;
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6) A Policia Federal, Civil ou Militar devera prender quem quer que seja
encontrado em flagrante delito pela pratica de crime eleitoral, devendo a autoridade policial
responsavel por lavrar o auto comunicar o fato ao juiz eleitoral competente em até 24 horas (art. 7°
da Resolugdo TSE n. 23.222/2010); ou, quando a infrag&o penal for de menor potencial ofensivo, a
autoridade policial elaborara termo circunstanciado de ocorréncia e providenciara o
encaminhamento ao Juiz Eleitoral competente (paragrafo unico do art. 7° da Resolu¢do TSE n.
23.222/2010);

7) A autoridade da Policia Federal ou da Policia Civil, logo apds lavrar o auto

de prisdo em flagrante ou o termo circunstanciado de ocorréncia por crime eleitoral, deve

imediatamente encaminhar cdpia integral a Procuradoria Regional Eleitoral de Amazonas para que

possam ser adotadas as medidas eleitorais pertinentes contra o infrator, as quais sdo

independentes das sang¢des na esfera penal;

8) Desde 05 (cinco) dias antes e até 48 (quarenta e oito) horas depois do
encerramento da eleigcdo, néo deve a Policia Federal, Civil ou Militar prender ou deter de imediato
qualquer eleitor, salvo em flagrante delito ou em virtude de sentenga criminal condenatdria por
crime inafiancavel, ainda que ndo transitada em julgado, ou por desrespeito a salvo-conduto (art.

236 do Cddigo Eleitoral). No referido periodo, verificando a autoridade policial que existe mandado

de prisdo em aberto contra o eleitor, devera manter esse sob vigildncia e acompanhamento, sem,

contudo, cercear seu direito de votar, e comunicar imediatamente o fato ao Juiz ou tribunal que
expediu a ordem de prisdo, solicitando que esse decida quanto ao cumprimento da ordem de priséo
no periodo, tendo em vista as divergéncias na doutrina e na jurisprudéncia sobre a vigéncia e

interpretaco do referido dispositivo legal":

' Para Joel J. Candido, o art. 236 do Cddigo Eleitoral foi revogado pela Constituicdo
Federal de 1988 (Direito Eleitoral, 2003, p. 303). Ja para Francisco Rodrigues da Silva, o
dispositivo somente se aplica para crimes eleitorais, ndo se aplicando a crimes comuns
(Caderno Direito & Justica, Correio Braziliense, 30/09/2002). De outro lado, para Paulo
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9) Os membros das mesas receptoras e os fiscais de partido, durante o
exercicio de suas fungdes, ndo poderao ser detidos ou presos, salvo o caso de flagrante delito (art.
236, §1°, do Cddigo Eleitoral), aplicando-se nesse caso, havendo mandado de prisdo em aberto,

a mesma orientagdo do item 8 dessa recomendagéo;

10) Desde 15 (quinze) dias antes da elei¢do, os candidatos ndo poderdo ser
detidos ou presos, salvo o caso de flagrante delito, aplicando-se nesse caso, havendo mandado de
prisdo em aberto (art. 236, § 1°, do Codigo Eleitoral), a mesma orientagdo do item 8 dessa

recomendagao.

11) Ocorrendo qualquer priséo pela pratica de crime eleitoral, nas hipoteses
previstas nos itens 08, 09 e 10, o preso serd imediatamente conduzido a presenga do juiz ou
tribunal competente, antes da lavratura do auto de prisdo em flagrante, quando for o caso (art. 236,
§ 2°, do Codigo Eleitoral e TRE-DF - CTA n. 28/DF).

12) Os Senadores, Deputados Federais e Deputados Estaduais somente
podem e devem ser presos em flagrante por crime eleitoral inafiancavel (arts. 323 e 324 do CPP),

devendo os autos ser remetidos dentro de 24 horas para sua respectiva Casa Legislativa, para que,

Guimaraes e Leovegildo Morais, quando o dispositivo afirma que nenhuma autoridade
pode 'prender’, ele se refere a decretacdo da prisdo, e ndo ao ato fisico de prender,
razao pela qual o art. 236 do CE n&o se aplica ao mandados de prisdo expedidos antes
do referido prazo (apud Claudio da Silva Leiria, in Jus Navigandi). Para Geraldo
Francisco Pinheiro Franco, a ordem de prisdo cautelar pode ser cumprida, apenas
permitindo-se o direito de voto do preso, conforme uma interpretacdo conforme a
constituicao (A prisao de eleitores nas vésperas da elei¢cao, in Boletim IBCCRIM n. 20,
setembro de 1994). Para Claudio da Silva Leiria, o dispositivo ndo se aplica para crimes
graves, como crimes hediondos, contra a vida e roubo, tendo em vista uma interpretacéo
conforme a constituicdo do dispositivo e uma ponderacao de direitos fundamentais (in
Jus Navigandi). O TRE-BA ja decidiu, em analise de caso concreto, que deve prevalecer
o interesse publico em relagdo a regra proibitiva do art. 236 do Cddigo Eleitoral (HC n.
130/BA, Acérdao n. 1083, rel. Juiz Antdnio Cunha Cavalcanti, j. 14/12/2005).
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pelo voto da maioria de seus membros, resolva sobre a prisdo (art. 53, § 2°, da Constituicdo
Federal);

13) Os magistrados somente podem e devem ser presos em flagrante por
crime eleitoral inafiangavel (arts. 323 e 324 do CPP), devendo a autoridade policial fazer a imediata
comunicagao da prisdo ao Presidente do tribunal competente e, logo ap6s a lavratura do auto, no
prazo maximo de 24 horas, efetuar sua apresentacéo a referida autoridade do Poder Judiciario (art.
33, II, da LC 35/79);

14) Os membros do Ministério Publico somente podem e devem ser presos
em flagrante por crime eleitoral inafiancavel (arts. 323 e 324 do CPP), devendo a autoridade policial
fazer a imediata comunicagéo da prisdo ao Procurador-Geral da Republica ou ao Procurador-Geral
de Justica, conforme o caso, e, logo apds a lavratura do auto, no prazo maximo de 24 horas,
efetuar sua apresentacgéo a referida autoridade do Ministério Publico (art. 18, II, “d”, da LC 75/93 e
art. 40, Ill, da Lei n. 8.625/1993);

15) Em se tratando de flagrante de crime eleitoral afiangavel praticado

pelas autoridades publicas indicadas nos itens 12, 13 e 14, a autoridade policial ou 0 agente policial
federal, civil ou militar devera fazer cessar o crime eleitoral, sem efetuar a prisdo da autoridade
publica, advertindo o flagranteado que a continuidade ou reiteragéo da pratica delitiva pde em risco

a ordem publica (normalidade) nas eleigdes. Em seguida, devera lavrar boletim de ocorréncia,

fazendo a colheita imediata da prova do crime flagranteado, inclusive com a oitiva de testemunhas,
e encaminhar os elementos probatorios ao tribunal competente para processar e julgar a autoridade

com prerrogativa de foro, assim como ao Procurador Regional Eleitoral para a adogdo das medidas

eleitorais pertinentes contra o infrator, que s&o independentes da esfera penal. Porém, caso haja

resisténcia por parte da autoridade publica flagranteada em cessar a pratica do crime eleitoral, o
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referido crime passa a ser inafiangavel em razdo de por em risco a ordem publica (normalidade) nas

eleicoes (art. 324, IV, clc 312 do CPP), devendo ser efetuada a prisdo em flagrante do infrator,

procedendo-se na forma especificada nos intens 12, 13 e 14 dessa recomendacéo.

16) Dé-se Ciéncia aos Excelentissimos Promotores Eleitorais, por e-mail e
por fac-simile, para que auxiliem no cumprimento desta recomendagao, informando @ PRE/AM de
ilicitos civeis-eleitorais, e de crimes de competéncia originaria do E. TRE/AM, para providéncias

cabiveis.

17) Dé-se Ciéncia a Presidéncia do do E. TRE/AM e ao Exmo.

Procurador-Geral de Justica do MP/AM.

Manaus, 25 de junho de 2010.

EDMILSON DA COSTA BARREIROS JUNIOR
Procurador Regional Eleitoral



