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Apresentacéao

Com a edicéo do Decret8 ©00.000, em 11 de janeiro de 1991, o PresidenReghdblica autorizou a criacéo
de comissao para rever, atualizar, uniformizangkficar as normas de redagéo de atos e comuresagficiais. Apos
nove meses de intensa atividade da Comissdo mlaspilo hoje Ministro do Supremo Tribunal Federdm&r
Ferreira Mendes, apresentou-se a primeira edicadANUAL DE REDACAO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA.

A obra dividia-se em duas partes: a primeira, ekata pelo diplomata Nestor Forster Jr., tratava da
comunicagdes oficiais, sistematizava seus aspexgssnciais, padronizava a diagramacédo dos expesliestibia
modelos, simplificava os fechos que vinham sendlizados desde 1937, suprimia arcaismos e apresentaa
sumula gramatical aplicada a redacéo oficial. Ausdg parte, a cargo do Ministro Gilmar Mendes, avagse da
elaboracéo e redacéo dos atos normativos no amhbitExecutivo, da conceituacdo e exemplificagdoeteatos e do
procedimento legislativo.

A edicdo daManual propiciou, ainda, a criagdo de um sistema de olentobre a edi¢cdo de atos normativos
do Poder Executivo que teve por finalidade pernaitadequada reflexdo sobre o ato proposto: a fidagfio clara e
precisa do problema ou da situagdo que o motivaus®s que poderia acarretar; seus efeitos psatcprobabilidade
de impugnacao judicial; sua legalidade e consthalidade; e sua repercusséo no ordenamento juridic

Buscou-se, assim, evitar a edicdo de normas tepsfi redundantes ou desnecessarias; possitititat
transparéncia ao processo de elaboracdo de atomthars; ensejar a verificagdo prévia da eficA@a dormas e
considerar, no processo de elaboracdo de atos tiawsjaa experiéncia dos encarregados em execui@Bposto na
norma.

Decorridos mais de dez anos da primeira edicadalwal fez-se necessario proceder a revisdo e atuatizaca
do texto para a elaboragdo dest&dicdo, a qual preserva integralmente as linhastrasedo trabalho originalmente
desenvolvido. Na primeira parte, as alteracbescjp@is deram-se em torno da adequagdo das formesnaenicacao
usadas na administracdo aos avancos da informét&caegunda parte, as alterac6es decorreram dasitamae de
adaptacdo do texto a evolucdo legislativa na naatém especial a Lei Complementdras, de 26 de fevereiro de
1998, ao Decreto’®.176, de 28 de marcgo de 2002, e as alteragdssitocionais ocorridas no periodo.

Espera-se que esta nova edicadM@dmual contribua, tal como a primeira, para a consolidagg uma cultura
administrativa de profissionalizacdo dos servidgn@slicos e de respeito aos principios constitia®uda legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efic&nmm a conseqiiente melhoria dos servicos preséasociedade.

PEDRO PARENTE
Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica
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Sinais e Abreviaturas Empregados

* = indica forma (em geral sintatica) inaceitaval o
agramatical.

§ = paragrafo

adj. adv. = adjunto adverbial
arc. = arcaico

art. = artigo

cf. = confronte

CN = Congresso Nacional
Cp. = compare

f.v. = forma verbal

fem.= feminino

ind. = indicativo

i. . =isto é

masc. = masculino

obj. dir. = objeto direto
obj. ind. = objeto indireto
p. = pagina

p. us. = pouco usado

pess. = pessoa

pl. = plural

pref. = prefixo

pres. = presente

Res. = Resolucdo do Congresso Nacional

Rl da CD = Regimento Interno da Camara dos
Deputados

Rl do SF = Regimento Interno do Senado Federal
S. = substantivo

s.f. = substantivo feminino

s.m. = substantivo masculino

sing. = singular

tb. = também

v. = ver ou verbo

v. g; =verbi gratia

var. pop. = variante popular
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AS COMUNICACOES OFICIAIS



CAPITULO |

ASPECTOS GERAIS DA REDACAO OFICIAL



1. O que é Redacéo Oficial

Em uma frase, pode-se dizer que redacao oficiahéreeira pela qual o Poder Publico redige atos ativos
e comunicagdes. Interessa-nos trata-la do pomtistiedo Poder Executivo.

A redacdo oficial deve caracterizar-se pela impd&tde, uso do padrdo culto de linguagem, clareza,
concisdo, formalidade e uniformidade. Fundamentalenesses atributos decorrem da Constituicdo, el no
artigo 37: ‘A administracdo publica direta, indireta ou fundawcal, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera poscipios de legalidade, impessoalidade, moraliglgoublicidade
e eficiéncia(...)”. Sendo a publicidade e a impessoalidadecfpios fundamentais de toda administracdo pubdieao
esta que devem igualmente nortear a elaboracéata®® comunicacdes oficiais.

N&o se concebe que um ato normativo de qualquerezat seja redigido de forma obscura, que dificolte
impossibilite sua compreensdo. A transparénciaehtido dos atos normativos, bem como sua inteligdide, sdo
requisitos do proprio Estado de Direito: é inasgtaque um texto legal ndo seja entendido peloadéds. A
publicidade implica, pois, necessariamente, claeezancisao.

Além de atender a disposicao constitucional, a fodms atos normativos obedece a certa tradicaaoHhas
para sua elaboracdo que remontam ao periodo da h@géria imperial, como, por exemplo, a obrigaiade —
estabelecida por decreto imperial de 10 de dezed®i@B22 — de que se aponha, ao final desseatdspero de anos
transcorridos desde a Independéncia. Essa prétiozahtida no periodo republicano.

Esses mesmos principios (impessoalidade, clarezégrmidade, concisdo e uso de linguagem formal)
aplicam-se as comunicag0es oficiais: elas devenpreepermitir uma Unica interpretacdo e ser estat#gmimpessoais
e uniformes, 0 que exige o uso de certo nivelrdpiigem.

Nesse quadro, fica claro também que as comunicafidgss sdo necessariamente uniformes, pois e
um unico comunicador (o Servigo Publico) e o remedessas comunicagdes ou é o préprio Servigo d@iplo caso
de expedientes dirigidos por um 6rgdo a outro) —ooconjunto dos cidad@os ou instituicdes tratadesfodma
homogénea (0 publico).

Outros procedimentos rotineiros na redacdo de cmacies oficiais foram incorporados ao longo dopem
como as formas de tratamento e de cortesia, celith&s de redacdo, a estrutura dos expedientesyiencione-se,
por exemplo, a fixacdo dos fechos para comunicagbeisis, regulados pela Portari@ h do Ministro de Estado da
Justica, de 8 de julho de 1937, que, apds maisale século de vigéncia, foi revogado pelo Decrete gprovou a
primeira edi¢cdo deste Manual.

Acrescente-se, por fim, que a identificacdo qubuseou fazer das caracteristicas especificas dafoficial
de redigir ndo deve ensejar o entendimento de gueaponha a criagcdo — ou se aceite a existénd@auma forma
especifica de linguagem administrativa, 0 que aoldmente e pejorativamente se chameocratés Este é antes uma
distorcdo do que deve ser a redacdo oficial, escteriza pelo abuso de expressées e clichégghojaurocratico e
de formas arcaicas de construcdo de frases.

A redagéo oficial ndo &, portanto, necessariaménitia e infensa a evolugéo da lingua. E que sadidade
basica — comunicar com impessoalidade e maximazzdar impde certos parametros ao uso que se fhagia, de
maneira diversa daquele da literatura, do textuajdstico, da correspondéncia particular, etc.

Apresentadas essas caracteristicas fundamentegslaigéio oficial, passemos a analise pormenorizadada
uma delas.

1.1. A Impessoalidade

A finalidade da lingua é comunicar, quer pela fajagr pela escrita. Para que haja comunicacdo, sao
necessarios: a) alguém que comunique, b) algo @saunicado, e c) alguém que receba essa comuaiddgdaso da
redacdo oficial, quem comunica é sempre o Servigdid® (este ou aquele Ministério, Secretaria, Digpaento,
Divisdo, Servico, Secao); o que se comunica é salgum assunto relativo as atribuigcbes do érg&ocgmunica; o
destinatario dessa comunicagdo ou € o publiconjuot dos cidadaos, ou outro érgédo publico, dockteo ou dos
outros Poderes da Uni&o.

Percebe-se, assim, que o tratamento impessoaleyeesdr dado aos assuntos que constam das confi@scac
oficiais decorre:

a) da auséncia de impressdes individuais de quemurtioa: embora se trate, por exemplo, de um expedie
assinado por Chefe de determinada Secéo, é sempr@me do Servigo Publico que é feita a comunicacao
Obtém-se, assim, uma desejavel padronizagdo, quet@ejue comunicacdes elaboradas em diferenteseset
da Administracdo guardem entre si certa uniforrmegad

b) da impessoalidade de quem recebe a comunicagéan,duas possibilidades: ela pode ser dirigida a um
cidadao, sempre concebido comdblica ou a outro 6rgdo publico. Nos dois casos, temmosdestinatario
concebido de forma homogénea e impessoal;



¢) do carater impessoal do préprio assunto tratsel@: universo tematico das comunicacdes oficearestringe
a questdes que dizem respeito ao interesse publitatural que ndo cabe qualquer tom particulgressoal.

Desta forma, ndo ha lugar na redacédo oficial papadssdes pessoais, como as que, por exemploagodst
uma carta a um amigo, ou de um artigo assinadordalj ou mesmo de um texto literario. A redacéciafdeve ser
isenta da interferéncia da individualidade queahala.

A conciséo, a clareza, a objetividade e a formdkdde que nos valemos para elaborar os expedigfitizss
contribuem, ainda, para que seja alcancada a @eizesepessoalidade.

1.2. A Linguagem dos Atos e Comunicag¢fes Oficiais

A necessidade de empregar determinado nivel dedgem nos atos e expedientes oficiais decorrejmde u
lado, do préprio carater publico desses atos e nmagdes; de outro, de sua finalidade. Os atodadjcaqui
entendidos como atos de carater normativo, ou @stdm regras para a conduta dos cidad&dos, ouaregal
funcionamento dos 6rgéos publicos, o que sé é gdcknse em sua elaboracéo for empregada a linguadgeguoada. O
mesmo se da com os expedientes oficiais, cujadade precipua é a de informar com clareza e olijatie.

As comunicac¢des que partem dos 6rgdos publicogdisddevem ser compreendidas por todo e qualquer
cidadédo brasileiro. Para atingir esse objetivagu evitar o uso de uma linguagem restrita a datadns grupos. Nao
ha davida que um texto marcado por expressGesddagao restrita, como a giria, 0s regionalismmsabulares ou o
jargéo técnico, tem sua compreenséo dificultada.

Ressalte-se que ha necessariamente uma distan@aaelingua falada e a escrita. Aquela é extremgéne
dindmica, reflete de forma imediata qualquer at@ovade costumes, e pode eventualmente contar cwos @ementos
que auxiliem a sua compreensao, como 0s gestositomcé@o, etc., para mencionar apenas alguns doredat
responsaveis por essa distancia. Ja a linguaaesuwitrpora mais lentamente as transformacdesniaior vocacgao
para a permanéncia, e vale-se apenas de si mesaneopaunicar.

A lingua escrita, como a falada, compreende difeseniveis, de acordo com o uso que dela se faga. P
exemplo, em uma carta a um amigo, podemos nos daldeterminado padrao de linguagem que incorpgnessdes
extremamente pessoais ou coloquiais; em um pajutgico, ndo se ha de estranhar a presenca ddwideep técnico
correspondente. Nos dois casos, ha um padraogleatiem que atende ao uso que se faz da linguzlaldide com
gue a empregamos.

O mesmo ocorre com os textos oficiais: por seuteanignpessoal, por sua finalidade de informar com o
maximo de clareza e concisdo, eles requerem o aipadido cultoda lingua. Ha consenso de que o padrdo culto é
aguele em que a) se observam as regras da grafivditia, e b) se emprega um vocabulario comum ajuoto dos
usuarios do idioma. E importante ressaltar quermatoriedade do uso do padrdo culto na redac&@mbtiecorre do
fato de que ele estd acima das diferencas lexivaigpldgicas ou sintaticas regionais, dos modiswoasbulares, das
idiossincrasias linglisticas, permitindo, por eszdio, que se atinja a pretendida compreensdogos bs cidadaos.

Lembre-se que o padrdo culto nada tem contra alisidgzle de expresséo, desde que ndo seja confundid
com pobreza de expresséo. De nenhuma forma o upadiéo culto implica emprego de linguagem rebuscadm
dos contorcionismos sintaticos e figuras de lingonagréoprios da lingua literéria.

Pode-se concluir, entdo, que nao existe propriaanemt ‘padrdo oficial de linguagemo que ha é o uso do
padr&o culto nos atos e comunicacdes oficiaisatb cjue havera preferéncia pelo uso de determiragaessdes, ou
sera obedecida certa tradicdo no emprego das faimasicas, mas isso ndo implica, necessariamgutese consagre
a utilizacdo dauma forma de linguagem burocratic® jargao burocratico, como todo jargdo, deveeséndo, pois
terd sempre sua compreensao limitada.

A linguagem técnica deve ser empregada apenas teac®es que a exijam, sendo de evitar 0 seu uso
indiscriminado. Certos rebuscamentos académicaosesno o vocabulario préprio a determinada areadsadificil
entendimento por quem ndo esteja com eles famdido. Deve-se ter o cuidado, portanto, de expliogdem
comunicag¢des encaminhadas a outros 6rgdos da athajdio e em expedientes dirigidos aos cidadaos.

Outras questdes sobre a linguagem, como o empeegealogismo e estrangeirismo, sdo tratadas ertheeta
em9.3. Seméantica

1.3. Formalidade e Padronizacéo

As comunicagbes oficiais devem ser sempre fornetis,é, obedecem a certas regradatma além das ja
mencionadas exigéncias de impessoalidade e usadiégculto de linguagem, é imperativo, aindaackntmalidade
de tratamento. Ndo se trata somente da eterna al@uento ao correto emprego deste ou daquele peomEm
tratamento para uma autoridade de certo nivel éssa respeitd.1.3. Emprego dos Pronomes de Tratamentmis
do que isso, a formalidade diz respeito a polidezjvilidade no proprio enfoque dado ao assuntajal cuida a
comunicacao.

A formalidade de tratamento vincula-se, tambémgeéesséria uniformidade das comunicagdes. Ora, se a
administragdo federal é una, é natural que as cioagdes que expede sigam um mesmo padrdo. O esfabehto
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desse padrdo, uma das metas deste Manual, exigee q@iente para todas as caracteristicas da redégiabe que se
cuide, ainda, da apresentacéo dos textos.

A clareza datilogréafica, o uso de papéis uniforpes o texto definitivo e a correta diagramacadedto séo
indispenséaveis para a padronizacédo. Consulte dulapii As Comunicagdes Oficigia respeito de normas especificas
para cada tipo de expediente.

1.4. Concisdo e Clareza

A conciséoé antes uma qualidade do que uma caracteristitextio oficial. Conciso é o texto que consegue
transmitir um maximo de informagdes com um minin® mghlavras. Para que se redija com essa qualigade,
fundamental que se tenha, além de conhecimentssim® sobre o qual se escreve, 0 necessario fganaagevisar o

texto depois de pronto. E nessa releitura que switzes se percebem eventuais redundancias oucoeget
desnecessérias de idéias.

O esforco de sermos concisos atende, basicamept@naipio deeconomia linglisticad mencionada formula
de empregar o minimo de palavras para informar ximw@ N&o se deve de forma alguma entendé-la cecbaomia
de pensamentasto €, ndo se devem eliminar passagens subsitada texto no afd de reduzi-lo em tamanho. Tsata-
exclusivamente de cortar palavras inateis, reduriddnpassagens que nada acrescentem ao quelii foi

Procure perceber certa hierarquia de idéias qusteexdm todo texto de alguma complexidade: idéias
fundamentais e idéias secundarias. Estas Ultimdesnp@sclarecer o sentido daquelas, detalha-laspdifiea-las; mas
existem também idéias secundarias que nao acrastémformacao alguma ao texto, nem tém maior rel@gén as
fundamentais, podendo, por isso, ser dispensadas.

A clarezadeve ser a qualidade basica de todo texto oficahforme ja sublinhado na introducéo deste
capitulo. Pode-se definir como claro aquele texi® jppssibilita imediata compreenséao pelo leitoreN@nto a clareza
ndo é algo que se atinja por si so: ela dependitag®nte das demais caracteristicas da redacéialofPara ela
concorrem:

a) a impessoalidade, que evita a duplicidade derprétacGes que poderia decorrer de um tratamento
personalista dado ao texto;

b) o uso do padréo culto de linguagem, em princiggoentendimento geral e por definicdo avesscacabwdos
de circulacao restrita, como a giria e o jargéo;

c¢) a formalidade e a padronizacao, que possibilgéamprescindivel uniformidade dos textos;

d) a concisédo, que faz desaparecer do texto oss&énglisticos que nada lhe acrescentam.

E pela correta observagio dessas caracteristieasequedige com clareza. Contribuira, ainda, ssjpretisavel
releitura de todo texto redigido. A ocorréncia, txtos oficiais, de trechos obscuros e de erromajfiaais provém
principalmente da falta da releitura que torna pe$sua correcgao.

Na revisdo de um expediente, deve-se avaliar, aswlale sera de facil compreensao por seu deéstmaD
que nos parece Obvio pode ser desconhecido pairtesc O dominio que adquirimos sobre certos assuem
decorréncia de nossa experiéncia profissional swigzes faz com que os tomemos como de conhecirgerd) o
que nem sempre é verdade. Explicite, desenvolvdaresa, precise os termos técnicos, o significda® siglas e
abreviacfes e os conceitos especificos que ndampaes dispensados.

A revisdo atenta exige, necessariamente, tempaegsa com que sdo elaboradas certas comunicacdes qu
sempre compromete sua clareza. Ndo se deve progedeilacao de um texto que ndo seja seguida paegisdo.
“N&o ha assuntos urgentes, ha assuntos atradadiis a maxima. Evite-se, pois, o0 atraso, com Buesejavel
repercussao no redigir.

Por fim, como exemplo de texto obscuro, que dese evitado em todas as comunicagBes oficiais,
transcrevemos a seguir um pitoresco quadro, cdaestiEnobra de Adriano da Gama Kdina partir do qual podem ser
feitas inimeras frases, combinando-se as expresis@esarias colunas em qualquer ordem, com umatesistica
comum: nenhuma delas tem sentido! O quadro tem aduncdo de sublinhar a maneira de comdo se deve
escrever:

1 KURY, Adriano da GamaPara falar e escrever melhor o portugués ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1989. p.18.
Segundo o autor, o quadro consta da obra de CesachiMnpariamo Italiano(*Aprendamos o Italiano”) Mildo, Rizzoli Ed., 1984,
e teria sido elaborado por dois professores urntaerss italianos no estudtProntuario de frases para todos os usos para
preencher o vazio de nada



Como nao se deve escrever:

COLUNA A COLUNAB COLUNAC COLUNAD COLUNAE COLUNA F COLUNA G

A necessidade |se caracteriza por uma correta relacédoo interesse primaripsubstanciando e numa Gtica a transparéncia de

emergente entre estrutura e da populacao, vitalizando, preventiva e ndo cada ato decisional.
superestrutura mais curativa,

O quadro prefigura a superacao de cadasem prejudicar o ndo assumindo nungano contexto de um |um indispensavel

normativo obstaculo e/ou atual nivel das como implicito, sistema integrado, |salto de qualidade.
resisténcia passiva | contribuicdes,

O critério reconduz a sinteses| a pontual com critérios ndo- | potenciando e na medida em que | o aplanamento de

metodoldgico

correspondéncia
entre objetivos e
recursos

dirigisticos,

incrementando,

isso seja factivel,

discrepéancias e
discrasias existentes.

O modelo de incrementa o redirecionamentqg para além das evidenciando e em termos de a adocdo de uma

desenvolvimentd das linhas de contradicfes e explicitando eficacia e eficiéncia,| metodologia
tendéncias em ato | dificuldades iniciais, diferenciada.

O novo tema propicia o0 incorporamento daeuma visdo organica ativando e a cavaleiro da a redefinicdo de uma

social funcbes e a e ndo totalizante, implementando, situacdo contingente,nova figura
descentralizacao profissional.
decisional

O método propbe-se a o reconhecimento faediante nao omitindo ou com as devidas e | o co-envolvimento

participativo demanda nao mecanismos da calando, mas antes | imprescindiveis ativo de operadores
satisfeita participacéo, particularizando, enfatizacdes, utentes.

A utilizacao privilegia uma coligacéo segundo um médulg recuperando, ou COMO sua premissa | uma congruente

potencial organica de interdependéncia antes revalorizando,| indispensavel e flexibilidade das

interdisciplinar para
uma praxis de

horizontal,

trabalho de grupo,

condicionante,

estruturas.




CAPITULO Il

AS COMUNICACOES OFICIAIS



2. Introducéo

A redacdo das comunicacdes oficiais deve, antesidl® seguir os preceitos explicitados no Capitulo
Aspectos Gerais da Redacgdo Oficialém disso, ha caracteristicas especificas da tipd de expediente, que serdo
tratadas em detalhe neste capitulo. Antes de pagsar sua analise, vejamos outros aspectos conguesa todas as
modalidades de comunicagéo oficial: 0 emprego dosgmes de tratamento, a forma dos fechos e aifidagéio do
signatario.

2.1. Pronomes de Tratamento

2.1.1. Breve Histéria dos Pronomes de Tratamento

O uso de pronomes e locugdes pronominais de tratankem larga tradicdo na lingua portuguesa. Dedaco
com Said Ali? apds serem incorporados ao portugués os pronatiessku e vos “como tratamento direto da pessoa
ou pessoas a quem se dirigia a paldyassou-se a empregar, como expediente lingdidecdistingdo e de respeito,
a segunda pessoa do plural no tratamento de pedsdésrarquia superior. Prossegue o autor:

“Outro modo de tratamento indireto consistiu engifi que se dirigia a palavra a um atributo ou
gualidade eminente da pessoa de categoria supemndq a ela propria. Assim aproximavam-se o0s l@Esda
seu rei com o tratamento dessa mercévossa senhorid...); assim usou-se o tratamento ducalvdssa
excelénciae adotaram-se na hierarquia eclesiasticssa reveréncjavossa paternidagevossa eminéncja
vossa santidade™”

A partir do final do século XVI, esse modo de tnagato indireto ja estava em voga também para gsantes
de certos cargos publicogossa merc@voluiu paraszosmecge depois para o coloquiabcé E o pronomesds com o
tempo, caiu em desuso. E dessa tradi¢do que prowatoal emprego de pronomes de tratamento indi@iwm forma
de dirigirmo-nos as autoridades civis, militaresckesiasticas.

2.1.2. Concordancia com os Pronomes de Tratamento

Os pronomes de tratamento (ou skgunda pessoa indirgtapresentam certas peculiaridades quanto a
concordancia verbal, nominal e pronominal. Emberaediram a segunda pessoa gramatical (& pessoauem se
fala, ou a quem se dirige a comunicacao), levamnaardancia paraterceira pessoak que o verbo concorda com o
substantivo que integra a locucdo como seu nuUdletiso: “Vossa Senhoria nomeard substituto”; “Vossa
Exceléncia conhece assunto”.

Da mesma forma, os pronomes possessivos referigmermmes de tratamento sdo sempre os da terceira
pessoa: “Voss&enhorianomear&eusubstituto” (e ndoVossa... vosso..”).

Ja quanto aos adjetivos referidos a esses pronongémero gramatical deve coincidir com o sexpeksoa a
gue se refere, e ndo com o substantivo que comp@eugdo. Assim, se nosso interlocutor for homenspoeto €
“Vossa Exceléncia esta atarefddéVossa Senhoria deve estar satisfeitee for mulher, Vossa Exceléncia esta
atarefada”, “Wossa Senhoria deve estar satisfeita

2.1.3. Emprego dos Pronomes de Tratamento
Como visto, 0 emprego dos pronomes de tratamdr@deare a secular tradigdo. Séo de uso consagrado:
Vossa Exceléncjgara as seguintes autoridades:

a) do Poder Executivo;

Presidente da Republica;

Vice-Presidente da Republica;

Ministros de Estadl

Governadores e Vice-Governadores de Estado e ddt@ederal;

Oficiais-Generais das Forcas Armadas;

Embaixadores;

Secretarios-Executivos de Ministérios e demais aotgs de cargos de natureza especial;
Secretarios de Estado dos Governos Estaduais;

2 SAID ALI, Manoel. Gramética secundéria histérica da lingua portugue3aed. Brasilia: Ed. Universidade de Brasilia, 1964
93-94.
%1d. Ibid.
4 Nos termos do Decret® #1.118, de 7 de fevereiro de 2002, art. 28, pafégnaico, sdo Ministros de Estado, além dos tiadatos
Ministérios: o Chefe da Casa Civil da PresidénciaRéaublica, o Chefe do Gabinete de Seguranca Iristitalc 0 Chefe da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, o datlam-Geral da Unido e o Chefe da Corregedoria-Gardinifio.
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Prefeitos Municipais.

b) do Poder Legislativo:

Deputados Federais e Senadores;

Ministros do Tribunal de Contas da Unidao;
Deputados Estaduais e Distritais;

Conselheiros dos Tribunais de Contas Estaduais;
Presidentes das Camaras Legislativas Municipais.

c¢) do Poder Judiciario:
Ministros dos Tribunais Superiores;
Membros de Tribunais;
Juizes;
Auditores da Justica Militar.
O vocativo a ser empregado em comunicagdes disgida Chefes de PodeE¥celentissimo Senhaeguido
do cargo respectivo:
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
Excelentissimo Senhor Presidente do Congresso hagio
Excelentissimo Senhor Presidente do Supremo Trilketeral.

As demais autoridades seréo tratadas com o voca¢imbor, seguido do cargo respectivo:
Senhor Senador,
Senhor Juiz,
Senhor Ministro,
Senhor Governador,

No envelope, o enderegamento das comunicagbedsigs autoridades tratadas Wossa Exceléncjdera a
seguinte forma:

A Sua Exceléncia o Senhor A Sua Exceléncia o Senhor A Sua Exceléncia o Senhor
Fulano de Tal Senador Fulano de Tal Fulano de Tal

Ministro de Estado da Justica Senado Federal Juiz de Direito da Bvara Civel
70064-900 — Brasilia. DF 70165-900 — Brasilia. DF Rua ABC, 1123

01010-000 — S&o Paulo. SP

Em comunicacdes oficiais, esta abolido o uso dartrantodignissima(DD), as autoridades arroladas na lista
anterior. A dignidade é pressuposto para que seeoqualquer cargo publico, sendo desnecesséariaepgdida
evocacao.

Vossa Senhorié@ empregado para as demais autoridades e paiufaes. O vocativo adequado é:

Senhor Fulano de Tal,

(...)
No envelope, deve constar do enderecamento:

Ao Senhor

Fulano de Tal

Rua ABC, 1123
12345-000 — Curitiba. PR

Como se depreende do exemplo acima, fica dispensadmprego do superlativilustrissimo para as
autoridades que recebem o tratamentoVdssa Senhoria para particulares. E suficiente o uso do prondmme
tratamentdSenhor

Acrescente-se quedoutor ndo € forma de tratamento, e sim titulo académiBwite uséa-lo
indiscriminadamente. Como regra geral, empregupenmas em comunicacdes dirigidas a pessoas queartdahgrau
por terem concluido curso universitario de doutordl costume designar pdoutor os bacharéis, especialmente os
bacharéis em Direito e em Medicina. Nos demais s;asotratamento Senhor confere a desejada forndalides
comunicacgdes.

Mencionemos, ainda, a formdossa Magnificénciaempregada por forca da tradicdo, em comunicacdes
dirigidas a reitores de universidade. Correspohdeslvocativo:
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Magnifico Reitor,

(..)

Os pronomes de tratamento para religiosos, de aoanth a hierarquia eclesiastica, sdo:
Vossa Santidadem comunicacdes dirigidas ao Papa. O vocativespondente é:

Santissimo Padre,

(..)

Vossa Eminénciau Vossa Eminéncia Reverendissinean comunicagGes aos Cardeais. Corresponde-lhe o
vocativo:

Eminentissimo Senhor Cardeal, ou
Eminentissimo e Reverendissimo Senhor Cardeal,

(..)

Vossa Exceléncia Reverendissihiausado em comunicacdes dirigidas a Arcebisposispo8 Vossa
Reverendissimau Vossa Senhoria Reverendissipara Monsenhores, COnegos e superiores religiogossa
Reveréncia@& empregado para sacerdotes, clérigos e denmigissek.

2.2. Fechos para Comunicacdes

O fecho das comunicacdes oficiais possui, alémimidade Obvia de arrematar o texto, a de saudar o
destinatario. Os modelos para fecho que vinhamasatilizados foram regulados pela Portarfalndo Ministério da
Justica, de 1937, que estabelecia quinze padrdes.cfito de simplifica-los e uniformiza-los, edfianual estabelece
0 emprego de somente dois fechos diferentes pdaa s modalidades de comunicagéo oficial:

a) para autoridades superiores, inclusive o Pretadia Republica:
Respeitosamente,

b) para autoridades de mesma hierarquia ou dertpigaainferior:
Atenciosamente,

Ficam excluidas dessa formula as comunicacdegid#is a autoridades estrangeiras, que atendeno & rit
tradicdo proprios, devidamente disciplinadosvtemual de Redacado Ministério das Relacfes Exteriores.

2.3. Identificacdo do Signatéario

Excluidas as comunicagdes assinadas pelo PresidanRepublica, todas as demais comunicacdes isficia
devem trazer o nome e o cargo da autoridade gerpasle, abaixo do local de sua assinatura. A falandentificacdo
deve ser a seguinte:

(espaco para assinatura)
NOME
Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republi

(espaco para assinatura)
NOME
Ministro de Estado da Justica

Para evitar equivocos, recomenda-se ndo deixasiaadura em pagina isolada do expediente. Trangéira
essa pagina ao menos a Ultima frase anterior &o.fec

3. O Padrao Oficio

Ha trés tipos de expedientes que se diferenciaes qutla finalidade do que pela formeaofirio, o avisoe o
memorandoCom o fito de uniformiza-los, pode-se adotar whagramacéao Unica, que siga o que chamamesdi€io
oficio. As peculiaridades de cada um serdo tratadastag@or ora busquemos as suas semelhangas.

3.1. Partes do documento n@adréo Oficio
O avisq o oficio e omemorandalevem conter as seguintes partes:
a)tipo e numero do expediente, seguido da sigla dogdo que o expede
Exemplos:
Mem. 123/2002-MF Aviso 123/2002-SG Of. 123/200RAKI
b) local e dataem que foi assinado, por extenso, com alinhameediceita:

Exemplo:
11



Brasilia, 15 de margo de 1991.
¢) assunta resumo do teor do documento

Exemplos:

Assunto:Produtividade do 6rgdo em 2002
Assunto:Necessidade de aquisicdo de novos computadores.

d) destinatario: 0 nome e o cargo da pessoa a quem é dirigida antoagdo. No caso do oficio deve ser
incluido também @ndereco

e) texto: nos casos em que ndo for de mero encaminhamentioclimentos, o expediente deve conter a
seguinte estrutura:

— introdugéo, que se confunde com o paragrafo eetah, na qual é apresentado o assunto que mtiva
comunicacao. Evite o uso das formakeriho a honra de“ Tenho o prazer de“ Cumpre-me informar qligempregue
a forma direta;

— desenvolvimento, no qual o assunto é detalhsalo;texto contiver mais de uma idéia sobre o #&zsalas
devem ser tratadas em paragrafos distintos, o@ufere maior clareza a exposigdo;

— conclusédo, em que é reafirmada ou simplesmeapgasentada a posi¢cdo recomendada sobre o assunto.

Os paréagrafos do texto devem ser numerados, erostoasos em que estes estejam organizados enoitens
titulos e subtitulos.

Ja quando se tratar de mero encaminhamento de datsra estrutura € a seguinte:

— introducéo: deve iniciar com referéncia ao expat@i que solicitou o encaminhamento. Se a remeassa d
documento néo tiver sido solicitada, deve iniciamca informagdo do motivo da comunicagéo, quenéaminhay
indicando a seguir os dados completos do documem@aminhado (tipo, data, origem ou signatario,seres de que
trata), e a razéo pela qual esta sendo encaminbegiondo a seguinte formula:

“Em resposta ao Aviso n® 12, de 1° de fevereira @1, encaminho, anexa, cépia do Oficio n° 34, de
3 de abril de 1990, do Departamento Geral de Adstiacdo, que trata da requisicao do servidor Fulat®
Tal.”

ou

“Encaminho, para exame e pronunciamento, a aneéxaacdo telegramathi2, de % de fevereiro de
1991, do Presidente da Confederacdo Nacional ddcAljura, a respeito de projeto de modernizacéo de
técnicas agricolas na regiao Nordeste.”

— desenvolvimento: se 0 autor da comunicacédo defsgar algum comentario a respeito do documen® qu
encaminha, poderd acrescentar paragrafos ddsenvolvimento em caso contrario, ndo ha paragrafos de
desenvolvimento em aviso ou oficio de mero encaamvénto.

f) fecho(v. 2.2. Fechos para Comunicacdes
g) assinaturado autor da comunicacao; e
h) identificagcdo do signatéario(v. 2.3. Identificacdo do Signatanio
3.2. Forma de diagramacao
Os documentos d®adréo Oficid devem obedecer & seguinte forma de apresentac&o:

a) deve ser utilizada fonto tipoTimes New Romadle corpo 12 no texto em geral, 11 nas citacde6, s
notas de rodapé;

b) para simbolos nédo existentes na fdnilees New Romapoder-se-a utilizar as forg&ymbok Wingdings
c) é obrigatorio constar a partir da segunda pagimamero da pagina;

d) os oficios, memorandos e anexos destes poderampressos em ambas as faces do papel. Nesteasas
margens esquerda e direita terdo as distanciagidasenas paginas parém@argem espelho};

e) o inicio de cada paragrafo do texto deve tec@ 8le distAncia da margem esquerda;
f) o campo destinado a margem lateral esquerdartendinimo, 3,0 cm de largura;

g) o campo destinado a margem lateral direitagg&m;

® O constante neste item aplica-se també&xpisicio de motivasamensageniv. 4. Exposicdo de Motivas5. Mensagei
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h) deve ser utilizado espacamento simples entliatess e de 6 pontos apds cada paragrafo, ougséar de
texto utilizado ndo comportar tal recurso, de uimiaa em branco;

i) ndo deve haver abuso no uso de negrito, itaablinhado, letras maidsculas, sombreado, somblejo,
bordas ou qualquer outra forma de formatacao qete afelegancia e a sobriedade do documento;

j) a impressao dos textos deve ser feita na cda e papel branco. A impressao colorida deve sadai
apenas para gréficos e ilustracdes;

) todos os tipos de documentosPadrdo Oficiodevem ser impressos em papel de tama@rHpou seja, 29,7
X 21,0 cm;

m) deve ser utilizado, preferencialmente, o fornt@rquivaRich Texinos documentos de texto;

n) dentro do possivel, todos os documentos elabsrddvem ter o arquivo de texto preservado parsuttan
posterior ou aproveitamento de trechos para cagiegos;

0) para facilitar a localizacdo, os nomes dos aoguilevem ser formados da seguinte maneira:
tipo do documento + nimero do documento + palawfa@ves do contetdo
Ex.:“Of. 123 - relatério produtividade ano 2002”

3.3. Aviso e Oficio
3.3.1. Definicdo e Finalidade

Aviso e oficio sdo modalidades de comunicacao oficial praticaenil@inticas. A Unica diferenga entre eles é
que o aviso é expedido exclusivamente por Ministi@&stado, para autoridades de mesma hierarquEasso que o
oficio é expedido para e pelas demais autoridatlebos tém como finalidade o tratamento de assuwftomis pelos
6rgéos da Administracao Publica entre si e, no dasaficio, também com particulares.

3.3.2. Forma e Estrutura

Quanto a sua formayisoe oficio seguem o modelo dmadrao oficiog com acréscimo deocativq que invoca
o destinatario (V2.1 Pronomes de Tratameitseguido de virgula.

Exemplos:

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica
Senhora Ministra
Senhor Chefe de Gabinete

Devem constar do cabecalho ou do rodapéfm as seguintes informacdes do remetente:

— nome do 6rgéo ou setor;
— endereco postal;
— telefone e endereco de correio eletrénico.
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Exemplo de Oficio

3c

[Ministério]
[Secretaria/Departamento/Setor/Entidade]
5cm [Endereco para correspondéncial.
[Endereco - continuacao]
[Telefone e Endereco de Correio Eletronico]

Oficio r? 524/1991/SG-PR
Brasilia, 27 de maio de 1991.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado [Nome]

Céamara dos Deputados
70.160-900 — Brasilia — DF

Assunto:Demarcacdo de terras indigenas

Senhor Deputado,
2,5cm

T " Emcomplemento as observacgdes transmitidas@elgrama h154, de 2:

de abril dltimo, informo Vossa Exceléncia de quereslidas mencionadas em sua cafta n
6708, dirigida ao Senhor Presidente da Republistoeamparadas pelo procedime
administrativo de demarcacdo de terras indigenstittiitio pelo Decreto®n22, de 4 di
fevereiro de 1991 (cOpia anexa).

2. Em sua comunicacéo, Vossa Exceléncia ressaleaessidade de quena
definicdo e demarcacdo das terras indigenafossem levadas em consideragac
caracteristicas socio-econdmicas regionais.

3. Nos termos do Decret8 B2, a demarcacéo de terras indigenasm@ese!
precedida de estudos e levantamentos técnicostegaan ao disposto no art. 231,°§da
Constituicdo Federal. Os estudos deverdo incluiaspectos etnbistéricos, socioldgico:
cartograficos e fundiarios. O exame deste Ultinpeet® deverder feito conjuntamente cc
o0 orgao federal ou estadual competente. g
4, Os odrgaos publicos federais, estaduais e municiigaisrdo encaminhar ﬂ
informacdes que julgarem pertinentes sobre a are@studo. E igualmente assegurac
manifestacdo de entidades representativas da adei@ivil.

5. Os estudos técnicos elaborados pelo 6rgédo federgratecdo ao indi
serdo publicados juntamente com as informacfeshic® dos érgados publicos e ¢
entidades civis acima mencionadas.

(297 x 210mm)
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3,5cm

6. Como Vossa Exceléncia pode verificar, o prauedio etabelecidc
assegura que a decisdo a ser baixada pelo MidistEstado da Justica sobre os limites
demarcacéo de terras indigenas seja informadadds tis elementos necessarios, inclu
daqueles assinalados em sua carta, com a necdssadsigaréncia e agilidade.

Atenciosamente,

[Nome]
[cargo]
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Exemplo de Aviso

Aviso r? 45/SCT-PR
Brasilia, 27 de fevereiro de 1991.

A Sua Exceléncia o Senhor
[Nome e cargo]

Assunto:Seminario sobre uso de energia no setor publico.

Senhor Ministro,

2,5¢cm
<«— > Convido Vossa Exceléncia a participar da sesséabdetura ddPrimeiro

<«——» Seminario Regional sobre o Uso Eficiente de Enengi&etor Publicpa ser realizado em
de margo proximo, as 9 horas, no auditério da BEshNeicional de Administracdo Publica

3,0cm ENAP, localizada no Setor de Areas Isoladas Sstaneapital.

O Seminario mencionado inclui-se nas atividade®grama Naciona
das Comissbes Internas de Conservagdo de Energi®myéo Publicos instituido pelc
Decreto A99.656, de 26 de outubro de 1990.

(S
3]
)
—

Atenciosamente,

[nome do signatario]
[cargo do signatario]
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3.4. Memorando

3.4.1. Definicdo e Finalidade

O memoranda@ a modalidade de comunicag&o entre unidades estirafivas de um mesmo 6rgdo, que podem
estar hierarquicamente em mesmo nivel ou em ndifesentes. Trata-se, portanto, de uma forma deuocaracao
eminentemente interna.

Pode ter carater meramente administrativo, ou re@regado para a exposicéo de projetos, idéiadridas,
etc. a serem adotados por determinado setor dizsgriblico.

Sua caracteristica principal é a agilidade. A ttagdio do memorando em qualquer érgao deve paufmtae
rapidez e pela simplicidade de procedimentos bétiwos. Para evitar desnecessario aumento do nuaero
comunicacdes, os despachos ao memorando deveradses o préprio documento e, no caso de falta pieces em
folha de continuacdo. Esse procedimento permitmdoruma espécie de processo simplificado, assednaraior
transparéncia a tomada de decisbes, e permitinelgajhistorie o0 andamento da matéria tratada nconagiho.

3.4.2. Forma e Estrutura

Quanto a sua forma,memorandsegue o modelo doadrdo oficio com a diferenca de que o seu destinatario
deve ser mencionado pelo cargo que ocupa.

Exemplos:

Ao Sr. Chefe do Departamento de Administragdo A&8bchefe para Assuntos Juridicos
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Exemplo de Memorando

3cm

5cm

v

Mem. 118/DJ
Em 12 de abril de 1991

Ao Sr. Chefe do Departamento de Administracéo

Assunto:Administragdo. Instalacdo de microcomputadores

1. Nos termos do Plano Geral de informatizacéo, $oliaiVossa Senhor
verificar a possibilidade de que sejam instalado&s tmicrocomputadores ne
Departamento.

2 Sem descer a maiores detalhes técnicos, acres@p#nas, que o ide
seria que cequipamento fosse dotado de disco rigido e detoropadrdo EGA. Quanto
programas, haveria necessidade de dois tipos: raoegsador de textos, e outro gerencii
de banco de dados.

3. O treinamento de pessoal para operacdo dossmmderia ficaa cargc

da Secao de Treinamento do Departamento de Modeé&uz cuja chefia j& manifestou «—»

acordo a respelto

4. Devo mencionar, por fim, que a informatizagdo dobdlhos dest
Departamento ensejara racional distribuicdo ddammentre os servides e, sobretudo, un
melhoria na qualidade dos servicos prestados.

Atenciosamente,

[nome do signatario]
[cargo do signatario]

1,5cm

(297 x 210mm)
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4. Exposicéo de Motivos

4.1. Definicdo e Finalidade
Exposicao de motivos € o expediente dirigido asiBemte da Republica ou ao Vice-Presidente para:
a) informa-lo de determinado assunto;

b) propor alguma medida; ou
c) submeter a sua consideracdo projeto de ato tiwoma

Em regra, a exposicao de motivos € dirigida asi@eate da Republica por um Ministro de Estado.

Nos casos em que o0 assunto tratado envolva maismddlinistério, a exposicdo de motivos devera ser
assinada por todos os Ministros envolvidos, sepdogssa razdo, chamadaimterministerial.

4.2. Forma e Estrutura

Formalmente, a exposicdo de motivos tem a aprs@ntdgpadrdo oficio(v. 3. O Padrdo Oficip. O anexo
que acompanha a exposi¢cdo de motivos que propdgihmaa medida ou apresente projeto de ato normatague o
modelo descrito adiante.

A exposicdo de motivpsle acordo com sua finalidade, apresenta duasafobasicas de estrutura: uma para
aquela que tenha carater exclusivamente informativotra para a que proponha alguma medida ou salpr@eto de
ato normativo.

No primeiro caso, o da exposicdo de motivos quoeplsismente leva algum assunto ao conhecimento do
Presidente da Republica, sua estrutura segue dorates referido paragadrao oficio
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Exemplo de Exposi¢do de Motivos de carater informao

EM n® 00146/1991-MRE
* Brasilia, 24 de maio de 1991.

5cm

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica.

1,5cm

O Presidente George Bush anunciou, no udltimo dia significativa
mudanca da posi¢cdo norte-americana nas negociggéese realizam na Conferéncia d
3cm Desarmamento, em Genebrae uma convengdo multilateral de proscrigdo ieaal arma
«<——quimicas. Ao renunciar & manutencao de cerca depdoicento de seu arsenal quimico ¢
adesdo a convencao de todos os paises em condepesduzir armas quimicas, os Este
Unidos reaproximaram sua postura da maioria dosegtapaises participantes do proce
negociador, inclusive o Brasil, abrindo possibitida concretas de que o tratado venha «—

concluido e assinado em prazo de cerca de um.ao. (

1,5cm

lcm
Respeitosamente,
2,5cm

[Nome]
[cargo]

(297 x 210mm)

20



Ja a exposicdo de motivos que submeta a considedac®residente da Republica a sugestdo de alguma
medida a ser adotada ou a que lhe apresente pdgedto normativo — embora sigam também a estrdimpadrao
oficio—, além de outros comentarios julgados pertingmteseu autor, devem, obrigatoriamente, apontar:

a) na introducao: o problema que esta a reclaradoedo da medida ou do ato normativo proposto;

b) no desenvolvimento: o porqué de ser aquela raealidaquele ato normativo o ideal para se soluciona
problema, e eventuais alternativas existentesgmraciona-lo;

¢) na conclusdo, novamente, qual medida deve seada, ou qual ato normativo deve ser editado para
solucionar o problema.

Deve, ainda, trazer apenso o formulario de aneaxpasicéo de motivos, devidamente preenchido, delac
com o seguinte modelo previsto no Anexo |l do Diecré4.176, de 28 de margo de 2002.

Anexo a Exposicdo de Motivos do (indicar nome daistério ou 6rgdo equivalentey n  , de de de 200 .

1. Sintese do problema ou da situagao que regaovaléncias

2. Solugbes e providéncias contidas no ato novmati na medida proposta

3. Alternativas existentes as medidas propostas
Mencionar:

e se ha outro projeto do Executivo sobre a matéria;
» se héa projetos sobre a matéria no Legislativo;

e outras possibilidades de resolu¢céo do problema.

4. Custos

Mencionar:

« se a despesa decorrente da medida esta previtaangamentaria anual; se ndo, quais as alteamfiara custed
la;

* se é 0 caso de solicitar-se abertura de crédita@xlinario, especial ou suplementar;

« valor a ser despendido em moeda corrente;

5. Raz0es que justificam a urgéncia (a ser preémcdomente se o ato proposto for medida provisiuiprojeto de lei
que deva tramitar em regime de urgéncia)

Mencionar:

« se o problema configura calamidade publica;

* por que é indispensavel a vigéncia imediata;

* se se trata de problema cuja causa ou agravam@mtiemham sido previstos;
* se se trata de desenvolvimento extraordinariotdacdio ja prevista.

6. Impacto sobre o meio ambiente (sempre que owatoedida proposta possa vir a té-lo)

7. Alteracdes propostas
Texto atual Texto proposto

8. Sintese do parecer do 6rgao juridico
« Com base em avaliacdo do ato normativo ou da mgdagesta a luz das questdes levantadas no itefr810.

A falta ou insuficiéncia das informacbes prestagade acarretar, a critério da Subchefia para Assun
Juridicos da Casa Civil, a devolucdo do projetattenormativo para que se complete o0 exame oufesemde a
proposta.

O preenchimento obrigatério do anexo para as egPeside motivos que proponham a adocao de alguma
medida ou a edicao de ato normativo tem como €adk:

a) permitir a adequada reflexdo sobre o problemasglbusca resolver;
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b) ensejar mais profunda avaliacdo das diversasasato problema e dos efeitos que pode ter a adtzcao
medida ou a edicdo do ato, em consonanciaamuouestfes que devem ser analisadas na elabodgooposicdes
normativas no ambito do Poder Execut{vo10.4.3.).

c) conferir perfeita transparéncia aos atos pr@gost

Dessa forma, ao atenderqasestbes que devem ser analisadas na elaboracatdenormativos no &mbito do
Poder Executivpo texto da exposicao de motivos e seu anexo @mgritam-se e formam um todo coeso: no anexo,
encontramos uma avaliacéo profunda e direta dedmitmacéo que esti a reclamar a adogéo de cevidgncia ou a
edicdo de um ato normativo; o problema a ser etsfdene suas causas; a solu¢cdo que se propde,feias e seus
custos; e as alternativas existentes. O texto gesigdo de motivos fica, assim, reservado a demamdsi da
necessidade da providéncia proposta: por que @g\alstada e como resolvera o problema.

Nos casos em que o ato proposto for questdo dege§®meacdo, promocdo, ascensdo, transferéncia,
readaptagdo, reversdo, aproveitamento, reintegragdcondugdo, remocdo, exoneracdo, demissdo, depen
disponibilidade, aposentadoriafo é necessario o encaminhamento do formulariangxo a exposi¢cao de motivos

Ressalte-se que:

— a sintese do parecer do 6rgdo de assessoranmeitticg ndo dispensa o encaminhamento do parecer
completo;

— o tamanho dos campos doexo a exposicao deotivos pode ser alterado de acordo com a maior enom
extensd@o dos comentarios a serem ali incluidos.

Ao elaborar uma exposicéo de motivos, tenha prespre a atencdo aos requisitos basicos da redficid o
(clareza, conciséo, impessoalidade, formalidadesgpézacéo e uso do padréo culto de linguagem) sevesdobrada.
A exposicdo de motivos € a principal modalidadearaunicacéo dirigida ao Presidente da Republicaspdinistros.
Além disso, pode, em certos casos, ser encamirdtguia ao Congresso Nacional ou ao Poder Judiciri@ainda, ser
publicada ndiario Oficial da Unidqg no todo ou em parte.

5. Mensagem

5.1. Definicéo e Finalidade

E o instrumento de comunicacdo oficial entre osf@heos Poderes Publicos, notadamente as mensagen:
enviadas pelo Chefe do Poder Executivo ao Poddslatigo para informar sobre fato da Administragddolica; expor
o plano de governo por ocasido da abertura de csdegdlativa; submeter ao Congresso Nacional rastéque
dependem de deliberagéo de suas Casas; apressiotaenfim, fazer e agradecer comunicagfes dedudnto seja de
interesse dos poderes publicos e da Nagao.

Minuta de mensagem pode ser encaminhada pelostétins a Presidéncia da Republica, a cujas ass&ssor
cabera a redacao final.

As mensagens mais usuais do Poder Executivo aor€stgNacional tém as seguintes finalidades:
a) encaminhamento de projeto de lei ordinaria, dementar ou financeira.

Os projetos de lei ordinaria ou complementar sadadns em regime normal (Constituicdo, art. 61)deu
urgéncia (Constituicdo, art. 64, 884 4). Cabe lembrar que o projeto pode ser encaminkadm regime normal e
mais tarde ser objeto de nova mensagem, com aghatde urgéncia.

Em ambos os casos, a mensagem se dirige aos Menhdrésngresso Nacional, mas € encaminhada com
aviso do Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Iitiepiao Primeiro Secretario da Camara dos Depstguhra que
tenha inicio sua tramitacé@o (Constituicao, art.capu).

Quanto aos projetos de lei financeira (que comgle@rplano plurianual, diretrizes orcamentariasamgntos
anuais e créditos adicionais), as mensagens denarf@mento dirigem-se aos Membros do CongresswmNalie os
respectivos avisos sdo enderegados ao Primeiret8eordo Senado Federal. A razdo é que o artda8Bonstituicdo
impde a deliberacdo congressual sobre as leis déif@s emsessdo conjuntamais precisamente,nd forma do
regimento comuim E a frente da Mesa do Congresso Nacional eftéesidente do Senado Federal (Constituicdo, art.
57, 8 8), que comanda as sessfes conjuntas.

As mensagens aqui tratadas coroam o processo @désdovno ambito do Poder Executivo, que abrange
minucioso exame técnico, juridico e econémico-fagarm das matérias objeto das proposicdes poeealzminhadas.

Tais exames materializam-se em pareceres dos oévérgaos interessados no assunto das proposagtiss,
eles o da Advocacia-Geral da Unido. Mas, na origesipropostas, as analises necessarias constaxpaiicéo de
motivos do 6rgdo onde se geraram @vl. Exposicdo de Motivps- exposicdo que acompanhara, por copia, a
mensagem de encaminhamento ao Congresso.

b) encaminhamento de medida provisoria.
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Para dar cumprimento ao disposto no art. 62 datiaigdo, o Presidente da Republica encaminha ngemsa
ao Congresso, dirigida a seus membros, com avisb @&rimeiro Secretario do Senado Federal, juotadgia da
medida proviséria, autenticada pela Coordenacasodementacao da Presidéncia da Republica.

¢) indicacao de autoridades.

As mensagens que submetem ao Senado Federataci@olide pessoas para ocuparem determinados cargo
(magistrados dos Tribunais Superiores, Ministro§ 6tJ, Presidentes e Diretores do Banco CentrakPaalor-Geral
da Republica, Chefes de Missao Diplomatica, eér) €m vista que a Constituicdo, no seu art. 52sasdll e IV,
atribui aquela Casa do Congresso Nacional compat@rigativa para aprovar a indicagdo.

O curriculum vitaedo indicado, devidamente assinado, acompanha sagem.

d) pedido de autorizagdo para o Presidente ou e-Riesidente da Republica se ausentarem do Pafsaior
de 15 dias.

Trata-se de exigéncia constitucional (Constituigéib,49, Ill, e 83), e a autorizacéo é da compmaddprivativa
do Congresso Nacional.

O Presidente da Republica, tradicionalmente, pdesia, quando a auséncia é por prazo inferior @ids faz
uma comunicacdo a cada Casa do Congresso, enl@slorensagens idénticas.

e) encaminhamento de atos de concesséao e renalac@ncessao de emissoras de radio e TV.

A obrigacdo de submeter tais atos a apreciacaocotgr€sso Nacional consta no inciso Xl do artigod49
Constituicdo. Somente produzirdo efeitos legaisitarga ou renovacdo da concessdo apds delibedac&ongresso
Nacional (Constituigdo, art. 223, §)3Descabe pedir na mensagem a urgéncia previsatné4 da Constituigéo,
porguanto o §%do art. 223 ja define o prazo da tramitacao.

Além do ato de outorga ou renovagéo, acompanhanaagem o correspondente processo administrativo.
f) encaminhamento das contas referentes ao ex@ariterior.

O Presidente da Republica tem o prazo de sessEstapds a abertura da sessdo legislativa pararemwi
Congresso Nacional as contas referentes ao exeantérior (Constituicdo, art. 84, XXIV), para exam parecer da
Comissdo Mista permanente (Constituicdo, art. 865), sob pena de a Camara dos Deputados realizanadtode
contas (Constituicéo, art. 51, 1), em procedimatisziplinado no art. 215 do seu Regimento Interno.

g) mensagem de abertura da sessao legislativa.

Ela deve conter o plano de governo, exposicao sobiteiacdo do Pais e solicitacdo de providénciagudgar
necessarias (Constituicdo, art. 84, Xl).

O portador da mensagem é o Chefe da Casa Civilrelkidencia da Republica. Esta mensagem difere das
demais porque vai encadernada e é distribuidaces sl Congressistas em forma de livro.

h) comunicagao de sangao (com restituicdo de afa®)r

Esta mensagem é dirigida aos Membros do Congressmomal, encaminhada por Aviso ao Primeiro
Secretario da Casa onde se originaram os autogfdéda se informa o ndmero que tomou a lei e seétuem dois
exemplares dos trés autografos recebidos, nos girrissidente da Republica tera aposto o despackartao.

i) comunicacédo de veto.

Dirigida ao Presidente do Senado Federal (Congdityiart. 66, 89, a mensagem informa sobre a decisdo de
vetar, se o veto é parcial, quais as disposicoesias, e as razdes do veto. Seu texto vai publicadotegra n®iario
Oficial da Unido(v. 4.2. Forma e Estrutufa ao contrario das demais mensagens, cuja puliiceg restringe a noticia
do seu envio ao Poder Legislativo. 19.6.Vetd

j) outras mensagens.
Também sdo remetidas ao Legislativo com regulgtifecia mensagens com:

— encaminhamento de atos internacionais que aaarrehcargos ou compromissos gravosos (Constituigdo,
art. 49, );

— pedido de estabelecimento de aliquotas aplicésemperacdes e prestagdes interestaduais e ddag@uo
(Constituicio, art. 155, £2V);

— proposta de fixacdo de limites globais para otamia da divida consolidada (Constituicdo, art\3},
— pedido de autorizacdo para operacdes finanaitasnas (Constituicdo, art. 52, V); e outros.

Entre as mensagens menos comuns estéo as de:
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— convocacao extraordinaria do Congresso Naci@wmhgtituicdo, art. 57, 86

— pedido de autorizagdo para exonerar o Procui@doat da Republica (art. 52, XI, e 128,%; 2

— pedido de autorizacdo para declarar guerra e@@cenobilizacdo nacional (Constituicao, art. 88)X

— pedido de autorizacdo ou referendo para celelaz (Constituicdo, art. 84, XX);

— justificativa para decretacéo do estado de defeste sua prorrogacio (Constituicdo, art. 136);8 4

— pedido de autorizacdo para decretar o estaditiaé@onstituicdo, art. 137);

— relato das medidas praticadas na vigéncia ddesta sitio ou de defesa (Constituigdo, art. 14tagrafo
Unico);

— proposta de modificacdo de projetos de leis finmas (Constituicdo, art. 166, §:5

— pedido de autorizagdo para utilizar recursosfipaeem sem despesas correspondentes, em decardci
veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei orgaaminanual (Constituicdo, art. 166, %;8

— pedido de autorizagd@o para alienar ou concederstpublicas com area superior a 2.500 ha (Cartgtd,
art. 188, § 9); etc.

5.2. Forma e Estrutura

As mensagens contém:

a) a indicagdo do tipo de expediente e de seumjmerizontalmente, no inicio da margem esquerda:
Mensagem

b) vocativo, de acordo com o pronome de tratamerdocargo do destinataribprizontalmenteno inicio da
margem esquerda;

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Hedera
C) o texto, iniciando a 2 cm do vocativo;

d) o local e a datajerticalmentea 2 cm do final do texto, leorizontalmentdazendo coincidir seu final com a
margem direita.

A mensagem, como os demais atos assinados pelmldhtesda Republica, ndo traz identificacdo de seu
signatario.
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Exemplo de Mensagem

3cm

5cm

Mensagem ?11}8

Comunico a Vossa Exceléncia o recebimento dasdtgms SM 106 ¢
110, de 1991, nas quais informo a promulgacdo dmselos Legislativos®h93 a 97, d '-0

4 cm

' Excelentissimo Senhor Presidente do Senadad&ede

2cm

1991, relativos a exploracéo de servigos de raflisgo.

2cm

Brasilia, 28 de margo de 1991.

IS

o

<—>

(297 x 210mm)
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6. Telegrama

6.1. Definicdo e Finalidade

Com o fito de uniformizar a terminologia e simpér os procedimentos burocraticos, passa a receffieto
detelegramatoda comunicacao oficial expedida por meio de taleg telex, etc.

Por tratar-se de forma de comunicagdo dispendiosacofres publicos e tecnologicamente superade; de
restringir-se o uso do telegrama apenas aquelss;6s que ndo seja possivel o uso de correidmt=irou fax e que
a urgéncia justifique sua utilizagdo e, também &rio de seu custo elevado, esta forma de comuaidagé pautar-se
pela concisdo (W.4. Conciséo e Clareya

6.2. Forma e Estrutura

N&o h& padréo rigido, devendo-se seguir a forragestrutura dos formularios disponiveis nas agéruies
Correios e em seu sitio na Internet.

7. Fax

7.1. Definicdo e Finalidade

O fax (forma abreviada ja consagraddatesimile é uma forma de comunicacao que esta sendo meada u
devido ao desenvolvimento da Internet. E utilizpdoa a transmisséo de mensagens urgentes e pavi @etecipado
de documentos, de cujo conhecimento ha preménaemdp nao ha condicdes de envio do documento p@ me
eletrdnico. Quando necessario o original, ele spggteriormente pela via e na forma de praxe.

Se necessario o arquivamento, deve-se fazé-lo 6pra gerox do fax e ndo com o préprio fax, cujogdapm
certos modelos, se deteriora rapidamente.

7.2. Forma e Estrutura
Os documentos enviados por fax mantém a formasgat@ra que lhes sdo inerentes.

E conveniente o envio, juntamente com o documentaipal, defolha de rostpi. &, de pequeno formulario
com os dados de identificagdo da mensagem a sedaneonforme exemplo a seguir:

[Org&o Expedidor]
[setor do 6rgéo expedidor]
[endereco do 6rgéo expedidor]

Destinatario:
N do fax de destino: Data: / /
Remetente:

Tel. p/ contato: Fax/correietronico:
N2 de paginas: esta + N do documento:
Observacoes:

8. Correio Eletronico

8.1 Definicéo e finalidade

O correio eletrdnico“é-mail”), por seu baixo custo e celeridade, transformmuia principal forma de
comunicacao para transmissdo de documentos.

8.2. Forma e Estrutura

Um dos atrativos de comunicacao por correio ai@tdé sua flexibilidade. Assim, ndo interessardeforma
rigida para sua estrutura. Entretanto, deve-sarevitiso de linguagem incompativel com uma comgéwaficial (v.
1.2 A Linguagem dos Atos e Comunicac¢des Ofjciais

O campoassuntodo formulario de correio eletrénico mensagem desrepseenchido de modo a facilitar a
organizacdo documental tanto do destinatario quémt@metente.

Para os arquivos anexados a mensagem deve seaddili preferencialmente, o formaRich Text A
mensagem que encaminha algum arquivo deve trapemacdes minimas sobre seu contetdo..
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Sempre que disponivel, deve-se utilizar recurseatdirmacdo de leituraCaso nao seja disponivel, deve
constar da mensagem pedido de confirmacao de neeetn.

8.3 Valor documental

Nos termos da legislagdo em vigor, para que a agems de correio eletrénico tentalor documentali. é,
para que possa ser aceita como documento origimagcessario existaertificacdo digitalque ateste a identidade do
remetente, na forma estabelecida em lei.
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CAPITULO Il

ELEMENTOS DE ORTOGRAFIA E GRAMATICA
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9. Introdugéo

Nesta secdo aplicam-se os principios da ortogeadia certos capitulos da gramética a redaca@lofitin sua
elaboragéo, levou-se em conta amplo levantameittodas davidas mais freqiientes com relagdo amafiaga sintaxe
e a semantica. Buscou-se, assim, dotar o Manuaindeparte eminentemente pratica, a qual se possaeesempre
que houver incerteza quanto a grafia de determipattarra, & melhor forma de estruturar uma frasea adequada
expresséo a ser utilizada.

As noc¢Bes gramaticais apresentadas neste capifalem-se gramatica formal entendida como o conjunto
de regras fixado a partir do padrao culto de liggua Optou-se, assim, pelo emprego de certos ¢oaak Gramatica
ditatradicional (ou normativg. A aplicacdo de conceitos da Gramatica gerath@icaria, forcosamente, em discussao
de teoria linglistica, o que ndo parece apropmgam Manual que tem Obvia finalidade prética.

Sublinhemos, no entanto, que a Gramatica traditioma mesmo toda teoria gramatical, sdo sempre
secundarias em relacdo a gramatica natural, ao isabiéivo que confere competéncia linglisticadd falante nativo.
Nao ha gramatica que esgote o repertério de pbdaies de uma lingua, e raras sdo as que contemgda
regularidadedo idioma.

Saliente-se, por fim, que 0 mero conhecimento elgsas gramaticais ndo é suficiente para que sevesbem.
No entanto, o dominio da correcéo ortogréafica, aoabulério e da maneira de estruturar as frasésnoente contribui
para uma melhor redacéo. Tenha sempre presensggeaprende ou se melhora a escrita escrevendo.

Cada uma das trés seg¢des seguintes apresenta ewea dxposi¢cdo do assunto tratado, acompanhada dos
exemplos correspondentes. Consulte-as sempregreatguma duavida. Se néo for possivel resolverdsiiguldade,
recorra ao dicionario ou a obra especifica.

9.1. ORTOGRAFIA °
(do gregoorthos‘direito, correto’ egraphein‘escrever’)

A correcdo ortografica € requisito elementar delquer texto, e ainda mais importante quando ge tta
textos oficiais. Muitas vezes, uma simples trocdetias pode alterar ndo s6 o sentido da palavas, de toda uma
frase. O que na correspondéncia particular sergmas um lapso datilografico pode ter repercussddssejaveis
quando ocorre no texto de uma comunicacao oficiale um ato normativo. Assim, toda revisdo queaga £m
determinado documento ou expediente deve sempmedev conta a correcao ortografica.

Com relacéo aos erros de grafia, pode-se dizes&pele dois tipos: os que decorrem do empregedpuadio
de determinada letra por desconhecimento de conteves uma palavra, e aqueles causados por lapisegdico.
As secdes seguintes visam dirimir as dividas velstaos erros do primeiro tipo; as do segundo, viado atenta
pode resolver.

9.1.1. Emprego das Letras
9.1.1.1. Emprego de Vogais

As vogais na lingua portuguesa admitem certa vadiedle prondncia, dependendo de sua intensida@lesé.
sdo tbnicas ou atonas). Com essa variagdo na mianimem sempre a memdria, baseada na audicdm eeférma
correta da grafia. A lista a seguir ndo é exaustnas procura incluir as dificuldades mais correnteredacéo oficial.

9.1.11.1.Eoul?

Palavras com E, e ndo |

acaear betune demitir

acreano (ouacriano) boreal derivar

aéeo carceal descortinar

ane- (pref.=antes) carestia descricao
ankcipar cedilha despender
anevéspera cerear despensa (onde se guardam
ageduto cereal comestiveis)

area continwe (f.v.) despesa

averigte (f.v.) de aneméo elucidar
bereficéncia deferir (conceder) embutir
bereficente delagdo (denuncia) emergir (para fora)

6 A elaboracéio deste capitulo valeu-se, com pequaeteracses, do roteiro constante de LUFT, Celsod?8liivo guia ortografico
7. ed. Porto Alegre: Globo, 1978; e LUFT, Celso Be@rande manual de ortografia Glob8. ed. Rio de Janeiro: Globo, 1989.
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emigrar (sair do pais)
eminéncia (altura, exceléncia)
empecilho
empreender

encomio (elogio)
endireitar

entonacao

entremear

entronizar

enumerar

estear

falsear

grangar

hasear

Palavras com |, e ndo E

aborigne
aclimonia

adante

angar

ani- (pref.=contra)
argi (f.v.)

arqu- (pref.)
artificio

atribu(s) (f.v.)

ca (f. v.)

calcéro

caie (Cariar)
chefar

cordal

desgual

diante

diferir (divergir)
dilacdo (adiamento)
dilapidar

dilatar (alargar)
discricdo (reserva)

9.1.1.1.2. O ou U?

Palavras com O, e ndo U

abolir

agriola

bobina

boletim

bus®la

cabicar(r)

comprido

comprimento (extensao)
conmrréncia

Palavras com U, e ndo O

aaudir

borus

cinqienta

cumprimento (saudacao)
cumprido (v. cumprir)
clpula

Curitiba

eluaubracéo

homogéeo

ideologia

indeferir (negar)
legitimo

lenimento (que suaviza)
menoridade

meforito

metoro(logia)

nomear

0oceano

palaveado

paréntes (ou paréntesis)
pasgata

preferir

discricionario
discriminar (discernir, separar)
dispéndio

dispensa (licenca)
distinguir

distor¢céo

dai (fl. v.)

feminino

frontispicio

imbuir

imergir (mergulhar)
imigrar (entrar em pais
estrangeiro)
iminente (préximo)
imiscuir-se

inclinar

incorporar (encorpar)
incrustar (encrostar)
indigitar

infestar

influi(s) (f. v.)

costume

enabrir

explodir

marapara

mochila

(de) moto préprio (latim: mat
préprio)

ocorréncia

pitoresco

embutir
entalular
légua
lucubragéo
Onus

régua

stnula

surtir (resultar)

prewenir
quag
rarear
receoso
reentrancia
sarear

e

senao
sequer
seringueiro
tesemunha
video

inigualavel
iniludivel

inquirir (interrogar)
intitular

irrupcao

juri

linimento (medicamento untuoso)
meiitissimo
misdgenacao
pardmdnia
possi(s) (f. v.)
premar

presentar
privilégio

remedar

requisto

sentenar

silvicola
substitu(s) (f. v.)
verossini

proeza
Roménia
romeno
silvicola

sortido (variado)
sotaque

tribo

veio (s. e f. v.)
vinicola

tabua
tonitruante
trégua
usufuto
virgula
virus
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9.1.1.1.3. Encontros Vocalicos
9.1.1.1.3.1 .Elou E?

Palavras com El, e ndo E

aleijado deskixo reivindicar
alqueire mackireira seixo
ameixa peixe treinar
cabeeireiro gueijo treino
ceifar queixa(r-se)

colheita reiterar

Palavras com E, e ndo El

adrede desmgar, desgio malfazjo
alameda drenar margjar, margjo
aldeamento (mas aldeia) embeear moroego
alhear (mas alheio) embeagem percegjo
almejar enfear recear, re@oso
azukjo engjar, engjo refrear
bandgja entrecho remargjo
calgjar estear, esteante sertamjo
carangeajo frear, freada tempero
carglga igregja vargjo

cerja lampgjo

cortgjo lugargjo

9.1.1.1.3.2. OU ou O?

Palavras com OU, e ndo O

agourar esburar pousar
arroubo frouxo roubar
ceroura lavoura teoura
dourar pouco tesouro

Palavras com O, e ndo OU

alcova barroco esbjo

ampla celola malograr, mabgro
anclova (ou enchva) desabro mofar, nofo
arroba dose 0co

arrochar, arocho empla posar

arrojar, arojo engpdo rebocar

9.1.1.2. Emprego de Consoantes

Assim como emprego de vogais provoca davidas, panss consoantes — especialmente as que formam
digrafos (duas letras para representar um song,rauda K), ou, ainda, as diferentes consoantes que repagsanm
mesmo som — constituem dificuldade adicional astargrafia.

Se houver hesitagdo quanto ao emprego de determmomatsoante, consulte a lista que segue. Lembde-se
que a grafia das palavras tem estreita relacdost@mrhistdria. Vocébulos derivados de outras lingpas exemplo,
mantém certa uniformidade nas adaptagfes que safvesarem incorporados ao portugués (do fragaéegeao port.
garagem do latimactione fractioneao portacdq fracag etc.). Palavras que provém de outras palavrasegsempre
mantém a grafia do radical de origem (granjeamjgrayasoso: gas, analisar: andlise). Ha, aind@scterminacbes que
mantém uniformidade de grafia (-aca, -aco, -eést,-esia, -izar, etc.).

9.1.1.2.1. Emprego do H: com o H ou sem o H?

Haiti
halo

hangar
harmonia

haurir
Havana
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Havai

haxixe
hebdomadario
hebreu
hectare
hediondo
hedonismo
Hégira
Helesponto
hélice
hemi-(pref.=meio)
hemisfério
hemorragia
heranca
herbaceo (mas erva)
herdar

herege
hermenéutica
hermético
heroéi

hesitar

hiato

hibrido

9.1.1.2.2. O fonema /z/: G ou J?

Palavras com G, e ndo J

adaio
agenda
agiota
algema
algibeira
apayeu
argila
awge

Bagé (mas bajeense)
Cartagena
digerir
digestao
efigie
égide
Egito

Palavras com J, e ndo G

geitar
encorge (f.v.)
eneitar
enrijjecer
goreta
grarjear
injecao
intefjeicdo
jeca

hidraulica
hidravido fidroaviao)
hidrogénio
hidro-(pref.=agua)
hierarquia
hieréglifo (ouhieroglifo)
hifen

higiene

Himalaia

hindu

hino
hiper-(pref.=sobre)
hipo-(pref.=sob)
hipocrisia

hipoteca
hipotenusa
hip6tese
hispanismo
histeria

hodierno

hoje

holandés

holofote

egréio
estramgeiro
evargelho
exggese
falarge
ferrugem
fuligem
garagem
geada
gelosia
gémeo
gengiva
gesso
gesto
Gibraltar

jeito
jenipapo
jerimum
jesuita
lisonjear
lojista

mg estade
mg estoso
objecéo

9.1.1.2.3. O fonema /s/: C, C ou S ou SS ou X ou XC

Palavras com C, C e ndo S ou SS nem SC

a bea
absotdo
abstegao

acai
acambarcar
acender (iluminar)

homenagear
homeopatia
homicida
homilia (ouhomilia)
homologar
homogeneidade
homogéneo
homoénimo
honesto
honorarios
honra
horério
horda
horizonte
horror

horta
héspede
hospital
hostil
humano
humilde
humor
Hungria

giria

giz
heragge
impingir
ligeiro
miragem
morge
ogiva
rigidez
sugerir
targente
viageiro
viagem
vigéncia

ojeriza

projecao

projetil (ou prgétil)
rejeicdo

rejeitar

rijeza

syeito

ultrgje

eles vigem (f. v.)

acento (tom de voz,
grafico)
aceao

simbolo
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acessorio
acerbo

acerto (quste)
acervo

aco (ferro temperado)
acodar (apressar)
acucar

acude
adazédo
afiancar
agradeer
alcar

alicercar
alicerce
almego
almaco
alvorecer
amadureer
amanheer
amegar
apareer

aprecar (marcar preo)
apreo
aqueer
arrefecer
arruaa
assegao
assugao
babau
baco
balarca
Barbacena
Barcelona
berco
caca
cacique
cagoar
caicara
calca
calhamgo
cansgo
careser
carrgzaria (ou carroeria)
castto
cebola
cé-cedilha
cédula
ceia

ceifar
célere
celeuma
célula
cem (cento)
cemitério
cenario
censo (reenseamento)
censura
centavo
céntimo
centro
ceticismo
cético

cera

ceramica

cerca

cercear

cereal

cérebro

cerne

cerra;do (nevoeiro)
cerrar (fechar, acabar)
cerro (morro)
certame

certeiro
certezagcertidao
certo

cessacao (ato dmssar)
cesséo (ato deesder)
cessar (parar)
cesta

checina

charce

charceler

cicatriz

ciclo

ciclone

cifra

cifréo

cigarro

cilada

cimento

cimo

cingalés (dcCeildo)
Cingapura (tradicional:
Singapura)

cinico

cinglenta

cinza

Cioso

ciranda

circuito

circunflexo

cirio (vela)

cirurgia

ciséo

cisterna

citacdo

cizénia

coaao

cobicar

cociente (ou quociente)
coecao

coeritivo

colecédo

compurgao
corcelho (municipio)

corcertar (ajustar, harmonizar)
corcerto (- musical, acordo)

corcessao

corcilio (assembléia)
conjurgao
consecgao
Criciima

decegao

decerto

descrcdo (ato de descrever)
desfgatez
discricdo (reserva)
disfarcar

distincdo

distorcdo

docente (que ensina; corpo —: 0s
professores)
empobreer
encengao
endereo

enrijecer

erupzao
escaramea
esc@és

Esc&ia

esqueer

estilhao

excedo
excepional
exibicdo

expeo

extingdo

falecer

fortalecer

Iguacu

impeco

incerto (n&o certo)
incipiente (iniciante)
insecdo
intercessao
isercao

laco

lica (luta)

licerca

lucidez

lacido

magada (importungéo)
macante

magar (importunar)
macerar

mecico

macio

maco (de cartas)
macom (ou mgao)
manutegao
mergao

mercionar
mugulmano

novico

obcecgédo (mas obsessao)
obcecar

opcao

orcamento

orcar

paco (palacio)
pan&éia

parecer

peca

pencilina

pincar
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poca, pao
prevergao
presumgao

quica

recender
recenséo
rechaar

rechao

remicao (resgate)
resplandeer

roca
ruco (grisalho)

sartao (ato de sancionar)
socobrar

siria

swinto

Suica, sug¢o

taca

tapearia

tecelagem

Palavras com S, e ndo C ou SC, nem X

adersar

advesario

amanuese

arsia, arsiar

apreesao

ascesdo (subida)
autésia

aversdo

avulso

balsa

bolso

bom-senso

canhetro

cansgo

cerso (recenseamento)
compreesao

compukio

condemar

corsecucao

corselheiro (que aconselha)
corselho (aviso, parecer)
COIsenso

corsenténeo

corsertar (remendar)
contrasenso

contravesdo

controvésia

convesio

convukao

Corsega

defersivo

defersor

descasar

descerdo, desces (descida)
descowsertar (desarranjar)
despesa (copa, armario)
despretesao

dimersdo

dispersa(r)

dispesdo

dissersdo

distersdo

diversdo

diverso

emesao

espoliar

estender (mas extensao)
estorno

estorricar

excursio
exparsao
expersas
extersdo (mas estender)
extorsao
extrinseco
falsario

falso, falsidade
farsa

imersao
impulsionar
incompreesivel
incursdo

insinuar

insipido
insipiente (ignorante)
insolacéo
intersdo (tenséo)
intersivo
intrinseco
inversao
justapor

marsio

misto, mistura
ohsessédo (mas obcecacéo)
obsidiar

obsoleto

persdo

percuso

persa

Pésia

persiana
pervesido
precusor
pretersdo
propersao
propukio

pulsar

recersao
recersear, receseamento
remoiso
repreesao
repuka

reveso

sakicha

Sarsdo

seara

sebe

sebo

teceldo

tecer

tecido

terncdo (intergdo)
terca

terco

terraco

vacilar

vico

vizinharga

secdo (ou secgdo)
seda

segar (ceifar, cortar)
sela (assento)
semear

semente

senado

senha

sénior

sensato

Senso

serie

seringa

serio

serra

seta

severo

seviciar

Sevilha

Sibéria

Sicilia

siderurgia

sigilo

sigla

Silésia

silicio

silo

sinagoga

Sinai

Singapura (tradicional; ocorre tb.
Cingapura)
singelo

singrar

sintoma

Siria

sismo

sito, situado
submersao
subsidiar
sutsisténcia
suspesio

tersdo (estado de tenso)
tergivesar

Upsala (ou Udlia)
utersilio

versao

versétil, versteis
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Palavras com SS, e ndo C, C

Abisdnia

acesdvel

admessio

aercol

agressio

amasar (< ma)
apressar (<pressa)
argamasa
arremesar

asscar

ass|assinar

assar

asecla

asediar

asentar

asento (sxntar)
as®ercao

asserto, asertiva (afirmagéo)
asLessor
asseverar

asdduo

asdmetria

asdnar

Asdria

aslar
aterrssagem
atravessar
avasslar

aves

bisola

casar (anular)
cassno

cessio (ato de ceder)
COMISA0 compas
compressa
compromsso
concessio
condessa (fem. de conde)
confissio

COSsaco

cras®
cromesomo
demssio

depressa
depressio
dessecar (secar bem)
devasar

dezesis
dezessete

Palavras com SC,enédo C, G, S, SS

abs@esso

absdssa
acrescentar
acrescer, acréamo
adolescente
apacentar
aquiescéncia

digressaio
discssa0
disensao
disertacdo
disddio
dissmulacéo
disspar
disuuadir
dosgé
ecosdstema
eletrocissio
emissio
empasar (dar psse a)
endssar
escaar
escaez
escav
excessvo
exces
expressio
fisaura

fos
fracas
geso

grassar
idiossncrasia
imissio
impressio
ingressar
insos
insubmssio
interese
intromissio
macresdgstema
massa

messe
messanico
microssstema
missa
misgonario
mocasm
necessdade
obsessio
opressio
péssaro
pasar
paseata
pasio

pas (cf. paco)

aquiescer
ascender
asensao

aseta
condesazndéncia
corsdéncia
cbrsdo

permssio

péssego
pessmismo
posEssH0

potésso

pressagiar, presigio
pressio, presgonar
processio (procedéncia)
procissio (préstito)
profes

profissio
progressao
progres

promessa

promissor
promissria
regressar, regresvo
remesa

remissio (ato de remitir)
remissvo
repercissio
repressio, represvo
ressalva(r)

ressrcir

ressentir

resequir

resonar
resaurreicao
retroces

ruso (da R&sa)
sanguesiga
secassio (separacao)
sessio (reunido)
sessar (peneirar)
sobressalente (ou sobeselente)
SsLgo

submgsio

sucessio

sucessvo

tesstura

tose

travessa

travessio

unisono

vasoura

verosgmil
vicisstude

convalescer
crescente
crescer
descendéncia
descender
descentralizacdo
descer
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descerrar

desdda

discente (que aprende)
diseernimento
disaplina(r)
disdpulo
efervesé@ncia
fasdculo
fasasmo

florescer

imiscao (mistura)
imisdvel
impresandivel
intumescer

Palavras com X, e ndo S, SS

apopl«ia

apraimar

awilio

contexto

exclusivo
expectador (que tem esperanca)
expectativa
expender

expensas
experiéncia
experimentar
experto (sabedor)
expiacéo

expiar (pagar, remir)
expirar (morrer)

Palavras com S, e ndo X

adestrar
contestar
destreza
destro
escavar
esclarecer
escorreito
escusa(r)
esdruxulo
esfolar

esgotar

esgoto

esdbfago

espectador (que Vv€)
esperteza

esperto

irasdvel
isésaele(s)
miscelanea
misdgenacao
nascenca
nascer

nésdo
obsceno
onisdéncia
osdlar, osdlacdo
pisdcultura
piscina
plebisato
presandir

explanar
expletivo
explicar

explicito
explorar
expoente

expor

éxtase, &tatico
extensdo (mas estender)
extenuar
externo (eterior)
extirpar
extraordinario
extrapolar
extrato

espiar (espreitar)
espirar (soprar, exalar)
esplanada
espléndido
esplendor
espoliacéo
espontaneo
espraiar
espremer
esquisito
estagnar

estatico (firme, contrario de

dindmico)
estender, gtendido
esterno (0ss0)
estirpe

Palavras com XC (entre vogais), com valor de /s/

excecao
excedente
exceder
excedivel
exceléncia
excelente

excelso
excentricidade
excéntrico
excepcional
excerto
excesso

recrudecer
remanscente
reminiscééncia
renascenca
resandir
resasao
resssatar
sesentésimo
sesentos
swscetivel
susdtar
trarscendéncia
viscera

extremado
extroversao
inexperiéncia
inextricavel
maxima
préximo, praximidade
sexta

sextante

sexto (ordinal)
sintaxe

téxtil, téxteis
texto

textual

textura

estrangeiro

estranhar

estrato (camada)
estratosfera

estrema (marco, limite)
estremar (dividir, separar)
estremecer

estrutura

esvaecer

esvair-se

inesgotavel

justapor, jistaposicado
misto

mistura

teste

exceto
excetuar
excipiente
excitacado
excitar
inexcedivel

36



9.1.1.2.4. O fonema /z/: Z ou S ou X?

Palavras com Z, e ndo S

abalzado
abalizar
acide
adwzir
agilizar
agonizar
agude(a)
ajuizar
alcoolizar
algazarra
algaz
alteza
altivez
Amazonas
amengar
americanzar
amizade
amortizar
anarquzar
andalaz
Andalwzia
antipatzar
apaiguar
apraar
apraivel
aprendiado
arborizar
arcarar
aridez
Arizona
armaém
aromatzar
arrazoar
arrazoado
arrz (al, -eiro)
asperea
assd
atemorzar
aterroriar
atriz

atraz
atualizar
auda
automatzar
autorizar
avalizar
avarea
avestru
avidez
avizinhar
azar
azedar
azeite
azeitona
azimute
azul, azuis
baixeza
baliza
banalzar

barbarkar
bazar

bazuca
beleza
bel-prazer
bendrer
bezerro
bissetrk
Bizancio
bizantino
bizarro
bravera, brabea
burocratrar
cafezal
cafezeiro
cafezinho
cafuzo
canalear
canonkar
capata

capa
capitalzar
caractemzar
carbonzar
carta
categortar
catequzar (mas catequese)
cauterzar
celebriar
centralzar
certea
chafar
chamarz
cicatriz(ar)
circunvizinho
civili zar
cizania
clareza
climatizar
coalizdo
colonizar
come&inho
concretzar
condizer
conduir
confraternkar
conscientzar
contemporar
contradker
contuma
corporizar
correntea
cotizar

cozer (cazinhar)
cozido
cozinhar
cristalizar
cristianizar
crueza

cruzar, Crizeiro
cruzada
cupide

czar (tzar)
deduir
delicadea
democratzar
desautodar
desfacate

deslizar (escorregar)

deslize
desmaelo
desmoraliar
desprear
destrea
dez
dezembro
dezena
dezenove
dezesseis
dezessete
dezoito
diretriz
divinizar
dizer
dizimar
dizimo
dogmatkar
doze
dramatear
dureza
duzentos
dizia
economzar
eficaz
eletrizar
embaixatrz
embelear
embriague
encolerzar
encruilhada
enfatizar
enraear
entronkar
escandafiar
escasse
escravrar
especialiar
espeinhar
esqurofrenia
esterilzar
estigmatzar
estilizar
estranhea
estupide
esvaiar
eternear
evangeltar
exteriorizar
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familiarizar
fazenda
fazer
feliz(ardo)
feroz
fertilizar
finalizar
fineza (delicadea)
firmeza
fiscalizar
flacidez
fluidez
formalizar
fortaleza
foz
fraqueza
frieza
fugaz
fuzil(eiro), fuzilar
galvankar
gaze
gazear
gazeta
gazua
generalzar
gentileza
giz

gozar, g@o
grandea
granizo
gravide
harmonkar
higienizar
hipnotizar
honrade
horizonte
horrorizar
hospitalzar
hostilizar
humanzar
idealizar
imortalizar
imperatri
impureza
imunizar
indenizar
individualizar
indizivel
industrializar
induzir
infeliz
inferiorizar
inimizar
insipidez
inteireza
intelectualear
internacionaltar
intrepidez
introduzir
inutili zar
invalidez
ironizar

jaez

jazida
jazigo

juiz, juizes
juizo
justeza
largueza
latinizar
lazer
legalizar
ligeireza
localizar
loquaz
lucidez

luz
maciez(a)
madurea
magaine
magnetkar
magrea
maldizer
malfazer
martirizar
materialzar
matiz(ar)
matriz
mazela
menosprear
mercantilzar
meretriz
mesquinhe
mezinha(remédio)
militarizar
miudeza
mobilizar
modernkar
monopoliar
moralizar
morbide
morda
motorizar
motriz
mudez
nacionalear
nariz
naturalizar
naturea
Nazaré
nazismo
neutralzar
nitidez
nobreza
noz (fruto da nogueira)
nudez
obstaculrar
ojeriza
oficializar
organkar
orizicultura
ozbnio
palidez
paraberdar

particularzar
pasteuriar
paz

penalizar
pequeng
permeabilzar
perspica
pertinaz
placidez
pluralizar
pobreza
polidez
popularkar
pormenorzar
prazer, praeroso
prazo
preconkar
prejuizo
pressuriar
prestea

prezado (estimado)

primaz(ia)
privatizar
produir
proeza
profetizar
profundea
pulverizar
pureza

guartzo (ou quarcgo)

racionalezar
raiz, razes
rapa
rapidez
rareza
razao
razoavel
realea
realzar
reconduair
redondea
reduwzir
refazer
regaijo
regularzar
reluzir
reorgantar
responsabitiar
revezar
reza
ridicularizar
rigidez
rijeza
rispidez
rivalizar
robotizar
robuste
rodizio
rudez(a)
saga
satisfaer
sa&zao
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sazonal
secularzar
redwir
sensate
sensibilzar
simbolizar
simpatkear
sincroniar
singularzar
sintetzar
sistematzar
sisude
socialzar
solenkar
solidez
sordide
sazinho
suaviar
Suailandia
Sug

surde
sutileza
talvez

tena

Palavras com S, e ndo Z

aburguesar
abusar, abso
aceso

acusar, acsativo
adesdo, adeivo
afrancear
agasalhar
aguarré

alids

alisar (mas destar)
amaiar-se
amnéia
analsar, anéalse
anang
anestsia

apesar de
aportugusar
apé

apasentar
apotece
apresar
aprisionar
ardésia
arquidiocee
arrasar
arrevesado
artesanato, artsdo
as (carta, aviador notavel)
asa

Asia

asilar, asilo
asteca

atrés

atrasar, atrao
através

tez

timidez
tiranizar
top&io
torpeza
totalizar
traduzir
tranquiilizar
trapé&io
trazer
trezentos
tristeza

triz
turgidez
tzar (ou @ar)
uniformizar
universalear
urbankar
utili zar
vagarea
valorizar
vaporizar
vastea
vazante

avisar, aviso
azul-turquea
baronsa
basalto
base(ar)
Basiléia
basilica
besouro
bis(ar)
bisavd
Biscaia
bisonho
brasa

brasio

Brasil
brasileiro
brisa
burgués, burgusia
busilis

Cads
campaino
camponé
carmeim
casa(r)
casamento
casebre
caserna

caso

casual
casuista
casulo
catalse, catalsar
catequee (mas cateqmar)
cent&imo
César

vazar
vazio
veloz

Venea, vengiana

Veneuela
verbalzar
verniz

vez

Vezo
vileza
viuvez
vivaz
viveza
vizinho
vizir
volatizar
voraz
voz(es)
vulcaniar
vulgarizar
xadrez

ziguezague(ar)

cesariana
chiné
cisio
Ccoesa0
Ccoe0
coisa
colisdo
comiserar

concko, concsiao

conclwsao
corsulesa
contwsao
convés
cortés
cortesia

coser (costurar)

crase
crise

cutis
decisao
decsivo
defesa
demaia
descansar
descorté
desidia
designio
desinéncia
desistir
despesa
detr&s
dewsa
diagnese
diocese
divisar
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divisivel
divisor
doloso
dose, dasar
duquesa
eclesiastico
emprea
empresario
énclise
enéaimo
entrgsar
envaar
enviesar
erisipela
escocé
escusa(r)
esdbfago
esotérico
esqusito
eutandia
evaao
exclusive
éxtese
extravaar
extremao
falésia
fantasia(r)
fase
ferro-gusa
finés
finlandés
formaoso
framboesa
francé
frase
frequés
frisa(r)
friso
fusdo
fuselagem
fusivel
fuso

g&s
gasogénio
gasolina
gasdmetro
gasoso
gaulé
géiser
gelosia
génese (ou génesis)
genové
Goiés
gris, grisalho
groselha
guisa
guisar, gusado
guloso
heresia
hesitar
holand&
ileso

improvisar
incisdo, incsivo
inclusive
incluso, inclusdo
indefeso
infusao
inglés
intrusao, intruso
invasao, invaor
invés
irlandés
irresoluto
irrisao
irrisorio
isencao
isolar

Israel
japoné
javané
Jerwsalém
jesuita
Jesus

jus

jusante
lapis

lesdo, lesionar
lesar, lesivo
lilas

liso

lisonja
lisura
losango
lousa

luso
magnéio
maisena
maltés
marqué
masoquismo
mausoléu
més

mesa
mesario
mesoclise
Mesopotamia
mesquita
mesura
metamorfee
Micronésia
milané
misantropo
miséria
misericordia
montanhé
monté
mosaico
Mosela
musica
Nagaaqui
narcsismo
nasal
nawsea

noruegué
obesidade, obso
obséquio
obtuso
ourives(aria)
ousar, owsadia
pak
paisagem
parafiso
paralsar
Pars
parmeio
pés (pl. de pa)
pau-brail
pesadelo
pésames
pesar, peso
pesqusar
pisar
Polinéia
portugu&
pés (verbo pér)
precsio
precear
precso
presa
presente(ar)
preservar
presidente
presidio
presidir
presilha
princesa
profetisa
profusdo
prosa
prosaico
prosélito
quadrs
guersene
quesito

quis, quiseste, quseram (verbo
quere)
rapcsa

raso

rasuro
recwsa(r)
reclusdo
repisar
repotsar, reposo
represa(r)
represalia
requsicdo
requsitar
requsito

rés

rés (gado)
rés-do-chdo
resenha
reserva
reservista
residéncia
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residir
residuo
resignar
resina
resistir
resolucéo
resolver
resultar
resumir
retesar
retrovisor
revés, revees
revisao, revsar
saud@ismo
Silésia
sintese
sinusite
Siso

sisudo
sobremsa
sopesar
sésia

Palavras com X, endo Zou S

exagero
exalar

exaltar

exame, gaminar
exangue

exarar
exasperar

exato

exaurir, xausto

execucao, recutar

exegese
exemplo

9.1.1.2.5. O fonemas!: X ou CH?

Palavras com X, e ndo CH

abacai
afrouxar

almaxarife, almxarifado

ameka

atarrxar (< tarrxa)

baixa
baixada
baixela
baixeza
baixo
bawita
bexiga
caixao
caixeiro
caixote
capikaba
coxa
coxear
COoX0
deixar
deslekado

surpresa
suserano
teimosia
televisdo
televis(ion)ar
tese

teso

tesoura
tesouraria
tesouro
torqués

tosar
trarsacao
transatlantico
transe
transido
trarsistor
trarsito

trés (prep., adv.)
traseira
través

trés

exéquias
exequivel
exercer
exercicio
exército

exibir, exibicdo
exigir

exiguo, igiidade

exilio, exilar
eximio
existir

éxito, exitoso

desleko
elixir
encake
encakotar
enfaxar
enfekar

engrxar, engraate

exada
erxaguar
erxame
erxaqueca
erxergar
ernxerir
erxertar
ernxofre
erxotar
emxovalhar
erxovia
erxugar
erxurrada
erxuto

tresandar
trigésimo
tris
trisavo
turquesa
usina
uso
usufruto
usura
usurpar
vasilha
Vaso
vesicula
Viés
vigésimo
visar
viseira
visionario
visita(r)
visivel
visor

xis (letra x)

éxodo
exonerar
exorbitar
exortar
exotico
exuberante
exultar
exumar
inexato
inexaurivel
inexistente
inexoravel

esdrixulo
faixa
faxina
faxineiro
feixe
frouxo
graxa
guarxuma
haxixe
Hiroxima
lagartixa
laxante
laxa
lixeiro
lixivia
lixo
luxacéo
luxar (deslocar)
Luxemburgo
luxo
luxdria



malgae (de Madagascar)
mexer

mexerico

mexilhdo (molusco)
mixordia

orixa

paxa (governador turco)
praxe

puxar

relaxado, relaar
remexer

repwar, repxo

rixa(r)

Palavras com CH, e ndo X

achacar, ahaque
achincalhar
archo
anchova, ou enhova
apetreho
archote
arrochar, arracho
azevtche
bacharel
belchior
beliche
bolacha
bolchevique
brecha
broche
brochura
bucha
cachaca
cacho
cachoeira
cambalaho
capaho
caramanhao
cartwcheira
cha (planta, infuséo de folhas)
chacara
chacina
chacoalhar
chacota
chafariz
chafurdar
chalaca
chalé
chaleira
chamariz
chambre
chaminé
charada
charco
charlatao
charolés
charque(ar)
charrua

rouxinol

roxo

seiko

taxa (tipo de tributo, tarifa)
taxar (impor txa)
taxativo

trouxa

vexado

vexame

vexar

xa (da Pérsia)
xadrez

xampu

charuto

chavena

cheque

chicéria

chicote
chimarrao
chimpanzé owchipanzé
chique

chiqueiro

choca

chocalho

chofre

choldra

chope

chuchu

chumaco
churrasco
chusma

chute, chutar
cochichar, cahicho
cochilar, cochilo
cocho (vasilha)
cochonilha
colcha

colchao

colchete

corcha

corchavo
coqueliche
cupircha
debahar, debahe
desabrohar
desfehar
despahar, despeho
ducha

ercharcar

ercher

erchova (ou anhova)
escabehe
escarafuohar
escochar
esgucho

espchar

9.1.1.2.6. O complexo /ks/: X ou CC, CC?

Palavras com X, e ndo CC ou CC

Xangai
xarope
xavante
xaxim
xenofobia
xeque (arabe)
xerife
xicara
xifopago
xiita

xingar

xis (letra x)

estrebghar
fachada
facho
fantoche
fechar, fecho
fetiche
ficha
flecha(r)
frincha
garcho
garrarcho
garricha
guache
guincho
iidiche
inchar
lancha
lanche
linchar
luchar (sujar)
machado
machucar
mochila
nicho

pecha
pechar
pechincha
penaho
piche, pichar
porche
prarcha
rachar
rancho
rechacar, rehaco
ricochete(ar)
rocha
salstha
sanduche

tachar (censurar, acusar)

tocha
trapiche
trecho
trincheira



afluxo heterodaia prolixo

ampleo heterodao proparxitono
anear, aneo hexagono proxeneta
asfixia(r) index reflexdo
axila(r) inflexivel reflexibilidade
axioma intoxicar reflexivo
borax latex reflexo
climax Iéxico refluxo
compleidade, marismo saao
complexo mairxista saoOnio
conedo, congo maxila, maxilar sexagenario
conveidade, nexo sexagésimo
convexo obnd&io sexo, sexual
cortex Onix silex
crucifixo ortodaia, ortodxo telex

duplex oxidar, &ido telexograma
durex oxitono torax

empLxo paradeal, parad®o toxico

fixar, fixacéo paralxe toxicologia
fixo paraitono toxina

flexdo, flexibilidade perplidade, triplex
flexionar perpleo Xerax (ou xXerax)
flexivel pirex

fluxo profilaxia

Palavras com CC, CC, e ndo X

COCGAOo dissecio infe(c)cdo
cécax (ou caccige) fa(c)cdo infe(c)cionar
confeccdo fa(c)cioso inspe€)cao
confeccionar ficcdo retrospe€)cao
convicgao friccio se)cao
defeccdo fricdonar se)cionar

9.1.2. ACENTUACAO GRAFICA

A acentuacgdo é um fendmeno que se manifestanarifogua falada quanto na escrita. No &mbito lda fa
marcamos a acentuacdo das palavras de forma aigant@m uma sutil elevacdo de voz. Eventualmémegrrem
davidas quanto a pronudncia que sdo na verdadeakigighnto a acentuacao de determinada palavra, mmsno
exemplosrubrica ou */rdbrica/, Nobel ou */Nébel/.

Na lingua escrita, a acentuacéo das palavras @deasicamente da necessidade de marcar aqueldsilosca
que, ‘sem acento, poderiam ser lidos ou interpretadosutea formd.®

A acentuacéo grafica compreende 0 uso de qUARGESI

a) o agudo ('), para marcar a tonicidade das vaygpsrafrase, taxi, jaj, (xicara, civel, ai) @ (capula, juri,
middo); e a tonicidade das vogais abeetéexército, série, fé) e (incélume, ddlar, so);

b) o grave ('), exclusivamente para indicar a @aria de crase, i. é, a ocorréncia da preposigéon o artigo
femininoa ou os demonstrativas aquele(s), aquela(s), aquilw. adiante 9.1.2.1.3. Casos Especjais

c¢) o circunflexo (), para marcar a tonicidade dgala nasal ou nasalada (lAmpada, cancer, espontaneo), ¢
das vogais fechadaqgénero, ténue, portuguésp €&ropego, bonus, robd);

d) e acessoriamente o til (~), para indicar a iedé¢ (e em geral a simultanea tonicidade)aego (crista,
cristéo, pées, cdibra; coracdes, pde(s), pdem).

" Mattoso Camara Jr. define a acentuagdo fonoldgica, (idos sons) no portugués como umelativa forca expiratdria,
acompanhada de uma elevacdo da voz, que é delagibmst2 CAMARA JUNIOR, Joaquim MattosoHistéria e estrutura da
lingua portuguesa3. ed. Rio de Janeiro: Padrao, 1979. p. 33.
8 LUFT, Celso PedroGrande manual de ortografia Glob8. ed. Rio de Janeiro: Globo, 1989, p. 84.
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9.1.2.1. Regras de Acentuacgao Grafica
9.1.2.1.1. Quanto a Tonicidade

— Proparoxitonos: todas as palavras em que a anitiéipga silaba é a mais forte sdo acentuadas grainte:
camara, esteredtipo, faldvamos, discutiamos, Amgidrica Seguem, ainda, esta regra 0s proparoxitonosuaisnt

ou relativos, i. é, os terminados em ditongo crescaministério, oficio, previdéncia, homogéneo, ambjghsia,
Rondénia.

— Paroxitonos: as palavras em que a penultimaasi#iab mais forte sdo acentuadas graficamente quandc
terminam em:

- i(s): juri(s), taxi(s), lapis, ténis;

- us: bodnus, virus, Vénus;

- a(s), -ao(s): 6rfa, ima, orfas, orgdo, 6rgdoscéé, béncaos;

-om, -ons: radom (ou radénio), iamdom, néutrorty@fe néutrons;

-um, -uns: férum, album, féruns, albuns;

-I: estavel, estéril, dificil, cbnsul, util;

-n: hifen, poélen, liquen;

-r: agUcar, éter, martir, fémur;

-x: latex, fénix, silex, torax;

-ps: biceps, forceps.

Observacoes:

a) A regra de acentuar paroxitonos terminados emrindo se aplica aos prefixos terminados nessas!
anti-, semi-, hemi-, arqui-, super-, hiper-, altenter, etc. (v.9.1.3.2. Hifen e Prefixds

b) Atente para o fato de que a regra dos paroxitteroninados em -en ndo se aplica ao plural dgsdagras
nem a outras com a termina¢@&as: liquens, hifens, itens, homens, nuyvetts

— Oxitonos: as palavras em que a silaba maiséaatéltima sdo acentuadas quando terminadas em:
-a(s): guarand, atras, (ele) sera, (tu) seras, ApRara;

-e(s): tevé, cliché, cortés, portugués, pajé, canve

-0(s): compld, robd, avé, avés, apds, quiproqud(s);

-em, -ens: armazém, armazéns, também, (ele) pr(elés) detém (\9.1.2.1.3. Casos Especigls).

Observacéo:

As palavras tdnicas que possuem apenas uma sftabegsilabos) terminadas exne e 0 seguem também
esta regrapd, pé po, (tu) das, trés, més, (ele) pds, ma, mssam também os monossilabos verbais seguidos de
pronomeda-la, té-lo, pb-la, etc.

9.1.2.1.2. Quanto aos Encontros Vocalicos

— Ditongos abertos tbnicos: os ditonggiseu, oi tém a primeira vogal acentuada graficamente qudoido
aberta e estiver na silaba tonipapéis, réis, mausoléu, céus, corréi, herdis

— Ditongosue e ui antecedidos pog ou g: leva acento agudo o quando tdnico, e trema quando &tono:
apazigue, argui, argiem, averigue, oblique, obligue argdir, delinquir, freqliente, aguentar, cingte

— Hiatos em eu: i eutdnicos, finais de silaba com ou sem s, e precedidosogal ndo tremada, levam acento
agudo quando nao forem seguidostieensaista, saida, juizes, pais, bau(s), sal@me, amitde (adv.), viivo (mas:
bainha, moinho).

— Hiatos eeme -00(s): a primeira vogal da terminacdoofs) € acentuada com circunflexedq(s), enjéo(3,
abenc6o;da mesma forma a terminac@em que s6 ocorre na terceira pessoa do plural eansltgmpos dos verbos
crer, dar, ler e ver: créem, déem, |éem, véemrigatbos: descréem, reléem, provéem, prevésm

9.1.2.1.3. Casos Especiais

a) Acento grave: é usado sobre a lefrpara indicar a ocorréncia de crase (do giegsis mistura, fusao) da
preposicdca com o artigo ou demonstrativo feminiap as ou com os demonstrativaguele(s), aquela(s), aquilo
encaminhar a a Procuradoria > encaminhar a Promuaadlevido a a gestdo do Ministro > devido a &ego
Ministro; falar a a Secretaria > falar a Secretaria
Emprega-se, ainda:

— para diferenciar a preposicado artigo feminino singulea em locugdes coma caneta, & maquina
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— em locugdes em que significa a moda, a maneia ¢dira francesadiscursca Rui Barbosaetc.
b) Acento diferencial: marca a diferenca entre hgmafbs ou homo6fonos exclusivamente nos seguintessca

— ttm (eles) para distingui-lo dem (ele), evém(eles), distinto deem(ele); (vale nos derivados: eldstém,
provém distinto dedetém, provértele);

— pbde(pretérito perfeito) distinto deode(presente);
— férma (substantivo) distinto d@rma(verboformar);

— vocabulos tdnicos (abertos “/fechados *) queh@mografos atonos:

tonicos atonos

cba, cbas\. coal coa, coas (com a, com as)
para . paran para preposicad

péla, pélasy, pelare s.f.) pela, pelasgor a(s)

pélo . pelap, pélo, pélos pelo, pelosgor o(s)

péra, péraspedrd, péra pera (forma arcaica qmra)
péro, Péro pero (forma arcaica deag
péra(s) gurra); pbla(s) broto vegetal pola(s) (forma arcaica dmor as))
polo(s) eixo, jogg; pblo(s) filhote de gaviap polo(s) (forma arcaica d®or ofs))
por (verbo) por (preposicéo)

As palavras acima listadas comp8em a relacdo edanmlas que recebem acento diferencial. Varias sao
arcaismos em desuso.

c) Til: tem como fungdo primeira a de indicar aalizaagdo das vogas e o, mas eventualmente acumula também a
funcdo de marcar a tonicidade (cha, manha, coéthya).

Acrescente-se, por fim, que as regras para acgitugrafica valem igualmente para nomes préprioséfica,
Brasilia, Suécia, Para, Chui, Maceio, etc.) e phraviaturas de palavras acentuadas (pagina —pagnas — pags.,
século — séc.).

A acentuacdo de palavras estrangeiras ainda natugpesadas segue as regras da lingua a que gentenc
détente, habitué, vis-a-viancés).

9.1.3. USO DE SINAIS
9.1.3.1. Hifer®

O hifenou traco-de-uniaoé um sinal usado para ligar os elementos de Eelaompostasouve-flor vice-
ministrg para unir pronomes atonos a verbagradeceu-lhe, dar-se-iae para, no final de uma linha, indicar a
separacao das silabas de uma palavra em duas (pactesnad#ranslineacad: com-/parar, gover-/no
Analisamos, a seguir, o uso do hifen em algunssgaisocipais.

9.1.3.1.1. Hifen entre Vocabulos

a) nacomposicéo de palavrasm que os elementos constitutivos mantém suausgit propria, compondo,
porém, novo sentido:

abaixo-assinadabaixo assinadosem hifen, com o sentido de ‘(aquele) que asst@umento em seu
final: “Jodo Alves, abaixo assinado, requer...”)

decreto-lei oficial-de-gabinete testa-de-ferro (testa de ferro, sem
licenca-prémio papel-moeda hifen, significa ‘testa dura como
mao-de-obra processo-crime ferro’)

matéria-prima salario-familia

b) nacomposicao de palavram que o primeiro elemento representa forma rdduzi

infanto-juvenil (infanto = infantil) sécio-politico (sécio = social)
nipo-brasileiro (nipo = nipbnico)

° No desenvolvimento deste item, as seguintes obragderam subsidios valiosos: KASPARY, Adalbert@JBsportugués das
comunicagfes administrativa8. ed. Porto Alegre: Fundagdo para o Desenvohionde Recursos Humanos, 1985; LUFT, Celso
Pedro. Grande manual de ortografia Glob® ed. Rio de Janeiro: Globo, 1989.
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¢) nos adjetivos gentilicos (que indicam naciorsali®l patria, pais, lugar ou regido de procedéqaia)do
derivados de nomes de lugar (topdnimos) compostos:

belo-horizontino porto-riquenho
norte-americano rio-grandense-do-norte

d) nas palavras compostas em que o adjgeval € acoplado a substantivo que indica fungédo, ldgar
trabalho ou érgéo:

diretor-geral procurador-geral

inspetoria-geral secretaria-geral

e) a preposicasemliga-se com hifen a alguns substantivos paraamdinidade semantica (adquire, assim,
valor de prefixo):

sem-fim sem-terra sem-vergonha

sem-ndmero sem-sal sem-par

f) o advérbio de negacddoliga-se com hifen a alguns substantivos ou adjetpara indicar unidade
semantica (adquire, assim, valor de prefixo):

ndo-agressao
ndo-eu, nao-metal
nao-ser

nao-ferroso
néo-participante
nao-linear

nao-alinhado

9.1.3.1.2. Hifen e Prefixos

Os prefixos utilizados na Lingua Portuguesa prawedo latim e do grego, linguas em que funcionavamo
preposicBes ou advérbios, isto é, como vocabultdnemos. Por essa razéo, os prefixos tém signécagecisa e
exprimem, em regra, circunstancias de lugar, mtedopo, etc. Grande parte das palavras de nossalthfprmada a
partir da utilizacdo de um prefixo associado aaptilavra. Em muitos desses casos, é de rigor cegmplo hifen,
seja para preservar a acentuacdo propria (tongrefixo ou sua evidéncia seméantica, seja pararepronincia
incorreta do vocabulo derivado.

a) os seguintes prefixos nunca vém seguidos de Hifmm-se, portanto, diretamente ao vocabulo ocoal
compdem uma unidade):
multi, multinacional

aer(0),aerotransporte gastr(o),gastr(o)entero-

agro,agroindustria logia para,parapsicologia
ambi,ambidestro ge(o),geotécnica penta pentacampedo
anfi, anfiteatro hemi,hemicirculo per,perclorato
audio,audiovisual heptaheptassilabo pluri, plurianual

bi, bicentenario hexa,hexafluoreno poli, polivalente

bio, biogenético hidr(o), hidr(o)elétrica psic(0),psicossocial
cardio,cardiovascular hipo, hipotensédo radi(o),radioamador
cis, cisplatino homo,homossexual re,reversao
de(s),desservico in, inapto retro,retroativo

di(s), dissociagéo intro, introversao tele,teledindmica

ele(c)tro,eletroima justa,justaposi¢céo term(o),term(o)elétrica

fil(0), filogenético macro,macroeconomia trans,transalpino
fisio, fisioterapia micr(0), microrregido tri, tricelular

fon(o), fonoaudiélogo mono,monoteismo uni, unidimensional
fot(o), fotolito moto, motociclo

b) o prefixoexexige hifen quando indica ‘estado anterior’, ‘dui&
ex-deputado ex-mulher
ex-ministro ex-secretario

c) o prefixovice exige sempre o hifen;
vice-almirante vice-presidente
vice-diretor vice-versa

d) os prefixopos pré, pro — assim, ténicos e de timbre aberto — requereemlsiémpre:

pos-escrito pés-moderno pré-aviso
pés-guerra poés-natal pré-nupcial
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pré-republicano

mas sem hifen quando atonos (e, normalmente, feshad

posfacio predizer preexistir
pospor preestabelecer prejulgar
predeterminar preestipulado

e) os seguintes prefixos exigem hifen quando camdlois com palavras iniciadas pmgal h, r ous:

auto (auto-estima, auto-retrato, etc.)

contra (contra-ataque, contra-oferta, etc.)

extra (extra-oficial, extra-humano, extra-sensiggtraordinarioé a Ginica exceg¢ao — que, no entanto, € licito
distinguir deextra-ordinario‘ndo ordinario, ndo rotineiro; imprevisto’)
infra (infra-estrutura, infra-hepatico, infra-reneic.)

intra (intra-ocular, intra-hepatico, intra-renak.g

neo (neo-escolastico, neo-hegeliano, neo-realistag,

proto (proto-histéria, proto-revolucéo, etc.)

pseudo (pseudo-esfera, pseudo-humano, pseudoetdiga,

semi (semi-anual, semi-umido, semi-selvagem, semmamo, etc.)
supra (supra-renal, supra-sumo, etc.)

ultra (ultra-romantico, ultra-sensivel, etc.)

f) os seguintes prefixos exigem hifen quando coadms com palavras iniciadas fpr ou s

ante (ante-histérico, ante-sala, etc.)

anti (anti-humano, anti-herdi, anti-regimental,. etc

arqui (arqui-histoérico, etc.)

sobre (sobre-humano, sobre-saia; excecdes: soiyestmessalto)
hiper (hiper-humano, hiper-realismo, etc.)

inter (inter-hemisférico, inter-regional, etc.)

super (super-homem, super-requintado, etc.)

g) os seguintes prefixos exigem hifen quando coadus com palavras iniciadas pmgal ou h:

circum (circum-ambiente, circum-hospitalar, etc.)
mal (mal-entendido, mal-humorado, etc.)
pan (pan-americano, pan-helénico, etc.)

h) os seguintes prefixos exigem hifen quando coaalnis com palavras iniciadas por

ab (ab-rogar: anular, suprimir)

ad (ad-rogar: adotar ou tomar por adoc¢ao)

ob (ob-rogar: contrapor-se)

sob (sob-roda: saliéncia capaz de estorvar o deslaato de um veiculo)

sub (sub-reitor, sub-regido, etc.; no cassuletambém separamos por hifen as palavras iniciaokds: gub-
bloco, sub-bibliotecério)

Observacéao: Hifen de composicdo vocabular ou desércmesdclise é repetido quando coincide conslireeacéo:
decreto-/-lei, exigem-/-lhe, far-/-se-a

9.1.3.2. Aspas
As aspas tém os seguintes empregos:
a) usam-se antes e depois de uma citagcao textual:

A Constituigdo da Republica Federativa do Brakl 1988, no paragrafo tnico de seu artijafitma: “Todo
0 poder emana do povo, que o exerce por meio deseptantes eleitos ou diretaménte

b) ddo destaque a nomes de publicagfes, obraged@ttulativos, apelidos, etc.:

O artigo sobre o processo de desregulamentacfatiticado no Jornal do Brasil.

A Secretaria da Cultura esta organizando uma amtees® dasBachianas, de Villa Lobos.
c) destacam termos estrangeiros:

O processo dadétenté teve inicio com a Crise dos Misseis em Cuba, 8621
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“Mutatis mutandi§ o novo projeto € idéntico ao anteriormente agmésdo.
d) nas citacbes de textos legais, as alineas destmentre aspas:
O tema é tratado na alinea’ ‘tlo artigo 146 da Constituicao.

Atualmente, no entanto, tem sido tolerado o usitalieo como forma de dispensar o uso de aspas, exceto na
hip6tese de citacéo textual.

A pontuacdo do trecho que figura entre aspas Ige@siregras gramaticais correntes. Caso, por dagmp
trecho transcrito entre aspas terminar por pomtakfieste devera figurar antes do sinal de aspasequerra a
transcricdo. Exemplo: O art? da Constituicdo Federal S&0 Poderes da Uni&o, independentes e harmonidos sin
o Legislativo, o Executivo e o Judicidfie- ja figurava na Carta anterior.

9.1.3.3. Parénteses

Osparéntesesdo empregados nas orag8es ou expressdes irdacalibserve que o ponto-final vem antes do
ultimo paréntese quando a frase inteira se achi#zdecentre paréntese:

“Quanto menos a ciéncia nos consola, mais adquineigées de nos servifJosé Guilherme Merquior)

O Estado de Direito (Constituicdo Federal, ditdefine-se pela submissdo de todas as relacdeseit.
9.1.3.4. Travesséao

O travesséaq que € um hifen prolongado (-), € empregado rpsr#es casos:

a) substitui parénteses, virgulas, dois-pontos:

O controle inflacionario — meta prioritaria do Gave — sera ainda mais rigoroso.

As restricBes ao livre mercado — especialmente pro@utos tecnologicamente avancados — podem sér mu
prejudiciais para a sociedade.

b) indica a introduc&o de enunciados no dialogo:

Indagado pela comissao de inquérito sobre a procedée suas declaracdes, o funcionario respondeu:
— Nada tenho a declarar a esse respeito.

¢) indica a substituicdo de um termo, para evépeticdes:

O verbofazer (vide sintaxe do verbo ), no sentido de tempostrarrido, é utilizado sempre na&ssoa do
singular:faz dois anos que isso aconteceu

d) da énfase a determinada palavra ou pensameatsegue:
N&o ha outro meio de resolver o problema — prorsava funcionario.

Ele reiterou suas idéias e convic¢fes — energicgme

9.2. SINTAXE

(do gregosyntaxis arranjo, disposicaod *°

E a parte da Gramatica que estuda a palavra, nZ, enas em relacdo as outras, que com ela se pasm
exprimir o pensamento. E o capitulo mais importalaté&ramatica, porque, ao disciplinar as relacége @s palavras,
contribui de modo fundamental para a clareza dasigfo e para a ordenacdo do pensamento.

E importante destacar que o conhecimento das regeasaticais, sobretudo neste capitulo da sintaxe,
condi¢cdo necesséria para a boa redagdo, mas nétitidocondicdo suficiente. A conciséo, clarezamfalidade e
precisdo, elementos essenciais da redagdo oBoialente serdo alcancadas mediante a pratica d@ eserleitura de
textos escritos em bom portugués.

Dominar bem o idioma, seja na forma falada, sejdonma escrita, ndo significa apenas conhecercérse
gramaticais: é imprescindivel, isso sim, conheaar pofundidade as regularidades da lingua. No &mtaomo
interessa aqui aplicar principios gramaticais agéd oficial, trataremos, forcosamente, das refsriekcecdes e dos

problemas sintaticos que com mais freqiiéncia séongérados nos textos oficiais.

19 Na elaboragéo deste item, foram recolhidos subsigiincipalmente das seguintes obras (v. bibliggrebmpleta ao final):
ALMEIDA, Napoledo Mendes deGramatica metddica da lingua portuguesd2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1983. ANDRE,
Hildebrando Afonso deGramaética ilustrada 3. ed. rev. e aum. S&do Paulo: Moderna, 1982. QE®A Domingos Paschoal.
Novissima Gramatica da Lingua Portuguedd. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Ed. Nacional61KURY, Adriano da Gama.
Portugués basicol5. ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1990. L|NIarlos Henrique da Roch@ramatica normativa da lingua
portuguesa22 ed. Rio de Janeiro: José Olympio, 1982. LUFT, C®8edro.Moderna gramatica brasileirad ed. Rio de Janeiro:
Globo, 1989. MORENO, Claudio; GUEDES, Paulo Coimfarso Basico de Redacé ed. Sdo Paulo: Atica, 1988.
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Veremos, a seguir, alguns pontos importantes dax&n relativos a construcdo de frases, concordanci
regéncia, colocacdo pronominal e pontuagéo.

9.2.1. Problemas de Construcdo de Frases

A clareza e a concisao na forma escrita sdo aldasgarincipalmente pela construcdo adequada da, flas
menor unidade autdnoma da comunicdcaa definicdo de Celso Pedro Luft.

A funcdo essencialda frase é desempenhada pelo predicado, que phiand da Gama Kury pode ser
entendido comod enunciacéo pura de um fato qualqu&rSempre que a frase possuir pelo menos um verbeheer
nome deperiodq que tera tantazracéesquantos forem os verbos ndo auxiliares que o itoast.

Outra funcéo relevante € a do sujeito — mas rdisgensavel, pois ha ora¢des sem sujeito, ditasssgais —,
de quem se diz algaujo nicleo é sempre usubstantivo Sempre que o verbo o exigir, teremos nas oragfes
substantivos (nomes ou pronomes) que desempenifiamg&do de complementos (objetos direto e indinetedicativo
e complemento adverbial). Fungéo acessoria desdrapens adjuntos adverbiais, que vém geralmenténab da
oragdo, mas que podem ser ou intercalados aosratesngue desempenham as outras fungdes, ou destoparh o
inicio da oracao.

Temos, assim, a seguinte ordem de colocacédo doemies que compdem uma oracdo (os paréntesesnmndica
os elementos que podem nédo ocorrer):

(sujeito) - verbo - (complementos) - (adjunto adthied).

Podem ser identificados seis padrfdsasicos para as oracdes pessoais (i. €, comadujaitingua portuguesa
(a funcdo que vem entre parénteses é facultafpome ocorrer em ordem diversa):

1. Sujeito - verbo intransitivo - (Adjunto Adverbia
O Presidente - regressou - (ontem).

2. Sujeito - verbo transitivo direto - objeto daet(adjunto adverbial)
O Chefe da Diviséo - assinou - o termo de possa m@anha de terca-feira).

3. Sujeito - verbo transitivo indireto - objeto iredo - (adjunto adverbial).
O Brasil - precisa - de gente honesta - (em todcetores).

4. Suijeito - verbo transitivo direto e indiretobj.adireto - obj. indireto - (adj. Adv.)
Os desempregados - entregaram - suas reivindicaglieBeputado - (no Congresso).

5. Sujeito - verbo transitivo indireto - complem@atverbial - (adjunto adverbial)
A reunido do Grupo de Trabalho - ocorrera - em Baghires - (na préxima semana).
O Presidente - voltou - da Europa - (na sexta¥eira

6. Sujeito - verbo de ligacao - predicativo - (adiguadverbial)
O problema - sera - resolvido - prontamente.

Esses seriam os padrbes basicos para as oragdesjacas frases que possuem apenas um verbo adojug
Na construcdo de periodos, as varias fungbes pamemrer em ordem inversa & mencionada, misturaede-s
confundindo-se. N&o interessa aqui analise exaustes todos os padrfes existentes na lingua pogag@@ que
importa é fixar a ordemormal dos elementos nesses seis padres basicos. Atreseegue periodos mais complexos,
compostos por duas ou mais oragdes, em geral pseleraduzidos aos padrdes béasicos (de que derivam).

Os problemas mais frequentemente encontrados m&tragdo de frases dizem respeito a ma pontuacao, a
ambiglidade da idéia expressa, a elaboracdo des fafgalelismos, erros de comparacéo, etc. Decpmenyeral, do
desconhecimento da ordem das palavras na fraseamdde, a seguir, alguns desses defeitos mais rorau
recorrentes na construcéo de frases, registradamenmentos oficiais.

9.2.1.1. Sujeito

Como dito, osujeito € o ser de quem se fala ou que executa a acaciadama oracdo. Ele pode ter
complemento, mas n&ercomplemento. Devem ser evitadas, portanto, cap@stgicomo:

Errado: E tempodo Congresso votar a emenda.
Certo: E tempode oCongresso votar a emenda.

Errado: Apesardasrelac8es entre os paises estarem cortadas, (...).
Certo: Apesarde asrelacdes entre os paises estarem cortadas, (...).

1 LUFT, Celso Pedrdvioderna gramaética brasileirad ed. Rio de Janeiro: Globo, 1989. p. 11.

12 KURY, Adriano da GamaPequena gramaticat ed. Rio de Janeiro: Agir, 1959. p. 153. )

13 A respeito de padrdes oracionais, v. LUFT, Celatr@®icionario pratico de regéncia verhabao Paulo: Atica, 1987. p. 6 ss.
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Errado: N&o vejo maho Governo proceder assim.
Certo: N&o vejo makm oGoverno proceder assim.

Errado: Antesdestegequisitos serem cumpridos, (...).
Certo: Antesde estesequisitos serem cumpridos, (...).

Errado: Apesarda Assessoria ter informado em tempo, (...).
Certo: Apesarde aAssessoria ter informado em tempo, (...).

9.2.1.2. Frases Fragmentadas

A fragmentacdo de frasesdnsiste em pontuar uma oracdo subordinada ou umales locucdo como se
fosse uma frase complétd Decorre da pontuacdo errada de uma frase simptabora seja usada como recurso
estilistico na literatura, a fragmentacdo de fral®mgem ser evitada nos textos oficiais, pois murezes dificulta a
compreenséo. Ex.:

Errado: O programa recebeu a aprovacédo do Congressorhdiepois de ser longamente debatido.
Certo: O programa recebeu a aprovacao do Congressomddcitepois de ser longamente debatido.
Certo: Depois de ser longamente debatido, o progranebesca aprovacdo do Congresso Nacional.

Errado: O projeto de Convencao foi oportunamente submedinl Presidente da Republica, que o aprovou.
Consultadas as areas envolvidas na elaboracédo xto tegal

Certo: O projeto de Convencédo foi oportunamente submetdiol Presidente da Republica, que o aprovou,
consultadas as areas envolvidas na elaboracaatddegal.

9.2.1.3. Erros de Paralelismo

Uma das convencgdes estabelecidas na linguagenaesomsiste em apresentar idéias similares numa forma
gramatical idénticA '°, o que se chama gmralelismo Assim, incorre-se em erro ao conferir forma nacafela a
elementos paralelos. Vejamos alguns exemplos:

Errado: Pelo aviso circular recomendou-se aos Ministéemmmomizar energia e que elaborassem planos de
reducéo de despesas.

Nesta frase temos, nas duas oracfes subordinagasogupletam o sentido da principal, duas estruturas
diferentes para idéias equivalentes: a primeirg&mrgconomizar energ)aé reduzida de infinitivo, enquanto a segunda
(que elaborassem planos de reducdo de despésama oracdo desenvolvida introduzida pela cadjonntegrante
gue Ha mais de uma possibilidade de escrevé-la canezd e correcdo; uma seria a de apresentar aDBERS
subordinadas como desenvolvidas, introduzidasqueipincdo integrantgue

Certo: Pelo aviso circular, recomendou-se aos Ministégize economizassem energdque) elaborassem
planos para reducdo de despesas.

Outra possibilidade: as duas oragfes séo apressntatho reduzidas de infinitivo:

Certo: Pelo aviso circular, recomendou-se aos Miniss¢égoonomizar energia e elaborar planos para
reducéo de despesas.

Nas duas correcdes respeita-se a estrutura panalel@ordenacéo de oracdes subordinadas.

Mais um exemplo de frase inaceitavel na linguaitasculta:

Errado: No discurso de posse, mostideterminacao, nao ser inseguinteligénciae ter ambicao.

O problema aqui decorre de coordenar palavrast@utbas) com oracdes (reduzidas de infinitivo).

Para tornar a frase clara e correta, pode-se optpor transforma-la em frase simples, substitugsloracdes
reduzidas por substantivos:

Certo: No discurso de posse, mostideterminacdo, seguranca, inteligéncia e ambicéao
Ou empregar a forma oracional reduzida uniformement
Certo: No discurso de posse, mostsrr determinado e seguro, ter inteligéncia e anica

Atentemos, ainda, para o problema inversofaldo paralelismo que ocorre ao se dar fornmaralela
(equivalente) a idéias de hierarquia diferente ainda, ao se apresentar, de forma paralela, estsuiintaticas
distintas:

Errado: O Presidente visitou Paris, Bonn, RoexaPapa.

4 MORENO, Claudio; GUEDES, Paulo Coimb€urso béasico de redacéd. ed. Sdo Paulo: Atica, 1988. p.. 68.
1d., ibid. p. 74 e s.
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Nesta frase, colocou-se em um mesmo nivel cidadass( Bonn, Romjae uma pessoao (Papd. Uma
possibilidade de correcdo é transforma-la em dueses$ simples, com o cuidado de ndo repetir o véabprimeira
(visitar):

Certo: O Presidente visitou Paris, Bonn e RoMasta Ultima capital, encontrou-se com o Papa.
Errado: O projeto tem mais de cem paginas@ta complexidade

Aqui repete-se a equivaléncia gramatical indevié&o em coordenacdo, no mesmo nivel sintaticaneero
de paginas do projeto (um dado objetivo, quantifie uma avaliagdo sobre ele (subjetiva). Podeescrever a frase
de duas formas: ou faz-se nova oragdo com o agrésin verbaser, rompendo, assim, o desajeitado paralelo:

Certo: O projeto tem mais de cem paginas e € muito cexwopl
Ou se déa forma paralela harmoniosa transformammoreira oragdo também em uma avaliagdo subjetiva:
Certo: O projeto € muito extenso e complexo.

O emprego de expressdes correlat@®o ndo sé ... mas (como) também; tanto ... qu@ant@omo); nem ...
nem; ou ... ouetc. costuma apresentar problemas quando na@usem cobrigatdrio paralelismoentre as estruturas
apresentadas.

Nos dois exemplos abaixo, rompe-se o paralelisela polocacdo do primeiro termo da correlacdo flea
posicao.

Errado: Ou Vossa Senhoria apresenta o projetoyma alternativa.
Certo: Vossa Senhoriau apresenta o projetou propde uma alternativa.

Errado: O interventonado sétem obrigacéo de apurar a fraumeno tambéna de punir os culpados.
Certo: O interventor tem obrigacatio s6de apurar a fraudepmo tambénde punir os culpados.

Mencionemos, por fim, o falso paralelismo provocaéto uso inadequado da expresedguenum periodo
que ndo contém nenhueanterior.

Errado: O novo procurador € jurista renomadajuetem soélida formacédo académica.
Para corrigir a frase, ou suprimimos o pronometivela

Certo: O novo procurador € jurista renomado e tem sdtidaacao académica.

Ou suprimimos a conjungéo, que esta a coordenaeel®s dispares:

Certo: O novo procurador € jurista renomado, que temadbrmacao académica.
Outro exemplo de falso paralelismo cemue

Errado: Neste momento, ndo se devem adotar medidas peglzEipj e que comprometam o andamento de todo
0 programa.

Da mesma forma com que corrigimos o exemplo amtatjai podemos ou suprimir a conjungao:

Certo: Neste momento, ndo se devem adotar medidas feelzEipj que comprometam o andamento de todo o
programa.

Ou estabelecer forma paralela coordenando oragfjesvas, recorrendo ao pronome relatouee e ao verbo
ser.

Certo: Neste momento, ndo se devem adotar mediles sejamprecipitadase que comprometam o
andamento de todo o programa.

9.2.1.4. Erros de Comparacéao

A omissao de certos termos ao fazermos aomparacapomissao prépria da lingua falada, deve ser ewitad
na lingua escrita, pois compromete a clareza do:teem sempre é possivel identificar, pelo comtegtial o termo
omitido. A auséncia indevida de um termo pode imgjiilgar o entendimento do sentido que se queldana frase:

Errado: O salario de um professor é mais baixoque ummédico.
A omissédo de termos provocou uma comparacao indefadsalario de um professbcom “um médict

Certo: O salario de um professor é mais baixo do qudasisale um médico.
Certo: O salario de um professor € mais baixo do que wnd médico.

Errado: O alcance do Decreto é diferedte Portaria

Novamente, a ndo repeticdo dos termos comparadfsncte. Alternativas para corre¢ao:
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Certo: O alcance do Decreto é diferente do alcance darfor
Certo: O alcance do Decreto é diferente do da Portaria.

Errado: O Ministério da Educacéo disp6e de mais verbagpuems Ministérios do Governo.
No exemplo acima, a omissdo da palawatfos' (ou “demai$) acarretou imprecisao:

Certo: O Ministério da Educacédo dispde de mais verbagudoosoutrosMinistérios do Governo.
Certo: O Ministério da Educacao disp8e de mais verbagugos demaidMinistérios do Governo.

9.2.1.5. Ambigiidade

Ambigua é a frase ou oragdo que pode ser tomadaagsde um sentido. Como a clareza é requisitcbdts
todo texto oficial (v.1.4. Concisdo e Clareadeve-se atentar para as construgfes que possameguivocos de
compreensao.

A ambiglidade decorre, em geral, da dificuldadaedéatificar-se a que palavra se refere um pronooe
possui mais de um antecedente na terceira pesst@.deorrer com;

a) pronomes pessoais:

Ambiguo: O Ministro comunicou a seu secretariado gléseria exonerado.
Claro: O Ministro comunicou exonerac¢do dele a seu sataeln.

Ou entao, caso o entendimento seja outro:

Claro: O Ministro comunicou a seu secretariado a exqderaeste.

b) pronomes possessivos e pronomes obliquos:

Ambiguo: O Deputado saudou o Presidente da Republicageendiscurspe solicitou sua intervengao seu
Estadg mas isso ndo surpreendeu

Observe-se a multiplicidade de ambigiliidade no el@magma, as quais tornam virtualmente inapreehsive
sentido da frase.

Claro: Em seu discurso o Deputado saudou o PresidentBegdblica. No pronunciamento, solicitou a
intervencao federal em seu Estado, o0 que ndo sumgee o Presidente da Republica.

C) pronome relativo:
Ambiguo: Roubaram a mesa do gabinete que eu costumava trabalhar

N&o fica claro se o pronome relativo da segundedorae refere mesaou agabinete essa ambiguidade se
deve ao pronome relativque sem marca de género. A solugdo é recorrer aafwmual, a qualos quaisas quais
gue marcam género e nimero.

Claro: Roubaram a mesa do gabinetequaleu costumava trabalhar.
Se o entendimento € outro, entao:
Claro: Roubaram a mesa do gabinetequaleu costumava trabalhar.
Ha, ainda, outro tipo de ambiglidade, que decaré(yida sobre a que se refere a oragéo reduzida:
Ambiguo: Sendo indisciplinadoo Chefe admoestou o funcionario.
Para evitar o tipo de ambigiliidade do exemplo acdil®ae-se deixar claro qual o sujeito da oracaoziddu
Claro: O Chefe admoestou o funcionario por ser estsdiulinado.
Ambiguo: Depois de examinar o pacientgma senhora chamou o médico.
Claro: Depois que o médico examinou o paciente, foi @dormpor uma senhora.
9.2.1.6. Tipos de OracgBes e Emprego de Conjuncgdes

As conjuncdes sdo palavras invariaveis ligem oracdes, termos da oragéo ou palavras. Estabeletagdes
entre oracdes e entre 0s termos sintaticos, quenpsdr de dois tipos:

a) decoordenacéadale idéias de mesmo nivel, e de elementos de é@éfnincéo sintatica;

b) de subordinacag para estabelecer hierarquia entre as idéiassraitpeque uma oracdo complemente o
sentido da outra.

52



Por esta razdo, o uso apropriado das conjuncbes @rahde importancia: seu emprego indevido gera
imprecisdo ou combinacdes errdneas de idéigaJvSemantica

9.2.1.6.1. Periodos Coordenados e Conjuncdes Coardtvas

As conjuncbescoordenativasunem elementos de mesma natureza (substantivdbstastivo; adjetivo +
adjetivo; advérbio + advérbio; e oracao + orac&m). periodos, as oracdes por elas introduzidas eetebmesma
classificacéo, a saber:

Aditivas: relacionam pensamentos similares. Sdo deiasnem A primeira une duas afirmacdes; a segunda,
duas negacdes:

O Embaixador compareceu a reungimanifestou o interesse do seu governo no assunto.
O Embaixador ndo compareceu a reunidmnmanifestou o interesse de seu governo no assunto.

Adversativas relacionam pensamentos que se opdem ou contradtaonjuncéo adversativa por exceléncia
€ mas Outras palavras também tém forca adversativelag&o entre idéiagorém todavig contudg entretanto no
entanto

O piloto gosta de automévermasprefere deslocar-se em avides.
O piloto gosta de automoveis; prefguerém deslocar-se em avides.

Alternativas: relacionam pensamentos que se excluem. As cdigsnglternativas mais utilizadas saa;
guer...quer, ora...ora, ja.. ja.

O Presidente ird ao encontau) de automoévelpu de aviao.

Conclusivas relacionam pensamentos tais que 0 segundo cantgmclusdo do enunciado no primeiro. Sao:
logo, pois portantg consequientementgor conseguinteetc.

A inflacdo é o maior inimigo da Nacdogo, € meta prioritaria do governo elimina-la.

Explicativas: relacionam pensamentos em seqiiéncia justificadiwdal modo que a segunda oracédo explica a
razdo de ser da primeira. S§og pois porque portanta

Aceite os fatospoiseles s@o o espelho da realidade.

9.2.1.6.2. Periodos Subordinados e Conjuncdes Submrativas

As conjung8es subordinativasnem duas oragdes de natureza diversa: a queoéunida pela conjungéo
completa o sentido da orag&o principal ou Ihe aerga uma determinacdo. As oragGes subordinadaswdegidas (i.
€, aquelas que apresentam verbo em uma das féinitas, indicativo ou subjuntivo) e as conjun¢des empdageem
cada modalidade de subordinacdo sdo as seguintes:

Substantivas desempenham fun¢Bes de substantivo, ou sejajtosufgbjeto direto, objeto indireto,
predicativo. Podem ser introduzidas pelas conjun@i@egrantesjue se comq pelos pronomes relativos, que, quem,
quantos; e pelos pronomes interrogatigasem (0) que quantda)(s), qual (is), comq onde quando De acordo com a
funcéo que exercem, as ora¢fes sao classificadas em

a) subjetivas:

E surpreendentgue as transformagdes ainda ndo tenham sido asslas|
Quem nao tem competéncia ndo se estabelece.

b) objetivas diretas:

O Ministro anunciouwjue os recursos serdo liberados

C) objetivas indiretas:

A liberacao dos recursos depemt#eque o Ministro a autorize

d) predicativas:

O problema do projeto f@ue ninguém previu todas as suas conseqiiéncias

Adjetivas: desempenham a funco de adjetivo, restringinderdido do substantivo a que se referem, ou
simplesmente lhe acrescentando outra caracteriS#maintroduzidas pelos pronomes relatigog o (a) qual, quem
quantg cujo, comq onde quando Podem ser, portanto:

a) restritivas:
S6 poderédo inscrever-se os candidatos que preamshedos os requisitos para o concurso.

b) ndo-restritivas (ou explicativas)
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O Presidente da Republica, que tem competénciasxalnessa matéria, decidiu encaminhar o projeto.

Observe que o fato de a oracdo adjetiva restringiméo, o substantivo (nome ou pronome) a quefseer
repercute na pontuacdo. Na frasesajjea oracdo adjetiva especifica que @ todos os candidatagie poderéo
inscrever-se, mas somente aquejeg preencherem todos os requisitos para o concufsemo se verifica pelo
exemplo, as oracbes adjetivas restritivas ndo s@itupdas com virgula em seu inicio. Ja l@ntemos o exemplo
contrario: como sé ha um Presidente da Republioeagho adjetiva ndo pode especifica-lo, mas apmgragar alguma
caracteristica ou atributo dele. Este segundod&oracédo vem, obrigatoriamente, precedido pouldrgnteposta ao
prenome relativo que a introduz.

Adverbiais: que cumprem a funcéo de advérbios. As conjungiescqm mais freqiiéncia conectam essas
oragBes vém listadas ao lado da denominacédo dencadalidade. As oragdes adverbiais sdo classificddaacordo
com a idéia expressa por sua fungéo adverbial:

a) Causais porque comq desde quga que vistg uma vez quéantepostos).
O Coronel assumiu o comangdorqueo General havia falecido.

Comoo General havia falecido, o Coronel assumiu o calna

b) Concessivasembora, conquanto, ainda que, posto que, se berretjue
O orcamento foi aprovademboraos precos estivessem altos.

¢) Condicionais se, caso, contanto que, sem que, uma vez quegdaddesde queic.

O Presidente baixara uma medida provisseiaouver necessidade.

Informarei o Secretario sobre a evolugdo dos aconentoscontantoque ele guarde sigilo daquilo que ouvir.
d) Conformativas: como, conforme, consoante, segureto,

Despachei o processonformedeterminava a praxe em vigor.

€) Comparativas: que, do qudrelacionados aais, menos, maior, menor, melhor, piajual (relacionado a
tal); comoouquanto(relacionados #al, tanto, t&¢; como segtc.

Nada é&&o importantecomo(ou quantg o respeito aos direitos humanos.

f) Consecutivas que(relacionado cortal, tdo, tanto, tamanhpde modo que, de maneira queic.
O descontrole monetario e que ndo restou outra solugcdo sendo o congelamento.

0) Finais: para que ou por que, a fim de que, gete,

O pai trabalha muitpara (oua fim de) quenada falte aos filhos.

h) Proporcionais: a medida ou propor¢éo que, ao passo aie,

As taxas de juros aumentavanproporcado(oumedidg que ainflacdo crescia.

i) Temporais. quando, apenas, mal, até que, assim que, antesmigique, logo que, tanto quec.
O acordo sera celebradoandoalcangar-se um entendimento minimo.

Apenashniciado o mandato, o governador decretou a moeatta divida publica do Estado.

9.2.1.6.3. OracBes Reduzidas

A mesma classificacdo das orac¢des subordinadaswidgielas vale para asduzidasaquelas em que o verbo
esta em uma das trés formas nominais (infinitiastipipio e gerindio). Mencionemos alguns exemplos:

a) substantivas: séo sempre reduzidamfieitivo (pois este é a forma nomiralbstantivedo verbo):

E obrigatériorevisar o texto

O Chefe prefereefazer ele mesmo o texto

Eu gostade reler todos os textos

O grande objetivo é escrever bem.

b) adjetivas:
Havia la um arquivaontendo leis e decretos

¢) adverbiais: ocorrem na forma reduzida as oracéasais, concessivas, condicionais, consecutivess fe
temporais:
Irritou-sepor andar excessivamente atarefado
Apesar de ler muito gramaticado escreve bem.
Elaborado com atenc¢é® texto melhora muito.
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N&o conseguia trabalhaem concentrar-se
Comecou a correr (para chegar a tempo
Falando com o Ministromencione o novo projeto.

9.2.2. Concordancia

A concordanciaé o processo sintatico segundo o qual certasnaal@e acomodam, na sua forma, as palavras
de que dependem. Essa acomodacéao formal se clian@de se da quanto a género e nimero (nos adjetivasnes
ou pronomes), nimeros e pessoa (nos verbos). digisdo: concordancia nominal e concordancia verbal

9.2.2.1. Concordancia Verbal

Regra geral: o verbo concorda com seu sujeito essogee ndmero.

Os novos recrutas mostrarammuita disposicdo. (CP: eu mosfreyocé (ou ele) mostp nés (eu e...)
mostranos..)

Se o sujeito fosimplesisto é, se tiver apenas ndclegpcom ele concorda o verbo em pessoa e nimero:
O Chefeda Secapediumaior assiduidade.

A inflagcdo deveser combatida por todos.

Osservidoresdo Ministérioconcordaramcom a proposta.

Quando o sujeito focompostpou seja, possuir mais de um nucleo, o verbo @e p plural e para a pessoa
que tiver primazia, na seguinte ordem2pdssoa tem prioridade sobre®?a&2 3; a 2 sobre a 3 na auséncia de uma e
outra, o verbo vai para & Bessoa.

Eu e Mariaqueremowiajar em maio.
Eu, tu e JoAsomosamigos.
O Presidente e os Ministrehegaraniogo.

Observacao: Por desuso do pronomse respectivas formas verbais no Brasile ... leva o verbo para & 3
pessoa do pluralu e o teu colega devem naadeveis ter mais calma

Analisaremos a seguir algumas questdes que costsoseitar ddvidas quanto a correta concordanclzater
a) Ha trés casos de sujeito inexistente:

— com verbos de fendmenos meteorolégicos:

Choveu(geou, ventou.) ontem.

— em que o verbbaveré empregado no sentido exeistir ou detempo transcorrido

Haveradescontentes no governo e na oposic¢ao.

Havia cinco anos néo ia a Brasilia.

Errado: Sehouverenduavidas favor perguntar.

Certo: Se houveduvidas favor perguntar.

Para certificar-se de que edsaver é impessoal, basta recorrer ao singular do indacaSe ha ( e nunca:
*hao) davidas..Ha (e jamais: Hao) descontentes...

— em que o verbtazeré empregado no sentido enpo transcorrido
Fazdez dias que ndo durmo.
Semana passadiezdois meses que iniciou a apuracao das irreguliegla

Errado: Fazemcinco anos que ndo vou a Brasilia.
Certo: Fazcinco anos que nao vou a Brasilia.
Sao muito freqlientes os erros de pessoalizacavedbgshavere fazerem locugdes verbais (ou seja, quando

acompanhados de verbo auxiliar). Nestes casosgdmshaver e fazer transmitem sua impessoalidade ao verbo
auxiliar:

Errado: Vao fazercinco anos que ingressei no Servigo Publico.
Certo: Vai fazercinco anos que ingressei no Servi¢co Puablico.

Errado: Depois das Ultimas chuvgsmdem havecentenas de desabrigados.
Certo: Depois das ultimas chuvgsde havecentenas de desabrigados.

Errado: Devem havesolu¢cdes urgentes para estes problemas.
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Certo: Deve havesolucdes urgentes para estes problemas.

b) Concordéancia facultativa com sujeito mais proximeando o sujeito composto figurar apds o verlooep
este flexionar-se no plural ou concordar com o efgmmais proximo.

Venceremosu e vocé.

- ou:

Vencereieu e vocé.

— ou, ainda:

Venceravocé e eu.

¢) Quando o sujeito composto for constituido deyaksinénimas (ou quase), formando um todo indj\asi

de elementos que simplesmente se reforcam, a a#mma é facultativa, ou com o elememntais pr6ximo ou com a
idéia plural contida nos dois ou mais elementos:

A sociedade, o povone-separa construir um pais mais justo.

— ou entao:

A sociedade, o povenem-segpara construir um pais mais justo.

d) O substantivo que se segue a expressace outrofica no singular, mas o verbo pode empregar-se no
singular ou no plural:

Um e outrodecreto tratada mesma questao juridica.

—ou:

Um e outrodecreto tratanda mesma questao juridica.

€) As locucdesum ou outrg ou nem um nem outrg seguidas ou ndo de substantivo, exigem o verbo no
singular:

Uma ou outrapcado acabardor prevalecer.

Nem uma, nem outnaedida resolver® problema.

f) No emprego da locucdom dos queadmite-se dupla sintaxe, verbo no singular obweno plural
(prevalece este no uso atual):

Um dosfatoresque influenciaranfou influencioy a decisédo foi a urgéncia de obter resultadosretos

A adocao da trégua de precosudoia dasmedidagjue geraram(ougeroy mais impacto na opinido publica.

g) O verbo que tiver como sujeito o pronome relatjiuemtanto pode ficar na terceira pessoa do singular,
como concordar com a pessoa gramatical do anteteedeue se refere o pronome:

Fui euquem resolvea questéo.

—ou:

Fui euquemresolvia questéo.

h) Verbo apassivado pelo pronosedeve concordar com o sujeito que, N0 caso estarseEpPresso e vem
a ser o paciente da acao ou o objeto direto naafatima correspondente:

Vendan-se apartamentos funcionais e residéncias oficiais.

Para obtemase resultados sao necessarios sacrificios.

Compareapartamentos séo vendidesesultados séo obtidpgendem apartament@obtiveram resultados.

Verbo transitivo indireto (i. €, que rege preposjchica na terceira pessoa do singulaseono caso, ndo é
apassivador pois verbo transitivo indireto ndo @&sajavel:

*Q prédio é carecido de reformas.

*E tratado de questdes preliminardsssim, o correto é:

Assiste-se audangas radicais no Pais. (E ndo *Assiste a...)

Precisa-se ddomens corajosos para mudar o Pais. (E ndo *Bmeses de...)

Trata-se dequestdes preliminares ao debate. (E ndo *Mraade...)

i) Express6es de sentido quantitatigeafhde nimero de, grande quantidade de, parte dmdg parte de, a
maioria de, a maior parte destc) acompanhadas de complemento no plural adnuiterwordancia verbal no singular

ou no plural. Nesta ultima hipétese, temosricordancia ideoldgica por oposicdo a concordancia légica, que se faz
com o nucleo sintatico do sintagma (ou locug&o)inahfamaioria + de...):

A maioria dos condenadesabou(ouacabaram por confessar sua culpa.
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Um grande nimero de Estadgzrovaram(ouaprovoy a Resolugéo da ONU.
Metade dos Deputadospudiou(ourepudiaran) as medidas.

j) Concordancia do verkger. segue a regra geral (concordancia com o sujeitp@ssoa e nimero), mas nos
seguintes casos é feita corpredicativa®®

— quando inexiste sujeito:

Hoje sédodez de julho.

Agoraséoseis horas.

Do Planalto ao Congresso sdo duzentos metros.

Hoje é diaquinze.

— quando o sujeito refere-se a coisa e esta nalaing o predicativo é substantivo no plural:
Minha preocupacésaoos despossuidos.

O principal errdoramas manifestacdes extemporaneas.

— quando os demonstrativaglg, isto, issq aquilo ocupam a funcao de sujeito:

Tudo sdccomemoracgdes no aniversario do municipio.

Isto sdoas possibilidades concretas de solucionar o preble

Aquilo foramgastos indteis.

— quando a funcéo de sujeito € exercida por palmviacucdo de sentido coletivmaioria, grande namero,
a maior parte etc.

A maioria eramservidores de reparticdes extintas.

Grande numerdde candidatos) foram reprovados no exame de dedag

A maior parte sd@equenos investidores.

— quando um pronome pessoal desempenhar a fungiedieativo:

Naguele ano, o0 assessor espduiadu.

O encarregado da supervisggotu

O autor do projetsomos nas

Nos casos de frases em que sdo empregadas exgsessdito, € pouco, é mais de, € menosodeerbo ser
fica no singular:

Trés semanas € muito.

Duas horas € pouco.

Trezentos mil é mais do que eu preciso.

[) A concordancia com expressdes de tratamentcatdda em detalhe e.1.2. Concordancia com o0s
Pronomes de Tratamentp. 14.

m) Concordéancia do Infinitivo

Uma das peculiaridades da lingua portuguesa é initivb flexionavel: esta forma verbal, apesar de
nominalizada, pode flexionar-se concordando comewo sujeito. Simplificando o assunto, controversoapas
gramaticos, valeria dizer que a flexdo do infimitsd cabe quando ele tem sujeito préprio, em gkstihto do sujeito
da oracdo principal:

Chegou ao conhecimento desta Repartigdiarema salvo todos os atingidos pelas enchentes. t@ujei
infinitivo: todos os atingidos pelas encheites

A imprensa estrangeira noticia sermos nds os regpers pela preservacdo da Amazobnia. (sujeito do
infinitivo: nos)
N&o admitimosermos nds. Nao admitenserem eles.

O Governo afirma naexistiremtais doencas no Pais. (sujeito da oracdo principgoverng sujeito do
infinitivo: tais doencas

Ouvimos baterem a porta. (sujeito (do infinitivojiéfinido plural, como em Batem (&ateran) a porta)

18 O roteiro utilizado para os casos especiais deardéncia do verbser foi baseado principalmente em KASPARY, Adalberto
José O portugués das comunicagdes administratigased. Porto Alegre: Fundacgédo para o Desenvolvionge Recursos Humanos,
1985. p. 160 e s.
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O infinitivo é inflexionavel nas combinac8es controwerbo de um s6 e mesmo sujeito — a esse oathm\é
que cabe a concordancia:

As assessorg®dem(oudeven ter davidas quanto a medida.

Os sorteados namnseguem contesua alegria.

Queremogou precisamosetc.)destacaralguns pormenores.

Nas combinac¢des com verbos factitiviezér, deixar, mandar) e sensitivossentir, ouvir, ver..) o infinitivo

pode concordar com seu sujeito préprio, ou deixafadé-lo pelo fato de esse sujeito (I6gico) paasabjeto direto
(sintatico) de um daqueles verbos:

O Presidentéez(oudeixou, mandouos assessorestrarem(ouentrar).
Sentimogouvimos, ouvimgsos colegasacilarem(ouvacilar) nos debates.

Naturalmente, o sujeito semantico ou légico daitifo que aparece na forma pronominal acusativdq, -
no e flexes) sé pode ser objeto do outro verbo:

O Presidenté-los entrar(e ndo &ntraren)
Sentimolos (ou Sentiram-nos, Sentiu-0s, Vg vacilar (e nao Yacilarenj.

9.2.2.2. Concordancia Nominal

Regra geral: adjetivos (homes ou pronomes), art@esimerais concordam em género e ndmero com 0S
substantivos de que dependem:

Todos os outros duzentos processos examinados...
Todas as outras duzentas causas examinadas...

Alguns casos que suscitam duvida:

a) anexo, incluso, lesa@omo adjetivos, concordam com o substantivo emeigée nimero:
Anexaa presente Exposicdo de Motivos, segue minutaedecip.

Vao anexo®s pareceres da Consultoria Juridica.

Remeto incluséotocopia do Decreto.

Silenciar nesta circunstancia seria crimdesde-patria (ou ddescpatriotismo).

b) a olhos visto® locucdo com fungéo adverbial, invariavel, pddan

Lacia envelhecia olhos vistos.

A situacdo daquele setor vem melhoraadnhos vistos

c) possivel em expressdes superlativas, este adjetivo oree@panvariavel, ora flexionado (embora no
portugués, moderno se prefira empregéa-lo no plural)

As caracteristicas do solo sdo as mais varipdssiveis.
As caracteristicas do solo sdo as mais varipdssivel.
9.2.3. Regéncia

Regéncia ¢em gramatica, sinbnimo de dependéncia, subor@inalssim, a sintaxe de regéncia trata das
relacdes de dependéncia que as palavras mantéaseadizemos que um termegeo outro que o complementa.

Numa frase, os termos regentes ou subordinantbstésiivos, adjetivos, verbogemos termos regidos ou
subordinados (substantivos, adjetivos, preposigi@sjhes completam o sentido.

Termos Regentes Termos Regidos

amar, amor a Deus.

insistiu, insisténcia em falar.

persuadiu 0 Senador a que votasse.
obediente, obediéncia alei.

cuidado, cuidadoso com a revisao do texto.
Ouvir musica.

Como se vé pelos exemplos acima, 0os termos regpotiesn ser substantivos e adjetivos (regéncia radnin
ou verbos egéncia verbg| e podem reger outros substantivos e adjetivgzreposicdes. As davidas mais freqlientes
quanto a regéncia dizem respeito a necessidadeetdeninada palavra reger preposicdo, e qual deveessa
preposicéo.
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Considerando que, em regra, a regéncia dos nages & dos verbos que lhes correspondem (viajaeae

viagem de trem; anotar no caderno: anotacdo namade analisaremos a seguir alguns casos de giegéerbal que
costumam criar dificuldades na lingua escrita.

9.2.3.1. Regéncia de Alguns Verbos de Uso Frequente

etc.

anuir: concordar, condescenddransitivo indireto com a preposi¢an

Todosanuiram aquelgroposta.

O Governcanuiu de boa vontade ao pedido do sindicato.

aproveitar: aproveitar alguma coisa ou aproveitar-se de algroisa.

Aproveito a oportunidadpara manifestar repudio ao tratamento dado anestigria.

O relator aproveitou-se da oportunidade para emi@ropinido sobre o assunto.

aspirar: no sentido deespirar, é transitivo direto:

Aspiramos o apuro da montanh&spira-lo.

— no sentido ddesejar ardentementdepretender é transitivo indireto, regendo a preposi¢éo a:
O projetoaspiraa estabilidade econdmica da sociedade. Aspira a ela

Aspirar aum cargoAspirar a ele

assistir: no sentido dauxiliar, ajudar, socorrer é transitivo direto:

Procuraremosssistiros atingidos pela secasgSisti-103.

O direito queassisteao autor de rever sua posi¢édo. O direito Heassiste...

— no sentido destar presente, comparecer, \etransitivo indireto, regendo a preposigio
N&oassisti areunido ontem. Naassisti a ela

Assisti aum documentario muito interessanssisti a ele.

Nesta acepc¢édo, o verbo ndo pode ser apassivadu; asslinguagem culta formal, é incorreta a frase:
“A reunidofoi assistidapor dez pessoas”.

atender:

O Prefeitoatendeu agedido do vereador.

O Presidentatendeu o Ministrdatendew) em sua reivindicagdo. Ou

O Presidentatendeu ao Ministrdatendela el§ em sua reivindicacgao.
avisar: avisar alguém (avisa-lo) de alguma coisa:

O Tribunal Eleitorahvisou os eleitores daecessidade do recadastramento.

comparecer: comparecer a (ou em) algum lugar ou evento:

Compareci afou no) local indicado nas instrucdes.

A maioria dos delegad@®mpareceu §ouna) reuniao

compartilhar: compartilhar alguma (ou de alguma) coisa:

O povo brasileircaompartilha ogoudog ideaisde preservacdo ambiental do Governo.
consistir: consistir emalguma coisa (consistile € anglicismo):

O planoconsisteempromover uma trégua de pre¢os por tempo indetedoin

custar: no sentido usual der valor, valer.

A casacustou um milh&de cruzeiros.

— no sentido dserdificil, este verbo se usa ndp@ssoa do sing., em linguagem culta formal:
Custa-meentender esse problema. (Eulstoa entender esse problema — € linguagem oral t@scformal,

Custou-lheaceitar a argumentacdo da oposi¢do. (Como sin6dexdemorar, tardar— Ele custoua aceitar a

argumentacao da oposigdo — tb. é linguagem orgarunformal.)

declinar: declinar dealguma coisa (no sentido de rejeitar):
Declinou dashomenagens que lhe eram devidas.

implicar: no sentido dacarretar, produzir como consequéncéatransitivo direto +#mplica-lo:
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O Convénio implicaa aceitacdo dos novos precos para a mercadori@o(@énioimplica naaceitacdo... — é
inovacao sintatica bastante freqiiente no BrasisrWeassim, aconselha-se manter a sintaxe origindmica isso,
implica-o...)

incumbir: incumbir alguém (incumbi-lo) de alguma coisa:

Incumbi o Secretario de providenciareserva das dependéncias.

— ou incumbir a alguém (incumbiie) alguma coisa:

O Presidentincumbiu ao Chefe do Cerimonial prepamawisita do dignitario estrangeiro.

informar: informar alguémifforma-lg de alguma coisa:

Informo Vossa Senhoria de gag providéncias solicitadas ja foram adotadas.
— informar a alguém (informar-lhe) alguma coisa:

Muito agradecerianformar a autoridade interessadateor da nova proposta.

obedecer:obedecea alguém owa alguma coisa (obedecer-lhe):
As reformasobedeceram a légicdo programa de governo.
E necessario que as autoridades constituidaedecam aos preceitda Constituico.
Todoslhe obedecem
pedir: pedir a alguém (pedihe) alguma coisa:
Pediu ao assessarrelatdrio da reuniéo.
— pedir a alguém (pedir-lhe) que faga alguma coisa:
(“Pedir a alguém para fazer alguma cois@’linguagem oral, vulgar, informal.)
Pediu aos interessadgpediutheg que (e ndopara qué procurassem a reparticdo do Ministério da Saude.

preferir: preferir uma coisa (prefeld) a outra (evite: “preferir uma coisa dpeoutra”):

Prefiro a democracia ao totalitarismo.

Vale para a forma nominpteferivel Isto épreferivelaquilo (e ndopreferivel do que.).

propor-se: propor-se (fazer) alguma coisa@(fazer) alguma coisa:

O decretqropde-sdlisciplinar (oua disciplinar) o regime juridico das importacoes.

referir : no sentido de ‘relatar’ é transitivo direto:

Referiu as informacdes (referas) ao encarregado.

visar: com o sentido deer por finalidade a regéncia originaria é transitiva indireta, c@preposicda. Tem-
se admitido, contudo, seu emprego com o trangilirgio com essa mesma acepcao:

O projeto visaao estabelecimento de uma nova ética social (vedg)aOu: visa o0 estabelecimento (visg-

As providéncias visavamo interesse (00 interesse) das classes desfavorecidas.

Observacé@oNa lingua escrita culta, os verbos que regem mi@tada preposicéo, ao serem empregados em
oracdes introduzidas por pronome relativo, mantésa eegéncia, embora a tendéncia da lingua fataalsoli-la.

Ex.:

Esses sdo os recursis queo Estado dispde (e ndiecursos que dispd@roprio da linguagem oral ou escrita
informal).

Apresentou os pontam queo Governo tem insistido (e n@ontos que o Governg.

Ja as oragdes subordinadas substantiva8.2v1.6.2. Periodos Subordinados e Conjungdes Siiadivag
introduzidas por conjuncéo integrantgi€, coma s dispensam o emprego da preposi¢ao:

O Governo insistgquea negociagéo € imprescindivel.
N&o ha davidajueo esforco é fundamental.
Lembrecomorevisar um texto.

9.2.4. Pontuagéo
Os sinais de pontuacao, ligados a estrutura siatd®m as seguintes finalidades:

a) assinalar as pausas e as inflexdes da vozdagé) na leitura;
b) separar palavras, expressoes e oragfes quaedsegautor, devem merecer destaque;
c) esclarecer o sentido da frase, eliminando andagiés.
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9.2.4.1. Virgula

A virgula serve para marcar as separacdes brewesedtido entre termos vizinhos, as inversdes e as
intercalac®es, quer na oracdo, quer no periodo.

A seguir, indicam-se alguns casos principais deregtpda virgula:

a) para separar palavras ou oracdes paralelapggsas, i. €, ndo ligadas por conjungéo:

Chegou a Brasilia, visitou o Ministério das Re&s;&xteriores, levou seus documentos ao PalacRudd,
voltou ao Ministério e marcou a entrevista.

Simplicidade, clareza, objetividade, concisdo s#alidades a serem observadas na redacao oficial.

b) as intercalacdes, por cortarem o que estaisaa¢nte ligado, devem ser colocadas entre virgulas

O processogreio ey deverd ir logo a julgamento.

A democraciagmbora(oumesm@imperfeitg ainda € o melhor sistema de governo.

c) expressoes corretivas, explicativas, escusatigescomasto €, ou melhor, quer dizer, data venia, ou seja,
por exemploetc., devem ser colocadas entre virgulas:

O politico, a meu ver, deve sempre usar uma lingmagjarapu seja de facil compreensao.

As Nacdes Unidas decidiram intervir no conflibo, por outrg iniciaram as tratativas de paz.

d) Conjuncdes coordenativaistercaladas ou pospostas devem ser colocada&s\érgulas:

Dedicava-se ao trabalho com afinco; ndo obtinbatudq resultados.

O ano foi dificil; ndo me queixg@orém.

Era misterpois levar o projeto as Ultimas consequéncias.

e) Vocativos, apostos, oragfes adjetivas ndo-resaistigexplicativasylevem ser separados por virgula:
Brasileiros,é chegada a hora de buscar o entendimento.

Aristoteles, agrande filésofpfoi o criador da Légica.

O homemgue é um ser mortatieve sempre pensar no amanha.

f) a virgula também é empregada para indicgipse(ocultagdqg de verbo ou outro termo anterior:

O decreto regulamenta 0s casos gerais; a por@sigoarticulares. (A virgula indica a elipse do werb
regulamentg)

As vezes procura assisténcia; outras, toma afivaigA virgula indica a elipse da palawezes

g) nas datas, separam-se 0s topdnimos:
Séo Paulo, 22 de marco de 1991.
Brasilia, 15 de agosto de 1991.

E importante registrar que constitui erro crassu asvirgula entre termos que mantém entre siitestigacéo
sintatica — p. ex., entre sujeito e verbo, entrba®ou nomes e seus complementos.

Errado: O Presidente da Republica, indicou, sua posi¢&saonto.
Certo: O Presidente da Republica indicou sua posicacsondo.

Nos casos de 0 sujeito ser muito extenso, admijtexs entanto, que a virgula o separe do predipada
conferir maior clareza ao periodo. Ex.:

Os Ministros de Estado escolhidos para comporé&oraissao e os Secretarios de Governo encarregados d
supervisionar o andamento das obras, devem conguareeunido do proximo dia 15.

O problema que nesses casos o politico enframjars que os procedimentos devem ser revistos.
9.2.4.2. Ponto-e-Virgula

O ponto-e-virgula, em principio, separa estrute@srdenadas ja portadoras de virgulas internaambém
usado em lugar da virgula para dar énfase ao qyeesalizer. Ex.:

Sem virtude, perece a democracia; 0 que mantémerigm despotico € o medo.

As leis, em qualquer caso, ndo podem ser infragjidnesmo em caso de duvida, portanto, elas degem s
respeitadas.

Art. 15. E vedada a cassac&o de direitos politicoga perda ou suspenséo so6 se dara nos casos de:
| — cancelamento da naturalizacdo por sentencaditada em julgado;
Il — incapacidade civil absoluta;
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Il — condenacéo criminal transitada em julgadogeanto durarem seus efeitos;
IV — recusa de cumprir obrigacao a todos impostagpmstacio alternativa, nos termos do aft. \@lll;
V — improbidade administrativa, nos termos do am, § 4.

9.2.4.3. Dois-Pontos

Emprega-se este sinal de pontuacdo para introditaigdes, marcar enunciados de dialogo e indioar u
esclarecimento, um resumo ou uma consequiénciaesagafirmou. Ex.:

Como afirmou o Marqués de Marica em suas Maxim@sdts reclamam reformas, mas ninguém se quer
reformar’

Encerrado o discurso, o Ministro perguntou:

— Foi bom o pronunciamento?
— Sem duvida: todos parecem ter gostado.

Mais que mudancas econdmicas, a busca da modegrimdpde sobretudo profundas alteragBes dos costumes
e das tradic6es da sociedade; em suma: uma travegfao cultural.

9.2.4.4. Ponto-de-Interrogacédo

O ponto-de-interrogacdo, como se depreende deneme, € utilizado para marcar o final de uma frase
interrogativa direta:

Até quando aguardaremos uma solucéo para o caso?

Qual sera o sucessor do Secretario?

N&o cabe ponto-de-interrogacdo em estruturas agativas indiretas (em geral em titulos): O queguiagem
oficial — Por que a inflagdo ndo baixa — Como velacerise — Etc.

9.2.4.5. Ponto-de-Exclamacéo

O ponto-de-exclamacao € utilizado para indicarresgn espanto, admiragdo, suplica, etc. Seu usedagao
oficial fica geralmente restrito aos discursos peas de retdrica:

Povo deste grande Pais!
Com nosso trabalho chegaremos Ia!

9.2.5. Colocacédo dos Pronomes

Sera oportuno relembrar a posi¢gédo das formas @digtonas dentro do quadro geral dos pronomesgigsso

Retos: Obliquos atonos: Obliquos Tonicos:
eu me mim, comigo

tu te ti, contigo

ele, ela se, lhe, 0, a si, consigo

nés nos €0oNnosco

vos VoS COoNvosco

eles, elas se, lhes, os, as si, consigo

Trata-se, aqui, de examinar a colocacdo das fooblguas atonas, que constituem com o verbo um todo
fonético. Sao colocados, freqlientemente, aposmaafeerbal €nclisg; muitas vezes, anteprpclisg; mais raramente,
intercalam-se a elangsoclisg

A Gramatica tradicional tem disciplinado a matéfipara a linguagem escrita formal — da maneira ceeno
exp0Oe a seguir.

9.2.5.1. Enclise
As formas verbais do infinitivo pessoal, do impe@afirmativo e do gertndio exigem a énclise proial.
Ex.:
Cumprecomportar-sebem.
Essas ordens devem cumprir-se rigorosamente.
Aqui estdo as ordensumpra-as.
Aventurou-se pelo desconheciddastando-selos objetivos iniciais.
Se o gerundio vier precedido da preposig@pantepde-se o pronome (préclise):
Em setratandode uma situacdo de emergéncia, justifica-se a imabilo de todos os recursos.
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A énclise é forcosa em inicio de frase. Ou seja:s#dprincipia frase com pronome atono. Ex.:
Pediram-lhe(e ndo the pediram que comparecesse a reunidao do Congresso.

9.2.5.2. Préclise

Como norma geral, deve-se colocar o pronome atotes alo verbo, quando antes dele houver uma palavra
pertencente a um dos seguintes grupos:

a) palavras negativaséo, nada, nunca, jamais, nem, nenhum, ninguém
O assessarao Ihesforneceu detalhes do projeto?
Jamaisnosafastaremos das promessas de campanha;

b) relativos:quem, o qual, que, quanto, cujo, como, onde, guando

Os homengjue seprezam sabem que devem pensar antes no interdigmmue nos pessoais.
O chefe de departamentom quermos entrevistamos afirmou que o problema estdvidso

¢) interrogativosquem (0) que, qual, quanto(a)(s); como, onde, quanto

Quem nospresentou o projeto?

Quantotempo se perde!

d) conjuncdes subordinativagiando, se, como, porque, que, enquanto, embaya,dae, etc.
Lembrei de confirmar a reserva no \ditando me despeddo chefe da divisdo.

Se elesedispusessem ao dialogo...

Logo queo vi, chamei-o para o despacho.

O infinitivo precedido de uma das palavras ou esgfies mencionadas acima, admite o pronome atono em
préclise ou énclise. Ex.:

Nada lhe contamos para nd@borrecer(ou para naaborrecé-Ig.
9.2.5.3. Mesobclise

Usa-se o pronome no meio da forma verbal, quan@doessiver no futuro simples do presente ou dcéptet
do indicativo. Ex.:

Quando for possivelransmitir-lhes-eimais informagdes.

Ser-nos-ialtil contar com o apoio de todos.

Fica prejudicada a mesdclise quando houver, autdaturo do presente ou do pretérito, uma dasvpsaou
expressdes que provocam a proclise:

Nada lhe diremoge ndo Nada dir-lhe-emagsaté termos confirmacao do fato.

Essa € a resposta ghe enviariamoge ndo tjue enviar-lhe-iamgsaso ele voltasse ao assunto.

Espera o Estadguea Unidolhe dara(e nao tjue ... dar-lhe-amais verbas.

9.2.5.4. Casos Especiais
a) E inviavel a énclise com o participio. Ex.:
A inflagdohavia-se aproximad{nunca: havia aproximado-gede limites intoleraveis.

Jamaisos tinhamos enfraquecide ndo: tinhamos enfraquecido-npt&nto.
Té-lo-ia afetadde ndo Teria afetado-lhgo isolamento constante?

b) Colocacéo do pronome atono em locucdes e cogimsaserbais.

Nas combinac8es de verbo pessoal (auxiliar ou Adlfinitivo, o pronome atono pode ser colocadtearu
depois do primeiro verbo, ou depois do infiniti&x.:

Devemos-lhe dizea verdade. Ou:
No6s Ihe devemos dizarverdade. Ou, ainda:
Devemos dizer-lha verdade.

No caso, a préclise com o infinitivo é propria deyliagem oral, ou escrita informal: Devenis dizer...
Evite-se esta colocacao na redacéo oficial.

Se, no caso mencionado, houver palavra que exigéctise, s6 duas posi¢des serdo possiveis pa@ormpe
atono: antes do auxiliar (proclise) ou depois dimitivo (énclise). Ex.:

Naolhe devemodizer a verdade.
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Nao devemoslizer-lhea verdade.

9.3. SEMANTICA
(do gregosemantikéi. é,téchne semantikérte da significacéo’)

A semantica estuda o sentido das palavras, exg®stéses e unidades maiores da comunicac¢do vesbal
significados que lhe séo atribuidos. Ao consideoarm significado de determinada palavra, levamoscenta sua
histéria, sua estrutura (radical, prefixos, sufixpge participam da sua forma) e, por fim, do caoteem que se
apresenta.

Quando analisamos o sentido das palavras na @ddigdal, ressaltam como fundamentais a histéaa d
palavra e, obviamente, 0s contextos em que elasemco

A histéria da palavra, em sentido amplo, vem aaserspectiva origem e as alteracdes sofridas mercdo
tempo, ou seja, a maneira como evoluiu desde utideesriginal para um sentido mais abrangente ois especifico.
Em sentido restrito, diz respeito a tradicdo nodesdeterminado vocabulo ou expresséo.

Sé&o esses dois aspectos que devem ser considaeaessolha deste ou daquele vocabulo.

Sendo aclarezaum dos requisitos fundamentais de todo texto alfideve-se atentar para a tradi¢do no
emprego de determinada expressdo com determinatidcseO emprego de expressdes ditds tiso consagrado
confere uniformidade e transparéncia ao sentidexto. Mas isto ndo quer dizer que os textos dfidavam limitar-
se a repeticdo de chavdes e clichés.

Verifique sempre o contexto em que as palavra® estiddo utilizadas. Certifique-se de que nao hétigies
desnecessarias ou redundancias. Procure sindnimt¢srmos mais precisos para as palavras repetidas;se sua
substituicdo for comprometer o sentido do textonando-o ambiguo ou menos claro, ndo hesite enardeixexto
como esta.

E importante lembrar que o idioma esta em constamitacio. A propria evolucdo dos costumes, daasidé
das ciéncias, da politica, enfim da vida social garal, impde a criacdo de novas palavras e forreadizer. Na
definicdo de Serafim da Silva Néfoa lingua:

“(...) € um produto social, € uma atividade do espihumano. Nao é, assim, independente da
vontade do homem, porque o homem néao é uma foltaaage sabor dos ventos veementes de uma
fatalidade desconhecida e cega. N&o esta obrigapgeaseguir na sua trajetoria, de acordo com leis
determinadas, porque as linguas seguem o destisoqde as falam, sdo o que delas fazem as
sociedades que as empregam.”

Assim, continuamente, novas palavras sdo criadasnéologismos) como produto da dindmica social, e
incorporados ao idioma inimeros vocabulos de origsinangeira (0s estrangeirismos), que vém pargrdgsou
exprimir realidades ndo contempladas no repertrterior da lingua portuguesa.

A redacdo oficial ndo pode alhear-se dessas tmanafdes, nem incorpora-las acriticamente. Quanto as
novidades vocabulares, elas devem sempre ser usahasritério, evitando-se aquelas que podem destisuidas por
vocdabulos ja de uso consolidado sem prejuizo dildseque se lhes quer dar.

De outro lado, ndo se concebe que, em nome detsypassmo, a linguagem das comunicagdes oficigigef
imune as criagdes vocabulares ou a empréstimosiasdinguas. A rapidez do desenvolvimento teqiot) por
exemplo, impde a criacdo de inimeros novos corxeitermos, ditando de certa forma a velocidadequera lingua
deve incorporéa-los. O importante € usar o estraisga de forma consciente, buscar o equivalentaigoés quando
houver, ou conformar a palavra estrangeira aoitsga lingua portuguesa.

O problema do abuso de estrangeirismos inUteisregados em contextos em que ndo cabem, é em gera
causado ou pelo desconhecimento da riqueza vocallidanossa lingua, ou pela incorporacdo acritica do
estrangeirismo.

9.3.1. Homobénimos e Parénimos

Muitas vezes temos dlvidas no uso de vocabuldmtdis provocadas pela semelhanca ou mesmo pela
igualdade de pronuncia ou de grafia entre elescé&so dos fendmenos designados chomonimiae paronimia

A homonimiaé a designacdo geral para os casos em que palevsastidos diferentes tém a mesma grafia (os
homoénimos homoégrafos) ou a mesma prondncia (os hioma3 homofonos).

Os homografos podem coincidir ou ndo na prondnoiemo nos exemplosgquarto (aposento) equarto
(ordinal),manga(fruta) emanga(de camisa), em que temos pronincia idéntieguedo (pedido) eapelo(come aberto,

" NETO, Serafim da Silvantroducéo ao estudo da lingua portuguesa no Brdsied. Rio de Janeiro: Presenca; Brasilia: INL,
1986. p. 18.
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12 pess. do sing do pres. do ind. do vespelal), consolo(alivio) econsolo(como aberto, i pess. do sing. do pres. do
ind. do verbaconsola), com prondncia diferente.

Os homagrafos de idéntica prondncia diferenciampede contexto em que sdo empregados. Ndo ha davida,
por exemplo, quanto ao emprego da pala@@nos trés sentidos: a) verber, 3 pess. do pl. do pres., dudavek c)
santo.

Palavras de grafia diferente e de pronuncia iduain@fonos) geram davidas ortogréaficas. Caso, pemeio,
de acentdassentpcosefcozer dos prefixosante/anti-, etc. Aqui o contexto ndo € suficiente para re=ob problema,
pois sabemos o sentido, a davida é de letra(s)pf&eque houver incerteza, consulte a lista adiatgeym dicionario
ou manual de ortografia.

Ja o termgaronimiadesigna o fendmeno que ocorre com palavras sentethémas néo idénticas) quanto a
grafia ou a pronuncia. E fonte de muitas duvidema entredescricao(‘ato de descrever’) discri¢cdo (‘qualidade do
gue é discreto’)etificar (‘corrigir’) e ratificar (confirmar).

Como néo interessa aqui aprofundar a discussaicaafa matéria, restringimo-nos a uma lista devpataque
costumam suscitar dlvidas de grafia ou sentidocUPamos incluir palavras que com mais freqiénc@vqoam
davidas na elaboracédo de textos oficiais, com datlo de agrega-las em pares ou pequenos grupasgorm

Absolver: inocentar, relevar da culpa imputa@ajuri absolveu o réu
Absorver: embeber em si, esgot&:solo absorveu lentamente a agua da chuva

Acender. atear (fogo), inflamar.
Ascender. subir, elevar-se.

Acenta: sinal grafico; inflexdo vocaVocabulo sem acento
Assenta banco, cadeiraflomar assento hum cargo

Acerca de sobre, a respeito d&lo discurso, o Presidente falou acerca de seusoglan

A cerca de a uma distancia aproximada @anexo fica a cerca de trinta metros do prédimpipal. Estamos a cerca
de um més ou (ano) das eleicdes.

Ha cerca de faz aproximadamente (tanto tempdja cerca de um ano, tratamos de caso idéntieristem
aproximadamenteHa cerca de mil titulos no catélogo.

Acidente: acontecimento casual; desastfederrota foi um acidente na sua vigaofissional. O subito temporal
provocou terrivel acidente no parque.
Incidente: episédio; que incide, que ocorf@:incidente da demissao ja foi superado.

Adotar: escolher, preferir; assumir; por em pratica.
Dotar: dar em doacéo, beneficiar.

Afim: que apresenta afinidade, semelhanca, relacdpaf@gatesco)Se o assunto era afim, por que néo foi tratado no
mesmo paragrafo?

A fim de: para, com a finalidade de, com o fito @eprojeto foi encaminhado com quinze dias de axdi@&oeia a fim

de permitir a necessaria reflexdo sobre sua pentoneg

Alto: de grande extensdo vertical; elevado, grande.
Auto: ato publico, registro escrito de um ato, pecaessual.

Aleatério: casual, fortuito, acidental.
Alheatério: que alheia, alienante, que desvia ou perturba.

Amoral: desprovido de moral, sem senso de moral.
Imoral: contrario a moral, aos bons costumes, devassecamde.

Ante (preposicdo): diante de, peranerte tal situagcdo, ndo teve alternativa
Ante- (prefixg): expressa anterioridadantepor, antever, anteprojeto ante-diluviano.
Anti- (prefixo): expressa contrariedade; conaticientifico, antibiotico, anti-higiénico, anti-&ix.

Ao encontro de para junto de; favoravel &oi ao encontro dos colegas. O projeto salarialoveb encontro dos
anseios dos trabalhadores.

De encontro a contra; em prejuizo d€ carro foi de encontro a um muro. O governo naoiap a medida, pois vinha
de encontro aos interesses dos menores.

Ao invés de ao contrario deAo invés de demitir dez funcionérios, a empregaratou mais vinte(Inaceitavel o
cruzamento &o em vez de.)
Em vez de:em lugar deEm vez de demitir dez funcionarios, a empresa demiitte.

A par: informado, ao corrente, cient®:Ministro esta a pafvar.:ao par)do assuntpao lado, junto; além de.
Ao par: de acordo com a convengao legal: Fez a trocailddrares ao par.
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Aparte: interrupcdo, comentario a margehdeputado concedeu ao colega um aparte em seupc@mento.
A parte: em separado, isoladamente, de l@@nexo ao projeto foi encaminhado por expediergarée

Aprecar: avaliar, pbr precdD perito aprecou irrisoriamente o imovel
Apressar. dar pressa a, aceler&e o andamento das obras néo for apressado, naccsenprido o cronograma.

Area: superficie delimitada, regido.
Aria: canto, melodia.

Aresto: acordao, caso juridico julgaddeste caso, o aresto € irrecorrivel
Arresto: apreensdo judicial, embardds bens do traficante preso foram todos arrestado

Arrochar : apertar com arrocho, apertar muito.
Arroxar: ouarroxear, roxear: tornar roxo.

As: eximio em sua atividade; carta do baralho.
Az (p. us.): esquadréo, ala do exército.

Atuar : agir, por em acdo; pressionar.
Autuar : lavrar um auto; processar.

Auferir : obter, recebeAuferir lucros, vantagens
Aferir : avaliar, cotejar, medir, conferiékferir valores, resultados

Augurar: prognosticar, prever, auspici&:Presidente augurou sucesso ao seu par americano.
Agourar: pressagiar, predizer (geralmente no mau sent@®jécnicos agouram desastre na colheita

Avocar: atribuir-se, chamavocou a si competéncias de outrem
Evocar: lembrar, invocarEvocou no discurso o comeco de sua carteira
Invocar: pedir (a ajuda de); chamar; profeAo final do discurso, invocou a ajuda de Deus

Cacar: perseguir, procurar, apanhar (geralmente animais).
Cassar tornar nulo ou sem efeito, suspender, invalidar.

Carear: atrair, ganhar, granjear.
Cariar : criar carie.
Carrear: conduzir em carro, carregar.

Casual: fortuito, aleatério, ocasional.
Causal: causativo, relativo a causa.

Cavaleiro: que anda a cavalo, cavalariano.
Cavalheiro: individuo distinto, gentil, nobre.

Censo:alistamento, recenseamento, contagem.
Senso:entendimento, juizo, tino.

Cerrar: fechar, encerrar, unir, juntar.
Serrar: cortar com serra, separar, dividir.

Cessédo:ato de cederA cessao do local pelo municipio tornou possiveladizacéo da obra

Secdo:setor, subdivisdo de um todo, reparticdo, divigd:.qual secdo do ministério ele trabatha

Sessdoespaco de tempo que dura uma reunido, um congressiuao; espaco de tempo durante o qual se aeatia
tarefa:A préxima sesséo legislativa sera iniciada éhild agosto.

Ché: planta, infuséo.
Xa: antigo soberano persa.

Cheque:ordem de pagamento a vista.
Xeque: dirigente arabe; lance de xadrez; (fig.) periglr em xeque

Cirio: vela de cera.
Sirio: da Siria.

Civel: relativo a jurisdicao dos tribunais civis.
Civil: relativo ao cidadéo; cortés, polido (daiilidade); ndo militar nem, eclesiastico.

Colidir: trombar, chocar; contraria& nova proposta colide frontalmente com o entendimkavido.
Coligir: colecionar, reunir, juntaAs leis foram coligidas pelo Ministério da Justica

Comprimento: medida, tamanho, extenséo, altura.
Cumprimento: ato de cumprir, execucdo completa; saudacéo.
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Concelho: circunscricdo administrativa ou municipio (em Bgat).
Conselho:aviso, parecer, 6rgéo colegiado.

Concerto: acerto, combinacdo, composicdo, harmonizacfio doncertay. O concerto das nacdes... O concerto de
Guarnieri...
Conserto: reparo, remendo, restaurac@p.(consertay. Certos problemas cronicos aparentemente néo téreectm

Conje(c)tura: suspeita, hipétese, opinido.
Conjuntura : acontecimento, situagéo, ocasido, circunstancia.

Contravencéo: transgressao ou infragdo a normas estabelecidas.
Contraversao: versao contraria, inversao.

Coser. costurar, ligar, unir.
Cozer: cozinhar, preparar.

Costear: navegar junto a costa, contornArfragata costeou inUmeras praias do litoral baiamutes de partir para
alto-mar.

Custear. pagar o custo de, prover, subsidf@ual a empresa disposta a custear tal prdjeto

Custar: valer, necessitar, ser peno§aanto custa o projeto? Custa-me crer que funciéanar

Deferir: consentir, atender, despachar favoravelmente eclenc
Diferir: ser diferente, discordar; adiar, retardar, dilatar

Degradar: deteriorar, desgastar, diminuir, rebaixar.
Degredar: impor pena de degredo, desterrar, banir.

Delatar (delacdq: denunciar, revelar crime ou delito, acus@s traficantes foram delatados por membro de
quadrilha rival.

Dilatar (dilag&o): alargar, estender; adiar, diferi:dilacdo do prazo de entrega das declara¢des dpeie decisdo
do Diretor da Receita Federal.

Derrogar: revogar parcialmente (uma lei), anular.
Derrocar: destruir, arrasar, desmoronar.

Descricao:ato de descrever, representacdo, definicao.
Discricdo: discernimento, reserva, prudéncia, recato.

Descriminar: absolver de crime, tirar a culpa de.
Discriminar: diferencar, separar, discernir.

Despensalocal em que se guardam mantimentos, depositoaléspes.
Dispensa:licenca ou permisséo para deixar de fazer algeasqestava obrigado; demisséo.

Despercebido:que nédo se notou, para o que ndo se ateAfmsar de sua importancia, o projeto passou desgjédo.
Desapercebido:desprevenido, desacauteladtmbarcou para a missdo na Amazoénia totalmente desapido dos
desafios que lhe aguardavam.

Dessecarssecar bem, enxugar, tornar seco.
Dissecar:analisar minuciosamente, dividir anatomicamente.

Destratar: insultar, maltratar com palavras.
Distratar: desfazer um trato, anular.

Distensao:ato ou efeito de distender, torcdo violenta daanfigntos de uma articulagao.
Distincdo: elegancia, nobreza, boa educadgmdos devem portar-se com distin¢do.
Dissensdodesavenca, diferenca de opinides ou interegsdissensdo sobre a matéria impossibilitou o acordo

Elidir: suprimir, eliminar.

llidir: contestar, refutar, desmentir.

Emenda: corregdo de falta ou defeito, regeneragédo, remehaldorna-lo mais claro e objetivo, a emenda melliooo
projeto.

Ementa: apontamento, simula de decisdo judicial ou do oljetuma leiProcuro uma lei cuja ementa“dispde
sobre a propriedade industrial”.

Emergir: vir a tona, manifestar-se.
Imergir: mergulhar, afundar (submergir), entrar.

Emigrar: deixar o pais para residir em outro.
Imigrar: entrar em pais estrangeiro para nele viver.
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Eminente (eminéncia):alto, elevado, sublime.
Iminente (iminéncia): que esta prestes a acontecer, pendente, préximo.

Emitir (emissao): produzir, expedir, publicar.
Imitir (imissdo): fazer entrar, introduzir, investir.

Empocar: reter em pogo ou pocga, formar poca.
Empossar:dar posse a, tomar posse, apoderar-se.

Encrostar: criar crosta.
Incrustar: cobrir de crosta, adornar, revestir, prender-sajgar-se.

Entender: compreender, perceber, deduzir.
Intender: (p. us): exercer vigilancia, superintender.

Enumerar: numerar, enunciar, narrar, arrolar.
Inimero: inumeréavel, sem conta, sem ndmero.

Espectador:aquele que assiste qualquer ato ou espetaculenmasha.
Expectador: que tem expectativa, que espera.

Esperto: inteligente, vivo, ativo.
Experto: perito, especialista.

Espiar: espreitar, observar secretamente, olhar.
Expiar: cumprir pena, pagar, purgar.

Estada: ato de estar, permanéndidossa estada em S&o Paulo foi muito agradavel.
Estadia: prazo para carga e descarga de navio ancorado ron @d'Rio de Janeiro” foi autorizado a uma estadia de
trés dias.

Estancia: lugar onde se esta, morada, recinto.
Instancia: solicitagéo, pedido, rogo; foro, jurisdi¢ao, juizo.

Estrato: cada camada das rochas estratificadas.
Extrato: coisa que se extraiu de outra; pagamento, restipag; perfume.

Flagrante: ardente, acalorado; diz-se do ato que a pesamaresndida a praticar (flagrante delito).
Fragrante: que tem fragrancia ou perfume; cheiroso.

Florescente:que floresce, préspero, vi¢oso.
Fluorescente:que tem a propriedade da fluorescéncia.

Folhar: produzir folhas, ornar com folhagem, revestir I&asi
Folhear: percorrer as folhas de um livro, compulsar, cdasul

Incerto: nédo certo, indeterminado, duvidoso, variavel.
Inserto: introduzido, incluido, inserido.

Incipiente: iniciante, principiante.
Insipiente: ignorante, insensato.

Incontinente: imoderado, que ndo se contém, descontrolado.
Incontinenti: imediatamente, sem demora, logo, sem interrupcao.

Induzir; causar, sugerir, aconselhar, leva@agu declarou que havia sido induzido a cometeelito.
Aduzir; expor, apresentaf defesa, entdo, aduziu novas pravas

Inflacdo: ato ou efeito de inflar; emissédo exagerada de mamgdnento persistente de precos.
Infracdo: ato ou efeito de infringir ou violar uma norma.

Infligir: cominar, aplicar (pena, castigo, repreenséo, #9r@ juiz infligiu pesada pena ao réu
Infringir: transgredir, violar, desrespeitar (lei, regularoemtc.) (cp.infracdg): A condenacdo decorreu de ter ele
infringido um sem numero de artigos do Cédigo Penal

Inquerir: apertar (a carga de animais), encilhar.
Inquirir: procurar informag8es sobre, indagar, investigderiogar.

Intercesséo:ato de interceder.
Interse(c)cao:acdo de se(c)cionar, cortar; ponto em que se acomuas linhas ou superficies.

Inter- (prefixo): entre; preposicéo latina usada em I6esgnter alia (entre outros)inter pares(entre iguais).
Intra- (prefixo): interior, dentro de.
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Judicial: que tem origem no Poder Judiciario ou que perilptee realiza.
Judiciério: relativo ao direito processual ou a organizacadudtica.

Liberacédo: ato de liberar, quitacéo de divida ou obrigacao.
Libertacdo: ato de libertar ou libertar-se.

Lista: relacdo, catalogo; var. pop. liktra.
Listra: risca de cor diferente num tecido (var. poplista).

Locador: que da de aluguel, senhorio, arrendador.
Locatério: alugador, inquilinoO locador reajustou o aluguel sem a concordancidodatério.

Lustre: brilho, gloria, fama; abajur.
Lustro: quingUénio; polimento.

Magistrado: juiz, desembargador, ministro.
Magistral: relativo a mestre (latimmagiste); perfeito, completo; exemplar.

Mandado: garantia constitucional para proteger direito imtiral liquido e certo; ato de mandar; ordem escrita
expedida por autoridade judicial ou administrativm: mandado de seguranca, mandado de priséo.

Mandato: autorizacao que alguém confere a outrem paracpratos em seu nome; procuracao; delegacatwmndato

de um deputado, senador, do Presidente.

Mandante: que manda; aquele que outorga um mandato.
Mandatario: aquele que recebe um mandato, executor de mamedptesentante, procurador.
Mandatério: obrigatorio.

Obcecacédo:ato ou efeito de obcecar, teimosia, cegueira.
Obsessédoimpertinéncia, perseguigdo, idéia fixa.

Ordinal: numeral que indica ordem ou séeifheiro, segundo, milésimetc.).
Ordinéario: comum, frequiente, trivial, vulgar.

Original: com carater préprio; inicial, primordial.
Originério: que provém de, oriundo; inicial, primitivo.

Paco: palacio real ou imperial; a corte.
Passo:ato de avancar ou recuar um pé para andar; canetda.

Pleito: questdo em juizo, demanda, litigio, discus§#ipleito por mais escolas na regiao foi muito bermiulado.
Preito: sujeicdo, respeito, homenageds alunos renderam preito ao antigo reitor

Preceder:ir ou estar adiante de, anteceder, adiantar-se.
Proceder: originar-se, derivar, provir; levar a efeito, extso.

Pés-(prefixo): posterior a, que sucede, atras de,:g@issmoderno, pés-operatoério
Pré- (prefixo): anterior a, que precede, a frente deesadepré-modernista, pré-primario
Pro6 (advérbio): em favor de, em defesaMenaioria manifestou-se contra, mas dei meu parpo@r

Preeminente:que ocupa lugar elevado, nobre, distinto.
Proeminente: alto, saliente, que se alteia acima do que omitau

Preposicao:ato de prepor, preferéncia; palavra invariavel lgggeconstituintes da frase.
Proposicao:ato de propor, proposta; maxima, sentenca; afivanadssercao.

Presar: capturar, agarrar, apresar.
Prezar: respeitar, estimar muito, acatar.

Prescrever: fixar limites, ordenar de modo explicito, deterarinficar sem efeito, anular-s@: prazo para entrada do
processo prescreveu ha dois meses.

Proscrever: abolir, extinguir, proibir, terminar; desterr@.uso de vérias substancias psicotropicas foi pitts@or
recente portaria do Ministro.

Prever: ver antecipadamente, profetizar; calcular: A as®és previu acertadamente o desfecho do caso.

Prover: providenciar, dotar, abastecer, nomear para c@gohefe do departamento de pessoal proveu os cargos
vacantes.

Provir; originar-se, proceder; resultdr:divida provém (Os erros provém) da falta de taitu

Prolatar: proferir sentenca, promulgar.
Protelar: adiar, prorrogar.

Ratificar: validar, confirmar, comprovar.
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Retificar: corrigir, emendar, altera/ diretoria ratificou a deciséo apos o texto tedairetificado em suas passagens
ambiguas.

Recrear: proporcionar recreio, divertir, alegrar.
Recriar: criar de novo.

Reincidir: tornar a incidir, recair, repetir.
Rescindir: dissolver, invalidar, romper, desfaz€omo ele reincidiu no erro, o contrato de trabafoorescindido.

Remicéo: ato de remir, resgate, quitacdo.
Remissdo:ato de remitir, intermisséo, intervalo; perdagiagao.

Repressado:ato de reprimir, contengdo, impedimento, proibicdo
Repreenséo:ato de repreender, enérgica admoestagdo, ceasveténcia.

Ruco: grisalho, desbotado.
Russa referente a Ruassia, nascido naquele pais; lifejada na Russia.

Sancao:confirmacao, aprovagdo; pena imposta pela leiooicpntrato para punir sua infracdo.
Sansao:nome de personagem biblico; certo tipo de guiedast

Sedento:que tem sede; sequioso (var. p. sedentg
Cedente:que cede, que da.

Sobrescritar: enderecar, destinar, dirigir.
Subscritar: assinar, subscrever.

Sortir: variar, combinar, misturar.
Surtir: causar, originar, produzir (efeito).

Subentender:perceber o que ndo estava claramente exposta;. supo
Subintender: exercer funcdo de subintendente, dirigir.
Subtender: estender por baixo.

Sustar: interromper, suspender; parar, interromperssstar-sg
Suster: sustentar, manter; fazer parar, deter.

Tacha: pequeno prego; mancha, defeito, pecha.
Taxa: espécie de tributo, tarifa.

Tachar: censurar, qualificar, acoimaachar alguém (tacha-lo) de subversivo
Taxar: fixar a taxa de; regular, regréaaxar mercadorias

Tapar: fechar, cobrir, abafar.
Tampar: por tampa em.

Tencao: intencdo, plano (derivtencional); assunto, tema.
Tenséo:estado de tenso, rigidez (deriv.: tensionar);rdifeial elétrico.

Trafego: transito de veiculos, percurso, transporte.
Trafico: negdcio ilicito, comércio, negociagéo.

Trés: atras, detras, em seguida, apos (cf. em locudédsas, por trds
Traz: 32 pessoa do singular do presente do indicativo dooteazer.

Vestiario: guarda-roupa; local em que se trocam roupas.
Vestuario: as roupas que se vestem, traje.

Vultoso: de grande vulto, volumoso.
Vultuoso (p. us.): atacado de vultuosidade (congestdoaty.fa

9.3.2. Expressdes a Evitar e Expressfes de Uso Reendavel

Como mencionado na introdugdo deste capitulo, tdsedas palavras liga-se intimamente a tradic&m e
contexto de seu uso. Assim, temos vocabulos e ssies (locugdes) que, por seu continuado empregd co
determinado sentido, passam a ser usados semptel erontexto e de tal forma, tornando-eepressées de uso
consagradoMais do que do sentido das palavras, trata-setamibém da regéncia de determinados verbos e nemes
9.2.3.Regéncja

O esforco de classificar expressdes coteouso a ser evitadou comode uso recomendaveltende,
primordialmente, ao principio da clareza e da paréncia que deve nortear a elaboracéo de todw adixtal. Nao se
trata, pois, de mera preferéncia ou gosto por ehizteda forma.
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A linguagem dos textos oficiais deve sempre pasggelo padrdo culto formal da lingual)2. A Linguagem
dos Atos e Comunicacdes Oficjaislao € aceitavel, portanto, que desses textastemncoloquialismos ou expressfes
de uso restrito a determinados grupos, que compesia® sua propria compreensao pelo publico. Aersese que
indesejavel é também a repeticdo excessiva de wamapalavra quando ha outra que pode substiseirtaprejuizo
ou alteracéo de sentido.

Quanto a determinadas expressdes que devem salasyitmnencionem-se aquelas que formaobdfatos ou
seja, b encontro de silabas em que a malicia descobrenavo termo com sentido torpe ou ridicutd Ndo ha
necessidade, no entanto, de estender a preocugagotar a ocorréncia de cacofatos a um sem-nudetocugdes
gue produzem terceiro sentido, copar cada, vez passadatc. Trata-se, sobretudo, de uma questido de esth
propria sensibilidade do autor do texto. N&o fazide eliminar da lingua iniUmeras locu¢des queaasam espanto ao
leitor que esta a procura do duplo sentido.

Essa recomendacao vale também para os casos empguie¢do silabica (translineacdo) possa reduedar
sentido torpe ou obsceno.

Apresentamos, a seguir, lista de expressdes cojowsepeticdo deve ser evitado, indicando comsguéido
devem ser empregadas e sugerindo alternativas wiacap a palavras que costumam constar com exahEsso
expedientes oficiais.

a medida que/na medida em que

A medida que(locucdo proporcional) — & propor¢do que, ao passn conforme: Os precos deveriam diminuir a
medida que diminui a procurida medida em qu@ocucgéo causal) — pelo fato de que, uma vez ljaanedida em que
se esgotaram as possibilidades de negociagdo,jetqfoi integralmente vetado. Evite os cruzamenrtdsisonhos,
canhestros — *a mediganque, *na medida que...

a partir de

A partir dedeve ser empregado preferencialmente no sentidpotal: A cobranca do imposto entra em vigor aipart
do inicio do proximo ano. Evite repeti-la com otsmde ‘com base em’, preferindmnsiderando, tomando-se por
base, fundando-se em, baseando-se em

ambos/todos os dois

Ambossignifica ‘os dois’ ou ‘um e outro’. Evite exprégs pleonasticas conambos dois, ambos os dois, ambos de
dois, ambos a doiQuando for o caso de enfatizar a dualidade, eguprodos os doisTodos os dois Ministros
assinaram a Portaria.

anexo/em anexo

O adjetivo anexo concorda em género e nimero cembstantivo ao qual se refefencaminho as minutas anexas.
Dirigimos os anexos projetos a Cheflase tambénjunto, apensoA locugcédo adverbiadm anexpcomo € proprio aos
advérbios, é invariAveEncaminho as minutas em anexo. Em anexo, dirigoagsojetos a ChefisEmpregue também
conjuntamente, juntamente com

ao nivel de/em nivel (de)

A locucéo amiveltem o sentido da mesma altura deFortaleza localiza-se ao nivel do mdtvite seu uso com o
sentido deem nivel, com relagdo a, no que se referBm nivelsignifica ‘nessa instanciaA decisao foi tomada em
nivel Ministerial; Em nivel politico, sera difiathegar-se ao consenso. A niy@d) constitui modismo que é melhor
evitar.

assim

Use apos a apresentacdo de alguma situacao ousfaqyara liga-la a idéia seguinte. Alterne cdassa forma, desse
modo, diante do exposto, diante disso, conseqlentenportanto, por conseguinte, assim sendo, erseciéncia, em
vista disso, em face disso.

através de/por intermédio de

Através dequer dizere lado a lado, por entré\ viagem incluia deslocamentos através de boa phrtboresta Evite

0 emprego com o sentido de meio ou instrumentcgeneaso empregumor intermédio, por, mediante, por meio de,
segundo, servindo-se de, valendo-se de: O prajétpfesentado por intermédio do Departamento. Suat deve ser
regulado por meio de decreto. A comisséao foi criamadiante portaria do Ministro de Estado.

bem como

Evite repetir; alterne com como (também), igualmente, da mesma fofavite o uso, polémico para certos autores, da
locuc@obem assintomo equivalente.

18 SAID ALI, Manoel.Gramética secundaria da lingua portugue8aed. Brasilia: Ed. Universidade de Brasilia. p. 224.
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cada

Este pronome indefinido deve ser usado em funciaal Quanto as familias presentes, foi distribuida uresta
basica a cada umévite a construcao coloquili distribuida uma cesta basica a cada.

causar

Evite repetir. Use tambéoriginar, motivar, provocar, produzir, gerar, levar, criar.

constatar

Evite repetir. Alterne comatestar, apurar, averiguar, certificar-se, comproyvavidenciar, observar, notar, perceber,
registrar, verificar.

dado/visto/haja vista

Os patrticipiodado e visto tém valor passivo e concordam em género e nlnwroasubstantivo a que se referem:
Dados o interesse e o esforco demonstrados, optopeta permanéncia do servidor em sua fungdo. Dadas
circunstancias... Vistas as provas apresentadas, mduve mais hesitagdo no encaminhamento do irtquéd a
expressddhaja vista com o sentido deima vez queou seja consideradoveja-se € invariavel:O servidor tem
qualidades, haja vista o interesse e o esforco deimados. Haja visto(com ©) é inovacdo oral brasileira,
evidentemente descabida em redacao oficial ou quakguer.

de forma que, de modo que/de forma a, de modo a

De forma(ou maneira, modpque nas oracdes desenvolvidas: Deu amplas explicagédsrma que tudo ficou claro.
De forma(maneiraou modg a nas orac¢fes reduzidas de infinitivo: Deu amplgdieacdes, de forma (maneira ou
modo) a deixar tudo claro. S8o descabidas na liegogta as pluralizacdes orais vulgatds formas(maneirasou
modo3 que...

deste ponto de vista

Evite repetir; empregue tambénb este angulo, sob este aspecto, por este pridesae prisma, deste modo, assim,
destarte.

detalhar

Evite repetir; alterne comparticularizar, pormenorizar, delinear, minudenciar

devido a

Evite repetir; utilize igualmentem virtude de, por causa de, em razdo de, gracpsoapcado por.

dirigir

Quando empregado com o sentido de encaminharnal@smtransmitir, mandar, encaminhar, remeter, enviar,
enderecar.

“disruptivd’

Aportuguesamento do ingléssruptive(dedisrupt ‘desorganizar, destruir, despedagar’), a senduitdada a existéncia
de inimeras palavras com o mesmo sentido em p@suglesorganizador, destrutivo, destruidor, e tah#sproximo,
embora pouco usaddiruptivo). Acrescente-se, ainda, que, por ser de uso teestd jargdo de economistas e
socidlogos, o uso dessa palavra confunde e ndareselem linguagens mais abrangentes.

“ele é suposto saber

Construcdo tomada de empréstimo ao inh€ss supposed to knpwem tradicdo no portugués. Evite por ser ma
traducao. Em portuguéste deve(ria) saber, supde-se que ele saiba.

em face de

Sempre que a expressam face dequivaler adiante de é preferivel a regéncia com a preposigéoevite, portanto,
face g frente a

enquanto

Conjuncéao proporcional equivalenta@passo que, a medida qiitar a construcao coloqui@ahquanto que

especialmente
Use tambénprincipalmente, mormente, notadamente, sobretudimeadamente, em especial, em particular.

inclusive

Advérbio que indicanclusdg op8e-se @xclusive Evite-se 0 seu abuso com o sentido de ‘até’;eneaso utilize o
proprioaté ouainda, igualmente, mesmo, também, ademais

72



informar

Alterne comcomunicar, avisar, noticiar, participar, inteiraGientificar, instruir, confirmar, levar ao conhecimto,
dar conhecimento; ou perguntar, interrogar, inquiindagar.

nem

Conjuncao aditiva que significa ‘e ndo’, ‘e tampoudispensando, portanto, a conjungabldo foram feitos reparos a
proposta inicial, nem a nova versao do projefwite, ainda, a dupla negacd@o nem, nem tampouceic. Nao pdde
encaminhar o trabalho no prazo, nem nao teve tepapa revisa-lo O correto € nem teve tempo para revisa-lo.

no sentido de

empregue tambérom vistas a, a fim de, com o f{fabjetivo, intuito, finh de, com a finalidade de, tendo em vista ou
mira, tendo por fim.

objetivar/ter por objetivo

Ter por objetivo pode ser alternado com pretenttar por fim, ter em mira, ter como propdsito, ntuito de, com o
fito de Objetivar significa antes ‘materializar’, ‘tornabjetivo’ (objetivar idéias, planos, o abstragpbora possa ser
empregado também com o sentido de ‘ter por objetixgte-se o emprego abusivo alternando-o comrsmds como
os referidos.

onde

Como pronome relativo significam que (lugar)A cidade onde nasceu. O pais onde vi\Eite, pois, construcdes
como ‘a lei onde é fixada a pehau “o encontro onde o assunto foi tratddblesses casos, substitoadeporem que,
na qual, no qual, nas quais, nos quadiscorreto €, portante: lei na qual é fixada a pena, o encontro no geah Que)
o0 assunto foi tratado.

operacionalizar

Neologismo verbal de que se tem abusado. Prefabizar, fazer, executar, levar a cabo ou a efefiébr em obra,
praticar, cumprir, desempenhar, produzir, efetueonstruir, compor, estabelecee da mesma familia dagilizar,
objetivare outros cujo problema esta antes no uso excedsigoe na forma, pois o acréscimo dos sufikas e ar é
uma das possibilidades normais de criar novos gegbpartir de adjetivosagil + izar = agilizar; objetivo + ar =
objetivar). Evite, pois, a repeticdo, que pode sugerir @diga vocabular ou ignoréncia dos recursos do igiom
opinido/“opinamento”

Como sinénimo dearecer prefiraopinido aopinamentoAlterne comparecer, juizo, julgamento, voto, entendimento,
percepcao.

opor veto (e ndo apor)

Vetar éopor veto Apor é acrescentar (daipostq (0) que vem junto). O veto, a contrariedade sdmsiws, nunca
apostos.

pertinente/pertencer

Pertinente(derivado do verbo latinpertinerg significa pertencenteou oportuna Pertencerse originou do latim
pertinescere derivado sufixal deertinere Esta forma ndo sobreviveu em portugués; ndo euprepois, formas
inexistentes como “no que pertine ao projeto”; aesmtexto usao que diz respeito, no que respeita, no tocare, ¢
relacéo.

posicéo/posicionamento

Posicéopode ser alterado copostura, ponto de vista, atitude, maneira, modasi&tonamentasignifica ‘disposicéo,
arranjo’, e ndo deve ser confundido cposicdo

relativo a

Empregue tambémeferente a, concernente a, tocante a, atinenfgegtencente a, que diz respeito a, que trata de, qu
respeita.

ressaltar

Varie comdestacar, sublinhar, salientar, relevar, distingusobressair.

pronome “se”

Evite abusar de seu emprego como indeterminada@ugito. O simples emprego da forma infinitiva @nfere a
almejada impessoalidadePdra atingir esse objetivo ha que evitar o uso diguialismd (e ndo:Para atingirse ...
Ha que se evitar). E cacoete em certo registro da lingua eseditBrasil, dispensavel porque indtil.

tratar (de)
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Empregue tambémrontemplar, discutir, debater, discorrer, cuidaersar, referir-se, ocupar-se de.

viger

Significa vigorar, ter vigor, funcionar. Verbo defectivo, sem forma para a primeira pesknaingular do presente do
indicativo, nem para qualquer pessoa do presenteubntivo, portanto. @ecreto prossegue vigenda portaria
vige. A lei tributéria vigente naquele afo.).
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PARTE II

OS ATOS NORMATIVOS
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CAPITULO IV

QUES,TC)ES FUNDAMENTAIS
DE TECNICA LEGISLATIVA
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“Legislar é fazer experiéncias com o destino hurhérahrreiss)

10. Questdes Fundamentais de Técnica Legislativa

10.1. Consideracdes Preliminares

A moderna doutrina constitucional ressalta quellezatéo de formulas obscuras ou criptogréficastivadas
por razdes politicas ou de outra ordem, contraifecipios basicos do proprio Estado de Direito, cara da seguranga
juridica e os postulados de clareza e de precsdmuna juridica’

O Estado de Direito busca submeter todas as relagdeegime da lei. E da esséncia do sistema détizacr
por outro lado, que as decisfes fundamentais péadaala sociedade sejam tomadas pelo Poder Legislastituicio
fundamental do regime democratico representativo.

Assim, vé-se o legislador confrontado com amplaagada demanda por novas normas. A competéncia
legislativa implica responsabilidade e impde aadslagor a obrigacdo de empreender as providénaasneiais
reclamadas. Compete a ele ndo s6 a concretizagérige da vontade constitucional. Cumpre-lhe, igeale,
colmatar as lacunas ou corrigir os defeitos idigatifos na legislacdo em vigor.goder de legislaconverte-se, pois,
numdever de legislar

A instituicdo de mecanismos especiais destinadosoatrole judicial da omissdo legislativa, tais com
mandado de injuncdo (Constituicdo, aff.L5XXI) e a agdo direta de controle da omissdo €fiarigdo, art. 103, 8%,
revela que o préprio sistema constitucional pasaoreconhecer a existéncia de pretensdo a edicdamdato
normativo?

Assinale-se, por outro lado, que as exigénciasdtamoderna ndo sé impdem ao legisladordever de agir
mas também |Ihe cobram uma resposta rapida e emaproblemas que se colocate\er de agir com a possivel
prestezee eficacig. E exatamente a formulagéo apressada (e, nZwvezas, irrefletida) de atos normativos que acaba
ocasionando as suas maiores deficiéncias: a inetna@, a incompatibilidade com a sistematica vigent
incongruéncia, inconstitucionalidade, etc.

Nunca é demasiado enfatizar a delicadeza da tacefiada ao legislador. A generalidade, a abstracao
efeito vinculante que caracterizam a lei revelams@a grandeza, mas também a problematica quamaratividade
legislativa. A despeito dos cuidados tomados rarteida lei (os estudos minudentes, os prognéstealizados com
base em levantamentos cuidadosos, etc.), ndo hd demar de caracterizar o seu afazer como umaiéxpé. Trata-
se, porém, da mais dificil dagperiénciasa “experiéncia com o destino humarid

Essas peculiaridades do processo de elaborac&atag foram percebidas por Victor Nunes Leal, que
anotou, a propoésito:

“Tal é o poder da lei que a sua elaboragéo reclame@ucdes severissimas. Quem
faz a lei € como se estivesse acondicionando ra@eexplosivos. As conseqiiéncias da
imprevisdo e da impericia ndo serdo tdo espetaeslae quase sempre s6 de modo indireto
atingirdo o manipulador, mas podem causar danaspiaraveis. %>

Os riscos envolvidos no afazer legislativo exigesoubiar cautela de todos aqueles que se ocupanifidid d
processo de elaboracdo normativa. Eles estdo dbsgacolher variada gama de informac8es sobreérimngue deve
ser regulada, pesquisa esta que ndo pode ficamdiania aspectos estritamente juridicos. E certosguiaz mister
realizar minuciosa investigacao no ambito legistatdoutrinario e jurisprudencial.

Imprescindivel revela-se, igualmente, a analiseedarcussdo econdmica, social e politica do afsl&ivo.

Somente a realiza¢do dessa complexa pesquisagquanda a utilizagéo de conhecimentos interdiseipis
podera fornecer elementos seguros para a escahaelos adequados para atingir os fins almejados.

10.1.1. Funcdes das Normas Juridicas

As normas juridicas cumprem, no Estado de Diraitopbre tarefa deoncretizara Constituigdo. Elas devem
criar os fundamentos de justica e seguranca queg@®sn um desenvolvimento social harménico den&aouih
contexto de paz e de liberdade.

Esses complexos objetivos da norma juridica spoeegos nas funcdes:

19 Cf. sobre o assunto, dentre outros, DEGENHART, QipfsiStaatsrecht3 ed. Heidelberg: C. F. Muller, 1987. p. 102.
20 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Injong&107. Relator: Ministro Moreira Alve®iario da Justica, 29 de set -
1990.
21 JAHRREISS, HermanrGroesse und Not der Gesetzgehut®653. p. 5.
22 | EAL, Victor Nunes. Técnica Legislativa. IEstudos de direito ptblic&Rio de Janeiro, 1960. p. 7-8.
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— de integracdo: A lei cumpre uma funcdo de intgpaao compensar as diferencas juridico-politi@as n
guadro de formagéo da vontade do Estado (desigieddsciais, regionais, etc.);

— de planificacdo: A lei é o instrumento basicadganizacao, definicdo e distribuicdo de competé)ci

— de protegdo: A lei cumpre uma fungdo de protexgfiira o arbitrio, ao vincular os préprios 6rgédes d
Estado;

— de regulagéo: A lei cumpre uma fungéo reguladordirecionar condutas mediante modelos;
— de inovagéo: A lei cumpre uma fungéo de inovagfiordem juridica e no plano social.

10.1.2. O Carater Subsidiario da Atividade Legislava

E certo que a lei exerce um papel deveras relevaatordem juridica do Estado de Direito. Assirsale-
porém, que os espacos ndo ocupados pelo legisiddado dominados pelo caos ou pelo arbitrio.

Embora a competéncia para editar normas, no toéamigtéria, quase nao conheca limitesersalidade da
atividade legislativy, a atividade legislativa €, e deve continuar sentha atividade subsidiaria. Significa dizer que o
exercicio da atividade legislativa estd submetidopancipio da necessidagasto é, que a promulgacdo de leis
supérfluas ou iterativas configura abuso do poddedislar* E que gresuncéo de liberdadeue lastreia o Estado de
Direito democratico, pressupde uegime legal minimoque ndo reduza ou restrinja, imotivada ou dessacemente,

a liberdade de acdo no ambito social. As leis héoted, pois, umfundamento objetiVd, devendo mesmo ser
reconhecida a inconstitucionalidade das normassgtabelecem restricdes dispensaffeis.

10.1.3. Vinculagcdo Normativa do Legislador e Contie de Constitucionalidade

A atividade legislativa ha de ser exercida em conigdade com as normas constitucionais (Constityig#io
1°, paragrafo Unico, e art95 Da mesma forma, o poder regulamentar (Conslityiart. 84, 1V) deve ser exercido
dentro dos limites estabelecidos pela lei. Issoifiig que a ordem juridica ndo tolera contradicéee normas
juridicas ainda que situadas em planos diversos.

Nem sempre se logra observar esses limites nomsatiem o necessario rigor. Fatores politicos odesz
econdmico-financeiras ou de outra indole acabawafeendo no processo legislativo, dando azo avapéo de leis
manifestamente inconstitucionais ou de regulamedtdgsantemente ilegais. Assinale-se, porém, qagravacao da lei
nao garante sequer a sua aplicacéo, pois € motayel — sobretudo quando se tratar de matériaecoante a direitos
individuais — que as questdes controvertidas sej@imetidas ao Judiciario.

A Constituicdo de 1988 ampliou as possibilidadesqdestionar a constitucionalidade das leis e dos at
normativos do Poder Pubico. O constituinte preseintegro o sistema de controle incidental de nermarmitindo
gue qualquer Juiz ou Tribunal afaste a aplicag8eidaconstitucional no caso concreto.

A par desse amplo sistema de controle de congtitabdadedifusg houve por bem o constituinte ampliar, de
forma significativa, o chamado controle abstratondemas fA¢&o Direta de Inconstitucionalidafieque, no modelo
anteriormente consagrado, somente podia ser iastaupelo Procurador-Geral da Republica, além desido
introduzido pela Emenda Constituciondl3) de 17 de marco de 1993Ag&0 Declaratéria de Constitucionalidade
Nos termos da Constituicdo de 1988, podem propacd® direta de inconstitucionalidade os seguintgdo$ ou
autoridades:

a) Presidente da Republica;

b) Mesa do Senado Federal;

¢) Mesa da Camara dos Deputados;

d) Mesa de Assembléia Legislativa;

e) Governador de Estado;

f) Procurador-Geral da Republica;

g) Conselho Federal da Ordem dos Advogados dolBrasi

h) Partido politico com representacao no Congrissnonal.

i) Confederacéo sindical ou entidade de classerdété@ nacional.

A amplitude outorgada ao controle abstrato de nsratmbou por conferir-lhe quase o significado da um
acdo popular de inconstitucionalidadgois permite que qualquer um do povo logre induzi dos entes legitimados a
propor a acao direta de inconstitucionalidade priti.

Ja aAcao Declaratdria de Constitucionalidagmde ser proposta apenas pelo Presidente da RepUbdila
Mesa do Senado Federal, pela Mesa da Camara dosadep ou pelo Procurador-Geral da Republica.

23 Cf. HILL, Hermann Einfilhrung in die Gesetzgebungslehreidelberg, 1982, p. 22.
24 Sobre o0 assunto, cf. PESTALOZZA, Christi@esetzgebung im Rechtsstdat Gesetzgebung im Rechtsstaat, Neue Juristische
Wochenschrift.1981, p. 2082 - 2083.
2 |d. Ibid. p. 2082 -2083.
28 50bre 0 assunto, cf. as decisdes da Corte Constialédema (BverfGE, 17,306 (313); 55, 159 (165)).
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Assinale-se, ainda que, tal como a Constituicada6y/69 (art. 119, 1,p"), a Constituicdo de 1988 (art. 102,
“p") outorgou ao Supremo Tribunal Federal a compé#épara conceder medida cautelar nas acdes didetas
inconstitucionalidade. Assim, o Tribunal poderdpsisler, liminarmente, a execuc¢do do ato normasea;onsiderar
presentes 0s pressupostos relativos a plausitdlifladdica da arguicadymus boni juriy e a possibilidade de que a
aplicacdo da lei venha acarretar danos irrepardeeide dificil reparacagpériculum in mora Outrossim, o STF
entendeu pgssivel a concessdao de liminarAgégs Declaratérias de Constitucionalidadgesar de ndo expresso na
Constituicad’.

Por fim, a Lei A9.882, de 3 de dezembro de 1999, que regulamerdoii 102, § 4, da Constituicdo, instituiu
a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamentabivel quando houver relevante fundamento em
controvérsia constitucional, sobre lei ou ato ndivoafederal, estadual ou municipal, incluidos og#edores a
Constituicdo, e ndo houver qualquer outro meicagfigara sanar a lesividade. Diz-se, por isso risgtale uma acéo
subsidiaria

Todo esse complexinstrumentariumde controle de constitucionalidade estd a recoareadtodos os
participes do processo de elaboracdo de leis espemitela no exame da constitucionalidade dasopigfes
normativas. Mesmo aqueles que se orientam por g#rdsnde indole marcadamente pragmatica devem estar
advertidos de que, ja do prisma estritamente pragéventual ofensa a Constituicdo ndo devera trgmafquer
utilidade, pois é muito provavel que se suspengficacia do dispositivo questionado antes mesnsudeaplicacdo.

10.2. Sistematica da Lei

As leis destinam-se a disciplinar uma variedadengaede situacdes. Dai parecer recomendavel que o
legislador redija as leis dentro de um espiritesid®ema, tendo em vista ndo s6 a coeréncia e ha@rnmerna de suas
disposicées, mas também a sua adequada insersigieroa juridico como um todd.

Essa classificacdo e sistematizacdo expressamaona caracteristica da cientificidade do Dirert@s
correspondem também as exigéncias minimas de segutaidica, na medida em que impedem uma rupitnigraria
com a sistematica consagrada na aplicacdo doaditeit

Costuma-se distinguir a sistematica da leissstematica interngcompatibilidade teleolégica e auséncia de
contradi¢do logica) sistematica externgestrutura da lei).

10.2.1. Sistematica Interna

A existéncia de um sistema interno deve, sempeepgssivel, evitar a configuracdo de contradicogias,
teleoldgicas, ou valorativas. Tem-se uma contradiggica sey. g, a conduta autorizada pela norrdg € proibida
pela normaB". Verifica-se uma contradi¢cdo valorativa se senfdieam incongruéncias de contelido axioldgico dent
do sistema. E o que resultag, da consagracdo de normas discriminatérias defgtrom sistema que estabelece a
igualdade como principio basilar. Constata-se uordradicdo teleoldgica se ha uma contradicao argrebjetivos
perseguidos por disposi¢cdes diversas, de modo aqlservancia de um preceito importa a nulificacds aobjetivos
visados pela outr®.

10.2.2. Sistematica Externa

O exame da estrutura basica de uma lei talvez itoast forma mais adequada de apreender aspectos
relevantes de sua sistematica externa. Tomemos eremplo a estrutura da Constituicdo de 1988:

Constituicdo Federal de 1988

PREAMBULO

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS
TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS
CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS
CAPITULO IlI
DA NACIONALIDADE
CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

27 ADCMC r° 4. Relator: Ministro Sydney Sanches. Diario ddigas 21 de abr - 1998.
28 Cf. LEAL, Victor Nunes. Técnica Legislativa. IBstudos de direito public&io de Janeiro, 1960. p. 7.
29 HILL, Herrmann.Einfihrung in die Gesetzgebungslehreidelberg, 1982. p. 98.
30HILL, Herrmann. Id. Ibid. p. 98. NOLL, PeteBesetzgebungslehrReimbek bei Hamburg, 1973. p. 207s.
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CAPITULO V
DOS PARTIDOS POLITICOS
TITULO 1l
DA ORGANIZAQAO DO ESTADO
CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA
CAPITULO Il
DA UNIAO
CAPITULO 1II
DOS ESTADOS FEDERADOS
CAPITULO IV
DOS MUNICIPIOS
CAPITULO V
DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS
Secéao |
Do Distrito Federal
Secdao Il
Dos Territérios
CAPITULO VI
DA INTERVENCAO
CAPITULO VI
DA ADMINISTRAQAO PUBLICA
Secéo |
Disposicdes Gerais
Secdao Il
Dos Servidores Publicos
Secao Il
Dos Militares dos Estados, do Distrito Federal e doTerritorios
Secao IV
Das Regibes

(.

A sistematizacdo das leis mais complexas obsentee ®@0s, 0 seguinte esquema basico: Livros, Hiulo
Capitulos, Sec¢bes, Subsecdes e Artigos.

10.2.2.1. Artigo

Artigo € a unidade bésica para apresentacéo,adivis agrupamento de assuntos num texto normadiwo.
tocante a numeragao, consagrou-se a praxis, hejévada pela Lei Complementat @5, de 26 de fevereiro de 1998,
de até o artigo nono (art?)9dotar a numeragéo ordinal. A partir do de nimigroemprega-se o algarismo arabico
correspondente, seguido de ponto-final (art. 18)afligos serdo designados pela abreviatdira’*sem traco antes do
inicio do texto. Os textos dos artigos serdo idicgacom letra mailscula e encerrados com pontg-fraeto quando
tiverem incisos, caso em que serdo encerradosgmpdntos.

Os artigos podem desdobrar-se, por sua vepagégrafoseincisos e estes, eralineas

10.2.2.2. Paragrafos (88)

Os paragrafos constituem, na técnica legislativeyesliata divisdo de um artigo, ou, como anotadoAvthur
Marinho, “(...) paragrafo sempre foi, numa lei, disposicao secundaria deartigo em que se explica ou modifica a
disposicéo principal®!

O paragrafo é representado pelo sinal gréico

Também em relagdo ao paragrafo, consagra-se iagpda numeragéo ordinal até o nono {ge€cardinal a
partir do paragrafo dez (§ 10). No caso de havena® um paragrafo, adota-se a gr&®magrafo Unico(e ndo 8
Unico”). Os textos dos paragrafos serdo iniciados cam heaidscula e encerrados com ponto-final.

10.2.2.3. Incisos e Alineas

Os incisos sdo utilizados como elementos discetiios de artigo se o assunto nele tratado néormete
condensado no proprio artigo ou ndo se mostrar uadieqa constituir pardgrafo. Os incisos sdo indisapor
algarismos romanos e as alineas por lefras.

31 MARINHO, Arthur de Sousa. Sentenca de 29 de seterdbrd944. Revista de direito administratiyar. |, p. 227229). Cf.
também PINHEIRO, Hesio Fernand&gcnica legislatival962. p. 100.
32 PINHEIRO, Hesio FernandeEécnica legislatival962, p. 104.
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As alineas ou letras constituem desdobramentosdises e dos paragrafos. A alinea ou letra safaga em
mindsculo e seguida de paréntese: a); b); c);Gtesdobramento das alineas faz-se com nimeradsaaréeguidos
do ponto: 1.; 2.; etc.

Por exemplo, art.%xda Constituicdo:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo dalguer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pafs/mlabilidade do direito a vida, a liberdade,igualdade,
a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LXXX — conceder-se-4 mandado de injuncdo sempreadiadta de norma regulamentadora torne
inviavel o exercicio dos direitos e liberdades dibnsionais e das prerrogativas inerentes a naciatede, a
soberania e a cidadania;

LXXIl — conceder-se-a habeas-data:

a) para assegurar o conhecimento de informacO&stivas a pessoa do impetrante, constantes de
registros ou bancos de dados de entidades govemtameu de carater puablico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se mefazé-lo por processo sigiloso, judicial ou
administrativo;

(..)

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantiagiamentais tém aplicacdo imediata.

§ 2® Os direitos e garantias expressos nesta Consdituigio excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos trataddsrimacionais em que a Republica Federativa do Bseja
parte.”

Na elaboragdo dos artigos devem ser observadamadgtegras basicas, tal como recomendado por Hesio
Fernandes Pinheird:

a) cada artigo deve tratar de um Ginico assunto;

b) o artigo conterd, exclusivamente, a norma geralrincipio. As medidas complementares e as ersecd
deverdo ser expressas em paragrafos;

c) quando o assunto requerer discriminacfes, octmm compora a@aput do artigo, e os elementos de
discriminacdo serdo apresentados sob a forma dednc

d) as expressdes devem ser usadas em seu sentigizt&osalvo se se tratar de assunto técnico dguamntdo
sera preferida a nomenclatura técnica, peculisetar de atividades sobre o qual se pretendeaegisl

e) as frases devem ser concisas;

f) nos atos extensos, os primeiros artigos devanreservados a definicdo dos objetivos persegyidis
legislador e a limitacdo de seu campo de aplicagao.
10.2.2.4. Agrupamento de Artigos

a) Das Secdes

A Secao € o conjunto de artigos que versam sobmesimo tema. As secfes sao indicadas por algarismos
romanos \. g: Secdo |; Secdo Il; etc.) e grafadas em letrasisoulas em negrito. Eventualmente, as Secfes
subdividem-se em Subsecdes.

b) Dos Capitulos

O Capitulo é formado por um agrupamento de SegGassen como oFitulos, Livros e Partessdo grafados
em letras mailsculas e identificados por algarismoo®nos.

c) Titulo

O Titulo engloba um conjunto de Capitulos.

d) Livro

Nas leis mais extensas — normalmente, na legislegéificada —, os conjuntos de Titulos séo reunigios
Livros, podendo estes ser desdobrado$ane Gerale Parte Especial

% Ibid., p. 84 s.
81



10.2.2.5. Critérios de Sistematizagdo

Embora o legislador disponha de margem relativéenampla de discricionariedade para eleger ogiostée
sistematizacdo da lei, ndo pode subsistir duvidaque esses critérios devem guardar adequacdo comatéria
regulada. Nao é concebivel, por exemplo, que clkdpr sistematize a Parte Especial do Codigo Psralndo as
penas prevista$.Algumas regras basicas podem ser enunciadaspégitm

a) matérias que guardem afinidade objetiva devermatadas em um mesmo contexto;

b) os procedimentos devem ser disciplinados segun@oordem cronolégica;

c) a sistematica da lei deve ser concebida de raguErmitir que ela forneca resposta a questaoigaral ser
disciplinada e ndo a qualquer outra indagacéo;

d) deve-se guardar fidelidade basica com o sist=mmalhido, evitando a constante mistura de aogéri

e) institutos diversos devem ser tratados separatam

A natureza e as peculiaridades de cada disciplimiga tém influéncia decisiva sobre o modelo de
sistematizacdo a ser adotado, como se pode depradmdlguns exemplos:

— Classificacdo segundo os bens tutelados — Baptecial do Cddigo Penal:
PARTE ESPECIAL

TITULO | — DOS CRIMES CONTRA A PESSOA
TITULO Il - DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO
TITULO 1l — DOS CRIMES CONTRA A PROPRIEDADE IMATERL
TiTULO IV — DOS CRIMES CONTRA A ORGANIZACAO DO TRABLHO
TITULO V — DOS CRIMES CONTRA O SENTIMENTO RELIGIOSE CONTRA O RESPEITO AOS MORTOS
TITULO VI — DOS CRIMES CONTRA OS COSTUMES
TITULO VIl — DOS CRIMES CONTRA A FAMILIA
TITULO VIl — DOS CRIMES CONTRA A INCOLUMIDADE PUBLCA
TITULO IX — DOS CRIMES CONTRA A PAZ PUBLICA
TITULO X — DOS CRIMES CONTRA A FE PUBLICA
TITULO XI — DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLCA

— Classificacdo segundo os institutos juridicos eebagées juridicas — Cédigo Civil dede janeiro de 1916:

PARTE ESPECIAL
LIVRO |
DO DIREITO DE FAMILIA
TITULO |
DO CASAMENTO
TITULO II
DOS EFEITOS JURIDICOS DO CASAMENTO
TITULO 1Nl
DO REGIME DOS BENS ENTRE OS CONJUGES
TiTULO IV
DA DISSOLUCAO DA SOCIEDADE CONJUGAL E DA PROTECAOADPESSOA DOS FILHOS
TiTULO V
DAS RELACOES DE PARENTESCO

— Classificacdo segundo a ordem cronolégica dasepiimentos — Cédigo de Processo Civil:

TITULO VI
DO PROCEDIMENTO ORDINARIO
CAPITULO | — DA PETICAO INICIAL
CAPITULO Il - DA RESPOSTA DO REU (...)
CAPITULO VI — DAS PROVAS (...)
CAPITULO VIIl — DA SENTENCA E DA COISA JULGADA (.).
TITULO X — DOS RECURSOS

10.3. Requisitos Essenciais que Devem ser Observada Formulacdo de Disposigfes Legais ou Regulamams

Alguns principios constitucionais balizam a foragflo das disposicdes legais. Do principio do Estido
Direito e de alguns postulados dele derivados sedieferir alguns requisitos que devem norteaababhcdo de atos
normativos.

3 NOLL, Peter.GesetzgebungslehrBeimbeck bei Hamburg, 1973. p. 223.
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O principio do Estado de direito exige que as nerjuddicas sejam dotadas de alguns atributos ctaiso
precisdoou determinabilidadeclareza e densidade suficierifepara permitir a definicdo do objeto da protecaljca
e o controle de legalidade da acdo administrativa.

10.3.1. Clareza e Determinacdo das Normas

O principio da seguranca juridica, elemento furetstal do Estado de Direito, exige que as normamnsej
pautadas pela precisdo e clareza, permitindo giestinatario das disposicées possa identificarva siiuacao juridica
e as conseqiéncias que dela decorrem. Devem s$adasyi assim, as formulagBes obscuras, impredsafjsas ou
contraditorias.

10.3.2. O Principio da Reserva Legal

A Constituicdo consagra, no art. 37, a idéia de gumdministracdo publica estd submetida, entreosutr
principios, ao da legalidade, que abrange postalddsupremacia da lei e o principio da resena.leg

A supremacia da leiexpressa a vinculacdo da Administracdo ao Diraitopostulado de que o ato
administrativo que contraria norma legal € invali@principio da reserva legal exige que qualgo&rvencdo na
esfera individual (restricbes ao direito de libelelau ao direito de propriedade) seja autorizaddepo

Esse principio esta sintetizado, na Constituicéio § 11), pela seguinte férmula:
“Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazguena coisa sendo em virtude de lei”.

Os postulados do Estado de Direito, da Democraeta®) e o principio da reserva legal (arf, B) impdem
que aglecisGes normativas fundamentsggam tomadas diretamente pelo legislador.

Assinale-se, a propoésito, que a utilizacdo de fémmuegais exageradamente genéricas e a outorga de
competéncia para sua concretizacdo a oOrgdos athaiiviss, mediante expedicdo de atos regulamentares
(regulamentos, instrugdes, portarias), podem caordigofensa ao principio estrito da legalidade act@rizando,
ademais, ilegitimdelegacéo legislativa.

A doutrina assinala, majoritariamente, que ha @glég indevida quando se permite ao regulament@inoy
ordem juridica, atribuindo-se-lhe a definicdo dquisitos necesséarios ao surgimento de direito, rdel®igacdo ou
restricdo. Explicitando esse entendimento, susi@atso Antonio Bandeira de Mello quim6var quer dizer introduzir
algo cuja preexisténcia ndo se pode conclusivameéetieizir da lei regulamentadaVerifica-se a inovagéo proibida
toda vez que nao seja possivelfirmar-se que aquele especifico direito, deverjgatao, limitacdo incidentes sobre
alguém n&o estavam instituidos e identificadoseneelgulamentada

E verdade que a identificacdo de uma delegacéaslaéiga indevida, em virtude da adocéo de clausttas
contetdo abdicatério ou demissgriba de ser feita em cada caso. A jurisprudéncigagremo Tribunal Federal
fornece, todavia, elementos para que se estah@tegarientacdo mais ou menos segura sobre 0 assunto

Embora considerasse nulas as autorizacfes legislaticondicionadas ou aarater demisséripa doutrina
dominante sempre entendeu legitimas as autorizdgdéadas no enunciado da lei formal, desde queaegislativo
constassem ostandardsisto é,0s principios juridicos inerentes a espécie legisia®’ Esforcando-se por sistematizar
esse entendimento, afirma Carlos Maximiliano quease inconstitucionais as leis cujo conteudo segisBe ao
seguinte enunciado:

“O Poder Executivo é autorizado a reorganizar obtmal de Contas”.
Aceitam-se, porém, como legitimas formulas que eilaomyv. g:

“Fica o Poder Executivo autorizado a reorganizar msio Superior, sobre as seguintes bases: 1) sénobt
matricula os bacharéis em letras diplomados poasgios oficiais; 2) (...)"®

Na elaboracdo da lei devem ser evitadas as autdagalegislativas puras ou incondicionadas, delaiéi
inconfundivel carater renunciativo. Elas representaequivoca desercdo da obrigacdo de deliberdicaohente e
podem caracterizar afronta poncipio da reserva legal.

Assim, os 6rgdos incumbidos de elaborar projetosejebem como aqueles competentes para exercer o
controle de juridicidade dessas disposi¢cfes, deverificar se as proposigBes formuladas contém ememtos
essenciais que permitam identificar ndo s6 a swaidade, mas também o proprio conteddo da degaé® o caso
concreto.

35 Cf. sobre o assunto CANOTILHO, J. J. Gon@iseito constitucional Coimbra, 1986. p. 310.
% MELLO, Celso Antonio Bandeira déto administrativo e direito dos administrad@&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1981. p.
98.
3" Mandado de Seguranc 1i7.145. Relator: Ministro Gongcalves de OliveilRevista Trimestral de Jurisprudéncia® 50. p. 472.
Recurso Extraordinaric®76.729". Relator: Ministro Aliomar BaleeirdRevista Trimestral de Jurisprudéncia71. p. 477.
38 MAXIMILIANO, Carlos. Comentéarios & Constituicdo Brasileira de 19880 de Janeiro, 1954. v. |. p. 411.
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10.3.2.1. Reserva Legd@ualificada

Além do principio genérico da legalidade, consagra art. 8 1l, da Constituicdo, exige o Texto
Constitucional, de forma expressa, que algumasig#nuias sejam precedidas de especifica autorizagisativa,
vinculada a determinada situacao ou destinadagiatieterminado objetivo (reserva legal qualifepd

Assim, estabelece-se, no arf, Xlll, da Constituicdo Federal, selivite o exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdesfissionais que a lei estabeletebDa mesma, forma, consagra-se no
art. 2, XXIIl, que “a propriedade atendera a sua fungdo sdcidventuais restricbes a liberdade de exercicio
profissional somente podem ser levadas a efeitocamte as qualificacdes profissionais. Assimeagicdes ao direito
de propriedade somente se legitimam, igualmentiég/ex®m por escopo assegurar a sua fungéo social.

10.3.2.2. Principio da Legalidade e da Anterioridagel no Ambito Penal e Tributério

A Constituicdo consagra, no arf, XXXIX, expressa exigéncia de previsdo legal madefinicdo de crime e a
cominacdo de pena, e proibe a retroatividade daeleal (art. § XL). Exige, pois, que o crime seja previsto e le
escrita, sendo vedada a utilizagdo de analogiaetagéo as normas incriminadoras, e defeso o emmledormulas
vagas ou indeterminadas. Como acentua Sadegd“existéncia de lei prévia ndo basta; esta @iedreunir certos
caracteres: deve ser concretamente definitériami@ acdo, deve tracar uma figura cerrada em si megmiaforca da
qual se conheca ndo somente qual é a conduta cemgida, sendo também qual é a ndo compreehtlidef.
também infra: 10.3.2.40ensidade da Norma

Da mesma forma, a instituicdo ou elevacédo de tthesbmente pode ser levada a efeito mediante risiafo
(Constituicdo, art. 150, | principio da legalidadge E vedada, ademais, a cobranca de tributos nonmesercicio
financeiro em que haja sido publicada a lei quéasver instituido ou aumentado (Constituicao, B0, IlI, “b” —
principio da anterioridade Finalmente, proibe a Constituicdo a cobrangailetos em relacéo a fato gerador ocorrido
antes do inicio da vigéncia das leis que os houvémstituido ou aumentado (Constitui¢éo, art. 1B0; a” — principio
da irretroativadadg.*’

10.3.2.3. A Reserva Legal e o Principio da Propoamalidade

A simples existéncia de lei ndo se afigura sufteigmara legitimar a intervencdo no ambito dos wisee
liberdades individuais. Faz-se mister, ainda, gueeatricdes sejam proporcionais, isto €, que séiequadas e
justificadas pelo interesse publice atendam o critério de razoabilidade® Em outros termos, tendo em vista a
observancia do principio da proporcionalidade, cabalisar ndo sé a legitimidade dos objetivos peiises pelo
legislador, mas também adequacdodos meios empregados, reecessidadede sua utilizacdo, bem como a
razoabilidade isto é, a ponderac&o entre a restricdo a sersimpos cidaddos e os objetivos pretenditios.

10.3.2.4. Densidade da Norma

A generalidade e a abstracdo constituem apanagdig.deEsses atributos concorrem para maior intgligade
da lei, facilitando a sua aplicacdo a uma univietade de situacdes ou de pessoas. O principiosgaveelegal exige
ndo sO expressa autorizacao legislativa para eneao no ambito dos direitos individuais, mas peds também que
a previsdo legal contenha uma disciplina suficimetete concretadensa, determinadd® E essalensidade suficiente
que, de um lado, ha de definir as posi¢des junidége protegidas e, de outro, pautar a agdo dddesta

A exigéncia relativa a uma adequada densidadednaanassume peculiar relevo no d&mbito do DireitoaRe
porquanto eventual incriminagédo vaga ou imprecesaeattos fatos poderia reduzir a seguranca juridickficando a
garantia que se pretende alcancar com o princégpreserva legal.

10.3.2.5. Atos normativos primarios emanados exclivamente do Poder Executivo

Existem hip6teses constitucionalmente previstasgamo Poder Executivo, por conta prépria, prodos a
normativos primarios, i. é., normas que se subardidiretamente a Constituicdo e ndo a Lei. Commplede tais
hipéteses temos a competéncia do Presidente dabRepipara dispor, mediante decreto, sobre orgea@ee
funcionamento da administracdo federal, quandoim@ticar aumento de despesa nem criacao ou extideairgaos
publicos (art. 84, Vlg, da Constituicao) e extinguir, mediante decraiagdes ou cargos publicos, quando vagos (art.
84, VI, b).

39 ap. FRAGOSO, Helend.icdes de direito penaRio de Janeiro, 1985. p. 96.
40 Cf. COELHO, Sacha Calmon Navar@omentarios a Constituicdo de 1988 ed. Rio de Janeiro, 1990. p. 279 s.
41 Representacad®30. Relator: Ministro Rodrigues AlckmirDiario da Justica? de set - 1977.
42 Cf. sobre o assunto, MENDES, Gilmar Ferre@antrole de constitucionalidade: aspectos juridiegsoliticos.Sdo Paulo, 1990.
p. 48 s. V. também CASTRO, Carlos Roberto Siquérdevido processo legal e a razoabilidade dasreaisiova Constituicdo do
Brasil. Rio de Janeiro, 1989. p. 153 s.
43 Cf. sobre o assunto, CANOTILHO, José Joaquim Gomigsito Constitucional 4. ed. Coimbra, 1986. p. 310.
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10.3.2.6. A Lei e 0 Respeito ao Direito Adquiridaao Ato Juridico Perfeito e a Coisa Julgada

A Constituicdo Federal de 1988 reproduz no &tXXXVI, férmula ja tradicional do Direito Constitional
brasileiro, segundo a qual tei ndo prejudicara o direito adquirido, o atorjdico perfeito e a coisa julgadaTrata-se
de postulado fundamental de seguranca juridicagpetyular do Estado de Direito.

Com a consagracédo dessa férmula, imp&e o comséitgque o legislador ndo sé respeite as situagdiekcias
individuais consolidadas, mas que também prese\afaitos que hdo de se protrair. Da mesma forrige-se que a
lei respeite a coisa julgada, abrangida tanto aacpilgada formal, que impede a discusséo da questidida no
mesmo processo, quanto a coisa julgada materialobsta a discusséo da questdo decidida em oozegsd?

10.3.3. As Remissdes Legislativas

A remissao constitui técnica legislativa conhecimquanto a remissdao a norma de um mesmo texto
legislativo ndo se afigura problematicarfiissdo interng as remissfes a outros textos legislativemisséo externa
séo passiveis de sofrer objecdes de indole caristial, pois podem afetar a clareza e precisdoodaan juridica’
Particularmente problematicas afiguram-seeasissdes encadeadasto €, a remissdo a dispositivos que, por s@a ve
remetem a outras proposi¢oes.

A remissao pura e simples a disposi¢des constdatesitra lei pode preparar dificuldades adicignaisa vez
que, em caso de revogacédo ou alteracdo do texte & fez referéncia, subsistira, quase inevitaxeten a divida
sobre o efetivo contetido da norffia.

Recomenda-se, por isso, que, se as remissdes famitaveis, sejam elas formuladas de tal modo que
permitam ao intérprete apreender o seu sentiddesetie compulsar o texto referido.

Acentue-se, ademais, que a remissao a atos semsdzmo regulamentos ou portarias, pode cordigur
afronta aos principios da reserva legal e da inufrecia entre os poderes.

Por fim, deve-se indicar expressamente o disposibjeto de remisséo interna, em vez de usar@essdes
“anterior” , “seguinte” ou equivalentes.

10.4. Desenvolvimento de uma Lei

10.4.1. Consideracdes Preliminares

A atividade legislativa ndo constitui um sistenmgér e unidimensional no qual os atores procedefiornna
previsivel ou planejada. Ao revés, a atividadeslagiva é formada por um conjunto de interessesretitiados e
relacdes de forga no complexo campo politiddmbora os procedimentos atinentes & formacad datiam previstos
de modo mais ou menos detalhado na Constituic&osutdsiste duvida de que a metodologia empregadibaragao
das leis ndo observa, necessariamente, um progreem@mente definido. E possivel, todavia, fixaanuls para a
elaboracéo legislativa, como ocorre, normalmends,Rlanos de Governo, nos quais se estabeleceinetizes para a
legislatura vindoura.

Ndo obstante, muitas iniciativas, no plano letjigla sdo determinadas por circunstancias ou egento
imprevistos ou imprevisiveis, que exigem uma pratao do legislador. Assim, a despeito de todasaviootade e
organizacdo, nao se afigura possivel planejamueaf absolutamente satisfatéria, a acéo legislativa

Deve-se concluir, pois, que a impossibilidade oheplanejamento rigoroso da atividade legislativabacpor
fazer com que o desenvolvimento da lei dependararas vezes, depulsosisolados.

Cumpre diferencar osnpulsosde indole juridica daqueles de carater marcadamaolftico. Os primeiros
decorrem, normalmente, de uma exigéncia expressamestabelecida na Constituicdo, isto é, de dewer
constitucional de legislarAlguns exemplos de inequivocos deveres impostdegslador podem ser mencionados:

a) Constituicdo, art. % XXIX:

“a lei assegurard aos autores de inventos indasirprivilégio temporario para sua utilizagcdo, bem
como protecdo as criacdes industriais, a proprieglaihs marcas, aos nomes de empresas e a outrasssign
distintivos, tendo em vista o interesse socialdesenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais”;

b) Constituicdo, art.% XXXII:

“o Estado promoverd, na forma da lei, a defesacdosumidor”;

44 Cf. MIRANDA, Pontes deComentarios a Constituicdo de 1967, com a emefida de 1969Rio de Janeiro, 1987. 1. V, p. 101 s.
BASTOS, Celso RibeircCurso de direito constitucional3. ed. 1990. p. 199 s.
45 Cf. HILL, Hermann.Einfuhrung in die Gesetzgebungslehteidelberg, 1982. p. 115. BIELSA, Rafakebs conceptos juridicos y
su terminologiaBuenos Aires, 1987. p. 223.
46 1d. ibid. p. 223.
47 Cf. HILL, Hermann.Einfiihrung in die Gesetzgebungsletteidelberg, 1982. p. 53.
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c) Constituicao, art.%7

“Sao direitos dos trabalhadores urbanos e ruraiggm de outros que visem a melhoria de sua
condicao social:

| — relacdo de emprego protegida contra despedidatraria ou sem justa causa, nos termos de lei
complementar, que prevera indenizacdo compensattdeiatre outros direitos;

(...)

IV — salario minimo, fixado em lei, nacionalmentgfisado, capaz de atender a suas necessidades
vitais basicas e as de sua familia, com moradianeitacdo, educacdo, salde, lazer, vestuario, hegie
transporte e previdéncia social, com reajustesqmicos que lhe preservem o poder aquisitivo, semdiada
sua vinculacao para qualquer fim;

Xl — participag@o nos lucros, ou resultados, desulada da remuneragéo, e, excepcionalmente,
participacdo na gestao da empresa, conforme defieit lei.”

As vezes, pode-se derivar um dever constitucioadégislar de principios gerais consagrados nataigéo,
como os postulados da Democracia, do Estado déd@eocial e da dignidade da pessoa humana. Owtrzes esse
dever torna-se manifesto em virtude de uma degigficial proferida pelo Supremo Tribunal Federas poocessos de
mandado de injungdo ou na acgdo direta de cordrotemissdo (Constituicdo, artigds BXXI, e 103, § 2).

A decisdo politica de deflagrar o processo legiglatiecorre, muitas vezes, de iniciativas de 6rgdas
sociedade civil, tais como:

— as resolucdes aprovadas nas convengdes pasidaria
— as propostas formuladas por associagdes, orgadasse, sindicatos, igrejas, etc.
— a discusséo nos érgdos de opinido publica.

10.4.2. O Processo Legislativimterno

Além do processo legislativo disciplinado na Cdoatéio (processo legislativexterng, identifica a doutrina
o0 chamado processo legislatividerno, que se refere anodus faciendidotado para a tomada da deciséo legislativa.

N&o se pode negar que, a despeito de sua relafivanalidade, o processo legislatiiterno traduz um
esforco de racionalizacao dos procedimentos desd@i@cgque configura uma exigéncia do proprio EstidDireito. A
doutrina esforca-se por identificar o roteiro basibservado na definicdo de uma decisao legislativa

10.4.2.1. Identificacdo e Definicdo do Problema

Antes de decidir sobre as providéncias a seremeangidas, cumpre identificar o problema a ser atdd®.
Realizada a identificacdo do problema em virtudéngfmulsos externos (manifestacées de 6rgéos dédoppublica,
criticas de segmentos especializados) ou gracaméd® dos mecanismos préprios de controle, cudgimmita-lo, de
forma precisa. A reunido de informacdes exatasesalna situacdo considerada inaceitavel ou probieandt
imprescindivel tanto para evitarcanstrugéo de falsos problem#squanto para afastar o perigo de uma avaliagéo
errbnea (superestimacgéo ou subestimacao).

10.4.2.2. Analise da Situacdo Questionada e de S@ausas

A complexidade do processo de elaboracao de Igisér@as conseqiiéncias que podem advir do atdaligis
exigem que a instauracéo do processo de elabolegidtativa seja precedido de rigorosa andlisefdims relevantes
(apontar as distorgfes existentes, suas evenmasas), do exame de todo o complexo normativo exstgjo (andlise
de julgados, pareceres, criticas doutrinérias),elbem como de acurado levantamento de dados solipgestio
(audiéncia de entidades representativas e dosdaisgu afetados pelo problema, ef2.).

A andlise da situacdo questionada deve contempglaraasas ou complexo de causas que eventualmente
determinaram ou contribuiram para o seu desenvehltion Essas causas podem originar-se de influédisiessas, tais
como condutas humanas, desenvolvimentos sociaeco@udmicos, influéncias da politica nacional oerimacional,
consequiéncias de novos problemas técnicos, efkittiss antigas, mudancas de concepcad? etc.

10.4.2.3. Definicdo dos Objetivos Pretendidos

Para verificar a adequacdo dos meios a seremadiiliz deve-se proceder a uma analise dos objetivds q
devem ser atingidos com a aprovacao da propostgdd do legislador, nesse ambito, ndo difere, fuedsalmente,

“8HILL, Hermann.Einfiihrung in die Gesetzgebungslehreidelberg, 1982. p. 62 s.
4 NOLL, PeterGesetzgebungslehrBeimbeck bei Hamburg. 1971, p. 83.
S0HILL, Hermann. Id. ibid. p. 69.
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da atuacdo do homem comum, caracterizando-se maisger exatamente o que nao quer, sem precis@ae o
efetivamente pretend@.

A avaliacdo emocional dos problemas, a critica gdizada e, as vezes, irrefletida sobre o estadcodas
dominante acabam por permitir que predominensascdes negativistagjue tém, fundamentalmente, por escopo
suprimir a situacao questionada sem contemplafortiea detida e racional, outras possiveis alteraatou as causas
determinantes desse estado de coisas negativasQugizes deixa-se orientar por sentimento inversgando, pura e
simplesmente, a preservacaostigtus quo

Essas duas posicdes podem levar, nos seus extramasia imprecisa definicio dos objetivos a serem
alcancados. A definicdo da deciséo legislativa deveprecedida de uma rigorosa avaliacdo das afieas existentes,
seus pros e contras. A existéncia de alternatinassas para a solugdo do problema ndo s6 ampie@ade do
legislador, como também permite a melhoria da dadk da deciséo legislativa.

10.4.2.4. Critica das Propostas

Antes de decidir sobre a alternativa a ser posiiydevem-se avaliar e contrapor as alternativiategites sob
dois pontos de vista:

a) de uma perspectiva puramente objetiva, cumpificae se a andlise sobre os dados faticos e jhsigos
se mostra consistente;

b) de uma perspectiva axiologica, impfe-se afertom a utilizacdo de critérios de probabilidade
(prognésticos), se os meios a serem empregadossteam adequados a produzir as consequiéncias diesejzevem-
se contemplar, igualmente, as suas deficiénciasmteais efeitos colaterais negativos.

A critica das proposicfes formuladas deve indagaas medidas a implementar sdo compativeis com o
principio da proporcionalidadeque exige que a intervengdo no ambito do diiedividual seja ndo simdispensavel
mas tambénadequadae razoavel* E exatamente a observancia do principio da prapmtidade que recomenda que,
no conjunto de alternativas existentes, seja edgjteela que, embora tenha a mesma efetividade, déeforma menos
intensa a situacéo individual.

Na avaliagdo das alternativas, ndo se devem peeleista aspectos relevantes relativos a aplicagao
execucdo da lei (andlises das repercussdes ecanfindoceiras; exame da relacdo custo-beneficietese e
experimentos relacionados com as possiveis consei@iéue poderao advir da aplicacdo do novo mdedgéd; etc.).

Na comparacao das alternativas, deve-se dar pmefar@quelas que se mostrem compativeis com todo o
sistema juridicoarmonia com o sistema juridic®

Finalmente, compete avaliar o grau de aceitabitdpelos cidaddos das medidas propostas e de sue
factibilidade ou exequibilidade. Tanto a possilaitid de resisténcia séria contra a aplicacdo demdesela norma por
parte dos eventuais atingidos, quanto a probab#idie que ela venha a ser objeto de impugnac¢diesjedundadas,
héo de ser levadas em conta na formulacdo dasgi¢éps normativas.

10.4.2.5. Controle de Resultados

A metodologia empregada para obtencdo da decigfglaliva estaria incompleta se entendéssemos que a
tarefa do legislador se encerra com a edicdo donatmativo. Uma planificagdo mais rigorosa do psscede
elaboracéo legislativa exige um cuidadoso conttakediversas consequéncias produzidas pelo novweatwativo.

Mencionem-se algumas formas de conteof@sterioridos resultados da lei:

a) afirma-se, ordinariamente, que o legislador segtinetido ndo s6 ao dever de legislar, mas tanshém
dever geral de afericdo e de adequagims atos legislativos ja em vigor. Esse dever dmj@acdo manifesta-se,
especialmente, naquelas decisbes legislativas tmsnemm base em progndsticos ou em juizos de piolzala, tal
como ocorre com os Planos Econémicos e com agueislisciplinam realidades técnico-cientifiéas;

b) outra forma convencional de controle sdo os clgan felatérios de experiéncidselaborados com a
finalidade de avaliar e sistematizar os resultadesperiéncias colhidos com a aplicacdo da leitddante a execucéo
orgamentéria, houve por bem o préprio constitueséabelecer exigéncia de elaboracdo e publicacaeld®rio
circunstanciado (Constituicéo, art. 165,°8 2 elaboragdo desses relatdrios pode ser preigsiamente, em lei ou ser
requerida por iniciativa parlamentar (Constituicdio, 58, § 2, lIl);

I NOLL, PeterGesetzgebungslehrBeimbeck bei Hamburg, 1971, p. 83.
%2 NOLL, PeterGesetzgebungslehrBeimbeck bei Hamburg, 1971. p. 107.
%3 NOLL, Peter. Id. ibid. p. 120. HILL, HermanRinfiihrung in die Gesetzgebungslehridelberg, 1982. p. 74.
%4 Sobre 0 assunta 10.3.2.3. A Reserva Legal e o Principio da Projpmalidade
SSHILL, Hermann.Einfiihrung in die Gesetzgebungslehreidelberg, 1982. p. 77.
8 HILL, Hermann.Einfilhrung in die Gesetzgebungslehreidelberg, 1982. p. 80.
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¢) a andlise das decis@es judiciais, proferidagmipito do controle judicial da constitucionalidaties leis e da
legitimidade dos atos administrativos, permitealqente, aferir os resultados obtidos na aplicag@xecucao da lei;

d) outras modalidades de controle devem ser cqidei@s, tais como as criticas cientificas, as rastafdes
dos cidadaos, por meio de 6rgdos de representagdoladamente, criticas de érgdos de imprensa, etc

A falta de um efetivo controle de resultados pategr a configuracao de inconstitucionalidadegmoisséo,
uma vez que o legislador esta obrigado a procederraanente atualizacao e adequac¢éo das normas.

10.4.3. Questdes que Devem Ser Analisadas na Eladgiio de Atos Normativos no Ambito do Poder Execwi’’

Devem ser examinadas sobretudo as seguintes gsidstdexo | do Decreto®.176, de 28 de marco de
2002):

1. Deve ser tomada alguma providéncia?

1.1. Qual o objetivo pretendido?

1.2. Quais as razdes que determinaram a inictativa

1.3. Neste momento, como se apresenta a situagglamo fatico e no plano juridico?

1.4. Que falhas ou distor¢des foram identificadas?

1.5. Que repercussfes tem o problema que se afgese ambito da economia, da ciéncia, da técnicda e
jurisprudéncia?

1.6. Qual é o conjunto de destinatarios alcangpdtmsproblema, e qual o nimero de casos a reSolver

1.7. O que podera acontecer se nada for feito@nfglo: o problema tornar-se-4 mais grave? Permenestavel?
Podera ser superado pela prépria dinamica soeial asintervencdo do Estado? Com que conseqiiéncias?)

2. Quais as alternativas disponiveis?

2.1. Qual foi o resultado da analise do proble@a@e se situam as causas do problema? Sobre Guesascpode
incidir a acéo que se pretende executar?

2.2. Quais os instrumentos da acdo que parecequad@s para alcancar os objetivos pretendidospdo du em

parte? (Exemplo: medidas destinadas a aplicacae®iedo de dispositivos ja existentes; trabalhatoja opiniao

publica; amplo entendimento; acordos; investimenfogramas de incentivo; auxilio para que os po§pr
destinatarios alcancados pelo problema envidemgasfajue contribuam para sua resolucao; instaurdggocesso
judicial com vistas a resolucdo do problema.)

2.3. Quais os instrumentos de acdo que parecequad@s, considerando-se 0s seguintes aspectos:
e desgaste e encargos para os cidadaos e a economia;

« eficacia (precisdo, grau de probabilidade de carggerdo objetivo pretendido);

e custos e despesas para o0 orgamento publico;

» efeitos sobre o ordenamento juridico e sobre n@gt@stabelecidas;

« efeitos colaterais e outras consequéncias;

« entendimento e aceitagcdo por parte dos interessadios responsaveis pela execugao;

e possibilidade de impugnac&o no Judiciario.

3. Deve a Unido tomar alguma providéncia? Dispdda de competéncia constitucional ou legal para4é-lo?

3.1. Trata-se de competéncia privativa?

3.2. Tem-se caso de competéncia concorrente?

3.3. Na hipétese de competéncia concorrente, &gpfloposta formulada de modo que assegure a comfEeté
substancial do Estado-membro?

3.4. A proposta ndo apresenta formulacdo extremizntketalhada que acaba por exaurir a competésieidual?

3.5. A matéria é de fato de iniciativa do Podeedtrivo? Ou estaria ela afeta a iniciativa exclusio Supremo
Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores ou amador-Geral da Republica?

4. Deve ser proposta edi¢édo de lei?

4.1. A matéria a ser regulada esta submetidaiacipio da reserva legal?

4.2. Por que deve a matéria ser regulada pelor€ssgy Nacional?

4.3. Se néo for o caso de se propor edicdo dalde®e a matéria ser disciplinada por decreto? Berrdio seria
suficiente portaria?

4.4. Existe fundamento legal suficiente para g&mde ato normativo secundario? Qual?

4.5. Destina-se a regra a atingir objetivo previget Constituicdo?

4.6. A disciplina proposta é adequada para cogdecdos fins pretendidos?

7 0 questionéario da?Edicdo deste Manual, no qual o Decretd.A76, de 2002, e os que o antecederam se baseéasamu-se
na Resolucdo de 11 de dezembro de 1984 do GoverRepizblica Federal da Alemanha, destinada a canteoracionalizar a
elaboragédo de atos normativos no ambito do PodesiEixo.
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4.7. Aregra proposta é necesséria ou seria sofeféormula menos gravosa?
4.8. Adisciplina proposta ndo produz resultad¢sl@éraveis ou insuportaveis para o destinatario?

5. Deve a lei ter prazo de vigéncia limitado?
5.1. E alei necessaria apenas por periodo lioftad
5.2. Nao seria o caso de editar-se lei temporaria?

6. Deve ser editada medida provisoria?

6.1. Em se tratando de proposta de medida praajde justificativas plausiveis para a sua edicdo?

6.2. O que acontecera se nada for feito? A prapt poderia ser submetida ao Congresso em relgimegéncia?
6.3. Trata-se de matéria que pode ser objeto dkdm@rovisoria, tendo em vista as vedagGes db dolart. 62 da
Constituicdo?

6.4. A medida proviséria estaria regulamentandig@da Constituicdo cuja redacéo tenha sido alsepor meio de
emenda constitucional promulgada a partir 8edé janeiro de 1995 e até 11 de setembro de 2001246 da
Constituicéo)?

6.5. Estdo caracterizadas a relevancia e a uayércessarias para ser editada medida provisoria?

7. Deve ser tomada alguma providéncia neste monte?

7.1. Quais as situagfes-problema e os outrosxtosteorrelatos que devem ainda ser consideragesquisados? Por
que, entdo, deve ser tomada alguma providéncia nesnento?

7.2. Por que ndo podem ser aguardadas outrascdiesr necessarias, que se possam prever, parae@ume s
contempladas em um mesmo ato normativo?

8. A densidade que se pretende conferir ao ateommativo € a apropriada?

8.1. O projeto de ato normativo esta isento deodigdes programaticas?

8.2. Pode a densidade da norma (diferenciacdaahdmento) ser limitada por férmulas genéricagifitacao e
utilizacdo de conceitos amplos e de clausulasgeraatribuicdo de competéncia discricionaria)?

8.3. Podem os detalhes ou eventuais alteracdessisdos ao poder regulamentador do Estado dindeo?

8.4. A matéria ja ndo teria sido regulada em sudisposi¢des de hierarquia superior (regras rexhiad que poderiam
ser evitadas)? Por exemplo, em:

e tratado aprovado pelo Congresso Nacional;
e lei federal (em relacédo a regulamento);
« regulamento (em relacéo a portaria).

8.5. Quais as regras ja existentes que seraalafepela disposicédo pretendida? S&o regras dis@asda
As regras propostas afetam direitos fundameats? As regras propostas afetam garantias constitiomais?

9.1. Os direitos de liberdade podem ser afetados?

< Direitos fundamentais especiais podem ser afetados?

e Qual é o ambito de protecao do direito fundameafthdo?

e O ambito de protecao sofre restricdo?

e A proposta preserva o ndcleo essencial dos dirkitmbamentais afetados?

e Cuida-se de direito individual submetido a simpleserva legal?

* Cuida-se de direito individual submetido a reséegal qualificada?

* Qual seria o outro fundamento constitucional paapravacéo da lei (exemplo: regulacdo de colisadire#os)?
» A proposta ndo abusa de formulag6es genéricasditoaguridicos indeterminados)?

e Aférmula proposta ndo se afigura extremamenteistisar?

« Observou-se o principio da proporcionalidade od&ado processo legal substantivo?

* Pode o cidad&o prever e aferir as limitag6es oargos que lhe poderédo advir?

< As normas previstas preservam o direito ao coriradie & ampla defesa no processo judicial e adtrativo?

9.2. Os direitos de igualdade foram afetados?

* Observaram-se os direitos de igualdade especiaibigho absoluta de diferenciac&o)?
« O principio geral de igualdade foi observado?

e Quais sdo os pares de comparagéo?

e Os iguais foram tratados de forma igual e os desgie forma desigual?

» Existem razdes que justifiquem as diferencas dentes ou da natureza das coisas ou de outros femtiasnde
indole objetiva?

* As diferencas existentes justificam o tratamenterdnciado? Os pontos em comum legitimam o tratéonen
igualitario?
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9.3. A proposta pode afetar situagdes consoli®adasameaca de ruptura ao principio de segurargicaf

« Observou-se o principio que determina a preservadgdtireito adquirido?

e A proposta pode afetar o ato juridico perfeito?

e A proposta contém possivel afronta a coisa julgada?

e Trata-se de situagdo juridica suscetivel de muddimtgtitutos juridicos, situacdes estatutarias,agbas
institucionais)?

« Na&o seria recomendavel a adogao de clausula deg@anentre o regime vigente e 0 regime proposto?

9.4. Trata-se de norma de carater penal?

e A pena proposta é compativel com outras figuraaipexistentes no ordenamento juridico?

« Tem-se agravamento ou melhoria da situacdo dondédgtio da norma?

e Trata-se de pena mais grave?

e Trata-se de norma que propicia a despenalizacé@ordfuta?

e Eleva-se o prazo de prescricdo do crime?

e A proposta ressalva expressamente a aplicacao davie somente aos fatos supervenientes a partu@entrada
em vigor?

9.5. Pretende-se instituir ou aumentar tributo@l@w fundamento constitucional?

« Alei ndo afeta fatos geradores ocorridos antesuderigéncia (lei retroativa)?

* A cobranga de tributos vai-se realizar no mesmocésie financeiro da publicacéo da lei?

* O principio da imunidade reciproca esta sendo vadef

* As demais imunidades tributarias foram observadas?

e O projeto que institui contribuicdo social contémpdsicdo que assegura 0 principio da anterioricepecial
(cobranga apenas ap6s noventa dias a contar dagmétd)?

« O tributo que se pretende instituir ndo tem carédefiscatorio?

« Em se tratando de taxa, cuida-se de exac¢éo als@deoem razdo do exercicio de poder de polic#aquestacéo
de servico publico especifico e divisivel prestadogpostos a disposicdo do contribuinte? Ha ecgivdh razoavel
entre o custo da atividade estatal e a presta¢irada?

10. O ato normativo corresponde as expectativa®sl cidadaos e é inteligivel para todos?

10.1. O ato normativo proposto sera entendido koagpelos cidadaos?

10.2. As limita¢des a liberdade individual e demeagricdes impostas sdo indispensaveis? Por egempl

« proibicdes, necessidades de autorizagfes;

e comparecimento obrigatério perante autoridade;

« indispensabilidade de requerimento;

e dever de prestar informacdes;

e imposicdo de multas e penas;

e outras sancgoes.

10.3. Podem as medidas restritivas ser substityidaoutras?

10.4. Em que medida os requisitos necessariograufacdo de pedidos perante autoridades poderi@dezrido a um
minimo aceitavel?

10.5. Podem os destinatarios da norma entendecabulario utilizado, a organizagdo e a extens&ofrdaes e das
disposicdes, a sistematica, a logica e a abstragdo?

11. O ato normativo é exequivel?

11.1. Por que ndo se renuncia a um novo sisternardmle por parte da administracao?

11.2. As disposicdes podem ser aplicadas diretaent

11.3. Podem as disposi¢Ges administrativas queedst&em normas de conduta ou proibem determinadtisgs ser
aplicadas com os meios existentes?

11.4. E necessario incluir disposicées sobre piotagidica? Por que as disposicdes gerais nasusiientes?
11.5. Por que ndo podem ser dispensadas:

e asregras sobre competéncia e organizacdo?

e acriacdo de novos 0rgdos e comissdes consultivas?

e aintervencdo da autoridade?

e exigéncias relativas a elaboragédo de relatérios?

» outras exigéncias burocraticas?

11.6. Quais 6rgaos ou instituicdes que devem assurasponsabilidade pela execug¢édo das medidas?
11.7. Com que conflitos de interesse pode-se poueo executor das medidas ver-se-a confrontado?
11.8. Dispde o executor das medidas da neceshsericionariedade?
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11.9. Qual é a opinido das autoridades incumhidasxecutar as medidas quanto a clareza dos alggtiretendidos e
a possibilidade de sua execugao?

11.10. A regra pretendida foi submetida a testdwesa possibilidade de sua execucdo com a pac@ipaas
autoridades encarregadas de aplica-la? Por queAgo@ conclusao se chegou?

12. Existe uma relagdo equilibrada entre custasbeneficios?

12.1. Qual o 6nus a ser imposto aos destinatdas®rma (calcular ou, ao menos, avaliar a dimedsé&ses custos)?

12.2. Podem os destinatarios da norma, em patieslpequenas e médias empresas, suportar esgesatlicionais?
12.3. As medidas pretendidas impdem despesasadisiao orcamento da Unido, dos Estados e doscijios?

Quais as possibilidades existentes para enfrentasses custos adicionais?

12.4. Procedeu-se a analise da relacdo custotbi@®ef que conclusdo se chegou?

12.5. De que forma serdo avaliados a eficaci®sgaste e os eventuais efeitos colaterais do rfovmoamativo apos
sua entrada em vigor?
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CAPITULO V

ATOS NORMATIVOS
CONCEITOS BASICOS
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11. Lei Ordinéria
11.1. Definicéo

A lei ordinaria € um ato normativo primario e canféem regra, normas gerais e abstratas. Embomisas |
sejam definidas, normalmente, pela generalidadbstragdo (fei material’), estas contém, ndo raramente, normas
singulares (lei formal’ ou “ato normativo de efeitos concret9s”

Exemplo de lei formal:
— Lei orcamentéria anual (Constituicéo, art. 1658

— Leis que autorizam a criagdo de empresas pubboasedades de economia mista, autarquias e fdaesgag
(Constituicao, art. 37, XIX).

O STF tem entendido que atos normativos de efeitos concretper ndo terem o contelido materialade
normativq nédo se sujeitam ao controle abstrato de conistitaidadé®.

11.2. Objeto

O Estado de Direito (Constituicdo, arf) tlefine-se pela submissdo de diversas relacéesddaao Direito.
Assim, ndo deveria haver, em principio, dominiatad®s a lei. Essa afirmativa é, todavia, apenasgbeaente correta.
A Constituicdo exclui, expressamente, do dominitegaas matérias da competéncia exclusiva do G&msgrNacional
(art. 49), que devem ser disciplinadas medianteetiedegislativo. Também ndo podem ser tratadadep@as matérias
que integram as competéncias privativas do SenddoGamara (Constituicao, arts. 51 e 52).

Por fim, a Emenda Constitucionat 82, de 11 de setembro de 2001, reservou matéaias gecreto do
Presidente da Republica (art. 84, VI, alinead).

Acentue-se, por outro lado, que existem matériassgmente podem ser disciplinadas por lei ordinaeiado,
alias, vedada a delegacfo (Constituicao, art. G8,I18l, 11I).

11.3. Forma e Estrutura

A estrutura da lei € composta por dois elementsgbst aordem legislativae amatéria legislada.

A ordem legislativacompreende parte preliminare ofechoda lei; amatéria legisladadiz respeito ao texto
ou corpo da lei.

11.3.1. Ordem Legislativa
11.3.1.1. Das partes do ato normativo
O projeto de ato normativo € estruturado em tegtep basicas:

a) A partepreliminar, com a epigrafe, a ementa, o preambulo, o enundadbjeto e a indicagdo do a&mbito
de aplicacdo das disposi¢fes normativas;

b) A partenormativg com as normas que regulam o objeto definido niz paeliminar;

c) A partefinal, com as disposi¢ces sobre medidas necessariaplémentacdo das normas constantes da
parte normativa, as disposi¢fes transitorias, s® foaso, a clausula de vigéncia e a clausula wiegagédo, quando
couber.

11.3.1.2. Epigrafe

A epigrafeé a parte do ato que o qualifica na ordem juridica situa no tempo, por meio data da
numeracde dadenominacao.

Exemplo de epigrafe:
LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.
11.3.1.3. Ementa ou Rubrica da Lei

A ementaé a parte do ato que sintetiza o contetdo da ey de permitir, de modo imediato, 0 conhecimento
da matéria legislada.

Exemplo de ementa:

%8 ADINSMC 205-MA (RTJ 131/1007), 842-DF (RTJ 147/545RInMC 647-DF (RTJ 140/36), ADINMC 842-DF (RTJ 147 /545
ADINMC 1.827-SP. Relator:. Ministro Néri da Silveijajgada em 13.5.98, e ADIn 2.484-DF, Relator: Igiro Carlos Velloso,
julgada em 19.12.2001.
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Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

A sintese contida na ementa deve resumir o temi@ateu a finalidade principal da lei; evite-se rfaato,
mencionar apenas um topico genérico da lei acongulnto cliché & da outras providéncias

11.3.1.4. Preambulo

O predmbulocontém a declaracdo do nome da autoridade, do esngque se acha investida e da atribuicéo
constitucional em que se funda para promulgar & laiordem de execucdou mandado de cumprimenta qual
prescreve a forga coativa do ato normativo.

Exemplo de autoria:

O Presidente da Republica

Faco saber que o Congresso Nacional decreta eneigisa a seguinte lei (...)
Exemplo de ordem de execucéo:

O Congresso Nacional decreta e eu sanciono a sedein

11.3.1.5 Ambito de aplicacéo

O primeiro artigo da lei indicara o objeto e o &mhde aplicacdo do ato normativo a ser editadoodmd
especifica, em conformidade com o conhecimentadeé@u cientifico da area respectiva.

11.3.1.6. Fecho da Lei

Consagrou-se, entre nés, que o fecho dos atosaiégis haveria de conter referéncia aos dois @oomentos
marcantes de nossa Histéria: Declaracéo da Indépeiade Proclamacéo da Repubfita.

Exemplo de fecho de lei:
“Brasilia, 11 de setembro de 1991, £afh Independéncia e 19da Republica.”

11.3.1.7. Matéria Legislada: Texto ou Corpo da Lei

O texto ou corpo da leicontém amatéria legisladaisto €, as disposi¢c6es que alteram a ordem garidle €
composto por artigos, que, dispostos em ordem noay@nunciam as regras sobre a matéria legislada.

Na tradicdo legislativa brasileira, artigo constitui a unidade basica para a apresentacaojisaal ou o
agrupamento de assuntos de um texto normativortigesadesdobram-se em paragrafos e incisos, & estalineas.

Por exemplo, o art. 206 do Cddigo Civil de 10 dejeo de 2002:

“Art. 206. Prescreve:
§ 1° Em um ano:

| - a pretensdo dos hospedeiros ou fornecedoreswdges destinados a consumo no proprio estabedadon
para o pagamento da hospedagem ou dos alimentos;

Il - a pretensdo do segurado contra o seguradoraaleste contra aquele, contado o prazo:
a) para o segurado, no caso de seguro de respolickathe civil, da data em que € citado para resporale

acdo de indenizacéo proposta pelo terceiro prejad@ ou da data que a este indeniza, com a anuélwia
segurador;

b) quanto aos demais seguros, da ciéncia do fatadgpe da pretenséo; (...)"

11.3.1.8. Agrupamento de Artigos

Como assinalado no iten®.2.2., Sistematica Exterhaa dimensdo de determinados textos legais exige u
sistematizacao adequada. No direito brasileiroagnasse a seguinte pratica para a divisdo dambisextensas:

— um conjunto de artigos compde uma SECAQ;

— uma sec&o é composta por varias SUBSECOES;
— um conjunto de sec¢des constitui um CAPITULO;
— um conjunto de capitulos constitui um TITULO;
— um conjunto de titulos constitui um LIVRO.

Se a estrutura alentada do texto requerer desdehtas) adotam-se as PARTES, que se denomiente
Geral e Parte Especiaf®

%9 Cf., a prop6sito, “1. O que é Redacéo Oficial”.
60v., a propésito, PINHEIRO, Hesio Fernand&écnica legislativaRio de Janeiro, 1962. p. 110s.
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Por exemplo, o Cddigo Civil de 10 de janeiro de200

PARTE GERAL
LIVRO |
DAS PESSOAS
TITULO |
DAS PESSOAS NATURAIS
CAPITULO |
DA PERSONALIDADE E DA CAPACIDADE
CAPITULO Il
DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE
CAPITULO Il
DA AUSENCIA
Secéao |
Da Curadoria dos Bens do Ausente
Secdao Il
Da Sucessao Provisoéria
Secao Il
Da Sucessao Definitiva

11.3.1.9 Clausula de Revogacéo

Até a edicdo da Lei Complement&r96, de 1998, (art.°9- v. Apéndice a clausula de revogacao podia ser
especificaou geral. Desde entéo, no entanto, admite-se somente a ldalsuevogacéespecificaAssim, atualmente
€ incorreto o uso de clausula revogatoria do ‘fp@/ogam-se as disposi¢cdes em contrario.”

A revogacdo @specificaguando precisa a lei ou leis, ou parte da leifpaen revogadas.
Exemplo de clausulas revogatoérias especificas:
“Fica revogada a Lei A4.789, de 14 de outubro de 1965.”

“Ficam revogadas as Leis’s 3.917, de 14 de julho de 1961, 5.887, de 31 de d@1973, e 6.859,
de 24 de novembro de 1980.”

“Ficam revogados os arts. 16, 17 e 29 da L&¥r998, de 11 de janeiro de 1990.”

Ademais, importantes doutrinadores ja ressaltavatesamecessidade d#husula revogatoéria genéricaima
vez que a derrogacdo do direito anterior decor@rdples incompatibilidade com a nova disciplinddica conferida a
matéria (Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil, aft8 1.

Destarte, afigura-se mais (til o empregalaisula especificaque — além de cumprir a finalidade de marcar o
encerramento do texto legislativo — remete comigéiecaos dispositivos revogados.

11.3.1.10 Clausula de Vigéncia

Além da clausula de revogagao, o texto ou corpatdamormativo contém, normalmente, clausula quedeis
sobre a sua entrada em vigor. Caso a lei ndo censligta ou prazo para entrada em vigor, aplicaesmjpo constante
do art. £ da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil, segundo algsalvo disposicdo em contrario, a lei comecayarar
em todo o pais 45 dias ap0s a sua publicagéo.

11.3.2. Assinatura e Referenda

Para terem validade, os atos normativos devemssamnaalos pela autoridade competente. Trata-seéddés pr
amplamente consolidada no Direito Constitucionadtiministrativo brasileiros.

As leis devem ser referendadas pelos Ministrosddadd que respondam pela matéria (Constituicdo83ayt
paragrafo Gnico, 1), que assumem, assim, a co-nssfrilidade por sua execucdo e observaidim caso dos atos de
nomeacdo de Ministro de Estado, a referenda serpreedo Ministro de Estado da Justica, nos ternooart 29 do
Decreto A 4.118, de 7 de fevereiro de 2002, ¢éspde sobre a organizacdo da Presidéncia da Réipdke dos
Ministérios e da outras providéncias”

81 PINHEIRO, Hesio FernandeEécnica legislativaRio de Janeiro, 1962. p. 189-190.
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12. Lei Complementar

12.1. Defini¢éo

As leis complementaresonstituem um terceiro tipo de leis que ndo osatant rigidez dos preceitos
constitucionais, e tampouco comportam a revogagiofgrca de qualquer lei ordinaria superveniéft€om a
instituicdo de lei complementar buscou o constituiesguardar certas matérias de carater paracoitstal contra
mudancas céleres ou apressadas, sem lhes impnmairigidez exagerada, que dificultaria sua modjfica

A lei complementar deve ser aprovada pela maiobsolata de cada uma das Casas do Congresso
(Constituicao, art. 69).

12.2. Objeto

Caberia indagar se a lei complementar tem matédiarig. Poder-se-ia afirmar que, sendo toda e gealii
uma complementacdo da Constituicdo, a sua qualidede complementar seria atribuida por um elemeéetindole
formal, que € a sua aprovacdo pela maioria absdiitzada uma das Casas do Congresso. A qualifickc@ma lei
como complementar dependeria, assim, de um elera@dtdrio. Essa ndo é a melhor interpretacéo.stabelecer um
terceiro tipo, pretendeu o constituinte asseguwea@stabilidade e um minimo de rigidez as nowpasregulam certas
matérias. Dessa forma, eliminou-se eventual discreciedade do legislador, consagrando-se quedgiplementares
propriamente ditas sdo0 aquelas exigidas expressameio texto constitucion&f.

Disto decorre que:

— Nao existe entr&ei complementae lei ordinaria (ou medida proviséria uma relacdo de hierarquia, pois
seus campos de abrangéncia sao diversos. Asdanoedinaria que invadir matéria diei complementagé
inconstitucionalke naoailegal;

— Norma pré-constitucional de qualquer espécievguse sobre matéria que a Constituicdo de 1988vmsa
lei complementafoi recepcionada pela nova ordem constitucionalak®incomplementar

— Lei votada com o procedimento Hei Complementae denominada como tal, ainda assim, tera efeitos
juridicos de ¢i ordinaria, podendo ser revogada pl@i ordinaria posterior,se versar sobre matéria ndo
reservada constitucionalmentéeacomplementar.

— Dispositivos esparsos de uteacomplementague ndo constituirem matéria constitucionalmergersada
alei Complementapossuem efeitos juridicos @8 ordinaria.

No texto constitucional sdo previstas as segulategomplementares:

— Lei que disciplina a protecdo contra despediliraria (Constituicdo, art.271);

— Lei que estabelece casos de inelegibilidade prde sua cessacao (art. 149§ 9

— Lei que regula a criacao, transformagdo em Estad@integracdo ao Estado dos Territérios Federgise
define a incorporagéo, subdiviso e desmembramgosoEstados mediante plebiscito e aprovacdo do r€ssug
Nacional (art. 18, 8823 e 4);

— Lei que dispde sobre os casos em que se podetiperrransito ou a permanéncia temporéaria dedsrg
estrangeiras no territério nacional (art. 21, IV);

— Lei que faculta aos Estados legislar sobre gasstSpecificas das matérias relacionadas na camfzeté
legislativa privativa da Unido (art. 22, paragrafoco);

— Lei que fixa normas para a cooperacgao entre adJnios Estados, o Distrito Federal e os Municjpéwlo
em vista o equilibrio do desenvolvimento e do betareem ambito nacional (art. 23, paragrafo Unico);

— Lei dos Estados que institui regides metropadisamglomeracées urbanas e microrregies. (ar 2%,

— Lei que define as areas de atuagdo de sociedadssonomia mista, empresas publicas e fundacizeasr
pelo poder publico (art. 37, XIX);

— Lei que estabelece excegdes aos limites de jgadeaposentadoria do servidor pablico no casxekeieio
de atividades consideradas penosas, insalubresrigogas (art. 40, &4

— Lei que dispde sobre as normas gerais paraiaiigdb de regime de previdéncia complementar peiéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, para ateade seus respectivos servidores titulares de adeagivo (art. 40, §
15);

— Lei que estabelece o procedimento de avaliagddiea para perda de cargo de servidor publicb 44r,
87°);

— Lei que dispBe sobre as condi¢Bes para integrdg8aegifes em desenvolvimento e a composicdo dos
organismos regionais (art. 43, % 1L II);

%2 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalve€urso de direito constitucional7. ed. S&o Paulo, 1989. p. 183.
83 V. sobre o0 assunto, ATALIBA, Geraldbei complementar na Constituici®do Paulo, 1971.p. 28 s. FERREIRA FILHO, Manoel
GoncalvesCurso de direito constitucional7. ed. Sao Paulo, 1989, p. 174-185.
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— Lei que estabelece o nimero de Deputados, p@d&st pelo Distrito Federal, proporcionalmente a
populagéo (art. 45, &)t

— Lei que autoriza o Presidente da Republica a iigrsem manifestacdo do Congresso, em determgnada
hip6teses, que forcas estrangeiras transitem gglttio nacional ou nele permanecam temporariaendart. 49, I, e
art. 84, XXII).

— Lei que dispde sobre a elaboracao, redacdoagdtere consolidacdo das leis (art. 59, paragrafm)in

— Lei que confere outras atribuicGes ao Vice-Pexglda Republica (art. 79, paragrafo Gnico);

— Lei que dispde sobre o Estatuto da Magistratana43);

— Lei que dispbe sobre organizagdo e competénadribunais eleitorais, dos juizes de direito e jdagas
eleitorais (art. 121);

— Lei que estabelece a organizacio, as atribuedesstatuto do Ministério Pablico (art. 128,°§ 5

— Lei que dispde sobre a organizacao e o funcionsnta Advocacia-Geral da Unido (art. 131);

— Lei que dispde sobre a organizacao da DefenBaitiica da Unido, do Distrito Federal e dos Terios e
prescreve normas gerais para sua organizacao temoEgart. 134, paragrafo Unico);

— Lei que estabelece normas gerais a serem adatadasyanizag&o, no preparo e no emprego das Forgas
Armadas (art. 142, &)

— Lei que dispde sobre conflitos de competénciap&téria tributaria, entre a Unido, os Estados;sirid
Federal e os Municipios, regula limitagcdes ao paldetributar e estabelece normas gerais, em madtérigaria (art.
146, 1, 11, 1l &, b, c);

— Lei que institui empréstimos compulsérios parander a despesas extraordinarias, decorrentes de
calamidade publica, de guerra externa ou sua iriagou para possibilitar investimento publico deater urgente e
de relevante interesse nacional (art. 148, 1 e Il);

— Lei que institui imposto sobre grandes forturaat (53, VII);

— Lei que institui outros impostos federais naoristes na Constituicdo (art. 154, 1);

— Lei que regula a competéncia para instituicdangmmsto de transmiss&ausa mortie doagéo, se o doador
tiver domicilio ou residéncia no exterior, ou sel@ cujuspossuia bens, era residente ou domiciliado ou deseu
inventario processado no exterior (art. 1552 8I1);

— Lei que define os servigos sujeitos a impostaesgbrvicos de qualquer natureza, define as si@sotds
maxima e minima, exclui da sua incidéncia a exgédale servi¢cos para o exterior e regula a forraa eondi¢des
como isenc¢des, incentivos e beneficios fiscaisosewacedidos e revogados (art. 156, Il €)§ 3

— Lei que estabelece normas sobre distribuicd@datas de receitas tributarias (art. 161, |1, llelparagrafo
Gnico);

— Lei que regulamenta as finangas publicas; o olnttas dividas externa e interna; a concessaardmtns
pelas entidades publicas; a emisséo e o resgaitelds da divida publica; a fiscalizagdo das togtbes financeiras; as
operacBes de cambio realizadas por 6rgdos e eesiddd Unido, do Distrito Federal e dos Municipias;
compatibilizagdo das fungdes das instituigbesaifiale crédito da Unido (art. 163, | a VII);

— Lei que regulamenta o exercicio e a gestao feieme patrimonial da administragdo direta e indjreem
como as condi¢des para a instituicdo e o funciontorde fundos (art. 165, §,9 e I1);

— Lei que estabelece limites para a despesa cosoglestivo e inativo da Unido, dos Estados, doriist
Federal e dos Municipios (art. 169);

— Lei que estabelece procedimento contraditérie@appara o processo judicial de desapropriagdol@4, §
39;

— Lei que dispde sobre o sistema financeiro nati@na 192);

— Lei que estabelece o montante maximo de débi® gp@oncessao de remissédo ou anistia de confidmlic
sociais

— Lei que regula a aplicagdo de recursos dos disemstes da federagdo em sadde (art. 199; § 3

— Lei que estabelece casos de relevante interébtiegpda Unido, quanto aos atos que tratam daagéiep do
dominio e da posse das terras indigenas, ou daragfb das riquezas naturais do solo, fluviaiscaskzes nelas
existentes (art. 231, )6

13. Lei Delegada
13.1. Definicéo

Lei delegad& o ato normativo elaborado e editado pelo Pretadda Republica em virtude de autorizacdo do
Poder Legislativo, expedida mediante resolugda&raeos limites nela tragados (Constituicdo,@8tcaput e §8).

De uso bastante raro, apenas duas leis delegadas promulgadas apds a Constituicdo de 1988
(Leis Delegadas®2, de 7 de agosto de 1992°¢ 8, 27 de agosto de 1992).
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13.2. Objeto

A Constituicdo Federal (art. 68, §) estabelece, expressamente, que ndo podem s¢v dbjelelegacédo os
atos de competéncia exclusiva do Congresso Naciosiae competéncia privativa da Camara ou do $eRederal, a
matéria reservada a lei complementar, nem a legislaobre:

a) organizacdo do Poder Judiciario e do MinistBriblico, a carreira e a garantia de seus membros;
b) nacionalidade, cidadania, direitos individupisliticos e eleitorais;

c) planos plurianuais, diretrizes orgamentérias;araentos.
13.3. Forma e Estrutura

Sobre a estrutura e a forma da Lei Delegada s@dagafundamentalmente, as consideracdes expengias
11.3. Forma e Estrutura

Exemplo de Lei Delegada:
“LEI DELEGADA N 12, DE 7 DE AGOSTO DE 1992.

Dispde sobre a instituicdo de Gratificacdo de Atade Militar para os servidores militares federais
das Forcas Armadas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que, no uso da delegacdo constante dallR@o A 1, de 1992 - CN, decreto a seguinte
lei:

Art. 1° Fica instituida a Gratificacdo de Atividade Militadevida mensal e regularmente aos

servidores militares federais das Forcas Armadaslo pefetivo exercicio de atividade militar, ou, em
decorréncia deste, quando na inatividade.

(...)
Art. 5° Esta lei delegada entra em vigor na data de sudipacdo, com efeitos financeiros a contar de
1° de julho de 1992, observada a graduacéo estaldeelo art. 2°.

Brasilia, 7 de agosto de 1992; 171° da Independ€aci04°® da Republica.
FERNANDO COLLOR
Célio Borja
Marcilio Marques Moreira”

14. Medida Provisoria
14.1. Defini¢éo

Medida Provisériaé ato normativo com forga de lei que pode seladditpelo Presidente da Republica em
caso deelevancia e urgéncialal medida deve ser submetida de imediato aetel@dio do Congresso Nacional.

As medidas provisorias perdem a eficacia desdécd@de ndo forem convertidas em lei no prazo deids)
prorrogavel por mais 60. Neste caso, o Congressmohi devera disciplinar, por decreto legislatias, relacoes
juridicas decorrentes da medida proviséria. Sdisaliplina ndo for feita no prazo de 60 dias apGge&icdo ou perda de
eficdcia de medida provisoéria, as relacfes jurfd@mstituidas e decorrentes de atos praticadesitdua vigéncia da
medida provisGria conservar-se-ao por ela regidas.

14.2. Objeto

As Medidas Provisérias tém por objeto, basicameatajesma matéria das Leis Ordinéarias; contudo, nao
podem ser objeto de medida provisoria as seguinddérias:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicostigas politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processud] civ

¢) organizacéo do Poder Judiciario e do MinistBrblico, a carreira e a garantia de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentariasamento e créditos adicionais e suplementaresalvess a
abertura de crédito extraordinario, a qual é exameente reservada a Medida Proviséria (Constituigéo
167, § 3);

e) as que visem a detencdo ou sequestro de bepsuganca popular ou qualquer outro ativo finaceir

f) as reservadas a lei complementar;

g) ja disciplinada em projeto de lei aprovado p€langresso Nacional e pendente de sangdo ou veto do
Presidente da Republica;

h) aprovacao de Cdadigo; e
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i) regulamentacdo de artigo da Constituicdo cujdagdo tenha sido alterada por meio de emenda
constitucional promulgada no periodo compreendideef de janeiro de 1995 até a promulgacdo da Emenda
Constitucional 32, de 11 de setembro de 2001.

Por fim, o Decreto ©4.176, de 2002, recomenda que ndo seja objeto edbdi Proviséria a matéfgue
possa ser aprovada dentro dos prazos estabelecmis procedimento legislativo de urgéncia prevista
Constituicad (art. 40, V).

14.3. Forma e Estrutura
Sao validas, fundamentalmente, as consideracéeséixias en1i0.3. Forma e Estrutura

Exemplo de Medida Proviséria

“MEDIDA PROVISORIA R55, DE 7 DE JULHO DE 2002.

Autoriza condicBes especiais para o crédito de
valores iguais ou inferiores a R$ 100,00, de qatatra
Lei Complementar$110, de 29 de junho de 2001, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62mstituic&o,
adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de le

Art. 1° Fica a Caixa Econémica Federal autorizada a ctadem contas vinculadas especificas do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, aresqgs do proprio Fundo, os valores do complemeato d
atualizagdo monetaria de que trata o arf da Lei Complementar®nl10, de 29 de junho de 2001, cuja
importancia, em 10 de julho de 2001, seja igualrderior a R$ 100,00 (cem reais).

§ 1° A adesdo de que trata o art. 4° da Lei Complearentt 110, de 2001, em relagdo as contas a
que se refere o caput, sera caracterizada no ataedebimento do valor creditado na conta vinculada,
dispensada a comprovacio das condi¢cdes de saquestae no art. 20 da Lei®8.036, de 11 de maio de
1990.

§ 22 Caso a adeséo néo se realize até o final do pragalamentar para o seu exercicio, o crédito
sera imediatamente revertido ao FGTS.

Art. 22 O titular de conta vinculada do FGTS, com idagigal ou superior a setenta anos ou que vier
a completar essa idade até a data final para firnmatermo de adesdo de que trata o af.d& Lei
Complementar h110, de 2001, fara jus ao crédito do complemert@tializacio monetaria de que trata a
referida Lei Complementar, com a reducgdo nela mtayiem parcela Gnica, no més seguinte ao de @gia
desta Medida Proviséria ou no més subseqiiente acompletar a mencionada idade.

Art. 3*Esta Medida Proviséria entra em vigor na data da publicagéo.
Brasilia, 12 de julho de 2002; 181° da Independérmrcil14° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan
Paulo Jobim Filho”

15. Decreto Legislativo

15.1. Definicéo

Decretos Legislativosdo atos destinados a regular matérias de congeéxclusiva do Congresso Nacional
(Constituicao, art. 49) que tenham efeitos extemele.

15.2. Objeto
Objeto do Decreto Legislativo séo as matérias éadas no art. 49 da Constituicderbis

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresacidhal:

| — resolver definitivamente sobre tratados, acardm atos internacionais que acarretem encargos
OU COMPromissos gravosos ao patrimdnio nacional;

Il — autorizar o Presidente da Republica a declagarerra, a celebrar a paz, a permitir que forgas
estrangeiras transitem pelo territério nacional oele permanecam temporariamente, ressalvados asscas
previstos em lei complementar;

Il — autorizar o Presidente e o Vice-Presidente Rlapiblica a se ausentarem do Pais, quando a
auséncia exceder a quinze dias;
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IV — aprovar o estado de defesa e a intervencaerédautorizar o estado de sitio, ou suspender
qgualquer dessas medidas;

V — sustar os atos normativos do Poder Executive exorbitem do poder regulamentar ou dos
limites de delegacéo legislativa;

VI — mudar temporariamente sua sede;

VIl — fixar idéntico subsidio para os Deputados &exds e os Senadores, observado o que dispdem os
arts. 37, Xl, 39, 8% 150, Il, 153, Ill, e 153, §%I;

VIl — fixar os subsidios do Presidente e do VicesRlente da Republica e dos Ministros de Estado,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 830, 1l, 153, IIl, e 153, §8%2I;

IX — julgar anualmente as contas prestadas pelosi@ente da Republica e apreciar os relatérios
sobre a execuc¢édo dos planos de governo;

X — fiscalizar e controlar, diretamente, ou por fpeer de suas Casas, os atos do Poder Executivo,
incluidos os da administracdo indireta;

Xl — zelar pela preservacdo de sua competéncisslietijia em face da atribuicdo normativa dos
outros Poderes;

XIl — apreciar os atos de concessao e renovacamdeessao de emissoras de radio e televisao;

Xl — escolher dois tercos dos membros do TribwealContas da Uniéo;

XIV — aprovar iniciativas do Poder Executivo refetes a atividades nucleares;

XV — autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI — autorizar, em terras indigenas, a exploragi@ aproveitamento de recursos hidricos, e a
pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII — aprovar, previamente, a alienagdo ou con@esde terras publicas com &rea superior a dois
mil e quinhentos hectares.”

Acrescente-se, ainda, como objeto do Decreto latiyis a disciplina das relagdes juridicas decde®mle
medida provisdria ndo convertida em lei (Const#aicart. 63, §3.

15.3. Forma e Estrutura

Sao validas, fundamentalmente, as considera¢céenéixias no itel1.3. Forma e EstruturaRessalte-se, no
entanto, que no decreto legislate@utoria e o fundamento de autoridaaigecedero titulo.

Exemplo de Decreto Legislativo:

“Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, eRemez Tebet, Presidente do Senado Federal,
nos termos do art. 48, item 28, do Regimento latguromulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVONG7, DE 2002

Aprova solicitacdo de o Brasil fazer a declaracéo
facultativa prevista no artigo 14 da Convengéo
Internacional sobre a Eliminacéo de Todas as Formes
Discriminacdo Racial, reconhecendo a competéncia do
Comité Internacional para a Eliminacdo da
Discriminacdo Racial para receber e analisar denasc

de violacdo dos direitos humanos cobertos na
Convencao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovada solicitacdo de fazer a declaracaaultativa prevista no artigo 14 da
Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de Toam$ormas de Discriminacdo Racial, reconhecendo a
competéncia do Comité sobre a Eliminagdo da Discagéo Racial para receber e analisar denlincias de
violacdes dos direitos humanos cobertos na Convenca

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do Gesgo Nacional quaisquer atos que possam
resultar em revisdo da referida Convencdo, bem ¢ams termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo
Federal, quaisquer ajustes complementares que at&nr encargos ou COmpromissos gravosos ao patramoni
nacional.

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor na datada publicacdo.

Senado Federal, em 26 de abril de 2002
Senador RAMEZ TEBET
Presidente do Senado Federal”
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16. Decreto

16.1. Definicéo

Decretosséo atos administrativos da competéncia excludiveChefe do Executivo, destinados a prover
situacbes gerais ou individuais, abstratamenteigigsy de modo expresso ou implicito, na %&iEsta é a definicdo
classica, a qual, no entanto, é inaplicaveldemsetos autbnomeogatados adiante.

16.2. Decretos Singulares

Os decretos podem conter regsasgularesou concretas(v. g, decretos de nomeacgéo, de aposentadoria, de
abertura de crédito, de desapropriacéo, de cessasodde imovel, de indulto de perda de nacionddidatc.).

16.3. Decretos Regulamentares
Os decretosegulamentaresédo atos normativos subordinados ou secundarios.

A diferenca entre a lei e o regulamento, no Dirbitasileiro, ndo se limita a origem ou & supremedeiguela
sobre este. A distingdo substancial reside nodatque a lei inova originariamente o ordenamenidigo, enquanto o
regulamento ndo o altera, mas fixa, tdo-soment&egsas organicas e processuais destinadas a péexecucdo os
principios institucionais estabelecidos por lei, para desenvolver os preceitos constantes da lgressos ou
implicitos, dentro da 6rbita por ela circunscriato &, as diretrizes, em pormenor, por ela deteadas.®

N&o se pode negar que, como observa Celso Antéanddira de Mello, a generalidade e o carater dbsiea
lei permitem particularizagBes gradativas quando ##n como fim a especificidade de situacbes irtivais de
reducdo a um padrdo qualqi®isso resulta, ndo raras vezes, margem de discaigiunistrativa a ser exercida na
aplicacdo da lei.

Nao se h& de confundir, porém, a discricionariedadeninistrativa, atinente ao exercicio do poder
regulamentar, com delegacéo disfarcada de podedidd¢aicionariedade, a lei estabelece previamentiraito ou
dever, a obrigacdo ou a restricdo, fixando os s#Qgi de seu surgimento e 0s elementos de idexg#icc dos
destinatarios. Na delegacao, ao revés, ndo sefidamt, na norma regulamentada, o direito, a olggaou a limitacdo.
Estes séo estabelecidos apenas no regulamento.

16.4. Decretos Autbnomos

Com a Emenda Constituciondl 82, de 11 de setembro de 2001, introduziu-se denamento patrio ato
normativo conhecido doutrinariamente codexreto autbnomd. €., decreto que decorre diretamente da Caitsit,
possuindo efeitos analogos ao de uma lei ordinaria.

Tal espécie normativa, contudo, limita-se as leipéé deorganizacdo e funcionamento da administracao
federal, quando n&o implicar aumento de despesa crggdo ou extincdo de 6rgdos publicas,de extingdo de
funcdes ou cargos publicos, quando véapa. 84, VI, da Constituicéo).

16.5. Forma e Estrutura

Tal como as leis, os decretos comp8em-se de deiseeltos: a ordem legislativa (preAmbulo e fecha) e
matéria legislada (texto ou corpo da lei).

Assinale-se que somente sdo numerados os dectgt@®ntém regras juridicas de carater geral eaabstr

Os decretos que contenham regras de carater singitasdo numerados, mas contém ementa, exceto 0s
relativos a nomeacao ou a designacgéo para cargie@Uts quais ndo serdo numerados nem conteraotame

Todos os decretos serdo referendados pelo Mirdetrpetente.
Exemplo de Decreto:
“DECRETO N 4.298, DE 11 DE JULHO DE 2002.

Dispde sobre a atuacdo dos
orgdos e entidades da Administracédo
Pablica Federal durante o processo
de transicdo governamental.

® MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo 16. ed. S&o Paulo, 1988. p. 155.
5 MELLO, Oswaldo Aranha Bandeira derincipios gerais de Direito AdministrativiRio de Janeiro: Forense, 1969. v. |, p. 314 -
316.
% MELLO, Celso Ant6nio Bandeira déto administrativo e direito dos administrad@®do Paulo, Revista dos Tribunais, 1981. p.
93.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso VI, alinea “a”, da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° Transicdo governamental é o processo que objgiieaiciar condicGes para que 0
candidato eleito para o cargo de Presidente da Répd possa receber de seu antecessor todos 0s
dados e informacdes necessarios a implementacmragrama do novo governo, desde a data de
sua posse.

Paragrafo Unico. Caberd ao Chefe da Casa Civil Baesidéncia da Republica a
coordenacéao dos trabalhos vinculados a transicagegoamental.

Art. 2 O processo de transicdo governamental tem irdeie meses antes da data da posse
do novo Presidente da Republica e com ela se emcerr

Art. 2 O candidato eleito para o cargo de Presidente éadblica podera indicar equipe de
transicdo, a qual tera acesso as informacdes redatias contas publicas, aos programas e aos
projetos do Governo Federal.

Paragrafo unico. A indicacdo a que se refere estego sera feita por meio de oficio ao
Presidente da Republica.

Art. £ Os pedidos de acesso as informacdes de que trath &, qualquer que seja a sua
natureza, deverdo ser formulados por escrito e mrnichados ao Secretario-Executivo da Casa Civil
da Presidéncia da Republica, a quem competird wtguidos érgaos e entidades da Administracéo
Publica Federal os dados solicitados pela equipéraesicdo, observadas as condicdes estabelecidas
no Decreto f4.199, de 16 de abril de 2002.

Art. 5 Os Secretarios-Executivos dos Ministérios devesgiwaminhar ao Secretario-
Executivo da Casa Civil da Presidéncia da Repubdisanformacées de que trata o art, 4s quais
serdo consolidadas pela coordenagédo do processmdsicao.

Art. 6 Sem prejuizo do disposto nos art3.al%, o Secretario-Executivo da Casa Civil
solicitara aos Secretarios-Executivos dos Ministéiinformacdes circunstanciadas sobre:

| - programas realizados e em execugéo relativoperiodo do mandato do Presidente da
Republica;

Il - assuntos que demandardo acdo ou decisdo dairastracdo nos cem primeiros dias do
novo governo;

Il - projetos que aguardam implementacao ou grham sido interrompidos; e

IV - glossario de projetos, termos técnicos easigltilizadas pela Administracdo Publica
Federal.

Art. 72 O Chefe da Casa Civil expedird normas complemestpara execugédo do disposto
no art. 5.

Art. 8 As reunides de servidores com integrantes da eqigptransicdo devem ser objeto de
agendamento e registro sumario em atas que indigogrparticipantes, os assuntos tratados, as
informacdes solicitadas e o cronograma de atendimdas demandas apresentadas.

Art. & Este Decreto entra em vigor na data de sua pubfioa
Brasilia, 11 de julho de 2002; 18da Independéncia e 13da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Silvano Gianni”

17. Portaria

17.1. Definicdo e Objeto

E o instrumento pelo qual Ministros ou outras adames expedem instrugbes sobre a organizagdo e
funcionamento de servigo e praticam outros atosudecompeténcia.

17.2 Forma e Estrutura

Tal como os atos legislativos, a portaria contémapibulo e corpo. S&do vdlidas, pois, as considesacde
expendidas no iterhl.3. Forma e Estrutura

Exemplo de Portaria:
“PORTARIA N5 , DE 7 DE FEVEREIRO DE 2002.
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Aprova o Regimento Interno do Conselho
Nacional de Arquivos - CONARQ.

O CHEFE DA CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA no uso da atribuicdo que Ihe
confere o art. 9do Decreto £4.073, de 3 de janeiro de 2002,

RESOLVE:

Art. 1° Fica aprovado, na forma do Anexo, o Regimenterit do Conselho Nacional de Arquivos -
CONARQ.

Art. 2 Esta Portaria entra em vigor na data de sua prasg&o.

PEDRO PARENTE"
18. Apostila

18.1. Definicdo e Finalidade

Apostila é a averbacdo, feita abaixo dos textos ou no veesadecretos e portarigessoais(nomeacao,
promogdo, ascensdo, transferéncia, readaptaciersdey aproveitamento, reintegracdo, recondugamog&o,
exoneracao, demisséo, dispensa, disponibilidagmseatadoria), para que seja corrigida flagrarggatiddo material
do texto original (erro na grafia de nomes propriagso na especificacdo de datas, etc.), desdespaecorre¢do ndo
venha a alterar a substancia do ato ja publicado.

Tratando-se de erro material em decreto pessapbstila deve ser feita pelo Ministro de Estade gjypropds.
Se o lapso houver ocorrido em portaria pessoabr@gdo por apostilamento estara a cargo do Mingir Secretario
signatario da portaria. Nos dois casos, a apadtile sempre ser publicada no Boletim de ServicBalatim Interno
correspondente e, quando se tratar de ato refaévitristro de Estado, também no Diario Oficialld@ido.

A finalidade da correcdo de inexatidGes materiais meio de apostila € evitar que se sobrecarregue o
Presidente da Republica com a assinatura de giesdes, e que se onere a Imprensa Nacional capublicacdo de
atos.

18.2. Forma e Estrutura
A apostila tem a seguinte estrutura:

a) titulo, em mailsculas e centralizado sobre mtext
APOSTILA;

b) texto, do qual deve constar a corregdo que estdosfeita, a ser iniciada com a remissdo ao decuat
autoriza esse procedimento;

) data, por extenso:
Brasilia, em 12 de novembro de 1990;

d) identificacao do signatario, abaixo da assinatura

NOME (em maiUsculds
Secretéario da Administracéo Federal

No original do ato normativo, proximo a apostileyera ser mencionada a data de publicacdo da laposti
Boletim de Servico ou no Boletim Interno.

Exemplo de Apostila:

“APOSTILA

O cargo a que se refere o presente ato foi tramsémto em Assessor da Diretoria-Geral de
Administracdo, cédigo DAS-102.2, de acordo com or&te 1 99.411, de 25 de julho de 1990.

Brasilia, 12 de novembro de 1990.

NOME
Subchefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Regai
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CAPITULO VI

O PROCESSO LEGISLATIVO
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19. Introducéo

Tal como fixado na Constituicdo (art. 59), o precesegislativo abrange ndo s6 a elaboracdo das leis
propriamente ditas (lei ordindria, lei complementar delegada), mas também a das emendas cormtidis; das
medidas provisoérias, dos decretos legislativos ® maolucdes. A orientacdo adotada pelo consttuiavela-se
problemética, pois, se, de um lado, contempla andas constitucionais, que, ndo obstante dotadeardter material
de lei, devem ser distinguidas destas por serenifestatdo do poder constituinte derivado, conteymiéaoutro, as
resolucdes e os decretos legislativos, que, pelmsdo ponto de vista material, ndo deveriam seipacpdos as leis,
por ndo conterem, normalmente, regras de direi@igje impessoaf€.

Ressalvada a exigéncia de aprovacao por maior@uid®em cada uma das Casas do Congresso Nacional,
aplicavel as leis complementares (Constituicéo,68, o processo de elaboracao das leis ordin@rc@snplementares
segue o mesmo itineraridque pode ser desdobrado nas seguintes etapas:

a) iniciativa;

b) discusséo;

c¢) deliberacédo ou votacao;

d) sancéo ou veto;

e) promulgacao; e

f) publicacéo.

19.1. Iniciativa
A iniciativa € a proposta de edicédo de direito novo

Por forga de disposicdo constitucional, a discussdi@otacdo dos projetos de lei de iniciativa desiglente da
Republica, do Supremo Tribunal Federal e dos TalurSuperiores terdo inicio na Camara dos Deputados
(Constituicao, art. 64). Da mesma forma, a inieafpopular sera exercida pela apresentacdo a Calmafaeputados
do projeto de lei (Constituicdo, art. 61,%8. Embora a Constituicdo nio tenha tratado do téroarto, igualmente, que
os projetos de lei de iniciativa do Ministério Hablcomecarao a tramitar na Camara dos Deputado®) se extrai do
art. 109, 8 4, VII, do Regimento Interno da Camara dos Deputados

A iniciativa deflagra o processo legislativo e detima a obrigacdo da Casa Legislativa destinatdeia
submeter o projeto de lei a uma deliberacdo disfinii?

19.1.1. Iniciativa Comum ou Concorrente

A iniciativa comum ou concorrente compete ao Pegiel da Republica, a qualquer Deputado ou Senador,
qualquer comissdo de qualquer das Casas do Coogees®s cidadaos iriciativa popular (Constituicdo, art. 61,
capu).

A iniciativa popular em matéria de lei federal estadicionada a manifestagédo de pelo menos umgmbo clo
eleitorado nacional, que devera estar distribufdane minimo cinco Estados, exigida em cada um @eteanifestacdo
de trés décimos por cento de seus eleitores (Qaigan, art. 61, §2.

19.1.2. Iniciativa Reservada

A Constituicdo outorga a iniciativa da legislacabre certas matérias, privativamente, a determsadgaos.

19.1.2.1. Iniciativa Reservada do Presidente da Rélplica
O art. 61, § , da Constituicdo, reserva ao Presidente da Repiliniciativa das leis que:

— criem cargos, fungdes ou empregos publicos, meatem sua remuneragéo;

— fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armnsada

— disponham sobre organizacao administrativa €igutk;

— disponham sobre matéria tributaria e orcamentd&eavicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;

— disponham sobre a organizacdo do Ministério Pdldi da Defensoria Publica da Unido, dos Estados, d
Distrito Federal e dos Territdrios (cf. art. 12&°8la Constitui¢do);

— criem e extingam 6rgdos da administracédo publica;

— disponham sobre militares das For¢cas Armadas.

67 Cf. FERREIRA FILHO, Manoel GoncalveGurso de direito constitucional?. ed. S&o Paulo, 1989. p. 160.

% FERREIRA FILHO, Manoel Gongalve€urso de direito constitucional?. ed. Sdo Paulo, 1989. p. 185.

89 V. SILVA, José Afonso daPrincipios do processo de formagcéo das leis noitdireonstitucional So Paulo, 1964. p. 139.
105



19.1.2.2. Iniciativa Reservada da Camara dos Deputas e do Senado Federal

A Camara dos Deputados e o Senado Federal detéen gedniciativa reservada sobre os projetos dddei
organizacdo de seus servicos administrativos (@oigsio, art. 63).

19.1.2.3. Iniciativa Reservada dos Tribunais

Os Tribunais detém competéncia privativa para prapocriacdo de novas varas judiciarias. Compete
privativamente ao Supremo Tribunal Federal e adisumais Superiores propor a criacdo ou extingdotdbanais
inferiores, bem como a alteracdo do nimero de mmsnflestes, a criacdo e a extincdo de cargos eagéfixde
vencimentos de seus membros, dos juizes, incldeisdribunais inferiores, dos servigcos auxiliares piizos que lhes
forem vinculados, e a alteracéo da organizacdodivéio judiciaria (Constituicdo, arts. 96,d’,'e 96, Il e alineas).

Compete, ainda, privativamente ao Supremo TribEadkral a iniciativa da lei complementar sobre tath#®
da Magistratura (Constituicdo, art. 93).

19.1.2.4. Iniciativa Reservada do Ministério Public

A Constituicdo assegurou, igualmente, ao Minist&hilico a iniciativa privativa para apresentarjgias
sobre a criacdo ou a extingdo de seus cargos seudeservigos auxiliares (Constituicdo, art. 1227).8

19.1.3. Iniciativa Vinculada
Prevé, ainda, a Constituicdo sistema de iniciaiveulada, na qual a apresentagdo do projeto gatbdria.

E o que se depreende,g, dos artigos 84, XXIII, e 165, da Constituicioe quevéem o envio, pelo Chefe do
Executivo Federal, ao Congresso Nacional, do plandanual, do projeto de lei de diretrizes orcatasas e do
projeto de orgcamentos anuais.

19.1.3.1. Iniciativa Vinculada e Controle da Omissa

A sisteméatica do controle judicial da omisséo legiiga consagrada na Constituicado de 1988 (Coisiiy
art. 3, LXXI, e art. 103, § 9 permite converter direito de iniciativa assegorath dever de deflagrar o procedimento
legislativo, ou, mais propriamente, ataver de legislarAssim, reconhecida a inconstitucionalidade dase#u, na
decisdo proferida no mandado de injuncdo (Congdityiart. 8 LXXI) ou na acéo direta de inconstitucionalidaute
omissdo (Constituicdo, art. 103, §),2ficam os 6rgdos com poder de iniciar o procdssfslativo obrigados a
empreender a iniciativa reclamada.

19.2. Discusséo

A disciplina sobre a discusséo e instrucéo do twaje lei é confiada, fundamentalmente, aos Regisatas
Casas Legislativas. O projeto de lei aprovado poa wasa sera revisto pela outra em sé turnode discussédo e
votacdo. Nao ha tempo prefixado para deliberacdcCdanaras, salvo quando o projeto for de iniciativ@residente e
este formular pedido de apreciacéo sob regimeginaia (Constituicdo, art. 64, §.1

No caso de proposi¢cédo normativa submetida a redgenargéncia, se ambas as Casas ndo se manifestarer
cada qual, sucessivamente, em até quarenta ediag@ projeto deve ser incluido na ordem dofiiando suspensas
as deliberagdes sobre outra matéria, até que sijdasa proposigdo do Presidente (art. 64,°88%).

19.3. Emenda

Segundo o direito positivo brasileiro, emenda éapgsicdo legislativa apresentada como acessérauila
(Regimento Interno da Camara dos Deputados, &8j). 11

19.3.1. Titularidade do Direito de Emenda
Nem todo titular de iniciativa goza do poder de edee Esta faculdade é reservada aos parlamentares.

Todavia, a praxis consolidada parece assegaartitulares extraparlamentares da iniciatjapossibilidade
de alteragdo do projeto mediante a apresentacéedsagens aditivagssa alternativa tem seus limites, ndo podendo
dar ensejo a supressédo ou a substituicdo de digpesiA supressdo ou a substituicdo somente padat@ar-se pela
retirada e posterior reapresentacéo do prdfeto.

19.3.2. Emendas em Projeto de Iniciativa Reservada

Cumpre indagar se seria admissivel a proposituentEnda a todo e qualquer projeto de lei. Ao caotdo
Texto Constitucional de 1967/69, a Constituicad 888 veda, tdo-somente, a apresentacdo de emamslasimentem
a despesa prevista nos projetos de iniciativa vadar (Constituicao, art. 63, | e Il). Ficou autada, pois, a

0 Cf. Mandado de Injuncad@ 107. Relator: Ministro Moreira AlvesDiario da Justicade 21 de set - 1990.
1 SILVA, José Afonso daPrincipios do processo de formacéo das leis noitdireonstitucional Sdo Paulo, 1964. p. 164.
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apresentacdo de emendas a qualquer projeto deuedo de iniciativa reservada, desde que nao quplaumento de
despesa.

19.3.3. Emendas ao Projeto de Lei de Orgamento Anluaao de Lei de Diretrizes Orgamentérias

A Constituicdo de 1988 nao impede a apresentac@meéadas ao projeto de lei orcamentéria. Elas b&zd
todavia, compativeis com o plano plurianual e coteiade diretrizes orcamentarias e devem indicareusirsos
necessarios, sendo admitidos apenas aqueles poteide anulacdo de despesa (Constituicdo, art§ 1.

A Constituicao veda a propositura de emendas getprde lei de diretrizes orcamentarias que naodgua
compatibilidade com o plano plurianual (Constitoicért. 166, § 9.

19.3.4. Espécies de Emendas

As propostas de modificacdo de um projeto em teqg@d no Congresso Nacional podem ter escopos dévers
Elas podem buscar a modificacado, a supressdo sétsigfio, o acréscimo ou a redistribuicdo de digfiies constantes
do projeto.

Nos termos do art. 118, § o Regimento Interno da Camara dos Deputadssefnendas sdo supressivas,
aglutinativas, substitutivas, modificativas, ou tadis’. Os paragrafos subseqiientes definem esses divepss de
emendas:

— Emenda supressiva que manda erradicar qualquer parte de ouipmgicio (art. 118, &
— Emenda aglutinativaé a que resulta da fusdo de outras emendas, ¢tasdssm o texto, por transacgao
tendente a aproximacao dos respectivos objetasl (8t § 3);

— Emenda substitutivé a apresentada como sucedanea a parte de aposigéo (art. 118, 84

— Emenda modificativé a que altera a proposicdo sem a modificar sutiatenente (art. 118, &%

— Emenda aditiva a que se acrescenta a outra proposicdo (art§ 1)3

— Subemend#& a emenda apresentada em Comissdo a outra eneepdde ser supressiva, substitutiva, ou
aditiva (art. 118, §9.

— Emenda de redacdé aemenda modificativgue visa a sanar vicio de linguagem, incorrecétédeica
legislativa ou lapso manifesto (art. 118,°§ 8

19.4. Votagao

A votagdo da matéria legislativa constitui ato tetedas Casas do Congresso. Realiza-se, normamembs
a instrucdo do Projeto nas comissfes e dos datmfeenario. Essa decisédo toma-se por maioria svo

— maioria simples (maioria dos membros presentas) aprovacdo dos projetos de lei ordinaria — dgsée
presente a maioria absoluta de seus membros: 2p8td&dws na Camara dos Deputados e 42 SenadoresnaddS
Federal (Constituicdo, art. 47);

— maioria absoluta dos membros das Cémaras pamvag@o dos projetos de lei complementar — 253
Deputados e 42 Senadores — (art. 69) e maiori€d@tintos dos membros das Casas do Congresampravacao de
emendas constitucionais — 302 Deputados e 49 Sexzad@Constituicdo, art. 60, §2

19.5. Sancéo

A sancdo é o ato pelo qual o Chefe do Executivoifesta a sua aquiescéncia ao projeto de lei apoopatb
Poder Legislativo. Verifica-se aqui a fusdo da adetdo Congresso Nacional com a do Presidenteyalar@pulta a
formacéao da lei. A sancéo pode sgpressautacita.

19.5.1. Sanc¢é&o Expressa

Ser& expressa a sancao quando o Presidente daliB&pdénifestar a sua concordancia com o Projetbeile
aprovado pelo Congresso Nacional, no prazo dedsb(deis, contados daquele em que o recebeu, dxasse.

Férmula utilizada no caso de sancao expressa:

“O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e ecigao a seguinte Lei: (...)"

19.5.2. Sancédo Técita

A Constituicao confere ao siléncio do President&épublica o significado de uma declaracédo de dentke
indole positiva. Assim, decorrido o prazo de quidizs Uteis sem manifestacdo expressa do Chefedkr Executivo,
considera-se sancionada tacitamente a lei.

Exemplo de lei promulgada apos a verificacasatezdo tacita

“Lein®8.172, de 18 de janeiro de 1991.
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Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL aprovou, doeme da Republica, nos termos do’§ 3
do art. 66 da Constituicao, sancionou, e eu, NELSIMRNEIRO, Presidente do Senado Federal, nos termos
do § ? do mesmo artigo, promulgo a seguinte Lei:

Restabelece o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnol6gico.

Art. 1° Fica restabelecido o Fundo Nacional de Desenwmdvito Cientifico e Tecnoldgico —

FNDCT, criado pelo Decreto-Lef719, de 31 de julho de 1969.

Art. 2 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagitoduzindo os efeitos a partir de 5 de
outubro de 1990.

Art. 3 Revogam-se as disposi¢bes em contrario.
Senado Federal, em 18 de janeiro de 1991.

Nelson Carneiro
Presidente”

19.5.3. Sancéao e Vicio de Iniciativa

Questdo que ja ocupou os Tribunais e a doutrinaedizeito ao eventual carater convalidatorio dg&anle
projeto resultante de usurpacao de iniciativa weskr ao Chefe do Poder Executivo. O Supremo Tribkederal
afirmou, inicialmente, quea‘falta de iniciativa do Executivo fica sanada carsancao do projeto de fefSumula &
5). O Tribunal afastou-se, todavia, dessa orientaggsentando que a san¢&o néo supre defeitoctiiai.

19.6. Veto

O veto é o ato pelo qual o Chefe do Poder Execuidga sancao ao Projeto — ou a parte dele —, dloséasua
conversdo em lei (Constituicdo, art. 66,°§ Trata-se, pois, de ato de natureza legislatjue, integra o processo de
elaboracéo das leis no direito brasil€fto.

Dois sdo os fundamentos para a recusa de sangasti{Gicao, art. 66, 8%

— inconstitucionalidade;
— contrariedade ao interesse publico.

Exemplo de veto por inconstitucionalidade:

Veto ao art. 39, inciso X, do Projeto de Lei quepdinha sobre a protegdo do consumidor, convertidaenr?
8.078, de 11 de setembro de 1990:

“Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ewgos:
Inciso X — praticar outras condutas abusivas.”

Razdes de veto:

“O principio do Estado de Direito (Constituicdo,tar®) exige que as normas legais sejam formuladas de
forma clara e precisa, permitindo que os seus dakirios possam prever e avaliar as consequéncigdigas dos

seus atos™*

Exemplo de veto em raz&o de contrariedade ao gseiblico:

Veto do § 2do art. 231 do Projeto de Lei que instituia o RegiUnico dos servidores Publicos

“Art. 231. (...)

§ 2 O custeio da aposentadoria é de responsabilidamgral do Tesouro Nacional.”

Razdes do veto:

“A matéria acha-se adequadamente disciplinada nds. @83 e 231, caput. Assim, ao estabelecer que o
custeio da aposentadoria € de responsabilidadeyiatedo Tesouro, o §°Xo art. 231 revela manifesta incongruéncia
frente aos textos referidos, podendo gerar equivadesejaveis”.

19.6.1. Motivacao e Prazo do Veto

O veto ha de ser expresso e motivado, devendopamtano prazo de 15 dias Uteis, contados da data d
recebimento do projeto, e comunicado ao CongressmNal nas 48 horas subseqiientes & sua oposicao.

2 Representacdd®890. Relator: Oswaldo Trigueiro. Revista Trimesti@lurisprudéncia n. 69. p. 625 s.
3 V. SILVA, José Afonso daPrincipios do processo de formacéo das leis naitdireonstitucional S&o Paulo, 1964. p. 202.
" Mensagem h664, de 11 de setembro de 1990, publicadBiado Oficial da Unidode 12 de setembro de 1990, (Suplemento, p.
8-12).
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19.6.2. Extensdo do Veto

Nos termos da Constituicdo, o veto podetstal ou parcial (Constituicdo, art. 66, 81 O veto totalincide
sobre o Projeto de Lei na sua integralidadgef parcialsomente pode abranger texto integral de artigpadégrafo,
de inciso ou de alinea (Constituicdo, art. 66%)§ 2

19.6.3. Efeitos do Veto

A principal conseqiiéncia juridica que decorre dere@gio do poder de veto é a de suspender a tramsfdo
do projeto — ou parte dele — em lei.

Em se tratando de veto parcial, a parte do praje®logrou obter a sancao presidencial convertayséei e
passa a obrigar desde a sua entrada em vigor.

A parte vetada depende, porém, da manifestacaegislativo.

Se o veto for mantido pelo Congresso Nacional, @ep, ou parte dele, ha de ser considerado régita
podendo a matéria dele constante ser objeto de poyosicdo, na mesma sessdo legislativa, soment®rs
apresentada pela maioria absoluta dos membrosaligugu das Casas do Congresso Nacional (Consttuagt 67).

19.6.4. Irretratabilidade do Veto

Uma das mais relevantes conseqiéncias do vetua iaretratabilidade. Tal como ja acentuado pejor&mo
Tribunal Federal, manifestado o veto, ndo pode esiBente da Republica retird-lo ou retratar-se gargionar o
projeto vetadd®

19.6.5. Rejeicdo do Veto

Como assinalado, o veto ndo impede a conversaadjetd®em Lei, podendo ser superado por deliberdgéo
Congresso Nacional.

Dai afirma-se, genericamente, ter sido adotad®@ir@to Constitucional brasileiro, o sistemawddo relativo.

Feita a comunicacdo do motivo do veto, dentro éagde 48 horas, 0 Congresso Nacional podera, sstce
conjunta, no prazo de 30 dias a contar do receldme@jeitar, em escrutinio secreto, o veto, petmifastacdo da
maioria absoluta de Deputados e de Senadores.dfsgeem deliberagdo o prazo estabelecido nf § ¥eto sera
colocado na ordem do dia da sessdo imediata, $attassas demais proposigoes, até sua votacao(fiaistituicao,
art. 66, 8 8. Se o veto ndo for mantido, serd o projeto emyigzhra promulgacio, ao Presidente da Republica
(Constituigéo, art. 66, 8p Se a lei ndo for promulgada dentro de quarewnitoehoras pelo Presidente da Republica, o
Presidente do Senado a promulgard, e, se este i@ em igual prazo, cabera ao Vice-PresidentSelmado fazé-lo
(art. 66, 8 9).

Exemplo de Promulgacéo pelo Presidente do Senatkrdtale lei vetada pelo Presidente da Republica:

“Lei n®7.788, de 3 de julho de 1989

Disp6e sobre a politica salarial e da outras
providéncias.

O Presidente do SENADO FEDERAL promulga, nos tenooart. 66, § 7, da Constituicdo Federal,
a seguinte Lei, resultante de Projeto vetado peb&sidente da Repulblica e mantido pelo CongressdoNat

..y
19.6.6. Ratificacdo Parcial do Projeto Vetado

Em se tratando de vetos parciais, podera o CorgNasional acolher certas objecfes contra partéarajeto
e rejeitar outras.

No caso de rejeicdo do veto parcial, verificada tewsmos do art. 66, §°4da Constituicdo, compete ao
Presidente da Republica (Constituicdo, art. 66%)&5se este ndo o fizer, ao Presidente ou ao Rfiesidente do
Senado Federal a Promulgacéo da lei (Constituagids6, § 9).

Exemplo de Promulgacé&o pelo Presidente do Senatkrdtale parte de lei vetada:

“Lein?7.712, de 22 de dezembro de 1988

Parte vetada pelo Presidente da Republica e mamigla Congresso Nacional, do Projeto que se
transformou na Lei ©7.712, de 22 de dezembro de 1988, que “dispdeesabrobranca de pedagio nas
Rodovias Federais e da outras providéncias”, natpaeferente ao paragrafd®2io art. 5.

O Presidente do Senado Federal:

S Representacdd@32. Relator: Ministro Ari Franco. Revista de Divehdministrativo, n. 70. p. 308
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Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL manteve, BIELWSON CARNEIRO, Presidente do
Senado Federal, nos termos do%do art. 66 da Constituicdo Federal, promulgo aisate parte da Leith
7.712, de 28 de dezembro de 1988:

Art. 3 (..)

§ 22 Ato do Ministro dos Transportes, em 60 dias,riefios trechos considerados urbanos em cada
Estado, para efeito do disposto neste artigo.

Senado Federal, em 12 de abril de 1989.
Nelson Carneiro”

19.6.7. Ratificacdo Parcial de Veto Total

Questdo mais embaracosa diz respeito a possitelidadejeicdo parcial de veto total. Alguns autdeetomo,
como Themistocles Branddo Cavalcanti, consideragn“guweto total se possa apresentar como um conjuateetbs
parciais, tal a disparidade e diversidade das dsp0es que constituem o projetdambém o Supremo Tribunal
Federal ja reconheceu admissibilidade de rejeigiioigd de veto totdl’ Essa parece ser a posicdo mais adequada. A
possibilidade de veto parcial legitima a concepgéoque o veto total corresponde a uma recusa singel cada
disposicéo do projeto.

19.6.8. Rejeicdo do Veto e Entrada em Vigor da P&tMantida pelo Congresso Nacional

Considerando que a lei sancionada parcialmentea esin vigor consoante clausula de vigéncia nela
estabelecida, ou nos termos do disposto na Lentdeducdo ao Codigo Civil (Decreto-Lel A.567, de 4.9.1942, art.
1°), resta indagar se se aplicam, no caso de rejeigd@to parcial, as regras relativas a entradaigon da lei como
ato normativo autbnomo, ou se a parte vetada teigacia idéntica da parte ndo vetada.

O tema nédo tem merecido maior atencdo da doutfiasece razoavel, todavia, considerar, como o fag Jo
Afonso da Silva, qued' vigéncia da parte vetada, transformada em lei iggeicdo do veto, deve ser contada segundo
o previsto na lei de que faz patrt€

Promulgada a parte anteriormente vetada, volta @léegrar o texto no qual se encontrava insenid#dindo
sobre essa parte a clausula de vigéncia aplicaveti@ o complexo normativd. Em outros termos, a clausula de
vigéncia é a mesma, tendo, porém, termos iniciaiersbs, uma vez que ha de ser aplicada a parttlatia das
respectivas publicac6és.

19.6.9. Tipologia do Veto
Pode-se afirmar, em sintese, que, no Direito leiasjlo veto observa a seguinte tipologia:

a) quanto a extensao, o veto pode ser total oughiarc

b) quanto a forma, o veto ha de ser expresso;

c) quanto aos fundamentos, o veto pode ser jurifif@nstitucionalidade) ou politico (contrariedaae
interesse publico);

d) quanto ao efeito, o veto é relativo, pois apesaspende, até a deliberacdo definitiva do Congress
Nacional, a conversao do projeto em lei;

e) gouanto a devolucao, a atribuicdo para apreciatmé confiada, exclusivamente, ao Poder Legisldveto
legislativo).

19.7. Promulgacédo
A promulgacao e a publicacdo constituem fases eisdgnla eficacia da lei.
A promulgacao atesta a existéncia da lei, produzduls efeitos basicos:

a) reconhece os fatos e atos geradores da lei;
b) indica que a lei é valida.

19.7.1 Obrigacéo de Promulgar

A promulgacdo das leis compete ao Presidente daldRep (Constituicdo, art. 66, &7 Ela devera ocorrer
dentro do prazo de 48 horas decorrido da sancédacsuperacdo do veto. Neste Ultimo caso, se oderesi ndo
promulgar a lei, competir4 a promulgagéo ao Presiddo Senado Federal, que dispora, igualmenté8d®ras para
fazé-lo; se este ndo o fizer, devera fazé-lo o VPimsidente do Senado, em prazo idéntico.

8 Representacdd1385. Relator: Ministro Moreira AlveDiario da Justicade 20 de set - 1987. p. 20.411
7 SILVA, José Afonso dePrincipios do processo de formagéo das leis noitdionstitucional S&o Paulo, 1964. p. 206.
8 /. também Recurso Extraordinari®48.995. Relator: Ministro Vilas Boafkevista Forensen. 195, 1961. p. 155.
9 SILVA, José Afonso daPrincipios do processo de formacéo das leis noitdieonstitucional Sdo Paulo, 1964. p. 206.
8 1d. ibid. p. 197 s. MELLO FILHO, José Celso @mnstituicio federal anotad&4o Paulo, 2. ed. 1986. p. 226.
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19.7.2. Casos e Formas de Promulgacéo

A complexidade do processo legislativo, tambémumfase conclusiva — sancédo, veto, promulgacaaz, f
gque haja a necessidade de desenvolverem-se foiveasasd de promulgacao da lei.
Podem ocorrer as seguintes situacdes:

a) o projeto é expressamente sancionado pelo Bnésida Republica, verificando-se a sua convensélteie
Nesse caso, a promulgacdo ocorre concomitanteraesaecao;

b) o projeto é vetado, mas o veto é rejeitado Eelogresso Nacional, que converte o projeto, assimlei.
N&o ha sancgdo, nesse caso, devendo a lei ser gamauinediante ato solene (Constituigdo, art. 66); §

c) o projeto é convertido em lei mediante sancéitatdNessa hipotese, compete ao Presidente debRepé
ou, no caso de sua omissdo, ao Presidente ou edPvésidente do Senado — proceder a promulgag@icesdd lei.

Exemplos de Atos Promulgatorios de Lei:
a) Sancéo expressa e solene:

“O Presidente da Republica: Faco saber que o CoagoeNacional decreta e eu sanciono a seguinte
lei: (...)”
b) Promulgacao pelo Presidente da Republica dedeltante de veto total rejeitado pelo Congresacidwal:

“O Presidente da Republica: Faco saber que o CosgoeNacional manteve e eu promulgo, nos
termos do art. 66, §°5da Constituicdo, a seguinte Léi:.)”

¢) Promulgacéo pelo Presidente do Congresso Ndalerai resultante de veto total rejeitado:

“O Presidente do SENADO FEDERAL promulga, nos texrdo art. 66, § ¥ da Constituicdo
Federal, a seguinte Lei, resultante de Projeto detpelo Presidente da Republica e mantido pelo Gxasg
Nacional: (...)"

d) Parte vetada pelo Presidente da Republica édagmelo Congresso Nacional:

“O Presidente da Republica: Fagco saber que o CosgoeNacional manteve e eu promulgo, nos
termos do art. 66, §°% da Constituicdo, o seguinte (ou seguintes disipos) da Lei f ..., de..., de ..., de
1991: (...)".

e) Promulgacdo pelo Presidente do Senado Fedenadrtie vetada pelo Presidente da Republica e naantid
pelo Congresso Nacional:

“O Presidente do Senado Federal: Faco saber que @NGRESSO NACIONAL manteve, e eu,
NELSON CARNEIRO, Presidente do Senado Federatenm®s do § % do art. 66, da Constituicdo Federal,
promulgo a seguinte parte da LéiTh712, de 22 de dezembro de 1988: (...)".

f) Promulgacéo pelo Presidente do Senado Fedelal sancionada tacitamente pelo Presidente dalifiepl

“Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL aprovou, GiBeate da Republica, nos termos do §
3% do art. 66 da Constituicdo, sancionou, e eu, NENSCARNEIRO, Presidente do Senado Federal, nos
termos do § ¥do mesmo artigo promulgo a seguinte Lei: (...)".

g) Promulgacao pelo Presidente do Senado Federakidessultante de Medida Provisoria integralmente
aprovada pelo Congresso Nacional:

“Faco saber que o Presidente da Republica adotoMexdida Proviséria A 293, de 1991, que o
Congresso Nacional aprovou e eu, NELSON CARNEIRExsidente do Senado Federal, para os efeitos do
disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constiisi Federal, promulgo a seguinte Lei: (...)".

19.8. Publicagéo

A publicacéo constitui a forma pela qual se daai@da promulgacédo da lei aos seus destinatariosnéficdo
de vigéncia e eficacia da lei.

19.8.1. Modalidades de Publicag&o

Embora se encontrem, historicamente, outras madfdilde publicacdo, como a leitura publica, o dnyiac
proclamacdo ou publicacdo por bando, consagraesberdmamente, a praxis de inserir a lei promulgadia 6rgao
oficial.®* No plano federal, as leis e demais atos normasiéiospublicados nbiario Oficial da Unida

81 SILVA, José Afonso daPrincipios do processo de formacéo das leis noitdieonstitucional Sdo Paulo, 1964. p. 228.
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19.8.2. Obrigacéo de Publicar e Prazo de Publicacdo

A autoridade competente para promulgar o ato tesev@r de publica-lo. Isso ndo significa, porém, que
prazo de publicacdo esteja compreendido no de pgagho, porque, do contrario, ter-se-ia a redugdqmzo
assegurado para a promulgacéo. Assinale-se, todpwaa publicacdo do ato legislativo ha de serfsgm maiores
delongas.

19.8.3. Publicacéo e Entrada em Vigor da Lei

A entrada em vigor da lei subordina-se aos segugTiterios:
a) o da data de sua publicagéo;
b) o do dia prefixado ou do prazo determinado, dege sua publicacdo;

c) o do momento em que ocorrer certo acontecimamtse efetivar dada formalidade nela previstoss apé
publicacéo;

d) o da data que decorre de seu carater.
19.8.4. Clausula de Vigéncia

Até o advento da Lei Complementdr 3%, de 1998, (vApéndicé a clausula de vigéncia vinha expressa, no
mais das vezes, na férmula tradicional:

“Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do”

No entanto, a Lei Complementa&r95, de 1998, dispds em seu artidaBe as leis passariam a indicar o inicio
da vigéncia de forma expressa e de modo a conterppéZo razoavel para que delas se tenha conhecimen
reservando-se a clausula anteriormente referidagsmleis de pequena repercusséo.

Assim, a clausula padréo passou a ser:
“Esta Lei entra em vigor apds decorridfgimero de diasjle sua publicacao oficial”.
19.8.4.1. Falta de Clausula de Vigéncia: Regra Swgtiva

Na falta de disposicdo expressa, consagra a Lkitaelucdo ao Caodigo Civil (Decreto-Le? 4.657, de 4 de
setembro de 1942, ar)la seguinte regra supletiva:

“Salvo disposicao contraria, a lei comeca a vigomm todo o pais 45 dias depois de oficialmente
publicada”.

19.8.4.2 Vacatio Legis

Denomina-sevacatio legiso periodo intercorrente entre a publicacéo da kisua entrada em vigor. Na falta
de disposigdo especial, vigora o principio quemheoe o decurso de um lapso de tempo entre a agtablicacéo e o
termo inicial da obrigatoriedade (45 dias). Podaeinquanto ndo se vence o prazovaeatio legis considera-se em
vigor a lei antiga sobre a mesma matéria.

A forma de contagem do prazo dacatio legisé a dos dias corridos, com exclusdo do de comégoisao
do de encerramento, computados domingos e fer{@iks a quo non computatur in termino; dies ternaiminputatur
in terming. N&do se aplica, portanto, ao cOmputovdaatio legiso principio da prorrogacédo para o dia Gtil imealiat
quando o ultimo dia do prazo for domingo ou feriado

19.8.4.2.1. AVacatio Legise o Inicio da Obrigatoriedade da Lei Brasileira ncEstrangeiro

Quando admitida, a lei brasileira torna-se obrigaténos Estados estrangeiros, noventa dias ap&s su
publicacdo (Lei de Introduc&o ao Cddigo Civil, 4.8 19) .

19.8.4.2.2. Avacatio Legise as Normas Complementares, Suplementares e Regukntares

A vacatio legisnao se verifica apenas durante o prazo que aiprigprestabelece para sua entrada em vigor.
Da-se também quando esta, para ser executadaneeola exige a edicdo de normas complementaregrsaptares
ou regulamentaré$. Tem-se pois, nesse caso, um intervalo de tempe enpublicacdo da lei e o inicio de sua
obrigatoriedade, que ha de encerrar-se, em prayapm a entrada em vigor dessas normas derivadsscondarias.

19.8.5. A Nao-Edicdo do Ato Regulamentar Reclamadoa Vigéncia da Lei

A tese dominante no Direito brasileiro era a de (pie ou parte dela, cuja execucdo dependesse de
regulamento, deveria aguardar a expedicdo desteopaigar®® Essa concepcéo, que poderia afigurar-se inquésbn

82RAO0, Vicente.O Direito e a vida dos direitog. ed. Sdo Paulo, 1976, v. |, t. II, p. 282.
83 Cf. Decreto A572, de 12 de julho de 1890, aft. BEVILACQUA, Clovis.Cé6digo Civil Brasileiro 1944. p. 24.
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em um regime que admite a delegacdo de podereslai®y problematica no atual ordenamento congiitati
brasileiro, que consagra a separacéo dos podereswn dos seus principios basilatés.

Quid juris entdo, se o titular do Poder Regulamentar nd@dexmps atos secundarios imprescindiveis a
execucao da lei no prazo estabelecido? Além detealeresponsabilidade civil da pessoa juridica ideitd publico
cujo agente politico deu azo amissao regulaments?, significativa corrente doutrinaria considera gyeando a lei
fixa prazo para sua regulamentacéo, decorridosestea publicacdo do decreto regulamentar, podedestmatarios
da norma legislativa invocar utiimente os seus gites e auferir as vantagens dela decorrentesedpsel se possa
prescindir do regulament8.

19.8.6.Vacatio Legise Republicacdo do Texto para Correcéo

Podera ocorrer que a lei — ou outro ato normatiam-ser publicada, contenha incorrecdes e errosriaiat
que Ihe desfiguram o texto, impondo-se sua repagdic parcial ou total.

Se tiver de ser republicada a lei, antes de eatravigor, a parte republicada terd prazo de vigéogntado a
partir da nova publicacdo (Lei de Introducéo aoiga€ivil, art. £, § 3).

As emendas ou as corregOes a lei que ja tenhalergra vigor sdo consideradas lei nova (Lei de thigéo
ao Codigo Civil, art. 3, § 4). Sendo lei nova, deve obedecer aos requisit@neisss e indispensaveis a sua existéncia
e realidadé’

20. Procedimento Legislativo

Procedimento legislativpode-se conceituar como cada um dos ritos do gsodegislativo, ou o conjunto de
atos destinados a realizar esse processo.

Segundo a Constituicdo Federal (art. 59), compieenelaboragdo dos seguintes atos normativos:dasién
Constituicdo, leis complementares, leis ordinariess delegadas, medidas provisorias, decretossl#iyios e
resolucdes.

A matéria-prima sobre a qual trabalha o Congresaciddal, ou que se submete ao processo legislativo,
assume a forma dmoposicag estagio embrionario da norma legal. Como defimidi®o Regimento Interno da Camara
dos Deputadosroposicéoé toda matéria sujeita a sua deliberacdo (art). Fifa o Senado Federal, as proposicdes
compreendem, além das propostas de emenda a Ggastie dos projetos de Lei, de decreto legislagide resolucéo,
0s requerimentos, as indicagfes, 0s pareceresreaaxlas.

Esse enfoque permite distinguir seis tipos de mliozento legislativo:

— Procedimento legislativo normal;

— Procedimento legislativo abreviado;

— Procedimento legislativo sumario;

— Procedimento legislativo sumarissimo;
— Procedimento legislativo concentrado;
— Procedimento legislativo especial.

20.1. Procedimento Legislativo Normal

Cuida da elaboracdo das leis ordinarias (excluddakeis financeiras e os codigos) e complementdies.
lugar nas Comissfes Permanentes e no Plenarioddeucaa das Casas Legislativas. Inicia-se com sapiacio e
leitura do projeto, realizada em Plenario; prossemas Comissfes Permanentes, que, apos estudqidcedcaiate, e
também possiveis alteracbes, emitem parecer; aditanscorrer no Plenario, depois do pronunciamdattodas as
Comissfes a que tenha sido distribuido o projetm, & fase de discussao e votacao.

Excetuadas as proposicdes oferecidas por Senadépmissao do Senado (além das medidas provisérias e
projetos de leis financeiras, como adiante se vépdps os demais projetos de lei tém seu procedariegislativo
iniciado na Camara dos Deputados (Constituigés, @it, § 2, e 64).

O procedimento legislativo pode findar antecipada@mese ocorrer alguma das diversas hipéteses que
ensejam declaragédo de prejudicialidade ou arquimtomeConsidera-se prejudicada a proposigéo idérgticautra

84 SILVA, Carlos Medeiros da. PareceRevista de Direito Administrative, 34. 1953. p. 408. MIRANDA, Pontes d2omentarios
a Constituicdo de 1967, com a emenfld We 1969Rio de Janeiro, 1987. t. llI, P. 318.
85 Cf. sobre o assunto, CAHALI, Yussef SaResponsabilidade Civil do Estadgéo Paulo, 1982. p. 227s.
8 MELLO, Oswaldo Aranha Bandeira derincipios gerais de direito administrativiio de Janeiro: Forense, 1969. v. I, p. 320.
MEIRELLES, HELY LOPES.Direito administrativo brasileiro.Sdo Paulo, 1984. p. 90. SILVA. Carlos Medeiros. kaumirio
Publico/Concurso.Revista de Direito Administrativo, n. 34, p. 489.também MENDES, Gilmar FerreirAplicabilidade da Lei
Complementar Revista de Direito Publican. 92, 1989. p. 125.
87 Apelacdo Civel h20.012, de 23 de maio de 1950. Relator: Ministrm@sio Costa.Revista de Direito Administratiya. 24,
1951. p. 251.
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aprovada ou rejeitada na mesma sesséo legislativeela que tiver substitutivo aprovado ou for sbamge a outra
considerada inconstitucional; aquele cujo objetalge a oportunidade; etc. (Regimento Interno daatanarts. 163 e
164). O arquivamento ocorre por sugestao da Comigsh 57, IV); quando todas as comissbes de mééb parecer
contrario (art. 133); ao fim da legislatura (afi5]lcapu), etc.

Geralmente a proposicao recebe emendas, tantoomaiss®es quanto no Plenario; neste, na fase desdé,
caso em que retorna aos 6rgaos técnicos.

Os projetos de lei ordinaria sujeitam-se, de regtarno unico de discusséo e votacao; os de heplamentar,
a dois turnos, salvo quando hajam passado a Césaree

Encerrada a discusséo, cumpridos todos os prantsrsticios cabiveis, o projeto sera votado. Tiddase de
projeto de lei ordinéria, as deliberagbes serd@mttarm por maioria simples de votos, presente a imabsoluta dos
membros da Casa onde esteja tramitando a proposi@géguorum exigido para aprovacdo do projeto de lei
complementar € o da maioria absoluta dos votosydoebros da Casa onde esteja no momento da vomgaeja,
metade mais um.

Aprovada a redacéo final, vai o projeto, em forneaaditografo, para a Casa revisora. La se repetecdod
procedimento e, se receber novas emendas, a pgapaositornara a Casa de origem, que entdo sengisira aprovar
ou rejeitar as emendas, sendo-lhe defeso subemétajaitadas ou aprovadas as emendas, a instanociaggm envia
0 projeto a sancao. (£9.5. Sancdp

Se a Casa revisora ndo emendar a proposicaocalmed remeter o projeto a sancao.

20.2. Procedimento Legislativo Abreviado

Este procedimento dispensa a competéncia do Riemé&@arrendo, por isso, a deliberacdo terminatlaes o
projeto de lei nas préprias Comissdes Permane@tssfituicio, art. 58, §21).

Do Regimento Interno da Camara dos Deputados24yil) e do Regimento Interno do Senado Federal (a
91) se extrai a informacdo de que esse rito néplisa a:

a) projetos de lei complementar;

b) projetos de codigos;

c) projetos de lei de iniciativa popular;

d) matéria ndo delegavel, elencada nd @dlart. 68 da Constituicdo;

e) projetos de lei de Comissoes;

f) projetos de lei oriundos da outra Casa do Casgreonde tenha ido a Plenario;
g) projeto de lei com pareceres divergentes;

h) projetos em regime de urgéncia.

Além destes, o Regimento Interno da Camara dostBepyart. 213, 8% obriga a submisséo ao Plenério dos
Projetos de Lei de Consolidacao 20.6.4. Consolidacéo da Legislagao

Fé&cil notar que o procedimento abreviado confeleridade ao processo. No entanto, Camara e Seoacho,
se percebe, reduziram drasticamente sua utilizacdo.

A propria Constituicdo diminui as oportunidadesseéeconcluir nas Comissdes o procedimento, quando, e
seu art. 58, 821, faculta a um décimo dos membros da Casa lagiyialrecorrer da decisdo das Comissdes, levando o
assunto para o Plenario.

20.3. Procedimento Legislativo Sumario

Entre as prerrogativas regimentais das Casas d@r&sso, situa-se a de conferir urgéncia a certas
proposi¢des. Mas existe um regime de urgéncia@stztio pela propria Constituicio. E o que se aglins projetos de
lei de iniciativa do Presidente da Republica (eiXxida os codigos), desde que a mensagem de encameintoa
consigne manifestacdo da vontade presidencialmt@eede prevalecer a urgéncia (Constituicdo,6at88 £ a 4).

Definindo esse rito sumario, a Constituicdo estiuiprazo de 45 dias de tramitacdo em cada Casterniha
que, decorrido esse prazo, a proposicéo sejadiachd Ordem do Dia, sobrestando a deliberacéo solm@s assuntos
até que se ultime a votacédo (Constituicdo, art§GA).

O prazo total, portanto, ndo seria de noventa @as45). Alias, o préprio Regimento Interno da Céandos
Deputados prevé que, sendo emendado no Senad@etopeoapreciacdo dessas emendas pela Camaraegasabos
far-se-ia no prazo de dez dias, elevando a cemdlipsazo aparentemente final. Transcorridos deg, diearia a
proposi¢do na Ordem do Dia, sobrestando a votaggidemais matérias (RI da CD, art. 204, 11).

Para ndo prejudicar a celeridade, o Senado Fefilerala apreciagéo simultdnea do projeto pelas Gsdeis,
reservando-lhes apenas 25 dos 45 dias para aesargarecer (Rl do SF, art. 375, Il e 1lI).

114



Cumpre lembrar que este procedimento sumario sanabém para o exame, pelo Congresso Nacional, dos
atos de outorga ou renovacao das concessdes dmaasige radio e TV (Constituicdo, art. 22398 1

20.4. Procedimento Legislativo Sumarissimo

Além do regime de urgéncia, que pode ser atribagproposi¢cdes para seu andamento ganhar rapidse, e
nas duas Casas do Congresso mecanismo que assiefjberacdo instantdnea sobre matérias submetidasa a
apreciacao.

Trata-se do regime informalmente denominadadgncia urgentissimaNo Regimento Interno da Camara
dos Deputados, acha-se previsto no art. 155; naorRedp Interno do Senado Federal, no art. 383, 1.

Salvo as exigéncias dpiorum pareceres e publicacbes, todas as demais foadabkdregimentais, entre elas
0s prazos, sado dispensadas com a adocéaméacia urgentissima

Cogitando-se de matéria de relevante e inadidvetdésse nacional, basta, na Camara dos Deputades, g
lideres com representacdo de metade mais um dogtddiels, ou a maioria absoluta destes, requeiramgéncia
urgentissima para a proposigdo entrar automatidenmanOrdem do Dia, em discussao e votacédo imediatada que
ja iniciada a sessdo em que for apresentada &B}. Assim, na Camara dos Deputados o procediniegtslativo
sumarissimo pode-se encerrar de maneira extremamégitia.

Igualmente no Senado Federal, quando se cuide tirimngue envolva perigo para a seguranga nacmnal
calamidade publica, ou ainda simplesmente quandpretenda incluir a matéria na mesma sessédo, tode per
resolvido no mesmo dia, praticamente, sob o regimearissimo.

20.5. Procedimento Legislativo Concentrado

O procedimento legislativo concentrado tipificadsasicamente, pela apresentacdo das matérias efagu
conjuntas de Deputados e Senadores.

Sujeitam-se a esse procedimento as leis financeieasleis delegadas. Com maior precisdo, podesedlie
ha um procedimento concentrado para as leis fima@sce outro ainda para as leis delegadas.

20.5.1. Leis financeiras

O plano plurianual, as diretrizes orcamentariaspigamentos anuais e 0s projetos de abertura diétocré
adicional subordinam-se a tramite peculiar, digtgulo no art. 166 da Constituicdo.

Nota-se uma certa provisoriedade no tocante a imatérprazos de apresentacdo e elaboracédo dagpaisnc
leis financeiras. Isso porque o 8 @ art. 165 e o §°7do art. 166 estipulam que a organizacdo, a elaforao
encaminhamento, prazos, vigéncia, etc. dessas deisio disciplinados em lei complementar. Como desa
complementar ainda ndo se materializou, prevalaeprazos assinalados no €d art. 35 do Ato das Disposicées
Constitucionais Transitérias, quanto a época deoedss leis financeiras ao Congresso Nacional emao do
processo legislativo.

A deliberacéo sobre os projetos de leis financeicasrera em sesséo conjunta do Congresso Nacap@s,a
emissdo de parecer por uma Comissao Mista. O8 §#3lo artigo 166 da Constituigdo disciplinam a pdkdide de
emendar esses projetos na referida Comissao.

Se o Presidente da Republica, apds enviar taigopigbes ao Congresso Nacional, desejar modifga-la
podera dirigir-lhe mensagem nesse sentido no cas@aiissdo Mista ndo houver ainda votado a pad#esar
(Constituicdo, art. 166, &b

20.5.2. Leis delegadas

A Constituicdo atual mantém as leis delegadas@8jtque constavam da anterior, embora nao teriteaaeo
a competéncia concorrente das comissdes do Podisldtevo para elabora-las, assegurada na Cartitita. Afora
isso, pouco mudou no tocante a essas leis.

O Regimento Comum trata da delegacéo legislative seus artigos 116 a 12Fiutatis mutandis o
procedimento adotado no Regimento Comum parawdeitas leis delegadas pode ser usado, enquanttudizada
essa norma interna do Congresso Nacional.

Ser& a proposta de delegagdo encaminhada ao Ptesiite Senado Federal, que convocard sessao @njunt
para, dentro de 72 horas, o Congresso Nacionaltdlar conhecimento (art. 119 do Regimento ComiNa)sessao
conjunta, distribuida a matéria em avulsos, cansse-4 Comissao Mista para emitir parecer solm@posta.

8 A tese dos 45 dias como prazo total de tramitag@fendida por alguns — embora a Constituicdo Fedmse o termo

“sucessivameritgara esclarecer que cada Casa tera 45 dias —r@&sbarmais um Obice: o Regimento Interno da Camasa do
Deputados, cujo inciso | do art. 204 dispde: “lindd o prazo de 45 dias de seu recebimento pela @agean a manifestacéo
definitiva do Plenario, o projeto sera incluidoardem do dia (...)".
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O parecer concluira pela apresentacdo de projetoesi@ucdo, no qual se especificaracanteddo da
delegacéo, os termos para 0 seu exercicio e adixag prazo, ndo superior a 45 dias, para remessprdjeto de lei
delegada a apreciagdo do Congresso NacigRalgimento Comum do CN, § do art. 119, e Constituicao, art. 68).

A discussao do parecer dar-se-4 em sessdo a resizinco dias apos a distribuicdo dos avulsos eaau
texto. Encerrada a discusséo, se houver emendas)ae matéria a Comissdo Mista. Caso contraabawotacéo.
Proferido parecer sobre as emendas, convoca-ss&osge votacao.

Aprovado o projeto de resolugédo, sera esta prordalgm 24 horas, comunicando-se o fato ao Presidente
Republica (Regimento Comum do CN, art. 122).

Se a resolugdo do Congresso Nacional houver detedmia votacéo do projeto pelo Plenério, esteeeebé-
lo, examinara sua conformidade com o contetdo degdedo. O Plenario votard o projeto em globo, admio
destaque de partes que, segundo a Comisséo, hejapodado o ato delegatério, ndo podendo, no émtamenda-lo
(Constituic&o, art. 68, &8

Consoante os termos do Regimento Comum, art. B7realizada no prazo assinalado pel§ 8art. 119, a
remessa do projeto pelo Presidente da RepubliGoagresso Nacional, considerar-se-a insubsistetiédegacao.

20.6. Procedimento Legislativo Especial

Neste procedimento se englobam dois ritos distimtos caracteristicas proprias: um destinado soedgho
de emendas a Constituicdo, outro, a de codigosafBbos os casos, a apreciacdo cabe a uma Comigsfiagsque,
na Camara, também é designada para dar parecermofetos suscetiveis de serem examinados noonpértitmais de
trés comissdes permanentes (Rl da CD, art. 34, II).

20.6.1. Emendas a Constituicao

Como se sabe, a Constituicdo pode ser modificadpaquer tempo, pelo voto de trés quintos dos
congressistas, desde que nédo esteja em vigorenigio federal, estado de defesa ou de sitio, ngretanda abolir a
federacdo, o voto direto, secreto, universal edpad, a separacdo dos Poderes e os direitos stigarandividuais.
Além disso, é preciso que 0 objeto da emenda néestitga matéria rejeitada ou prejudicada na mesesads
legislativa (Constituicéo, art. 60, 8§84 5).

A iniciativa, no caso, € concorrente, e compete mesnbros da Camara ou do Senado (um terco dos
membros), ao Presidente da Republica e as Assershlégislativas (mais da metade delas, com o vatmaioria
relativa de seus membros — art. 60, incisos l)a Ill

A emenda constitucional tramitard em dois turnoscaate uma das Casas do Congresso. Se aprovada, a
contrario do projeto de lei, ndo ir4 a sancao, sgmdmulgada pelas Mesas da Camara e Senado.

No Regimento Interno da Cémara, o rito a ser imigidmao procedimento de Emenda Constitucional vem
descrito nos oito paragrafos do seu artigo 204¢cam@l também quando a Emenda se tenha originadéenado ou
quando este subemendou aquela iniciada na Canmar203).

A luz do artigo 212 do Regimento Interno do Senadipamitacdo de emenda constitucional s6 ncicard
na Camara, e sim no Senado, quando proposta pmimmo um terco dos seus membros ou se propostaaisrda
metade das Assembléias Legislativas das unidadesdiaacao (Constituigdo, Ill do art. 60).

20.6.2. Cadigos

O procedimento de elaboragdo de cédigos, dada pleriaade e extensdo da matéria de que geralmente s
ocupam, subordina-se a rito bastante lento, quepcdmamplo e profundo debate. Basta dizer queramop na sua
tramitagdo podem ser quadruplicados e mesmo suEpgmsr até 120 sessfes, desde que a necessidade d
aprofundamento das analises a efetuar recomersdgilEgoes.

Considera o Regimento Interno do Senado Federaésgee trAmite se aplica exclusivamerates'projetos de
cédigos elaborados por juristas, comissdo de jasstcomissdo ou subcomissdo especialmente criada asia
finalidade e que tenham sido antes amplamenteghdal$ (art. 374, paragrafo (nico).

Ja o Regimento Interno da Camara dos Deputadosativia s6 recebera projetos de lei com o procedime
aqui tratado quando a matéria, por sua complexidadeangéncia, deva ser apreciada como codig®(ért § §).

Na area do Poder Executivo, antes de enviar aor€ssy Nacional projeto de codigo, € comum pubbcad
Diario Oficial da Unidocomoanteprojetq para receber sugestbes e ser aperfeicoado.

O procedimento especial de elaboragdo de codigoscsa com a instalagcdo de 6rgédo especifico paidac
do assunto. Na Camara dos Deputados, chama-se sZomisspecial; no Senado Federal, Comissdo Temgorari
Depois, havera eleigdo do seu presidente e deitrépresidentes (apenas um vice-presidente noddefederal). O
presidente por sua vez, designara um relator-getahtos relatores parciais quantos sejam necesgaia as diversas
partes do cadigo.
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Durante os trabalhos da Comisséo, seus integrdigpsrdo de prazos bem flexiveis para debater ariaat
apresentar emendas, dar pareceres, sempre intErsglar regulares intervalos para publicacao ertsasuNa fase de
Plenario, a tbnica é a mesma, |a, geralmente, newvesndas sdo apresentadas, com consequente rétoprojeto a
Comissédo. Todo esse ritual repete-se na Casa raviso

Em razao dessa lentidao indispensavel ao tratangentoatéria relevante mas néo urgente, o Senadodted
ndo permite a tramitacdo simultanea de projetosdtigos (Rl do SF, art. 374, XV), admitindo a Céanaos
Deputados no maximo dois nessa situacdo (Rl dea@205, § 9).

20.6.3. Medidas Provisorias

Inspirado no art. 77 da Constituicdo italiana 847, o Constituinte brasileiro incorporou & Congtéio de
1988 a medida provisoria (art. 62), ato legislagromario — isto é, fundado diretamente na Congfitu — emanado
pelo Presidente da Republica, com for¢a de leiirférih), condicionada a sobrevida da disciplinantadiva nela
contida a conversdo da medida em lei formal.

Com o advento da Emenda ConstituciorfaB®, de 2001, o procedimento legislativo concemtrda medida
proviséria (vale dizer, deliberacdo e votacdo emmig® conjunta das duas Casas do Congresso Ngcifmal
abandonado. O §°4lo art. 62, acrescentado pela Emenda Constituciénd2, de 2001, deixa a alteragdo bastante
evidente: “...apreciadas, em sessdo separadpelo plenario de cada uma das Casas do Congré&$scional.”
(grifamos)

O Congresso Nacional inicia a tramitacdo ao tdiciap pelo Diario Oficial da Unido e concomitante
mensagem presidencial, da publicacdo da medidaspra. Nas quarenta e oito horas seguintes a qagélo, o
Presidente do Congresso Nacional faz distribuilssdeucom o texto da medida provisoria e designaissiio mista
para estuda-la e dar parecer (atid& Resolugdo®rl, de 2002, do Congresso Nacional).

Inaugurando a fase preliminar, examinam-se ossppestos de constitucionalidade, urgéncia, reléaéac
adequagéo financeira e orgamentaria, ou seja, ssibitidade da medida proviséria (§&o art. 62 da Constituicdo de
1988, acrescentado pela Emenda Constitucidh2 hde 2001, combinado com o aftda Resolugédo’rl, de 2002, do
Congresso Nacional).

Qualquer alteracdo no texto da medida provisénjaicara apresentacdo de projeto de lei de convd&®
do art. 5 da Resolugdo®rl, de 2002, do Congresso Nacional).

Superada a fase preliminar em comissao, a vot@gdnedida provisoria inicia-se pela Camara dos elos
(8 & do art. 62 da Constituicdo de 1988, acrescentatm Pmenda Constitucionaf 132, de 2001), seguindo, se
aprovada, ao Senado Federal.

Caso aprovado o texto como editado pelo Presid#amtBepublica, o Presidente do Congresso Nacional o
promulgara, enviando autégrafo para publicacdanmednsa Oficial (art. 12 da Resoluc®dlnde 2002, do Congresso
Nacional).

Por outro lado, se a medida proviséria originajgio de lei de conversao (PLV) — que somente SsEgEaso
sugerida modificagdo — e sendo esse aprovado, sang¢éo presidencial (§ 12 do art. 62 da Condlituide 1988,
acrescentado pela Emenda Constituciofia32) de 2001, combinado com o art. 13 da Resolngdg de 2002, do
Congresso Nacional). No periodo de sanc&o ou i&tnd, quinze dias Gteis, a teor do°&ld art. 66 da Constituicdo
de 1988), permanece em vigor o texto original dalid@e proviséria (8 12 do art. 62 da Constituicdo 1988,
acrescentado pela Emenda Constituciohd2) de 2001).

Com a perda da eficacia da medida proviséria, pgakx rejeicdo, quer pela ndo apreciacdo, a comisssta
elaborara projeto de decreto legislativo disciplih@as relacdes juridicas decorrentes da vigémacraatlida proviséria
(8 3 do art. 62 da Constituicdo de 1988, acrescentatioffmenda Constitucionaf 82, de 2001, combinado com o
art. 11 da Resolugdd®, de 2002, do Congresso Nacional). Se o decegfislativo em causa néo for editado até
sessenta dias apods a rejeicao ou perda de eft@ereedida provisoria, as relagdes juridicas caidts e decorrentes
de atos praticados durante sua vigéncia conseevao-or ela regidas (8 11 do art. 62 da Consdituige 1988,
acrescentado pela Emenda ConstitucioA&@2) de 2001, combinado com o %dd art. 11 da Resolu¢ié h, de 2002,
do Congresso Nacional).

Por ultimo, releva assinalar que o procedimenta ahordado vale para a abertura de crédito extirzémio
(alinead do inciso | do § 4do art. 62 da Constituicdo de 1988, acrescentattaffmenda Constitucionaf 82, de
2001, combinado com o § @o art. 167 da Constituicdo de 1988).

20.6.4. Consolidacdes da Legislacao

A Lei Complementar 95, de 1998, em seus arts. 13 e ss.A@€ndic¢ determinou a elaboracdo da
Consolidacédo da Legislacdo Federabnsistindd'na integracao de todas as leis pertinentes a dateada matéria
num unico diploma legal, revogando-se formalmestées incorporadas a consolidacdo, sem modificagd@lcance
nem interrupcdo da forga normativa dos dispositicosisolidados’(Lei Complementar 95, § £ do art. 13) ou
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“declaracao de revogacdo de leis e dispositivos licitamente revogados ou cuja eficacia ou validasheontre-se
completamente prejudicaddl.ei Complementarh95, art. 14, 88 inciso I).

O Projeto de Lei de Consolidacdo tera, assim, daten o conteldo normativo original dos disposgivo
consolidados, ndo sendo meio habil para alteraesppoliticas anteriormente tomadas. Isto, no émtado significa
vedacdo de alteracdo no texto das normas. Peloadonta Consolidacaodevera efetuar a divisdo do texto legal
segundo os critérios atualmente adotado&@2.2. Sistematica Exterreal1.3.1.8. Agrupamento de Artigoatualizar
termos e denominacdes, retificar e homogeneizareméaeulo, fundir dispositivos analogos, atualizalokes
monetarios, suprimir dispositivos revogados tanxpressamente quanto implicitamente e suprimir di$pos
declarados inconstitucionais pelo Plenario do Supr&ribunal Federal (Lei Complement&ras, art. 13, §9.

Denomina-senatriz de consolidacaa lei geral basica a qual se integrarao os atosatowos esparsos (art. 29
do Decreto fi4.176, de 2002).

A Consolidagamao pode abrangenedidas provisorias ndo convertidas em h&m ser combinado na mesma
matriz de consolidacalkeis ordinarias e leis complementares.

A iniciativa doProjeto de Consolidacdpode ser tanto do Poder Executivo quanto do Podgislativo. O
procedimento legislativo adotado, segundo a Lei flementar fi 95, serd“simplificado”, na forma do
Regimento Interno de cada uma das casas. O Regirrgetno da Camara dos Deputados disciplinou a
matéria nos arts. 212 e 213.
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APENDICE

LEI COMPLEMENTAR N @95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Disp8e sobre a elaboracéo, a redacéo, a alteragé@mmesolidacdo
das leis, conforme determina o paragrafo Unico do 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas parasolidacédo dos
atos normativos que menciona.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta eneioisa a seguinte Lei Complementar:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 A elaboracdo, a redacgdo, a alteracdo e a congétiddas leis obedecerdo ao disposto nesta Lei
Complementar.

Paragrafo Unico. As disposi¢Bes desta Lei Compiemeplicam-se, ainda, as medidas provisoOriasneaite
atos normativos referidos no art. 59 da Constituiééderal, bem como, no que couber, aos decreios demais atos
de regulamentacéo expedidos por 6rgdos do Podeutix@

Art. 22 (VETADO)

§ 1 (VETADO)

§ 2 Na numeragéo das leis serdo observados, aindagamtes critérios:

| - as emendas a Constituicdo Federal terdo suanagdo iniciada a partir da promulgacéo da Caoisdib;

Il - as leis complementares, as leis ordinarias teis delegadas terdo numeracéo seqiencial gmuwidade
as séries iniciadas em 1946.

CAPITULO I
DAS TECNICAS DE ELABORACAO, REDACAO E ALTERACAO DASEIS
Secéo |
Da Estruturacéo das Leis

Art. 32 A lei sera estruturada em trés partes basicas:

| - parte preliminar, compreendendo a epigrafananta, o preambulo, o enunciado do objeto e adgéo do
ambito de aplicacdo das disposi¢cdes normativas;

Il - parte normativa, compreendendo o texto dasnas de contelido substantivo relacionadas com érimat
regulada;

Il - parte final, compreendendo as disposicdetimentes as medidas necessarias a implementagdwdaas
de contelido substantivo, as disposicdes transté for 0 caso, a clausula de vigéncia e a diusirevogacao,
quando couber.

Art. 42 A epigrafe, grafada em caracteres mailisculos,igan@ identificacdo numérica singular a lei e sera
formada pelo titulo designativo da espécie normaafpelo niimero respectivo e pelo ano de promulgacéo

Art. 5° A ementa sera grafada por meio de caracteres geal@m e explicitara, de modo conciso e sob a
forma de titulo, o objeto da lei.

Art. 62 O preambulo indicara o érgéo ou instituicdo compiet para a pratica do ato e sua base legal.

Art. 72 O primeiro artigo do texto indicar o objeto dade respectivo &mbito de aplicacdo, observados os
seguintes principios:

| - excetuadas as codificacdes, cada lei tratandna Ginico objeto;

Il - a lei ndo contera matéria estranha a seutmhlja a este ndo vinculada por afinidade, pertiaéona
conexao;

Il - 0 &mbito de aplicacdo da lei sera estabdlede forma tdo especifica quanto o possibiliterthecimento
técnico ou cientifico da area respectiva;

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinadamais de uma lei, exceto quando a subsequeitestiae
a complementar lei considerada basica, vinculaedmesta por remissao expressa.

Art. 8% A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa modo a contemplar prazo razoavel para que dela
se tenha amplo conhecimento, reservada a clausntea“em vigor na data de sua publicacdo” paraisslé pequena
repercussao.

§ 1° A contagem do prazo para entrada em vigor dagjledsestabelecam periodo de vacancia far-se-a com a
incluséo da data da publicagdo e do Ultimo dia dzg entrando em vigor no dia subseqiiente & susun@cdo
integral. (Paragrafo incluido pela Lei Complememtzrl07, de 26.4.2001)

§ 2 As leis que estabelecam periodo de vacancia devsilizar a clausula ‘esta lei entra em vigor apés
decorridos (0 numero de) dias de sua publicac&mabfi (Paragrafo incluido pela Lei Complementar b7, de
26.4.2001)
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Art. 9° A clausula de revogacgdo deverd enumerar, expressayras leis ou disposicbes legais revogadas.

(Paragrafo incluido pela Lei Complementar no 1@726.4.2001)
Secdao Il
Da Articulacdo e da Redacéo das Leis

Art. 10. Os textos legais serdo articulados cosenincia dos seguintes principios:

| - a unidade basica de articulacao sera o aiitigiicado pela abreviatura “Art.”, seguida de nuagéio ordinal
até o nono e cardinal a partir deste;

Il - os artigos desdobrar-se-40 em paragrafosnoineisos; os paragrafos em incisos, os incisosémeas e
as alineas em itens;

lll - os paragrafos serdo representados pelo giradlco “§”, seguido de numeracéo ordinal até ome
cardinal a partir deste, utilizando-se, quandoterie apenas um, a expressao “paragrafo Unicoéxienso;

IV - os incisos serdo representados por algarismognos, as alineas por letras mindsculas e 0s fter
algarismos arabicos;

V - 0 agrupamento de artigos podera constituirs8gbes; o de Subsecdes, a Se¢do; o de SecdesiudaCap
de Capitulos, o Titulo; o de Titulos, o Livro emldvros, a Parte;

VI - os Capitulos, Titulos, Livros e Partes segéafados em letras mailsculas e identificados |gariamos
romanos, podendo estas Ultimas desdobrar-se em Garal e Parte Especial ou ser subdivididas etegaxpressas
em numeral ordinal, por extenso;

VIl - as Subsecg8es e Secdes serdo identificadadgarismos romanos, grafadas em letras minUseyastas
em negrito ou caracteres que as coloquem em realce;

VIIl - a composi¢do prevista no inciso V poderdnltgm compreender agrupamentos em Disposi¢cdes

Preliminares, Gerais, Finais ou Transitérias, confonecessario.

Art. 11. As disposicdes normativas serdo redigdas clareza, precisdo e ordem légica, observadaa,esse
propdsito, as seguintes normas:

| - para a obtencéo de clareza:

a)usar as palavras e as express@es em seu sentidm¢salvo quando a norma versar sobre assunta@tgcni
hip6tese em que se empregara a nomenclatura pdgéea em que se esteja legislando;

b) usar frases curtas e concisas;

¢) construir as ora¢cdes na ordem direta, evitandoiosismo, neologismo e adjetivacdes dispensaveis

d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todexto das normas legais, dando preferéncia aoaemp

presente ou ao futuro simples do presente;

e) usar os recursos de pontuagéo de forma judioteiando os abusos de carater estilistico;

Il - para a obtencéo de preciséo:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de ar@censejar perfeita compreensao do objetivo da Eei
permitir que seu texto evidencie com clareza oexmi € 0 alcance que o legislador pretende damaano

b) expressar a idéia, quando repetida no texto,npeio das mesmas palavras, evitando o emprego de

sinonimia com propdsito meramente estilistico;

c) evitar o emprego de expresséo ou palavra gugaauplo sentido ao texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo sentidndisado na maior parte do territério nacionalit@vdo o
uso de expressdes locais ou regionais;

€) usar apenas siglas consagradas pelo uso, atlsesvprincipio de que a primeira referéncia naoteseja
acompanhada de explicitacdo de seu significado;

f) grafar por extenso quaisquer referéncias a ndsne percentuais, exceto data, nimero de lei easss em
gue houver prejuizo para a compreenséao do texéma&io dada pela Lei Complementar no 107, de 20.4).2

g) indicar, expressamente o dispositivo objetoetieisséio, em vez de usar as expressdes “antéseguinte”
ou equivalentes; (Alinea incluida pela Lei Complataer? 107, de 26.4.2001)

Il - para a obtencao de ordem légica:

a) reunir sob as categorias de agregacao - subsesgén,scapitulo, titulo e livro - apenas as disjiiEsc
relacionadas com o objeto da lei;

b) restringir o contetido de cada artigo da lei a urnalassunto ou principio;

C) expressar por meio dos paragrafos os aspestoglementares a norma enunciadacaputdo artigo e as
excecdes a regra por este estabelecida;

d) promover as discriminagfes e enumeragdes pordos incisos, alineas e itens.

Secéo Il
Da Alteragdo das Leis

Art. 12. A alteracao da lei sera feita:

| - mediante reproducéo integral em novo textangio se tratar de alteragcéo consideravel;

Il — mediante revogacéo parcial; (Redagdo dadalmslComplementar®l07, de 26.4.2001)

lll - nos demais casos, por meio de substituig@oproprio texto, do dispositivo alterado, ou aciés de
dispositivo novo, observadas as seguintes regras:

a) ndo poderéa ser modificada a numeracéo dosdilisps alterados;
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b) é vedada, mesmo quando recomendavel, qualgunemeracdo de artigos e de unidades superiores ac
artigo, referidas no inciso V do art. 10, devendp ilizado 0 mesmo nimero do artigo ou unidadediatamente
anterior, seguido de letras mailsculas, em orddabética, tantas quantas forem suficientes paratifdmr os
acréscimos; (Redacéo dada pela Lei Complemehtsdh de 26.4.2001)

c) é vedado o aproveitamento do numero de dispmsievogado, vetado, declarado inconstitucionadb pe
Supremo Tribunal Federal ou de execucdo suspernsaSpeado Federal em face de decisdo do Suprerbanbfi
Federal, devendo a lei alterada manter essa iriiicageguida da expresséo ‘revogado’, ‘vetado’, latado
inconstitucional, em controle concentrado, pelo rémo Tribunal Federal’, ou ‘execugdo suspensa [S&onado
Federal, na forma do art. 52, X, da ConstituicidefFal’; (Redagdo dada pela Lei ComplementdrQ7, de 26.4.2001)

d) é admissivel a reordenacéo interna das unidadagie se desdobra o artigo, identificando-seigoagissim
modificado por alteragdo de redacéo, supressaam@s@mo com as letras ‘NR’ mailsculas, entre pgas&s, uma
Unica vez ao seu final, obedecidas, quando fosso,@s prescri¢cdes da alire¢éRedacéo dada pela Lei Complementar
n® 107, de 26.4.2001)

Paragrafo Unico. O termo “dispositivo” mencionatsta Lei refere-se a artigos, paragrafos, incaldseas
ou itens. (Paragrafo incluido pela Lei Complementd07, de 26.4.2001)

CAPITULO Il
DA CONSOLIDAGAO DAS LEIS E OUTROS ATOS NORMATIVOS
Secéao |
Da Consolidacédo das Leis

Art. 13. As leis federais serdo reunidas em cogifdes e consolidacfes, integradas por volumegrmbmt
matérias conexas ou afins, constituindo em seu #go@mnsolidacdo da Legislacdo Federal. (Redacda peld Lei
Complementarh107, de 26.4.2001)

§ I° A consolidagédo consistird na integracdo de todakeia pertinentes a determinada matéria num dnico
diploma legal, revogando-se formalmente as lei®rpmradas a consolidacdo, sem modificacdo do acaem
interrupcéo da forga normativa dos dispositivossotidados. (Paragrafo incluido pela Lei Complemental07, de
26.4.2001)

§ 2 Preservando-se o conteldo normativo original dsepogitivos consolidados, poderdo ser feitas as
seguintes alteracdes nos projetos de lei de colagdio: (Paragrafo incluido pela Lei Complemenfarl®v7, de
26.4.2001)

| — introducédo de novas divisdes do texto legaebdInciso incluido pela Lei Complementdr 107, de
26.4.2001)

Il — diferente colocagdo e numeracdo dos artigosaidados; (Inciso incluido pela Lei Complememtat07,
de 26.4.2001)

lIl — fusdo de disposicdes repetitivas ou de vatmmmativo idéntico; (Inciso incluido pela Lei Coleqmentar
n® 107, de 26.4.2001)

IV — atualizacdo da denominacdo de 6rgdos e elgidda administracdo publica; (Inciso incluido feda
Complementarh107, de 26.4.2001)

V — atualizacdo de termos antiquados e modos detaesultrapassados; (Inciso incluido pela Lei
Complementarh107, de 26.4.2001)

VI — atualizacdo do valor de penas pecuniarias) base em indexagcdo padrdo; (Inciso incluido peia L
Complementarh107, de 26.4.2001)

VIl — eliminacdo de ambiglidades decorrentes das mao do vernaculo; (Inciso incluido pela Lei
Complementarh107, de 26.4.2001)

VIIlI — homogeneizag&o terminoldgica do texto; {&acincluido pela Lei Complementat 107, de 26.4.2001)

IX — supresséo de dispositivos declarados incdoicgbinais pelo Supremo Tribunal Federal, observadaue
couber, a suspenséo pelo Senado Federal de exatrighgpositivos, na forma do art. 52, X, da Cauigiio Federal,;
(Inciso incluido pela Lei Complementét 107, de 26.4.2001)

X — indicacdo de dispositivos ndo recepcionadoa fgonstituicdo Federal; (Inciso incluido pela Lei
Complementarh107, de 26.4.2001)

XI — declaracdo expressa de revogacao de disgmsitinplicitamente revogados por leis posteriofggiso
incluido pela Lei Complementaf #07, de 26.4.2001)

§ P As providéncias a que se referem os incisos D¢ XI do § 2 deverdo ser expressa e fundadamente
justificadas, com indicagdo precisa das fontesnftemacao que lhes serviram de base. (Paragrafoidocpela Lei
Complementarh107, de 26.4.2001)

Art. 14. Para a consolidacdo de que trata o arsetdo observados os seguintes procedimentosa¢Redada
pela Lei Complementa’ri07, de 26.4.2001)

| — O Poder Executivo ou o Poder Legislativo pdsré ao levantamento da legislacdo federal em \egor
formular& projeto de lei de consolidagdo de norquestratem da mesma matéria ou de assuntos anelalados, com
a indicacéo precisa dos diplomas legais expressmplicitamente revogados; (Redacédo dada pela benflementar
n® 107, de 26.4.2001)
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Il — a apreciacao dos projetos de lei de consgdidpelo Poder Legislativo seréa feita na forma dgiRento
Interno de cada uma de suas Casas, em procedisientbificado, visando a dar celeridade aos tratmlii@edacao
dada pela Lei Complementat 107, de 26.4.2001)

lll - a Mesa do Congresso Nacional adotara todas@didas necessarias para, no prazo maximo de eent
oitenta dias a contar do recebimento dos textogudetratam os incisos | e Il, ser efetuada a praneublicacdo da
Consolidacéo das Leis Federais Brasileiras.

§ 1° Nao seréo objeto de consolidagdo as medidas pr@ssainda ndo convertidas em lei. (Paragrafaidol
pela Lei Complementa’ri07, de 26.4.2001)

§ 2 A Mesa Diretora do Congresso Nacional, de qualdeesuas Casas e qualquer membro ou Comiss&o da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do &sngNacional podera formular projeto de lei desolidagao.
(Paragrafo incluido pela Lei Complement&d 7, de 26.4.2001)

§ 3 Observado o disposto no inciso Il daput serd também admitido projeto de lei de consofidag
destinado exclusivamente a: (Paragrafo incluida pel Complementarril07, de 26.4.2001)

| — declaracdo de revogacdo de leis e dispositivgdicitamente revogados ou cuja eficacia ou \alil
encontre-se completamente prejudicada; (Incisaiidalpela Lei Complementaf 207, de 26.4.2001)

Il — inclusao de dispositivos ou diplomas espamwsleis preexistentes, revogando-se as disposagss
consolidadas nos mesmos termos dé @olart. 13. (Inciso incluido pela Lei Complementat07, de 26.4.2001)

Art. 15. Na primeira sessao legislativa de cadpslatura, a Mesa do Congresso Nacional promovera a
atualizagdo da Consolidagdo das Leis Federais |8rasi incorporando as coletdneas que a integmman&ndas
constitucionais, leis, decretos legislativos e legies promulgadas durante a legislatura imediatsemanterior,
ordenados e indexados sistematicamente.

Secéo ll
Da Consolidacdo de Outros Atos Normativos

Art. 16. Os orgdos diretamente subordinados aid&msa da Republica e os Ministérios, assim coso a
entidades da administracdo indireta, adotardao, emopestabelecido em decreto, as providéncias setas para,
observado, no que couber, o procedimento a queferero art. 14, ser efetuada a triagem, o exameansolidacao
dos decretos de contetdo normativo e geral e destassnormativos inferiores em vigor, vinculadoséspectivas
areas de competéncia, remetendo os textos cordodicha Presidéncia da Republica, que os examinegania em
coletaneas, para posterior publicacao.

Art. 17. O Poder Executivo, até cento e oitent@s dlo inicio do primeiro ano do mandato presidéncia
promovera a atualizagdo das coletaneas a queeye kefartigo anterior, incorporando aos textos agiéntegram os
decretos e atos de contetdo normativo e geraldeditao Gltimo quadriénio.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. Eventual inexatiddo formal de norma efalla mediante processo legislativo regular n&otitons
escusa valida para o seu descumprimento.

Art. 19. Esta Lei Complementar entra em vigor rezp de noventa dias, a partir da data de suacaighlp.

Brasilia, 26 de fevereiro de 1998; & Independéncia e 1%@a Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Iris Rezende
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